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Poreska administracija Kosova
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postanske komunikacije

Agencija za civilnu registraciju

Agencija za upravljanje vanrednim
situacijama

Medunarodna asocijacija za razvoj

Centralna agencija za nabavke

Svetska banka

Evropska unija
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BudzZet Republike Kosovo
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Carine Kosova

Utvrdeni donatorski grantovi

Medunarodni monetarni fond

Medunarodne finansijske institucije

Medunarodna organizacija vrhovnih
revizorskih institucija

Komitet za reviziju

Unutrasnja kontrola javnih finansija

Komisija za nadzor nad javnim
finansijama

Nezavisna komisija za rudnike i
minerale

Srednjorocni okvir troskova

Energetska kompanija Kosova

Centralna izborna komisija

Zakon br. 03/L-048 o upravljanju
i odgovornostima za rad u javnim
finansijama
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SGS

Jedinstveni racun trezora

Sistemski, prenosni i trziSni operater

Regulatorna komisija za javne nabavke

Ministarstvo zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture

Ministarstvo finansija, rada i transfera

Ministarstvo administracije lokalne
samouprave

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
tehnologije i inovacija

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo ekonomije

Centralna jedinica za uskladivanje za
unutrasnju reviziju

Jedinica za unutrasnju reviziju

Javna preduzeca

Organizacija budzeta

Telo za reviziju nabavki

Godisnji finansijski izvestaji

Univerzitetska bolnicka klinicka sluzba
Kosova

Godisnji finansijski izvestaj o budzetu
Republike Kosovo

Godisnji izvestaj o reviziji

Radio-televizija Kosova

Informacioni sistem za finansijsko
upravljanje Kosova

Medunarodni standardi vrhovnih
revizorskih institucija

Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor

Zdravstveni informacioni sistem
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Uvodna rec
Generalnog revizora

Postovani,

Revizija je kljucnialat u ocuvanju transparentnosti,
snosenja odgovornosti i poverenja gradana u
institucije, posebno u troSenju javnog novca.
Gradani ocekuju da se svaki uplaceni porez od
njihovog rada koristi ¢asno i efektivno, prema
tome zadatak je da se obezbedimo da se javni
novac upravlja pravilno i efikasno za dobrobit
njihovog blagostanja.

Revizija nije tehnicki proces razmatranja brojeva
ili samo jedan standard ili pravilo za pregledanje
njihove prezentacije, nego je bezbednosni kljuc¢
koji ukazuje da se javnim novcem pravilno
upravlja.

Ona sluzi kao kontrolni alat koji pomaze u identifikovanju slabosti i poboljSanju finansijskog
upravljanja, jaca poverenje javnosti u drzavne institucije i pruza mogucnosti za pobolj$anje javnih
politika i upravljanja u celini kako bi se obezbedilo da se protivvrednost za utroSeni novac maksimizira.

Kao generalnirevizor Republike Kosovo, uz Nacionalnu kancelarije revizije, imam mandat i odgovornost
najviseg nivoa ekonomske i finansijske kontrole da preko provedenih revizija pruzam gore navedenu
sigurnost pred gradanima i Skupstine Republike Kosova.

Da bi se to postiglo, Nacionalna kancelarija revizije je tokom ove sezone ispunila svoj ustavni i zakonski
mandat provodenjem 127 revizija u javnim institucijama, preduzec¢ima i vaznim projektima. Sezona
je okoncana revizijom GodiSnjeg finansijskog izvestaja Vlade, ciji su rezultati odrazeni u Godisnjem
izvestaju o reviziji za 2024. godinu.

Nastavili smo da imamo posebno usredsredenje revizije javnih preduzeéa u oblastima od visokog
javnog interesa kao Sto su: Trepca, KEK, KOSTT, Telekom i druga javna preduzeca od znacajnog
interesa za drzavu. Imajuci u vidu vaznost projekata i aktivnosti koje direktno uti¢u na poboljSanje
blagostanja gradana, poseban znacaj je posvecen revizijama ucinka. Preko tih revizija smo ocenili
oblast predskolskog obrazovanja, zastite Zivotne sredine, prava potrosaca, gradevinskih dozvola,
zeleznicke infrastrukture, zdravstva, energetike i upravljanja i bezbednosti IT sistema i informacija.

Rezultati ukazuju na to da izazovi i dalje postoje, bilo u kvalitetu finansijskog izvestavanja, ili u drugim
oblastima ispunjavanja ciljeva u pravcu poboljSanja zivota gradana. Znacajan broj javnih institucija
imaju potrebu da poboljSaju unutrasnje kontrole kada se radi o ispunjavanju standarda i pravila
izveStavanja. lzazov i dalje ostaje izvodenje transakcija i aktivnosti u skladu sa zakonskim okvirom,
adekvatna klasifikacija rashoda, evidentiranje i upravljanje imovinom, neplacene obaveze i povecanje
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NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

racuna potrazivanja. Zaklju¢ivanje ugovornih sporazuma za kapitalne projekte u nedostatku sredstava
ili bez odobrenja preti da oSteti drzavni budzet od dodatnih neplaniranih rashoda, dok nedostatak
kontrole nad njima moze dovesti i do njihovog loSeg upravljanja. Javne nabavke i upravljanje
ugovorima i dalje predstavljaju izazov za javne institucije. Jacanje unutrasnjih kontrola je vise nego
neophodno u upravljanju infrastrukturnim projektima kako bi se obezbedilo da se njima upravlja u
skladu sa zakonskim okvirom. Ohrabrujuce je upravljanje i smanjenje gubitaka u javnim preduzecima,
kao i poboljSanje mnogih procesa, ali jacanje finansijskog upravljanja i kontrola u Javnom preduzecu
Trepca i dalje ostaje izazov.

S druge strane, postoji takode potreba za poboljSanjem razli¢itih procesa unutar javnih institucija,
kao Sto su: izdavanje dozvola za visoke gradnje i overavanje njihove upotrebe. Upravljanje Sumama
povezano je sa nezakonitom secom Suma, uzurpacijom i oStecenjem zasticenih zona, Sto rezultira
ekonomskim i ekoloskim gubicima. Postoji neefikasnost u koriS¢enju sredstava namenjenih za
zeleznicki projekat, dok je u oblasti energetike utvrdena neefikasnost u kupoprodaji obnovljivih
izvora energije. Dok su u oblasti upravljanja informacionim tehnologijama, sistem poreza na imovinu,
platforma e-Kosovo i informacioni sistem u Carine Kosova, su neki od IT sistema u kojima su pronadeni
nedostaci i zahtevaju paznju nosilaca institucija.

Ove sezone smo znacajno prosirili delokrug revizija uskladenosti, koje pokazuju da je potrebno vise
paznje u upravljanju lokalnom javnom imovinom, odnosno njihovim davanjem pod zakup, za $ta je
revizor ukazao na nepravilnostima. | u ovoj sezoni smo identifikovali razli¢ite sluc¢ajeve potencijalnih
sumnji prevare, koji su neprekidno obraceni drzavnom tuzilastvu.

Da bismo obratili ove nedostatke, tokom 2024. godine dali smo 945 preporuka. Medutim, ¢injenica
da je sprovedeno samo 37% preporuka iz 2023. godine i dalje je zabrinjavajuca, Sto ukazuje da je
sprovodenje preporuka u padu.

Kao generalni revizor, zeleo bih da naglasim nedostatak dovoljnih korektivnih mera od strane celnika
institucija. Stoga, pozivam celnike javnih institucija da povecaju odgovornost i brigu u upravljanju
javnim novcem i imovinom kako bi se njihova protivvrednost vratila gradanima u povecanju njihovog
blagostanja. Dokle, ohrabrujem Skupstinu Republike Kosovo da igra proaktivnu ulogu koristeci
rezultate nase revizije kako bi administratori javnog novca snosili odgovornost u vezi upravljanja
javnim novcem.

Generalni revizor,

Vlora Spanca

Pristina, avgust 2025. godine









Godisnji finansijski izvestaj Budzeta

Republike Kosova

Kvalifikovano misljenje

Neadekvatna

klasifikacija rashoda 35,254,641€

Imovina
Precenjena imovina za

27,090,159€
Racuni potrazivanja
Potcenjivanje racuna potrazivanja za

894,773€

Neplacene obaveze 2 045.528€

Potcenjivanje obaveze za

Kontingentne obaveze
Precenjivanje kontingentnih obaveza za

4,229,574€




Suficit

nakon realizacije

[zracunati
deficit

prema budzetu

budzeta 2024
52,836,000€

0.5%
N

-211,316,000€
-2%

Budzetski prihodi/primanja

Planiranje 3,436,472,000€
Realizacija 3,234,089,000€ apo 94%

U poredenju sa realizacijom iz 2023.godine

primanja su u porastu za 368,449,000€ /i 13%.

Budzet/Rashodi

Konacni budzet 3,620,293,000€
Realizacija 3,195,579,000€ i/l 88%

U poredenju sa 2023.godinom doslo je

do porasta rashoda za 269,581,000’6 9%.




Drzavni dug

1,736,960,000€

ili 16.9% BDP

Spojni dug .—“—. Unutrasnji dug
774,760,000€ 962,200,000€

Provedene revizije
2024/2025

87

finansijskih revizija i
revizija uskladenosti
budzetskih organizacija

— 9

revizija javnih
preduzeca

—e| 7

revizija projekata
Svetske Banke

— |12

revizija
ucin

— 1

revizija .
uskladenosti




87 Misljenja o finansijskim izvestajima

Budzetskih organizacija

4

Kvalifikovana
misljenja

‘1:1.nﬂ§Uaﬂa
:

‘

Centralni Lokalni
nivo 34 nivo

‘

‘

15

Centralni
nivo

Lokalni
31 nivo

9 Misljenja o finansijskim izvestajima

Javnih Preduzeca

:I.nﬂéUenje

Kvalifikovana
misljenja

4

Negativna
misljenja




Revizije ucinka i Informacione tehnologije

opEEiie @ BEl WD

Funkcionisanje, licenciranje i nadzor predskolskih
institucija

Revizija pracenja sprovodenja preporuka datih
u izvestajima revizije ucinka objavljene tokom
2019.godine

Zastita, razvoj i obnova Sumskih povrsina
Efektivnost sistema zastite prava potrosaca na Kosovu

Efikasnost i efektivnost procesa visokih gradnji u
opstini Pristina

Efikasnost u realizaciji projekta “Rehabilitacija
zeleznicke linije 10 Elez Han-Le$ak"

Efikasnost Univerzitetske Klinicke Bolnicke Sluzbe
Kosova u izgradnji objekta Ortopedske Klinike

Upravljanje fondom Obnovljivih izvora energije
Informacioni sistem Carine Kosova-ASYCDA WORLD
Onlajn platforma usluga e-Kosova

Sistem poreza na imovinu

Integracija sistema, kreiranje skladiSta podataka i
implementacija poslovne inteligencije




Revizije uskladenosti

Davanje na koriscenje i upravljane opstinske
imovine pod zakup

/a opstine:

—=e (Opstina Pristina

—=o Opstina Prizren

—® Opstina Pec

—° Opstina Gnjilane

—= Opstina Podujevo

—= Opstina Suva reka
—=e Opstina Kosovo Polje |
—=e Opstina Vucitrn

Upravljanje ugovorom" Odrzavanje i Popravka
Infrastrukture u Sanitarnim Deponijama i Transfer

Stanica“ u Kompaniju za Upravljanje Deponijama na
Kosovu (KUDK)

a Revizije uskladenosti sa klasifikovanim
informacijama( ogranicen nivo) za:

Ministarstvo Unutrasnjih Poslova
Ministarstvo Odbrane, i

Ministarstvo Pravde




Godisnji izvestaj revizije

za 2024. godinu

Preporuke za 2024. godinu

Ukupno pojedinacne

révizije

20 preporuka

945 preporuka

Centralni
205 nivo

413 h?vkoalni

Javna
153 preduzeca

Revizije
58 uskladenosti

Revizije
116 (&nka







Izvrsni rezime

Godisnji izvestaj o reviziji sastavlja se na osnovu Zakona br. 05/L-055 o generalnom revizoru i
Nacionalnoj kancelariji revizije, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim
finansijama (sa dopunama i izmenama) kao i medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija.

Ovaj izvestaj, za Skupstinu, Vladu i druge zainteresovane strane, sadrzi:

» Misljenje revizora o tome da li finansijski izvestaji godisnjeg finansijskog izvestaja o budzetu
Republike Kosovo pruzaju tacan i pravedan izvestaj;

* lzjavu o ogranicenju budZetskog deficita i zakonskim uslovima i zahtevima; i

« Sazetak rezultata revizije, ukljucujuci vazne zakljucke i preporuke iz svih revizija sprovedenih
tokom sezone revizije za 2024/2025. godinu.

Po nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu na Osnovu kvalifikovanog misljenja,
Godisnji finansijski izvestaj o budzetu Republike Kosovo predstavlja pravilan i istinit prikaz u
svim materijalnim aspektima za godinu koja se zavr$ava 31. decembra 2024. godine, u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (prema gotovinskom racunovodstvu)
i Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama (sa izmenama i
dopunama).

Izjava o uskladenosti sa budzetskim deficitom - Ogranicenje budzetskog deficita tokom 2024. godine
bilo je u zakonom utvrdenim granicama, a iz izvrSenja budZeta konstatuje se da se nivo naplate prihoda
poboljsao i da se smanjila potraznja za finansiranjem. Za 2024.godinu ukupni budzetski procenjeni
deficit iznosio je -211.316.000€ ili -2%. Na kraju godine, prema ostvarenju prihoda i troskova, ostvaren
je suficit u iznosu od 52.836.000€, odnosno 0,5% BDP-a.

Planiranje i realizacija budzZeta - Prema trendu poslednje tri godine, primecuje se da su prihodi i
isplate zabelezili kontinuirani rast. Planirano je da pocetne i zavrsne projekcije prihoda/prijema prema
budzetu za 2024. godinu iznose 3.436.472.000€, dok su realizovane u iznosu od 3.234.089.000€,
odnosno 94% budzeta. U poredenju sa realizacijom 2023. godine, prijemi su porasli za 368.449.000¢€,
ili oko 13%.

Pocetni budzet za rashode iznosio je 3.492.163.000€, dok je konacni budzet iznosio 3.620.293.000€
koji je realizovan u iznosu od 3.195.579.000€ ili 88% konacnog budzeta. U poredenju sa 2023.
godinom, doslo je do povecanja troskova od 269.581.000€.

Stanje sredstava, na kraju 2024. godine, poraslo je za 38.509.000€ u odnosu na bilans stanja 2023.
godine. Stanje finansijskih sredstava - gotovina na budzetskom racunu Republike Kosovo na dan 31.
decembra 2024. godine iznosio je 423.884.000€.

Drzavni dug - Na kraju 2024. godine vrednost drzavnih budZeta iznosila je 1.736.960.000€ ili oko
16,90% BDP-a i nalazi se u zakonski definisanim granicama. Od toga, 774,760,000€ su spoljni dugovi,
a 962,200,000€ su unutrasnji dugovi. U poredenju sa prethodnom godinom, ukupan dug je porastao
za 73.920.000¢€ ili oko 4,50%.
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Spoljni dug je porastao za 81.910.000€ u odnosu na proslu godinu, dok je unutrasnji dug smanjen za
7.990.000¢€.

Iz analize realizacije projekata koji se finansiraju iz drzavnog duga uocena je neefikasnost i stagnacija
u koriscenju sredstava dobijenih kao vanjskog duga. To je uglavnom uzrokovano problemima sa
upravljanjem infrastrukturnim projektima, eksproprijacijama bilo u fazi planiranja ili sprovodenja.

Naplativi racuni- Ukupna prikazana vrednost naplativih ra¢una u GFI-BRK iznosila je 1.004.657.000€
od toga 727.843.864€ na centralnom nivou i 276.813.136€ na lokalnom nivou. U poredenju sa
prethodnom godinom, naplativi racuni su porasli za 86.453.111€, ili preko 9%, Sto je pokazatelj da
javne institucije nisu preduzele odgovarajuce mere za naplatu prihoda. U 2024. godini, revizija je
utvrdila da su naplativi racuni potcenjeni u iznosu od 894.773€.

Neplacene i nepredvidene obaveze - Ukupna vrednost neizmirenih obaveza prikazanih u GFI-BRK
iznosila je 190.016.131€ od toga 145.099.574€ na centralnom nivou i 50.916.557€ na lokalnom
nivou. U poredenju sa prethodnom godinom, neizmirene obaveze su porasle za 37.330.772€ ili oko
24%. U 2024. godini, revizija je utvrdila da su neizmirene obaveze potcenjene za 2.045.528€.

Dok, prema GFI-BRK, nepredvidene obaveze za 2024. godinu iznose ukupno 394,341,235€. Revizija
je utvrdila da je vrednost nepredvidenih obaveza precenjena za 4.229.574€.

Isplate prema sudskim odlukama i sudskim izvrsiteljima - prema GFI-BRK za 2024. godinu iznosile su
125.415.306€. U poredenju sa 2023. godinom, iznos ovih isplata povecan je za 73.479.062€ ili 141%.
Troskovi ove prirode, koji proizilaze iz ovih procedura, i dalje predstavljaju izazov za drzavni budzet,
takode i zbog Cinjenice da su dodatni troskovi izvan glavnog budzZeta iznosili 22.552.982€, odnosno
18% ukupnih placanja.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je veliki deo ovih troskova su kapitalne investicije, ispostavlja se da
su mnogi projekti ostali nerealizovani, s obzirom da su sredstva prerasporedena za placanje ovih
obaveza.

Nefinansijska imovina - Izvestaji o nefinansijskoj imovini u 2024. godini jo$ uvek nisu pruzili
dovoljnu garanciju da budzetske organizacije imaju potpunu kontrolu i pracenje imovine. Podaci o
nefinansijskoj imovini u sistemima upravljanja imovinom u ISFUK-u i e-imovini su nepotpuni i njihov
status je prenesen sa netacnostima u izvestavanju u iznosu od 27.090.159€, dok je u 2023. godini
netacnost iznosila 20.801.678€.



U skladu sa ustavnim, zakonskim mandatom i medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija, Nacionalna kancelarija revizije tokom revizijske sezone 2024/2025 sprovela je 127 reviziju.
Od toga, 87 finansijskih revizija i revizija uskladenosti je sprovedeno za budzetske organizacije,
devet (9) revizija javnih preduzeca i sedam (7) revizija projekata Svetske banke, 12 revizije ucinka
i 12revizija uskladenosti (od tih tri sa poverljivim informacijama). Takode smo sproveli reviziju
Godisnjeg finansijskog izvestaja Vlade za budzet Kosova.

Budzetske organizacije - Kvalitet finansijskog izvestavanja jos uvek nije na ocekivanom nivou, jer
od 87 revizija godisnjih finansijskih izvestaja budzetskih organizacija, od kojih je 46 imalo znacajne
pogreske Sto je rezultiralo modifikovanim/priredenim misljenjem, dok je 41 drugi rezultirao ne
modifikovanim misljenjem.

Treba napomenuti da na centralnom nivou u pogledu finansijskog izvestavanja, situacija u odnosu
na prethodnu godinu ne pokazuje nikakvo poboljsanje. U 2024. godini, na centralnom nivou, postoji
15 BO-ova sa izmenjenim misljenjima, dok je 2023. godine bilo 12 sa izmenjenim misljenjima. Na
lokalnom nivou, u 2024. godini izdata je 31 modifikovana misljenja, koja su u odnosu na 2023. godinu
bila 23 modifikovana misljenja, $to ukazuje na lose stanje u pogledu finansijskog izvestavanja.

Takode, situacija u vezi sa poStovanjem da li se aktivnosti i transakcije sprovode u skladu sa zakonskim
okvirom nije bila dobra, posebno na lokalnom nivou. U 2024. godini, od 87 revidiranih budzetskih
organizacija, 33 su imale ne modifikovani zaklju¢ak, dok je 54 imalo modifikovani zakljucak, od
¢ega 37 opstina i 17 organizacija na centralnom nivou. U poredenju sa prethodnom godinom, nije
primeceno neko poboljsanje.

Javna preduzeca - Kvalitet finansijskog izvestavanja jo$ uvek nije na oéekivanom nivou. Od devet (9)
revizija finansijskih izvestaja javnih preduzeca, samo jedno (1) preduzece je dobilo ne modifikovano
misljenje, dok su zajo$ osam (8) misljenjamodifikovana ¢etiri (4) kvalifikovanai ¢etiri (4) suprotstavljena
misljenja. Kvalitet finansijskog izvestavanja u javnim preduzecima treba dodatno poboljsati, s obzirom
da su u osam (8) od njih finansijski izvestaji za 2024. godinu sadrzavali materijalne pogre$ne prijave.

Takode, u pogledu uskladenosti sa vazecim zakonima i propisima, sva revidirana preduzeca su izvrsila
transakcije i aktivnosti koje nisu u skladu sa vaze¢im zakonima i propisima.

Revizije ucinka, informacionih tehnologijaiuskladenosti- Za revizorsku sezonu 2024-2025, pokrivane
su vazne oblasti za gradane, uzimajuci u obzir ciljeve Agende Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj
do 2030. godine gde su izradeni 12 izvestaja o reviziji ucinka, ukljucujuci izvestaje o informacionoj
tehnologiji i devet (9) izvestaja o uskladenosti. U tim izvestajima o ucinku dato je ukupno 116
preporuka, dok je u izvestajima o uskladenosti dato 58 preporuka.

Javne sluzbe na Kosovu se suocavaju sa izazovima i u efikasnosti i u efektivnosti. Revizije su istakle da
predskolske ustanove cesto rade bez licence i bez redovnog nadzora, dok se novi zakon ne sprovodi
zbog nedostatka smernica.

Efikasnost sistema zastite potroSaca na Kosovu nije hila dobro koordinisana. Postupci za zalbe su
nejasni, inspekcije nisu zasnovane na riziku, a informativne kampanje su ogranicene.
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Projekti javne infrastrukture cesto pocinju bez pravilnog planiranja, bez dovoljne analize rashoda i
koristi i sa nedovoljnim finansiranjem u odnosu na vrednost ugovora.

U oblasti ekonomskog i socijalnog razvoja, revizije pokazuju da sektor Suma ima nedostatak
kontrole i podataka. Upravljanje gradskim razvojem je slab zbog nedostatka inspekcija i sprovodenja
gradevinskih pravila.

Visok intenzitet gradnje dao je do znanja slabosti lokalne samouprave u upravljanju gradevinskim
procesima. Opstina, kao institucija odgovorna za planiranje i kontrolu gradnje, nije obezbedila jasne
postupke, jednaku raspodelu zadataka i efikasne mehanizme za garantovanje kvaliteta i bezbednosti
kolektivnih stambenih objekata.

Obnovljivi izvori energije predstavljaju vaznu priliku za drustveni i ekonomski razvoj, doprinoseci
energetskoj bezbednosti i odrzivom razvoju. Proizvodaci obnovljivih izvora energije ne uspevaju
tacno da predvide kolicinu energije koju proizvode, Sto ¢esto rezultira ve¢om proizvodnjom od one
ocekivane. Visak proizvedene energije placa KOSTT kroz sredstva Fonda za obnovljivu energiju, $to
prouzrokuje dodatne troskove i ¢ineci upravljanje ovim Fondom neefikasnim.

U procesima javnih nabavki, identifikovani su nedostaci u procesima javnih nabavki za projekte javnih
investicija, koji su uticali na transparentnost, konkurentnost i efikasnost trosenja javnih sredstava.

U oblasti IT-a, odgovorne institucije nisu preduzele dovoljne mere kako bi osigurale potpunu
digitalizaciju procesa/usluga, bezbednost informacija, kontinuitet poslovanja/usluga kao i opsSte
kontrole i kontrole aplikacije su slabe.

Sistem integracije skladiSta podataka je omogucio prikupljanje podataka od razlicitih institucija
radi poboljSanja izvesStavanja i upravljanja podacima. Medutim, nedostatak formalizovanih procesa,
potpune dokumentacije procesa i medu-institucionalne koordinacije rezultirao je slabostima u
strateSkom upravljanju sistemom i njegovom loSom upotrebom.

Za 2024. godinu, Nacionalna kancelarija revizije na lokalnim nivoima sprovela je osam (8) revizija
uskladenosti, u kojima je dala 54 preporuke za poboljSanje pracenja i upravljanja imovinom pod zakup.

Rezultati revizije ukazuju na nedostatak transparentnosti, kontrole i sprovodenja redovnih postupaka
u procesu davanja i upravljanja opstinskom imovinom. U nekim slucajevima nedostaju odgovarajuci
propisi koji bi regulisali davanje imovine na kratkoro¢no korisc¢enje, dok u drugim slu¢ajevima nije
obezbedeno postovanje postojecih propisa, Sto je uticalo na radnje van pravnog okvira i moguce
finansijske Stete.

Evidentiran je nedostatak formalnih postupaka za produZenje ugovora o zakupu, nedostatak potrebne
dokumentacije i povrede u vezi sa prenosom prava kori¢enja na treca lica bez prethodnog odobrenja.

Predsednici opsStina nisu izvestavali skupstine opstina o realizaciji ugovora i ispunjavanju svrhe
koris¢enja javne imovine, Sto je ogranicilo moguénost nadzora za donosenje efikasnih odluka.



Takode, NKR je sproveo reviziju uskladenosti “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i transfer stanicama KUDK" i dao cetiri (4) preporuke.

Rezultati revizije ukazuju da Kompanija nije uspela da upravlja ugovorom u skladu sa zakonskim
zahtevima, tako S$to nije realizovala naznacene pozicije prema ugovoru i znacajno je prekoracila
naznacene pozicije u ugovoru.

Sprovodenje preporuka - Nivo sprovodenja preporuka datih u Godi$njem izvestaju revizora za 2023.
godinu o GFI-BRK nastavlja da bude nizak. Nivo obrac¢anja preporuka datih u GIR za 2023. godinu bio
je oko 16%.

Ukupno, prosek sprovodenja preporuka budzetskih organizacija i javnih preduzeca je 37%. Posebno,
za budZetske organizacije, procenjeno je da je 40% preporuka datih u 2023. godini u potpunosti
sprovedeno, dok se za javna preduzeca procenjuje da je samo 25% preporuka sprovedeno.

Takode, Nacionalna kancelarija revizije je procenila sprovodenje preporuka iz 10 revizija ucinka
objavljenih 2019. godine, koje su obuhvatile 36 subjekata. Od 199 preporuka, samo 51 ili 25% je
sprovedeno.

lako su preporuke revizije date budzetskim organizacijama nisu sprovedene na zadovoljavajuci nacin,
njihov uticaj na pobolj$anje upravljanja javnim novcem i imovinom imao je pozitivno dejstvo u nekim
oblastima. Na osnovu preduzetih radniji, registri imovine su tacniji i potpuniji u vrednosti od oko 177
miliona€. Vrednost imovine registrovane na centralnom nivou iznosila je 125,603,346€, dok je na
lokalnom nivou iznosila 51,467,815€, kao i korekcije pojedinacnih godisnjih finansijskih izvestaja
tokom revizije koje su imale dejstvo na tac¢an prikaz izvestaja o primanjima i uplatama za oko 167
miliona€.
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Poglavlje - I

REVIZIJA GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVESTAJA
BUDZETA REPUBLIKE KOSOVO
ZA 2024. GODINU






1. Revizorsko misljenje

Nacionalna kancelarija za reviziju izvrsila je reviziju GodiSnjeg finansijskog izvestaja o budzetu
Republike Kosovo za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2024. godine, koji sadrzi lzvestaj o
novéanim primanjima i placanjima, Konsolidovani izvestaj o poredenju budzeta sa realizacijom,
Konsolidovani izvestaj u novcu i stanju sredstava, objasnjenja i priloge.

Po nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu na osnovu kvalifikovanog misljenja,
Godisnji finansijski izvestaj o budzetu Republike Kosovo predstavlja pravican i istinit prikaz u
svim materijalnim aspektima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2024. godine, u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (prema gotovinskom racunovodstvu)
i Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama (sa izmenama i
dopunama).

» Neadekvatna klasifikacija troSkova - Tokom 2024. godine utvrdene su neadekvatne klasifikacije
troSkova u iznosu od 35.254.641€. Od toga, 9,398,425€ ili 27% centralnog nivoa i 25,856,216€
ili 73% lokalnog nivoa.

To se dogodilo kao rezultat placanja sudskim odlukama u iznosu od 27.351.559€, neadekvatnog
budzetiranja 5.112.582€ i pogodenih samih budzetskih organizacija 2.790.500€.

+ Imovina - Na kraju 2024. godine, ukupna imovina prema GFI-BRK iznosila je 10.307.892.365¢€.
Prema pojedinacnim revizijama, identifikovana je precenjivanje imovine od 27.090.159€ u
odnosu na vrednost prikazanu u GFI-BRK. Najveci problemi koji su pratili ovu kategoriju bili su:
nepotpuna registracija imovine, nedostatak koordinacije izmedu organizacija tokom prenosa
imovine Sto je rezultiralo dupliranjem imovine i registracija konacne imovine kao buducih
investicija uprkos tehnickom prihvatanju.

« Naplativi racuni - Vrednost naplativih racuna iskazanih u GFI-BRK iznosila je 1.004.657.000€.
Prema pojedinacnim revizijama, potcenjivanje naplativih racuna od 894.773€ je identifikovano
u odnosu na vrednost prikazanu u GFI-BRK.

» Neizmirene obaveze - Vrednost neizmirenih obaveza prikazanih u GFI-BRK iznosila je
196.016.131€. Prema pojedinacnim revizijama, utvrdeno je potcenjivanje obaveza od
2.045.528€ u odnosu na vrednost prikazanu u GFI-BRK.

» Nepredvidene obaveze - Nepredvidene obaveze su rezultat potrazivanja putem sudskih tuzbi
protiv budzetskih organizacija i oekuje se da ¢e u buduénosti dobiti sudski epilog. Prema GFI-
BRK, nepredvidene obaveze za 2024. godinu iznose ukupno 394.341.235€. Prema pojedinacnim
revizijama, identifikovano je precenjivanje nepredvidenih obaveza od 4.229.574€.

Detaljniji opis pitanja navedenih u bazi misljenja moze se naci u relevantnim poglavljima ovog izvestaja.

( Preporuka za Viadu \
Kroz MFRT-a osigurati poboljSanje kvaliteta finansijskog izvestavanja kako bi se ispunili zahtevi
Kza potpuno i taéno izvestavanje, ukljuéujuéi izjave o obelodanjivanju (aneksi). J
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2. Zakonski okvir, delokrug i metodologija

revizije

Uloga glavnog revizora je da obezbedi osnovu za okonc¢anje procesa odgovornosti izmedu Skupstine
i Vlade za izvrsenje drzavnog budzeta tokom godine. To se postize primenom principa menadzerske
odgovornosti na svim nivoima vlasti, ukljucujuc¢i ministarstva, opstine, nezavisne institucije i javna
preduzeca.

Generalni revizor, na osnovu ustavnog i zakonskog mandata, jednom godisnje vrsi reviziju GodisSnjeg
finansijskog izvestaja Vlade o izvrSenju budzeta Republike Kosovo.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvestaja Vlade za 2024. godinu zasniva se na slede¢im dokumentima:

« Ustav Republike Kosovo (¢lanovi 137.1138));

« Zakon br. 05/L-055 o generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije Republike Kosovo
(¢lanovi 6.1 18.);

« Zakon br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama, sa izmenama i
dopunama (¢lanovi 47. i 48));

« Godisnji plan revizije za revizijsku sezonu 2024/2025;
+ Prirucnik o finansijskim revizijama i uskladenosti;
+ Vodic za kontrolu kvaliteta;

+ Pravilnik Ministarstva finansija br. 01/2017 o godisSnjem finansijskom izvestavanju budzetskih
organizacija; i

« INTOSAI okvir za profesionalne izjave, tj. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(MSVRI).

Revizija se planira i sprovodi na osnovu medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija,
kako bi se postigla razumna sigurnost da finansijski izvestaji ne sadrze znacajne pogreske i da su
vladine aktivnosti, finansijske transakcije i predstavljene informacije u skladu sa zakonima, propisima
i drugim aktima. U pripremnoj fazi identifikovani su i procenjeni rizici, kontrolno okruzenje, kao i
unutrasnje kontrole.

Racunovodstvena i finansijska osnova budzZeta Kosova u okviru ZUQJF je osnova novcane gotovine.
Upravljanje gotovinom je organizovano u obliku jedinstvenog trezorskog rac¢una. Jedinstveni racun
trezora je sistem bankovnih racuna koji se koristi za prikupljanje prihoda i realizaciju troskova, a
kojima upravlja i kontroliSe Trezor. Budzetske organizacije su delegirale one koji su odgovorni za
prikupljanje prihoda i realizaciju troskova. Takode, na osnovu Pravilnika MF br. 01/2017, oni su duzni
da vode odvojene racunovodstvene registre na osnovu kojih sastavljaju svoje finansijske izvestaje i
izveStavaju MFRT/Trezor.
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Godisnji finansijski izvestaj o drzavnom budzetu sastoji se od tri glavna izvestaja zajedno sa
objasnjenjima i drugim aneksima, koje priprema Trezor na osnovu beleski ISFUK.

Tokom konsolidacije GFI-BRK, napomene o aneksima su sledece: Zalba br. 8 Imovina u vrednosti manjoj
od 1.000€, aneks 9 zalihe, aneks 10 naplacivanja, aneks 12 Neplaceni racuni, aneks 13 nepredvidene
obaveze, aneks 17 broj zaposlenih van platnog spiska i aneks 18 broj zaposlenih sa ugovorom o
uslugama, zasnivaju se na beleSkama iz pojedinacnih finansijskih izvestaja budzetskih organizacija.

Godis$nji izvestaj o reviziji dostavlja se Vladi i Skupstini. Dok se pojedinacni revizorski izvestaji salju
Skupstini Kosova, Skupstinama opstina, upravnim odborima i menadzmentu subjekata nad kojima se
vrsi revizija.

Nasi analiticki pregledi su pokazali da nijedna od budZetskih organizacija nije imala odstupanja sa
zahtevima Pravilnika br.01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju, u pogledu formata, strukture
i rokova izvestavanja.

Ministarstvo finansija, rada i transfera/Trezor je odgovorno za pripremu i pravicno predstavljanje u
ime Vlade godisnjeg finansijskog izvestaja o budzetu u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima u javnom sektoru (MRSJS) - finansijsko izvestavanje zasnovano na gotovinskom
racunovodstvu, i odgovorno je za primenu unutrasnjih kontrola.

Zamenik generalnog direktora Trezora je 27. marta 2025. godine dostavio Vladi na usvajanje
Godisnji finansijski izvestaj za 2024. godinu u roku i u formatu propisanom Zakonom o upravljanju
i odgovornostima za rad u javnim finansijama (ZUOJF sa izmenama i dopunama), kao i u skladu sa
SNKSP-om, i oni su usvojeni od strane Vlade. Takode, GFI_2024 su dostavljeni Nacionalnoj kancelariji
za reviziju.

Nacionalna kancelarija za reviziju je odgovorna za sprovodenje revizije regularnosti (finansijskih i
uskladenosti) koje ukljucuju ispitivanje i procenu vladinih GFl-ova. Revizija se fokusirala na tri glavna
uvida i objasnjenja/obelodanjivanja:

« |zvestaj o prijemima i gotovinskim placanjima;
+ Konsolidovani izvestaj poredenja budzZeta sa realizacijom;

« Konsolidovani izvestaj o finansijskoj imovini i bilansi stanja sredstava; i

« Potpunost i kvalitet informacija u objasnjenjima/obelodanjivanju finansijskih izvestaja.

Cilj revizije je bio da se pruzi razumna sigurnost:

» Ako GFI-BRK, predstavlja u svim materijalnim aspektima, fer i istinit prikaz finansijskog polozaja
za izvestajni period;

« Ako GFI-BRK, predstavlja fer i istinit prikaz racuna i finansijskih transakcija za izvestajni period;
« 0 efikasnosti unutrasnjih kontrola koje se primenjuju tokom pripreme GFI-BRK; i
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» Dalije Vlada preduzela odgovarajuce mere za sprovodenje revizijskih preporuka za prethodnu
godinu i prethodne godine.

Revizija GFl-ova BRK-a za 2024. godinu preduzeta je u skladu sa Medunarodnim standardima revizije
javnog sektora (MSRJS) i unutrasnjim smernicama NKR-a. Na$ pristup se zasniva na temeljnom
razumevanju procesa kroz koji su izradeni GFl-ovi i sa razvojem strategije revizije, koja se fokusira
na resavanje specificnih rizika za javnost, istovremeno obezbedujuci prihvatljiv nivo bezbednosti za
uvide dobijene u celini.

Odabrani pristup obuhvatai procenu rezultatarevizije za pojedine anekse GFl-ova koji su konsolidovani
iz pojedinacnih finansijskih izvestaja, kao Sto su: aktiva, obaveze, naplativi racuni, stanje javnog duga
i drugi aneksi.

Nasi postupci su obuhvatili analiticki pregled izvestaja, procenu procesa sastavljanja izvestaja,
verifikaciju vrednosti ra¢una u glavnoj knjizi i uskladenost sa vrednostima prikazanim u finansijskim
izvestajima, procenu efekta neispravljenih pogresnih izvestaja, da li su bilansi racuna materijalno tacni
i gde suidentifikovane greske, da li suizvr$ena prilagodavanja finansijskih izvestaja, potvrda da su sve
revizijske tvrdnje adekvatno adresirane, pregled unutrasnjih upravljackih kontrola, racunovodstvenih
sistema i znacajan broj testova i procedura, koji su smatrani neophodnim za efikasno sprovodenje
revizije.

Slededi delovi izvestaja pruzaju detaljniji pregled nalaza revizije, kao rezultat zapazanja u svakoj
oblasti pregleda. Nalaze revizije ne treba smatrati sveobuhvatnim pregledom svih gresaka i ranjivosti
koje mogu postojati, ili svih poboljSanja koja se mogu napraviti u vladinim sistemima i procedurama
koje su karakterisale 2024. godinu, ali i dalje pruzaju razuman nivo sigurnosti.

3. Budzetski deficit

Prema ¢lanu 46. Zakona br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama,
sa izmenama i dopunama, ministar je duzan dostaviti Vladi konacni izvestaj o budzetu, koji sadrzi
izvesStaj o prihodima i troSkovima, u kojem se moraju dostaviti uporedni podaci izmedu godina u
pogledu postovanja limita deficita, ukljucujuéi: uzroke odstupanja i finansiranje deficita, ili uzroke
budzetskih viskova i ulaganja tih viskova, ako ih ima.

Na osnovu ¢lana 22.A.1. ZUOJF br. 04/L-194, propisano je da nijedan zakon o izdvajanju budZeta ne bi
trebalo da sadrzi opsti deficit koji prelazi nivo od 2% projektovanog bruto domaceg proizvoda (BDP).

S obzirom na to da je ¢lanom 22.A.3 propisano da, kako bi se ukupan dug u znacajnoj meri zadrzao
ispod limita duga utvrdenog Zakonom o javnom dugu, Skupstina za svaku petu fiskalnu godinu
razmatra i, ako je potrebno, moze izvrsiti prilagodavanja:

« Limit deficita u skladu sa limitom duga i srednjoro¢nim rastom BDP-a projektovanim u
najnovijem SOR-u; i
 Procedure sprovodenja i klju¢ni parametri koji sluze kao osnova za ogranicenje deficita.
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U cilju pokrivanja povecanja deficita u skladu sa predlogom, Ministarstvo finansija, rada i transfera
je identifikovalo dodatne izvore finansiranja deficita, koji ¢e se finansirati iz domacih i spoljnih izvora
finansiranja, putem hartija od vrednosti, spoljnih kredita i grantova.

Analizirali smo obracun deficita, u Aneksu br. 1 GFI-BRK o objavljivanju podataka u tabeli budZetskog
deficita za 2024. godinu, i nismo identifikovali nikakva odstupanja.

Tabela 1 - Obracun budzetskog deficita! za 2024. godinu (u ‘000€)

Pocetni budZet za Realizacija 2024.

2024. godinu prema GFI
1. BudZetski prihodi 3,027,997 3,088,019
Poreski prihodi, ukljuéujuci poreski povrati 2,705,117 2,740,151
Prihodi bez poreza 292,880 337,939
Budzetska podrska iz bespovratnih sredstava 18,000 1
Donatorski definisani grantovi 12,000 9,928
2. Budzetski troskovi 3,314,323 3,116,810
Plate i dodaci 805,390 843,034
Roba i usluge 518,959 458,447
Subvencije i transferi 1,062,316 1,112,492
Kapitalni troskovi 859,176 647,014
od c¢ega - Finansiranje redovnog budzeta 784,166 627,922
od cega - Kapitalni troskovi iz klauzule 75,010 19,092
Rezervi 10,173
Placanje kamate 46,309 42,215
Definisani donatorski grantovi 12,000 13,607
3. Opsti deficit/suficit -286,326 -28,791
4, Opsti deficit/suficit kao procenat BDP-a -2.71% -0.27%
5. Troskovi iskljuceni iz fiskalnog pravila 75,010 81,627
Troskovi iz sopstvenog prihoda koji se prenose - 62,535

Troskovi od namenskih prijema KAP-a

KAP likvidacioni fondovi

1 Zapotrebe obracuna budzetskog deficita iskljuceni su grantovi, zaduzivanje i drugi prihodi (Namenski prihodi, povrati JP kredita,
KAP jednokratno finansiranje i depozitarski prijemi
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Troskovi koji se finansiraju investicionom klauzulom i

KAP 75,010 19,092
6. Opsti deficit/suficit po fiskalnom pravilu 5=4+3 -211,316 52,836
7. Opsti deficit / suficit kao % BDP-a -2% 0.5%
8. Projektovani bruto domaci proizvod 10,552,322 10,305,400

Gornja tabela pokazuje da je procenjeni ukupni deficit prema pocetnom budzetu bio -211,316,000€ ili
-2% projektovanog BDP-a. Prema realizaciji krajem godine, ostvaren je suficit u iznosu od 52.836.000€
ili 0,5% BDP-a.

Ogranicenje budzetskog deficita poStovano je i prvobitnim zakonom o budzetu i implementacijom za
2024. godinu.

4. Drzavnidugidrzavne garancije

Drzavni dug Kosova sastoji se od spoljnog/medunarodnog duga, unutrasnjeg dugai drzavnih garancija.
Spoljni dug oznacava drzavni dug izdat ili ugovoren medunarodnim sporazumom i/ili finansijskim
sporazumom sa poveriocem sa sedistem u inostranstvu, dok unutrasnji dug oznacava drzavni dug koji
je izdao ili ugovorio poverilac u zemlji.

Republika Kosovo je pocelo da prima spoljne/medunarodne dugove od 2009. godine, dok je od 2012.
godine pocelo da prima domace dugove putem izdavanja hartija od vrednosti.

Portfelj drzavnog duga na kraju 2024. godine sastoji se od spoljnog duga i unutrasnjeg duga, kao i
drzavne garancije.? Do sada, Republika Kosovo nema opstinski dug niti opStinske garancije.

Na kraju 2024. godine, drzavni dug dostigao je vrednost od 1.736.960.000€, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu zabelezilo porast od 73.920.000€ ili 4,45%. Medutim, u odnosu na bruto domaci
proizvod, drzavni dug se smanjio, Sto se odrazava i na procenat drzavnog duga i garancija, koji je
smanjen na 16,90% u 2024. godini sa 17,50% u 2023. godini.

Prema Zakonu o drzavnim dugovima broj 08/L-099, utvrdeno je da ni u kom slucaju iznos neizmirene
glavnice ukupnog duga ne sme prelaziti 40% BDP-a. Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT) za
2024. godinu u potpunosti je ispunilo zakonsko ogranicenje dozvoljeno za preuzimanje javnih dugova.

2 Drzavne garancije predstavljaju moguce obaveze i one postaju stvarni dugovi samo u slucajevima kada javni subjekt ne plati
garantovane ugovorne obaveze;
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Tabela 2 - Spoljni / Medunarodni dug i unutrasnji dug u poslednje tri godine (000 u€)

2024. godine 2023. godine 2022. godine

Spoljni dug 774,760 692,850 641,200
Unutrasnji dug 962,200 970,190 1,112,000
Ukupan dug 1,736,960 1,663,040 1,753,200
DrZavne garancije 3,570 28,590 29,610
Dug i drzavne garancije kao% BDP-a 16.90% 17.50% 20.04%
BDP od ASK 3 10,305,400 9,680,0704 8,895,730

Drzavni dug se sastoji od 44,6% spoljnog zaduzivanja i 55,4% domaceg zaduzivanja. Vlada trenutno
ima drzavnu garanciju u iznosu od 3.570.000€.

Grafikon 1- Spoljni i unutrasnji dug (000 u€)
Spoljni i unutrasnji dug u poslednije tri godine
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3 Spoljni dug se tokom godina menja i kao rezultat promene deviznog kursa. Vrednosti BDP-a za period 2022-2023. godine preuzete
su sa sluzbene internet stranice Agencije za statistiku Kosova, a za 2025. godinu preuzete su iz Zakona o budzetu za 2025. godinu.
Obracun pokazatelja ukljucuje i drzavne garancije;

4 Eshté rishikuar vlera e BPV-sé nga ASK me datén 14.03.2025;
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Na kraju 2024. godine spoljni dug iznosi 774.760.000€, sto je povecano za 81.910.000€ ili oko 12%
u odnosu na prethodnu godinu. Spoljni dug je pozajmljen u svrhu finansiranja projekata iz oblasti
obrazovanja, poljoprivrede, socijalne zastite, katastra, energetike, zdravstva, vode, tretman otpadnih
voda, centralnog grejanja, bankarskog sistema, rehabilitacije puteva i zeleznica, ekonomskog rasta i
budzetske podrske.

Glavni poverioci medunarodnog duga su: Medunarodna asocijacija za razvoj (MAR) sa 34% ucesca,
Evropska banka (EB) sa 13% uc¢e$¢a, Medunarodna banka za obnovu i razvoj (EBRD) sa 10% ucesca,
Medunarodni monetarni fond (MMF) sa 10% ucesc¢a, Evropska investiciona banka (EIB) sa 10% ucesca,
OPEC Medunarodni razvojni fond (OMRF) sa 6% uce$éa i Razvojna banka Saveta Evrope (RBSE) sa 6%
ucesca.

Tabela 3 - Spoljni / Medunarodni dug u poslednje tri godine (000 u€)

2024. godine 2023. godine 2022. godine

Spoljni dug 774,760 692,850 641,200
Vlada 732,130 652,050 594,190
Sub-pozajmljeno 42,630 40,800 47,010
Spoljni dug prema % BDP-a 7.52% 7.16% 7.21%
BDP od ASK 10,305,400 9,680,070 8,895,730

U 2024. godini budZetske organizacije za projekte koji se finansiraju medunarodnim dugom privukle
su sredstva iz kredita u iznosu od 134.600.000€. Povlacenja u najvecim iznosima izvrsili su sledeci
poverioci: OFMR, MMF, MAR i EBI.

Tokom 2024. godine, u Skupstini je ratifikovano pet (5) kredita/finansijskih sporazuma u iznosu od
130.500.000¢€, sa ciljem finansiranja programa u sektoru socijalne zastite, solarne energije, tretmana
otpadnih voda, sektora javnih finansija i ekonomskog rasta, kao i digitalnog upravljanja.
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Tabela 4 - Krediti ratifikovani u 2024. godini (000 u €)

Datum Vrednost Sprovodilac

: NEIS
sporazuma projekta

Kredit / Projekat Poverilac

Program javnih finansija i

OFMR 09.06.2022 €uro 38,000 MFRT Ratifikovano

ekonomskog rasta
Projekat jacanja digitalnog
upravljanja za pruzanje MAR 18.09.2023 €uro 18,500 MUPIiKP  Ratifikovano
usluga
Program solarne
energije (Solar4Kosovo ) KfW 11.10.2023  €uro 29,000 KEK Ratifikovano
fotonaponski
Projekat tretman otpadnih RKV

J " EBRD 15.12.2023 €uro 20,000 Bifurkacioni Ratifikovano
voda u Urosevcu AD

Adekvatno socijalno

. RBSE 25.01.2024 €uro 25000 MZSPPI Ratifikovano
stanovanje na Kosovu

Za 2024. godinu, neizmireni iznos kredita iznosi 546.730.000€. Na osnovu Aneksa 21.1 RFV-a BRK o
obelodanjivanju spoljnog duga, za deset (10) projekata/kredita u ukupnom iznosu od 196.800.000€,
ratifikovanih u periodu od 2016. do 2024. godine, sredstva nisu povucena. Projekti su imali rok za
realizaciju ili ispunjenje pocev od 2021. do 2026. godine.

Ratifikovani krediti koji nisu imali isplatu sredstava do kraja 2024. godine

1. Projekat za Efikasne energetske mere u opstinama: UroSevac, Pristina, Dakovica i Gnjilane,
poverilac KFW, realizatori projekta su odgovarajuc¢e opstine, u iznosu od 2.500.000€, godina
ratifikacije sporazuma je 2016. godina (sa rokom do 30. maja 2021. godine);

2. Projekat za Postrojenje za otpadnih voda u Mitrovici, poverilac EIB, realizator projekta je Opstina
Mitrovica, u iznosu od 19.800.000€, godina ratifikacije sporazuma 2022. godine (sa rokom
realizacije u decembru 2026. godine);

3. Projekat razvoja otpadnih voda Mitrovica, poverilac EBRD-a, realizator projekta je Opstina
Mitrovica, u iznosu od 13.500.000€, godina ratifikacije sporazuma 2022. (sa rokom realizacije u
decembru 2025. godine);

4. Rehabilitacija zeleznicke pruge 10B, poverilac EIB-a, realizator projekta je Infrakos, u iznosu od
38.000.000€, godina ratifikacije sporazuma 2023. godine (sa rokom realizacije u decembru 2024.
godine);

5. Energetska efikasnost u javnim zgradama u Prizrenu, poverilac EBRD-a, realizator projekta je
Opstina Prizren, u iznosu od 5.000.000€, godina ratifikacije sporazuma 2023.;

6. Razvoj Energetskog sektora VIl - Unapredenje prenosne mreze, poverilac KfW, realizator projekta
je KOSTT, u iznosu od 25.500.000€, godina ratifikacije sporazuma 2023.;
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7.

8.

9.

10.

Program solarne energije (Solar4kosovo I) Fotonaposki, poverilac KfW, realizator projekta je KEK,
u iznosu od 29.000.000€, godina ratifikacije sporazuma 2024.;

Adekvatno socijalno stanovanje, poverilac BRSE, realizator projekta je MZSPPI, u iznosu od
25.000.000€, godina ratifikacije sporazuma 2024.;

Projekat tretman otpadnih voda u Urosevcu, poverilac EBRD, realizator projekta je Opstina
UroSevac, u iznosu od 20.000.000€, godina ratifikacije sporazuma 2024.; i

Projekat jacanja digitalnog upravljanja za pruzanje usluga, poverilac MAR, realizator projekta je
MUP i KP, u iznosu od 18.500.000€, godina ratifikacije sporazuma 2024.

Ratifikovani krediti koji su imali kasnjenja u isplati sredstava do kraja 2024. godine

Za 12 ratifikovanih kredita u iznosu od 274.480.000€, koji imaju izrazenija kasnjenja i koji imaju
rok dospeca pocevsi od 2022. do 2026. godine, nivo isplate do kraja 2024. godine iznosio je samo
114.780.000€ ili 42% ukupne vrednosti kredita.

1.

10.

Projekat - Razvoj otpadnih voda u Gnjilanu u iznosu od 11.000.000€, poverilac EIB-a, realizator
projekta je ME/Opstina Gnjilane/RKV Hidromorava, godina ratifikacije sporazuma je 2021. (sa
rokom do marta 2026.), povuceno je samo 200.000€;

Projekat - Tretman otpadnih voda u Pristini u iznosu od 66.000.000€, poverilac Bpl France,
realizator projekta je Ministarstvo ekonomije, godina ratifikacije sporazuma je 2017. (sa rokom do
decembra 2026. godine), povuceno je samo 180.000€;

Projekat - Promocija i mobilizacija mogucnosti za bezbednost voda, poverilac MAR a realizator
projekta je MZSPPI, u iznosu od 25.100.000€, godina ratifikacije sporazuma 2022. (sa rokom
realizacije u novembru 2025. godine), povuceno je samo 2.320.000€;

Projekat - Rehabilitacija regionalnih puteva, realizator projekta je MZSPPI, uiznosu od 29.000.000€,
od poverioca EBRD-a, godina ratifikacije sporazuma 2016. (sa rokom do avgusta 2023. godine),
povuceno je samo 9.680.000¢€;

Projekat - Nekretnine i geo-prostorna infrastruktura, realizator projekta je ME, u iznosu od
14.600.000€, od poverioca MAR, godina ratifikacije sporazuma 2020. (sa rokom realizacije avgust
2025. godine), povuceno je samo 3.310.000€;

Projekat - Okvir zelenih gradova 2 Prozor 2 - Energetska efikasnost u javnim zgradama u Pristini,
realizator projekta je Opstina Pristina, u iznosu od 5.000.000€, od poverioca EBRD-a, godina
ratifikacije sporazuma 2017. (sa rokom do decembra 2025. godine), povuceno je samo 500.000€;

Projekat - Digitalna ekonomija na Kosovu, realizator projekta je ME, u iznosu od 19.370.000€, od
poverioca MAR , godina ratifikacije sporazuma 2018. (sa rokom realizacije maj 2024.), povuceno
je 17.390.000¢;

Projekat - Rehabilitacija 10. Zeleznic¢ke pruge, Elez Han - Kosovo JuZni segment, realizator projekta
je INFRAKOS, u iznosu od 39.900.000€, od poverioca EBRD-a, godina ratifikacije sporazuma 2014.
(sa rokom do decembra 2024. godine), povuceno je 24.030.000€;

Projekat bezbednosti voda i zastita kanala, realizator projekta je Ibar Lepenac A.D., u iznosu
od 15.000.000€, od poverioca MAR, godina ratifikacije sporazuma 2016. (sa rokom do oktobra
2024.), povuceno je 12.770.000¢€;

Projekat - Rehabilitacija 10. Zelezni¢ke pruge, realizator projekta je MZSPPI/Infrakos, u iznosu
od 42.000.000€, od poverioca EIB, godina ratifikacije sporazuma 2016. (sa rokom do decembra
2024.), povuceno je 37.300.000¢€;
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11. Za projekat Izgradnja kanalizacionog sistema za opétinu Stimlje, realizator projekta je Opstina
Stimlje, u iznosu od 2.390.000€, od poverioca UniCredit, godina ratifikacije sporazuma 2019. (sa
rokom za realizaciju april 2024. godine), povuceno je 2.100.000€; i

12. 12. Projekat - Izgradnja vodovodnog sistema za opsStinu Gracanica, realizator projekta je Opstina
Gracanica, u iznosu od 5.120.000€, od poverioca UniCredit, godina ratifikacije ugovora 2019. (sa
rokom do decembra 2022. godine), povuéeno je 5.100.000€.

Za gore navedene projekte, organizacije za sprovodenje odgovarajucih projekata izvestavaju MFRT
svaka 3 meseca, kao i za iste, MFRT svakih 6 meseci izvestava Vladu o napretku u realizaciji ovih
projekata. Izvestaji jedinica za realizaciju projekata su formalni i nisu autenticni, ne navode detaljno
uzroke i prepreke koje nastaju na terenu u sprovodenju ovih projekata, kako bi odrazavali konkretne
akcije u njihovom otklanjanju.

Sklapanje ugovora o kreditu i kasnjenja u povlacenju raspolozivih sredstava posledica su loSeg
planiranja, procesa eksproprijacije, kretanja trzisSnih cena i nedostatka vladinih kapaciteta za
blagovremeno i efikasno koriscenje sredstava za pozajmljivanje. Kao rezultat ovih nedostataka, Vlada
kontinuirano placa naknadu za obavezu za ove neiskoriséene kredite.

Neslaganja izmedu raspodele kredita i realizacije projekata, kojima se obezbeduju naknade za obaveze
za kreditna sredstva koja nisu povucena od zajmoprimaca, Vlada je u 2024. godini platila naknade za
obaveze u iznosu od 673.934€. U poredenju sa prethodnom godinom, doslo je do povecanja zaloznih
naknada za 176.045€ ili oko 35%. Ove naknade se uglavnom placaju zbog kasnjenja u povlacenju
sredstava.

Iz analize GFI_BRK - Aneks 21.1, situacija kredita-spoljnjeg kredita, identifikovana je razlika u
registraciji od 560.000€ izmedu Trezora i SRUD (Sistem za registraciju i upravljanje dugom). Od
ove vrednosti, 380.000€ je evidentirano u Trezoru kao avansni povrat, dok je u SRUD-u kao povrat
avansa, dok vrednost od 180.000€ nije registrovana kao isplata Trezoru i SRUD-u.

Republika Kosovo je pocela da prima unutrasnji dug kroz izdavanje hartija od vrednosti od januara
2012. godine, taj dug je glavni katalizator u finansiranju budzetskog deficita.

U 2024. godini unutrasnji dug iznosi 962.200.000€, gde je u odnosu na prethodnu godinu smanjen za
7.990.000¢€ ili 0,82%. Unutrasnji dug predstavlja 55,4% Drzavnog duga ili 9,34% BDP-a.
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Tabela 5 - Unutrasnji dug u poslednje tri godine (000 u€)

Unutrasnji dug (neto) 2024. godina  2023. godina 2022. godina
Nove emisije -7,993 -141,810 5,850
Unutrasnji dug zaliha 962,200 970,190 1,112,000

Unutrasnji dug kao % BDP-a 9.34% 10.02% 12.50%
BDP od ASK 10,305,400 9,680,070° 8,895,730

U 2024. godini vrednost dospelih hartija od vrednosti iznosila je 260.414.000€, dok je 252.421.000€
izdato za refinansiranje.

Tabela 6 - Obelodanjivanje o novim izdanjima hartija od vrednosti (000 u€)

Unutrasnji dug (neto) 2024. godine
Dospeca -260,414
Emisije 252,421
Nove emisije -7,993

Pored komercijalnih banaka koje su primarni akteri, kao i Penzionog fonda kao primarnog ucesnika,
hartije od vrednosti drze i drugi fizicki i pravni investitori (biznisa i privatna lica). U tabeli su prikazani
vlasnici hartija od vrednosti u poslednje tri godine.

Tabela 7 - Vlasnici hartija od vrednosti - nominalna vrednost (000 u€)

Instrumenti 20.24' 20.23' 20.22'

godina godina godina
Komercijalne banke 229,220 231500 279,510
Penzioni fondovi 434,920 444,540 550,270
Javne ustanove 215,580 216,600 213,560
Osiguravajuca drustva 51,880 50,330 45,910
Drugi 33,810 29,690 26,800
Ukupno 965410 972,660 1,116,050

5 Vrednost BDP-a je revidirana od strane ASK-a 14.03.2025. godine;
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U 2024. godini, portfelj drzavnih garancija Republike Kosovo sastoji se od izdate drzavne garancije.
Drzavna i opStinska garancija se tretira kao dug prilikom izracunavanja indikatora duga / BDP-a.

Ova garancija je izdata tokom 2016. godine u iznosu od 10.000.000€, kroz koju Republika Kosovo
garantuje lokalnom javnom preduzecu Urban Traffic za kredit pozajmljen od EBRD-a. Do kraja 2024.
godine, duznik je otplatio iznos kredita u iznosu od 6.430.000€.

Tabela 8 - Stanje drzavnih garancija (000 u€)

2022.

godine

Drzavne garancije 3,570 28,590 29,610

EBRD Garancija za gradski saobracaj-Pristina 3,570 4,590 5,610

Garancija druge kreditne linije EBRD-a za FODK 0 24,000 24,000

Drzavne garancije kao% BDP-a 0.03% 0.30% 0.33%
( Preporuke za Vladu

« Vlada treba da obezbedi da se pre donosenja odluke o finansiranju projekata zaduzivanja
urade detaljne analize i odgovarajuce pripreme u vezi sa projektima, kako bi se ta sredstva
Sto efikasnije koristila; i

« Kasnjenja ili propusti u ne pokretanju ili ne sprovodenju projekata treba da budu predmet
stalnog pregleda sa organizacijama za sprovodenje odgovarajucih projekata, gde se
analiziraju uzroci i razlozi koji odrazavaju preduzimanje konkretnih akcija u njihovom
smanjenju/eliminaciji kako bi se oni sproveli i rezultirali javnoj koristi za dobrobit gradana.

N

Preporuka za Ministarstvo finansija, rada i transfera

Na osnovu kvartalnih izvestaja Trezora, MFRT u saradnji sa resornim ministarstvima treba da

se pozabavi svim identifikovanim izazovima u realizaciji projekata koji se finansiraju kreditima.

U bilo koje vreme i u svim slucajevima kada se smatra neophodnim, MFRT treba da predlozi
Q/Iadi odgovarajuce mere za prevazilazenje ovih izazova.
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5. Analiza drzavnog budzeta

Podaci prikazani u Godisnjem finansijskom izvestaju o budzetu Republike Kosovo odraz su pocetne i
konacne budzetske projekcije za 2024. godinu i rezultat primanja i uplata u odnosu na odgovarajuca
budzetska izdvajanja.

Pocetne i konacne projekcije prihoda/prijema, prema Zakonu o izdvajanju budzeta broj 08/L-260,
iznosile su 3.436.472.000€ i nisu se menjale tokom godine. Dok je realizacija prihoda/primanja za
2024. godinu iznosila 3.234.089.000€, odnosno 94% konac¢nog budzeta. U poredenju sa realizacijom
2023. godine, prijemi su porasli za 368.449.000¢€, ili oko 13%.

Kretanje budzeta u troskovima (u ukupnoj vrednosti od 128.129.000€) kroz odluke Vlade tokom
godine, uticalo je na neke budzetske organizacije, gde je u pojedinim ekonomskim kategorijama i
projektima povecan budzet, dok su ga u nekim drugima smanijili. Ovi budzetski pokreti proizilaze
iz podele iz amandmana prema ZUORJF u iznosu od 36.964.000€, nastavljajuci se iz sopstvenih
prihoda prenesenih u iznosu od 81.895.000€ i promena za donatorske grantove utvrdene u iznosu
od 9.270.000¢.

Pocetni budzet za troskove iznosio je 3.492.163.000€, dok je konacni budZet iznosio 3.620.293.000€
koji je realizovan u iznosu od 3.195.579.000€ ili 88% konacnog budzeta. U poredenju sa 2023.
godinom, doslo je do povecanja troskova od 269.581.000€ ili 9%.

Detaljne informacije o pocetnom planiranju, kona¢nom budzetu i realizacije prikazane su u slede¢im
tabelama.

Tabela 9 - Konsolidovani pregled poredenja budZeta sa realizacijom (u ‘000€)

Prema Prema Zakonu o

Budzetske stavke Realizacija kona¢nom budzetu broj 08/L-260.
budzetu iz 2024. godine

1 Direktni porezi 517,168 534,544 534,544
2 Indirektni porezi 2,297,114 2,249,847 2,249,847
3 Povrati 74,131 -79,273 -79,273
4 Prihodi bez poreza 337,939 292,880 292,880
5  Grantovii grantovi 9,929 30,000 30,000
6  Finansiranje iz zaduzivanja 123,306 391,452 391,452
7  Ostali prijemi 22,764 17,023 17,023
Ukupno primanja 3,234,089 3,436,472 3,436,472
1  Plataidnevnica 843,034 844,744 805,390
2 Robaiusluge 429,198 491,132 484,773
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3 Opstinski troskovi 29,249 33,047 34,186
4 Subvencije i transferi 1,112,492 1,162,405 1,062,316
5  Kapitalni izdaci 647,014 840,896 859,176
6  Rezervi - 2,651 10,173
7  Kamata 42,215 46,309 46,309
8 Drugo 92,376 199,110 189,840
Ukupne uplate 3,195,579 3,620,293 3,492,163

Povecanje / smanjenje bankarskog
bilansa

(183,821)

Prema Zakonu br. 08/L-260 o budZetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2024. godinu,
10.173.000€ je predvideno u rezerve, od cega je 9.769.000€ predvideno na centralnom nivou i
404.000€ na lokalnom nivou.

Deo na Centralnom nivou od 7,233,000€ je izdvojen kroz odluke Vlade, da pokrije deo isplate u skladu
sa Odlukom Arbitraznog suda u slucaju ICC HBH Contour Global, da pokrije nedostatak sredstava u
kategoriji plata i dodataka za opstine Kamenica i Vitina i da pokrije druge hitne potrebe.

Deo lokalnog nivoa od 289.000€ izdvojen je za finansiranje kapitalnih projekata.

U kona¢nom budzetu, deo od 2.651.000€ (2.536.000€ na centralnom nivou i 115.000€ na lokalnom
nivou) ostao je kao slobodna sredstva.
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5.1. Analiza prihoda/primanja po ekonomskim kategorijama

Projekcije prihoda/primanja, prema Zakonu o budZetu broj 08/L-260 za 2024. godinu, iznosile su
3.436.472.000€, dok su realizacije iznosile 3.234.089.000€, odnosno 94% njihovog planiranja.

U nastavku se nalaze detaljnije informacije o po¢etnom i kona¢nom budzetu i trendovima realizacije
u poslednje tri godine.

Tabela 10 - Primanja po izvoru prema GFI/BRK-a (‘000 u€)

Bl Po(:gtni Kon:?éni Realizacija  Realizacija  Realizacija
budzet budzet 2024. 2023. 2022.
Direktni porezi 534,544 534,544 517,168 490,294 413,829
Indirektni porezi 2,249,847 2,249,847 2,297,114 2,076,882 1,870,248
Povrati -79,273 -79,273 74,131 61,277 -67,069
Prihodi bez poreza 292,880 292,880 337,939 266,881 256,532
Grantovi i pomodi 30,000 30,000 9,929 81,323 19,988

Finansiranje iz zaduzivanja 391,452 391,452 123,306 -36,845 112,201

Ostala primanja 17,023 17,023 22,764 48,382 22,823

Ukupno 3436472 3436472 3234089 2865640 2,628,552

U poslednje tri godine zabelezen je trend povecanja budzZetskih prihoda. U 2024. godini, u odnosu na
2023. godinu, ostvarenje primanja/prihoda je vece za 13%, dok je u odnosu na 2022. godine ostvarenje
vece za 23%.

Direktni porezi se sastoje od Cetiri kategorije: porez na prihode korporacija (PPK), porez na li¢ni
dohodak (PLD), porez na imovinu (PI), kao i drugi porezi. Realizacija direktnih poreza iznosila je
517.168.000€, odnosno oko 97% iznosa planiranog u godisnjem budZetu za ovu kategoriju prihoda.

Glavni izvor direktnih poreza bio je: porez na dohodak u iznosu od 280.782.000€ ili 54%, porez na
prihode korporacija u iznosu od 203.380.000€ ili 39%, porez na imovinu u iznosu od 32.977.000€ i
ostali porezi u iznosu od 29.000€ ili 7%. Od toga, porez na licni dohodak i porez na prihode korporacija
prikupljala je Poreska administracija Kosova (PAK), dok su porez na imovinu prikupljale opétine. U
poredenju sa 2023. godinom, direktni porezi porasli su za 5%, dok su za 25% u odnosu na 2022.
godinu.
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Glavni izvori indirektnih poreza su: porez na dodatu vrednost (PDV), carinska obaveza, akcize i drugi
indirektni porezi. Realizacija za ovu kategoriju prihoda iznosila je 2.297.114.000€, odnosno 102%
iznosa planiranog godisnjim budzetom. Porez prikupljen u dodatoj vrednostiiznosio je 1.504.924.000€
ili blizu 66% ukupne realizacije, akcize 618.287.000€ ili 27%, carinski porezi 172.069.000€ ili 7%, a
ostali indirektni porezi od 1.834.000€. U poredenju sa 2023. godinom, indirektni porezi su povecani
za 220.232.000€ ili oko 11%, dok je u poredenju sa 2022. godinom, povecanje je za 426.866.000€ ili
oko 23%.

Povracaj poreza se javlja zbog iznosa placenih od strane poreskih obveznika na iznos poreske obaveze.
U slu¢aju izjednacavanja poreske situacije sa PAK-om i carinom, razlike se izraCunavaju i kao takve se
vracaju razli¢itim subjektima nakon razmatranja zahteva za povracaj.

Prema budzetu, iznos povrata planiran je u iznosu od 79.273.000€, dok su iznosi vraceni do kraja
fiskalne godine iznosili 74.131.000€ ili 94% plana. Od toga, vrednost prinosa od TAK-a iznosila je
71.610.000¢€, dok je 2.521.000€ povrat od Carine. U poredenju sa 2023. godinom, povrat poreza je
bio 12.854.000€ veci ili 21%.

Kategorija neporeskih prihoda obuhvata sve vrste administrativnih i drugih poreza, razlicite vrste
novcanih kazni, prihode od inspekcije, koris¢enje javne imovine, naknade za usluge, dozvole, zakupnine
za javnu imovinu, poreze na koncesije, rudarske zakupnine itd. Ne poreski prihodi se prikupljaju sa
centralnog nivoa, lokalnog nivoa i nezavisnih budzetskih agencija.

Ne poreski prihodi za 2024. godinu prema Zakonu o pocetnom i konacnom budZetu iznosili su
292.880.000€. Od toga, 166.280.000€ je planirano na centralnom nivou, 56.200.000€ na lokalnom
nivou, rudarska zakupnina 30.300.000€, porez na koncesiju 32.000.000€, prihod od dividendi
5.000.000€ i prihod od kamata 3.100.000€.

Realizacija ne poreskih prihoda tokom 2024. godine iznosila je 337.939.000€ ili 115% plana. Od toga,
197.787.000€ je iznos prikupljen sa centralnog nivoa, 66.239.000€ sa lokalnog nivoa, od rudarskih
zakupnina 27.455.000€, od poreza na koncesije 33.037.000€, od prihoda od kamata na kredite
javnim preduzec¢ima 3.045.000€ i od prihoda od dividendi 10.376.000€.

Trend pokazuje da su ne poreski prihodi porasli za 71.058.000€ ili oko 27% u poredenju sa 2023.
godinu, i za 81.407.000€ ili oko 32% u poredenju sa 2022. godinu.
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Grantovi definisani od donatora su sredstva koja se moraju koristiti u skladu sa uslovima sporazuma
izmedu Vlade i donatora. Ova sredstva su planirana sa godi$njim budzetom i deo su ukupnih budzetskih
prihoda za finansiranje razlicitih projekata.

Iznos grantova prema Zakonu o budzetu br. 08/L-260 za izdvajanja iz budzeta i konacnom budzetu
za 2024. godinu, ukljucujuci i grantove za budzetsku podrsku, planiran je u iznosu od 30.000.000€.
Realizacija grantova iznosila je 9.929.000€ ili 33% planirane vrednosti.

Kaoizvor finansiranja budzetskih plac¢anja, Zakonom o budzetu br. 08/L-260 o budzetskim izdvajanjima
za 2024. godinu, Vlada je planirala da finansira deo isplata iz zaduzivanja.

Planirano je zaduzivanje u iznosu od 391.452.000€, od cega je spoljno zaduzivanje iznosilo
291.452.000€, dok je domace zaduzivanje iznosilo 100.000.000€.

Ostala primanja se sastoje od jednokratnog finansiranja KAP-a, otplate kredita od javnih preduzeca,
namenskih prihoda i depozitnih primanja. Prema Zakonu o budZetu br. 08/L-260, planirani su i druga
primanja u iznosu od 17.023.000€, tokom godine nije bilo budZetskih kretanja u ovoj kategoriji.

Realizacija ostalih primanja iznosila je 22.764.000€, od cega: otplata kredita od javnih preduzecéa u
iznosu od 11.486.000€, namenski prihodi u iznosu od 6.485.000€ i primanja od depozita u iznosu od
4.793.000€.
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5.2. Analiza troskova po ekonomskim kategorijama

Konacni budzet za opste troskove iznosio je 3.620.293.000€, dok je realizacijaiznosila 3.195.579.000€
ili 88% budzeta. U poredenju sa 2023. godinom, isplate su porasle za 269.581.000€, dok su u 2022.
godini porasle za 570.571.000€.

Tabela 11 - Izjava o placanju u poredenju na poslednje dve godine (000 u€)6

Pocetni Konacni Realizacija  Realizacija  Realizacija

budZet budzet 2024. 2023. 2022.
Plate i dodaci 805,390 845,548 843,599 767,305 653,436
Roba i usluge 484,773 497,500 432,514 397,978 337,414
Komunalne usluge 34,186 33,072 29,250 28,779 25,952
Subvencije i transferi 1,062,316 1,165,294 1,114,605 1,079,450 1,065,195
Kapitalne investicije 859,176 852,079 654,626 560,868 422,579
TroSkovi kamata 46,309 46,309 42,215 42,215 35,039
Rezerve 10,173 2,651 - -
Ostalo 189,840 177,840 78,770 49,403 85,394
Ukupno 3,492,163 3,620,293 3195579 2925998 2,625,009

U nastavku je prikazana realizacija troskova po kategorijama, kao i poredenje sa prethodnim godinama.

U strukturi opstih budZetskih troskova oni su predstavljeni kao jedna od kategorija sa visokim
procentom troskova sa 26%. Budzet za 2024. godinu iznosio je 845.548.000€, dok su troskovi iznosili
843.599.000¢€ ili preko 99% budzeta. U odnosu na proslu godinu, doslo je do povecanja troskova za
76.294.000€, sSto je nastalo usled povecanja vrednosti koeficijenta plata i povecanja ukupnog broja
zaposlenih za 1075 zaposlenih.

Takode, ove godine je bilo isplata za zaposlene u odsustvu potpunog kontinuiteta u radu. Broj
zaposlenih u ovoj kategoriji zaposlenih hio je 101, dok je vrednost ovih isplata za 2024. godinu
iznosila 691.050€.

6 Vrednosti u tabeli po ekonomskim kategorijama uklju¢uju i donatorske grantove.
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Oni ucestvuju u ukupnoj strukturi budzetskih troskova sa oko 14%. Konacni budzet za 2024. godinu
iznosio je 497.500.000€, dok su troskovi 432.514.000€ ili oko 87% budzeta. U poredenju sa proslom
godinom, dos$lo je do povecanja troskova od 34.536.000€.

Budzet za 2024. godinu iznosio je 33.072.000€, dok su troskovi iznosili 29.250.000€ ili oko 88%
budzeta. U poredenju sa proslom godinom, doslo je do povecanja troSkova od 471.000€.

U strukturi opstih troskova oni ucestvuju sa oko 35%, Sto istovremeno predstavlja kategoriju sa
najvecim procentom troskova. Budzet za 2024. godinu iznosio je 1.165.294.000€, dok su troskovi
iznosili 1.114.605.000¢€ ili oko 96% budzeta. U poredenju sa proslom godinom, doslo je do povecanja
troskova od 35.155.000¢€.

U strukturi opstih troskova, kapitalne investicije ucestvuju sa oko 20%. Konacni budzet za ovu
kategoriju iznosio je 852.079.000€, dok su troskovi 654.626.000€ ili oko 77% budzeta za kapitalne
investicije. U poredenju sa 2023. godinom, doslo je do povecanja troSkova za 93.758.000€.

Budzetska sredstva za kapitalne investicije namenjene su za finansiranje projekata u infrastrukturi,
izgradnji autoputeva, lokalnih puteva, u oblasti obrazovanja, zdravstva, kulturnih i sportskih objekata,
kao i drugih javnih usluga.

Kapitalnim projektima se upravlja kroz Program javnih investicija (PJI). Planiranje projekata u PJI-u
mora biti uradeno na opisan nacin i odobreno od strane rukovodilaca organizacija, na osnovu njihove
analize i razumnosti. Sa druge strane, MFRT odobrava zahteve ovih BO-a na osnovu dokumenata
dostavljenih u PJI-u u vezi sa razumnoscéu i osiguravanjem da su u okviru njihove odgovornosti i
nadleznosti.

Na ovaj nivo realizovanja kapitalnih investicija uticao je neuspeh da se na vreme pokrenu zahtevi
od strane jedinica organizacija koje su podnele zahtev ili produzenje postupaka nabavke zbog
Zalbi operatera u TRN. Takode, neki od ugovora o radu su raskinuti zbog ne realizacije radova od
strane ekonomskih subjekata, nepravilno upravljanje realizacijom ugovora i ne reSavanje problema
eksproprijacije ostaje izazov iz godine u godinu, zbog cega se ugovoreni radovi produzavaju.

Najniza realizacija kapitalnih projekata zabelezena je u slede¢im budZetskim organizacijama:
Ministarstvo ekonomije 31%, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine 26%, Ministarstvo
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zdravstva 57%, Ministarstvo kulture, omladine i sporta 61%, Opstina Pristina 63%, OpStina Kamenica
67% itd.

Slaba realizacija kapitalnih projekata na centralnom nivou uglavnom je rezultat loSeg planiranja
javnih preduzeca koja su bila nosioci planiranja i realizacije projekata koji se finansiraju investicionom
klauzulom, kasnjenja u potpisivanju ugovora zbog zalbi TRN-a, kao i kasnjenja u obavljanju radova i
usluga u skladu sa njihovim dinamickim planom.

Neuspeh budZetskih organizacija da ispune svoje obaveze na vreme rezultirao je dodatnim troskovima
za drzavni budZet zbog troskova sudskog postupka (izvrsenja) i troskova kamata. Uzimajuéi u obzir
¢injenicu da je veliki deo ovih troskova su kapitalne investicije, ispostavlja se da su mnogi projekti
ostali nerealizovani, s obzirom da su sredstva pre rasporedena za plac¢anje ovih obaveza.

Na lokalnom nivou7, Sest opstina je koristilo sredstva projekata koji nisu oni za koje je planirana
ukupna vrednost od 4.657.001€, bez sprovodenja procedura i kriterijuma za prenos i preraspodelu
budzetskih izdvajanja iz jednog kapitalnog projekta u drugi, bez saglasnosti Skupstine opstine.

Takode, sedam (7) opstina je sklopilo ugovorne obaveze potpisivanjem ugovora za projekte bez
dovoljnog budZeta, suprotno Zakonu o izdvajanju budZeta, gde je ukupna vrednost ugovornih
obaveza bez pokrica iznosila 13.225.982€. Detalji o sklapanju ugovornih obaveza izvan budZeta
prema opsStinama su sledeci:

+ Opstina Podujevo, u $est (6) ugovora u vrednosti €4,619,545;
« Opstina Prizren, u tri (3) ugovora u vrednosti €3,301,660;
« Opstina Pristina, u dva (2) ugovora u vrednosti € 1,898,964;
+ Opstina Pe¢, u jednom (1) ugovoru u vrednosti €1,447 611;
+ Opstina Malisevo, u cetiri (4) ugovora u vrednosti €1,102,644;
« Opstina Vitina, u tri (3) ugovora u vrednosti €524,870;
+ Opstina Kacanik, u tri (3) ugovora u vrednosti od €330,688.

Za ove kategorije predvideno je ukupno 226.800.000€, dok su realizovani troskovi u iznosu od
120.985.000€. Ovi troskovi se odnose na troskove kamata, pla¢anja za vracanje duga i pod kreditima,
i otplatu depozita.

7 Pristina, u vrednosti od 3.400.807 €; Suva Reka, u vrednosti od 305.213 €; Podujevo, u vrednosti od 350.562 €; Malisevo, u
vrednosti od 466.767 €; Vucitrn u vrednosti od 68.756 €; kao i Vitina, u vrednosti od 64.896 €.
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(o Preporuke za Viadu e\

Da bi se osiguralo da planiranje kapitalnih projekata podleze analizi kapaciteta organizacij
za upravljanje projektima u skladu sa pocetnim planovima. Kontrole u planiranju projekata
i izvrSenju budzeta treba ojacati kako bi se projekti realizovali na vreme i pratilo da li su
dodeljena sredstva dovoljna i da li su utro$ena na projekte za koje su odobrena budzetom; i

* Prekonadleznih ministarstava, da preduzmu dalje akcije za zaposlene koji nemaju kontinuitet
u radu, da analiziraju nastalu situaciju obezbedujuci da su procenjene sve mogucénosti za
k pronalazenje resenja, i da preduzmu mere koje su u skladu sa zakonskim zahtevima. )

5.2.1. Neadekvatna klasifikacija troskova

Prema Finansijskom pravilu br.01/2013 - Tro$enje javnog novca, troskovi moraju biti u odgovarajuéim
kodovima, definisanim racunovodstvenim planom. Takode, AU 19/2009 o racunovodstvenom planu
zahteva od glavnog administrativnog sluzbenika i glavnog finansijskog direktora da osiguraju da se
sve transakcije evidentiraju u ISFUK u skladu sa strukturom racunovodstvenog plana i klasifikacijama
utvrdenim ovom AU.

Neadekvatna klasifikacija troSkova u 2024. godini iznosila je 35.254.641€, Sto odrazava znacajan
problem u nacinu evidentiranja javnih troskova. Od tog iznosa, 27% pripada centralnom nivou (15
budzetskih organizacija), dok 73% lokalnom nivou (31 ops$tina). Vrednost troskova svrstanih u
neadekvatne kategorije u odnosu na prethodnu godinu veca je za 10.115.369€, odnosno 40%.

Najizrazeniji porast se odnosi na plac¢anja izvrSena putem sudskih/izvrSnih odluka, neadekvatno
budzetiranje troskova i placanja izvrsena pogresno od strane samih BO. Tabela detaljnije prikazuje
neadekvatne klasifikacije troSkova.
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Tabela 12 - Neadekvatna klasifikacija troSkova u ekonomskim kategorijama

Pogresna S femzeria Pod Pogresno Sudskim
kategorija uticajem BO planirano odlukama

Kapitalne investicije 281,065 1,269,331 1,102,289 2,652,685
Roba i usluge
i komunalne  Plate i dodaci 102,088 - 5,154,650 5,256,738
usluge

Subvencije i transferi 109,137 - 132,298 241,435

Ukupna roba i usluge i komunalne usluge 492,290 1,269,331 6,389,237 8,150,858

Kapitalne investicije - - 241,777 241,777
Subvencijei  Roba i usluge i komunalne 487,842 i i 487,842
transferi usluge

Plate i dodaci - - 821,459 821,459
Ukupno subvencije i transferi 487,842 - 1,063,236 1,551,078

Robaiuslugeikomunaine 4 pyag77 3843251 3811940  8704,068

usluge
Kapitalne ] ,
investicije Plate i dodaci 731 - 16,051,982 16,052,713
Subvencije i transferi 760,760 - 35,164 795,924
Ukupne kapitalne investicije 1,810,368 3,843,251 19,899,086 25,552,705
gc‘)‘é’lﬂﬁo IR (4 2R A0 2790500 5112582 27351559 35254641

Kao i u gornjoj tabeli, najvise je pogodena neadekvatnom klasifikacijom kategorija kapitalnih investicija
sa 25.552.705€ ili 73%, zatim kategorija roba i usluga sa 8.150.858€ ili 23% i kategorija subvencija
i transfera sa 1.551.078€ ili 4%.

Na neadekvatnu klasifikaciju troskova uglavnom su uticali:

« Isplate od strane Trezora ili BO, putem sudskih/izvrsnih odluka u iznosu od 27.351.559€ ili
78%;

« Neadekvatno budzetiranje od 5.112.582€ ili 14%; i

 Troskovi koje su same budZetske organizacije u pogresnim ekonomskim kategorijama za
2.790.500¢€ ili 8%.

Pet (5) ministarstva i 5 (pet) opstina sa visim vrednostima neadekvatnih klasifikacija zbog sudskih/
izvrSnih odluka, troSkova nastalih od strane samih budzetskih organizacija ili kao rezultat nepravilnog
budzetiranja su prikazani u nastavku.
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Tabela 13 - Centralni nivo

Entitet

Pogresna
kategorija

Prava
kategorija

Finansijska

vrednost

Priroda troskova

Realizovane isplate sudskih/izvrénih
odluka koje se odnose na kamate

MZSPPI Kapitaine - p o i sluge 2,416,595 | druge troskove postupka, kao i
investicije naknadu Stete koju je ministarstvo
prouzrokovalo ekonomskom
operateru.
Uplate su realizovane za kupovinu
MONTI Kapitalne — p 1o i isluge 2,367,808 OPreme koja, zbog svoje individualne
investicije vrednosti i prirode, ovi troskovi
spadaju u kategoriju roba i usluga.
Isplate su realizovane sudskim/
MUP Robaiusluge Plateidodaci 736,913 izvr$nim odlukama i odnosile su se na
glavni dug za isplatu dodatnih plata.
Uplate se vrse putem sudskih/izvrsnih
MKOS Kapitalne oo i isluge 631,066 Cdlukaza Troskove organizovanja
investicije dogadaja, dizajna i Stampanja
promotivnih materijala.
ME lKapltalIr!g Robaiusluge 411,433 Placanja su se odnosila na internet
investicije usluge.

Tabela 14 - Lokalni nivo

Pogresna

kategorija

Prava
kategorija

Finansijska
vrednost

Priroda troskova

Plate i dodaci Isplate za jubilarne plate i obroke
Opstina Kapitalne kao rezultat kolektivnog ugovora, ovi
) - 1,879,133 R . o
Glogovac investicije troskovi nisu mogli da se planiraju sa
budzetom.
Ootina Kapitalne Plate i dodaci Isplate su izvrsene sudskim/izvrsnim
psti rapitain 1,769,418 odlukama i odnose se na trosSkove
Podujevo investicije . .
sprovodenja kolektivnog ugovora.
Plate i dodaci Isplata jubilarnih plata i obroka i
Opétina Pec lKap|ta_In“e 1708,393 kvallﬁkacua za nastavn||§e kEVIO re_zu!tat
investicije kolektivnog ugovora, ovi troskovi nisu
mogli biti planirani sa budZzetom.
Plate i dodaci Isplata jubilarnih plata i obroka i
Opstina Kapitalne 1620470 kvalifikacija za nastavnike kao rezultat
Suva Reka investicije e kolektivnog ugovora, ovi troskovi nisu
mogli biti planirani sa budZetom.
Isplata jubilarnih plata i obroka i
Op§t[na lKaplta_In_tla Plate i dodaci  1,283.453 kvallﬁkacua za nastavmke kevlo re_zu!tat
Pristina investicije kolektivnog ugovora, ovi troskovi nisu
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(K Preporuka za Viadu \

roz MFRT, kako bi se osigurale efikasne kontrole u procesima budzetiranja kako bi se troskovi
planirali u odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama, u skladu sa zahtevima ZUOJF-a i MSRJS-a.

5.3. Analiza troskova po funkciji
Troskovi po funkciji ukljuéuju javne usluge, odbranu, javni red i bezbednost, ekonomska pitanja, zastitu

Zivotne sredine, stambene i drustvene sadrzaje, zdravstvo, rekreaciju, kulturu i religiju, obrazovanje
i socijalnu zastitu.

Tabela 15 - Izjava o placanju po funkciji u tri godine (000 u€)

2024. godina  2023. godina 2022. godina

01  Opste javne sluzbe 391,973 429,725 472,062
02  Zadtita 113,829 98,135 48,822
03  Javnired i bezbednost 291,870 266,377 213,931
04  Ekonomska pitanja 565,183 499,052 409,194
05  Zastita zivotne sredine 7,409 7,883 7,880
06  Stambeni i drustveni sadrzaji 58,511 50,554 46,952
07  Zdravlje 320,008 298,441 238,150
08  Rekreacija, kultura i religija 104,775 80,416 54,068
09  Obrazovanje 446,862 395,099 346,711
10  Socijalna zastita 774,175 708,698 666,960

Ukupno® 3,074,595 2,834,380 2,504,730

Troskovi po funkcijama iznosili su 3.074.595.000€, $to je u odnosu na prethodnu godinu zabelezilo
povecanje od 240.215.000€.

U vecini troskova po funkciji, uocen je trend rasta troskova u odnosu na prethodnu godinu, a najveci
porast je u ekonomskim pitanjima sa 66.131.000€, obrazovanju sa 51.763.000€ i socijalnoj zastiti sa
65.477.000€.

Troskovi po funkcijama su prikazani na osnovu beleski ISFUK-a. 1z analize troskova uocava se da
postoje troskovi koji nisu pravilno klasifikovani prema funkciji. Najistaknutiji i ponovljeni slucaj je

8 Ukupan iznos ne ukljucuje ostala pla¢anja: placanja duga, kredite javnim preduzec¢ima i povrat iz depozitnih fondova
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registracija troSkova od 55.435.488€ koji pripadaju odbrani dok su pogresno registrovani u opstim
javnim sluzbama.

( Preporuka za Viadu \
K m

roz MFRT osigurati da se planiranje i izvrSenje budZeta vrsSi u skladu sa relevantni
funkcionalnim kodovima, tako da troskovi predstavljaju svoje tacno stanje u skladu sa

uaéunovodstvenim planom. J

5.4. Analiza Paketa za ekonomski oporavak

Tokom 2024. godine, troSkovi za ekonomsku podrsku rasporedeni su kroz Program oporavka/
ekonomskog oporavka i rasporedeni su pod programskim kodovima 00097 (nepredvidene situacije
za energiju EU), 00098 (paket za ekonomski oporavak) i 00099 (paket za hitne slucajeve) prema
racunovodstvenom planu. Ova sredstva su rasporedena na osnovu odluka Vlade, a u skladu sa
ovlaséenjima prema Zakonu o godisSnjem budzetu.

Za ove programe budzetirano je ukupno 114.682.626€, dok je 112.408.068€ potroseno, ili 98%
budzetskih sredstava. U poredenju sa 2023. godinom, kada je potroseno 186.111.273€, doslo je do
smanjenja nivoa troskova za ove programe od 73.703.206€.

Tabela 16 - Ukupna placanja od koda 00097, 00098 i 00099

. Realizacija Realizacija Napredak

Budzet 2024. 2024, 2023, 2024,

Nepredvidene situacije EU-a za 28,701,795 27,779,253 44,759,839 97%

Energiju (00097) 28701795 27779253 44759839 97%

Paket za ekonomski oporavak (kod gz 497300 84290745 140,724,960 99%
00098)

Paket za hitne slu¢ajeve (kod :

ik 483531 338,070 626,474 70%

U 114682626 112408068 186111273 98%

Troskovi za ove ekonomske programe su realizovani od strane centralnog nivoa i rasporedeni su na
sledeci nacin:

« Ministarstvo finansija, rada i transfera potrosilo je 85,994,879€ na poslovnu podrsku, podrsku

iseljenika i energiju iz nepredvidenih okolnosti EU-a;

+ Ministarstvo ekonomije je potrosilo 19,202,282€, za podrsku javnim preduzeéima i za energiju
iz nepredvidene situacije EU-3;

» Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija potrosilo je 6,543,533€ za
subvencionisanje knjiga i udzbenika;

34



» Ministarstvo zdravstva potroSilo je 338,070€ na zdravstveni sektor, uglavnom na opremu i
dodatke zdravstvenom osoblju;

« Kancelarija premijera potrosila je 253,675€ na sprovodenje Seme grantova za zanate; i

 Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine potrosilo je 75.629€ na subvencionisanje
investicionih kredita.

Sredstva vezana za paket za ekonomski oporavak realizovana su iz kategorije subvencija i transfera.

Troskovi za nepredvidene situacije iz EU-a su izdvojeni od strane MFRT i ME najve¢im delom za
subvencije i transfere i za robu i usluge, a stopa njihovog sprovodenja bila je 97%.

Tabela 17 - Energetske nepredvidene situacije EU-a (00097) po ekonomskim kategorijama

Realizacija Realizacija

Ekonomska kategorija Budzet 2024. 2024, 2023, Napredak
Roba i usluge 113,779 17,695 0 16%
Subvencije i transferi 28,588,016 27,761,557 44,759,839 97%
Ukupno 28,701,795 27,779,252 44,759,839 97%

Troskovi iz paketa za ekonomski oporavak obezbedeni su po kategorijama subvencija i transfera kroz
KP, MFRT, MIPT, MONT i ME.

Tabela 18 - Isplate iz Paketa za ekonomski oporavak (kod 00098) po ekonomskoj kategoriji

Realizacija Realizacija

Ekonomska kategorija Budzet 2024. 2024, 2023, Napredak
Plate i dodaci - - 887,258

Subvencije i transferi 85,497,300 84,290,745 139,837,702 99%
Ukupno 85,497,300 84,290,745 140,724,960 99%

Troskovi iz paketa za hitne slucajeve, odnose se na sredstva izdvojena za potrebe Ministarstva
zdravstva, a stopa njihove realizacije iznosila je 70%.

Tabela 19 - Isplate iz paketa za hitne slucajeve (00099) po ekonomskim kategorijama

Ekonomska kategorija BUdizeOtzﬁ Reali;gcziﬁ Reali;gczi{'; Napredak
Plate i dodaci 38,782 38,782 204,777 100%
Roba i usluge 3,362 990 292,547 29%
Kapitalne investicije 441,387 298,298 129,150 68%
Ukupno 483,531 338,070 626,474 70%
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5.5. Analiza subvencija javnih preduzeca iz budzeta drzave

Finansiranje javnih preduzeéa za 2024. godinu je bilo u vrednost 29.766.549€ ili oko 20% vise u
poredenju sa prethodnom godinom. Finansirana su 5 javna preduzeda, od kojih pet (5) preduzeca
centralnog nivoa, sedam (7) su regionalna i tri (3) lokalnog nivoa. Najveci deo finansiranja realizovan
je vladinim grantom u iznosu od 29.243.878€, odnosno 98%, kao i sopstvenim prihodima opstina i
spoljnim donatorima u iznosu od 522.671€, odnosno oko 2%.

Iz analize finansijske orijentacije moze se uociti da je 82% bilo za finansiranje centralnih JP-a, dok su
ostali bili za regionalne (16%) i lokalna JP-a (2%).

U nastavku smo predstavili svrhu subvencije za neka od centralnih javnih preduzeéa kao primaoce
vecine finansiranja:

 Subvencija JP Trepca bila je za pokrivanje operativnih troskova kao Sto su: plate radnika,
elektricna energija, nafta, snabdevanje materijalom i opremom za napredak proizvodnje,
odrzavanje i servisiranje opreme/masina, nabavka radnih alata i sl.;

« Subvencionisanje Poste Kosova - za nadoknadu gubitaka za pruzanje univerzalne postanske
usluge u 2023. godini;

« Subvencija Operatora sistema, prenosa i trzista Kosova (KOSTT) za podrsku iz paketa za
ekonomski oporavak, mera 4.6. Takode, u cilju pokri¢a troskova preusmeravanja elektricne
energije u severnim opstinama, prema odluci Vlade 03/240, sredstva su primljena od opstina
Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan i Leposavic¢ i prebacena u KOSTT;

 Subvencija PK Trainkos bila je za funkcionalizaciju odobrenih linija za prevoz putnika tokom
petogodisnjeg fiskalnog perioda 2023-2027., kao i za finansiranje ostalih operativnih troskova
preduzeca kao Sto su: plate, pristup Sinama, za gorivo i sl.; i

« Subvencija JP Infrakos - bila je za finansiranje operativnih troSkova kompanije kao $to su: plata,
elektricna energija, itd.

Takode, svrha finansiranja drugih regionalnih i lokalnih JP-a bila je uglavnom pokrivanje njihovih
operativnih troskova.

Budzetske organizacije sa najve¢im udelom u finansiranju JP bile su ME-ovi sa 83%, kao i MFRT 10%.

U nastavku su javna preduzeca koja se finansiraju iz izvornog fonda, nivoa i finansiranja budzetske
organizacije.
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Tabela 20 - Subvencija javnih preduzeca

Finansiranje budzetske

organizacije

Centralna javna preduzeca

Korisnik Javno
preduzece

Izvorni fond

Drzavni
fond (FB
10)

Spoljni
donatori
(FB-61)

EN
prihodi
opstina (FB
ARWY))

Ukupno

1 MZSPPIiME Trainkos A.D. 2,119,197 - 2,119,197
2 Ministarstvo ekonomije 52 0%V 1,168,932 1,168,932
3 Ministarstvo ekonomije Infrakos A.D. 1,292,568 1,292,568
4 Ministarstvo ekonomije Trepca A.D. 9,870,976 9,870,976
5 MEIiMFRT KOSTT A.D. 9,874,502 9,874,502
Ukupno 24,326,175 24,326,175
Regionalna javna preduzeca

1 ME, Opstina Dakovicai RKV Dakovica 1200000 192671 1392671

Orahovac A.D.
D RKV Juzni

2 ME i opstina Suva Reka hidroregion A.D. 228,496 - 228,496
3 Ministarstvo ekonomije 5o 10r0din! 379422 - 379,422
4  ME iOpstina Podujevo  RKV Pristina A.D. 834,820 834,820
5 Ministarstvo ekonomije EKDV Bifurcacioni 616,402 616,402
6 Ministarstvo ekonomije E}BV Mitrovica 46,300 46,300
7 ME i Opstina Kamenica Hidromorava A.D. 1,108,819 100,000 1,208,819
Ukupno - 4414259 292,671 4,706,929
Lokalna javna preduzeca

1 ME & Opstina Dakovica Gradska toplana 443,444 150,000 593,444
2  Opstina Kamenica PLP Dardana A.D. 10,000 10,000
3 Opstina Srbica D EkoNatra g000 50,000 130,000
Ukupno 80,000 503,444 150,000 733,444

Sveukupno

% finansiranja po fondu

80,000 5943878

0.3% 98.2%
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6. lzjava o gotovinskoj imovini i bilansu stanja
sredstava

Bilans gotovine na kraju godine obuhvata nepotrosene iznose sredstava iz: novca na glavnom racunu,
fonda za razvoj poverenja, tranzitne gotovine, kvote u Medunarodnim finansijskim institucijama
(MFI), racuna diplomatskih predstavnistava Republike Kosovo, gotovine (kasa) i otvorenih avansa.

Fondovi za specificne namene se sastoje od: Utvrdenih donatorskih grantova, sopstvenih prenesenih
prihoda, Fonda zarazvoj, namenskih, ostalih prihoda (uglavnom razlicitih vrsta depozita) i nepotro$enih
sredstava za pozajmljivanje tokom 2024. godine i prenesenih u 2025. godinu.

Vlada upravlja sredstvima kroz koriséenje jedinstvenog trezorskog racuna (jedinstveni trezorski
racun). Vedina racuna se nalazi u Centralnoj banci Kosova (CBK). Iznos gotovog novca na budzetskom
racunu Republike Kosovo na dan 31. decembra 2024. godine iznosio je 423.884.000€.

Tabela 21 - Izvestaj o gotovini i bilans fondova (000 u€)

Bankovni racuni drzavnog budzeta 2024. godina 2023. godina 2022. godina
Centralna banka Kosova 395,911 345,232 419,664
MFI kvote 9,832 8,395 8,210
Fond za razvoj poverenja 3,837 3,566 3,256
Novac u tranzitu 7,223 22,894 10,845
Novac na ra¢unima diplomatskih misija 4,849 3,899 2,527
Gotovina (kasa) 2,231 1,389 1,233
A. Ukupno: finansijska sredstva u GOT 423,884 385,375 445,734
Bilans fondova godine 2024. godine 2023. godine 2022.
Definisani garanti donatora 7,675 17,472 15,505
Sopstveni prihodi preneseni u NQ 2,000 3,027 2,584
Sopstveni prihodi preneseni u NL 57,515 81,387 90,005
Fond za razvoj u poverenju 3,782 3,510 7.974
Namenski prihodi 4,253 3431 2,285
EU (nepredvideni) grantovi za energiju - 22,740

Ostali prihodi 33,832 29,262 24,807
Nepotroseni fondovi od zaduZivanja 6,953 6,226 16,751
B. Fondovi za specifi¢ne namene 116,010 167,056 159,911
C. Nerasporedeni 307,874 218,320 285,824
Ukupni fondovi (B+C) 423,884 385,375 445734

38



Bilans fondova, na kraju 2024. godine, poraslo je za 38.509.000€ u odnosu na bhilans stanja 2023.
godine. Stanje finansijskih sredstava - gotovina na budzetskom racunu Republike Kosovo na dan 31.
decembra 2024. godine iznosio je 423.884.000€.

Bilans tekucih racuna u CBK iznosi 395.911.000€ ili 93% od ukupnog novca. U poredenju sa
prethodnom godinom, gotovina na kraju 2024. godine porasla je za 50.679.000€.

7. Nefinansijska kapitalna imovina,
nekapitalnai zalihe

Uredba MF br. 02/2013 o upravljanju imovinom u budZetskim organizacijama obavezuje sve
organizacije da vode registre nefinansijske imovine da ih kontinuirano obnavljaju ili azuriraju,
u zavisnosti od novih kupovina/akvizicija ili sistematskog pregleda njihovog stanja koriscenja.
Nefinansijska sredstva prema racunovodstvenoj klasifikaciji dele se na:

« Kapitalna sredstva koja imaju rok trajanja duzi od jedne godine, imaju finansijsku vrednost od
preko 1.000€ i vlasnistvo i kontrola koristi ostaje kod BO;

» Nekapitalna sredstva koja imaju rok trajanja duzi od jedne godine, imaju finansijsku vrednost
manju od 1.000€ i vlasnistvo i kontrola koristi ostaje kod BO; i

« Zalihe ili rezervna oprema i kancelarijski materijal.

Upravljanje nefinansijskom imovinom vrsi se kroz dva centralizovana sistema: Racunovodstveni
registar ISFUK kao integrisani sistem u okviru MFRT-a, gde se identifikuju, odrzavaju, vrednuju i
prijavljuju kapitalna sredstva u vrednosti od preko 1.000€, kao i sistem/aplikacija “E - imovina” koji je
integrisani sistem u okviru MUP-a, gde sve budzetske organizacije moraju da identifikuju, upravljaju
i izveStavaju o nekapitalnoj imovini ispod 1.000€ i zalihama/rezervnoj opremi i kancelarijskom
materijalu.

Rezultati revizije pokazuju da izvestaji o nefinansijskoj imovini u 2024. godini nisu pruzili dovoljnu
garanciju da budzetske organizacije imaju potpunu kontrolu i pracenje imovine i njihovog upravljanja.
Pored toga, podaci o nefinansijskoj imovini u sistemima upravljanja imovinom u ISFUK i e-imovine su
nepotpuni.

Iste prakse upravljanja nefinansijskom imovinom se nastavljaju i u institucijama na centralnom i
lokalnom nivou tako S$to nisu pravilno registrovali i pravilno izvestavali o svojoj imovini u godisnjim
finansijskim izvestajima.

Kao rezultat, ove netacnosti se odrazavaju i u Godi$njem finansijskom izvestaju Vlade (GFI-BRK),
uprkos ponovljenim preporukama tokom godina za poboljsanje upravljanja i jacanje kontrola.

Budzetske organizacije su prijavile razlic¢ite vrednosti imovine u pojedinacnim GFl-ovima, brojke koje
su zatim konsolidovane u GFI-u. Povodom revizije pojedinacnih racuna uocene su razlike izmedu
prijavljenih podataka i revidiranih vrednosti.
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Tabela 22 - Nefinansijska kapitalna i nekapitalna imovina kao i zalihe

Vrednost Precenjivanje /

Sredstva Institucije imovine u GFI- Prema reviziji Jvanje
BRK potcenjivanje
Kapitalna imovina preko _Centraini nivo 3,389091,020 3,358611,318 30,479,702
1.000€ Lokalni nivo 6815668241  6,818,618.566 -2.950,325
Kapitalna imovina ispod Centralni nivo 34,631,448 34,070,077 561,371
1.000€ Lokalni nivo 25.867.561 26,334,853 467,292
Zalihe CN+LN 42,634,095 43,167,392 -533,297
Ukupno 10.307,892,365 10,280,802,206 27,090,159

Nefinansijska imovina, prema reviziji, bila je ukupno precenjena u neto vrednosti za 27.090.159€.°
Od ove vrednosti, na centralnom nivou, kapitalna imovina su precenjena za 30.479.702€, dok su
na lokalnom nivou potcenjena za 2.950.325€. Nekapitalna imovina, na centralnom nivou, bila je
precenjena za 561.371€, dok je na lokalnom nivou bila potcenjena za 467.292€.

Zalihe ili rezervna oprema i kancelarijski materijal prema GFI-BRK iznose 42.634.095€, dok su prema
pojedinac¢nim revizijama iznosile 43.167.392€ sa potcenjivanjem od 533.297€.

Takode u 2024. godini, izvestaj o nefinansijskoj imovini je pogresno prenesen, jer su ukupne neto
precenjivanja iznosile 27.090.159€, (u 2023. godini neto potcenjivanje iznosilo je 20.801.678€).

Na centralnom nivou, 16 budzetskih organizacija, uklju¢ujuc¢i 12 ministarstava i cetiri (4) nezavisne
institucije, precenile su ili potcenile nefinansijsku imovinu prijavljenu GFl-u, tako Sto nisu tac¢no i
posteno prijavljivali kapitalnu i nekapitalnu imovinu.

Pojedinacne revizije su pokazale da su neke budzetske organizacije ukljucile u registre nefinansijska
sredstva koja ne ispunjavaju kriterijume za registraciju. Kao rezultat toga, neto vrednost prikazana
u Godisnjem finansijskom izvestaju Vlade (GFI-BRK) je precenjena za 30.479.702€, uglavnom kao
rezultat izvestavanja Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture u iznosu od
30.855.845€ i Univerzitetske bolnicke klinicke sluzbe Kosova za 1.016.094€.

Sa druge strane, potcenjivanje je identifikovano i u nekim drugim centralnim institucijama, kao $to su
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja za 1.184.104€, Ministarstvo obrazovanja,
nauke, tehnologije i inovacija za 1.232.643€ i Ministarstvo kulture, omladine i sporta za 870.760€.

9 Precenjivanje kapitala i nekapitala iznosi 31.041.073 evra, dok su potcenjivanja 3,950,914€
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Ova odstupanja su uglavnom uzrokovana:

 Nefunkcionisanje unutrasnjih kontrola;
« Nedostatak odgovarajuce nadleznosti sluzbenika odgovornih za registraciju imovine; i

» Neuspeh u koordinaciji centralnih i lokalnih institucija kako bi se osigurali sporazumi potpisani
od strane opstina za prenos njihovog vlasnistva.

Rezultati revizije su pokazali da je kontrola i upravljanje nefinansijskom imovinom praéeno sa nekoliko
nedostataka, koji su uglavnom:

« U pet (5) institucija, zatvaranje sledecih investicija i njihova registracija kao imovine u upotrebi
nisu ucinjeni;

« U dva (2) ministra, proces inventara nije sproveden i nisu izvrsene uskladenosti sa
racunovodstvenim registrima.

« U dva (2) ministarstva nije izvrseno uskladivanje podataka izmedu godi$njeg izvestaja inventara
i opsSte registra imovine, dok u osam (8) institucija proces inventarizacije nije obavljen na vreme,
delimicno je sproveden ili uopste nije sproveden;

« U Cetiri (4) nezavisne institucije, sistem e-imovine nije koris¢en;

+ U jednom (1) ministarstvu bilo je nedostataka u registraciji imovine u odgovarajué¢im klasama
imovine; i

« U jednom (1) ministarstvu, nikakva devalvacija nije uradena putem softvera za e-imovinu.

Na lokalnom nivou, 16 opstina je precenilo ili potcenilo nefinansijsku imovinu prijavljenu u GFl-u, tako
$to nije tacno i poSteno izvestavalo o kapitalnoj i nekapitalnoj imovini.

Iz pojedinacnih revizija rezultiralo je da neke opstine nisu ukljucile deo nefinansijske imovine u svoje
registre, i kao rezultat toga, vrednost nefinansijske imovine prikazane u GFI-BRK je potcenjena za
3.417.617€. Opstine koje su imale najveci uticaj na potcenjivanje nefinansijske imovine su: Juzna
Mitrovica sa 2.824.090€, Decani sa 965.276€, Zubin Potoku sa 935.311€, Prizren sa 645.857€ i
Vucitrnu sa 607.516€. Sa druge strane, identifikovane su i precenjivanja nefinansijske imovine, kao
$to su u opstini Pristina sa 3.220.349€, Gracanici sa 275.521€ i Lipljanu sa 188.476¢€.

Nedostaci u kontroli i upravljanju koji se najéesce susrecu prilikom revizije imovine u opstinama su:

+ U cetiri (4) opstine podaci nisu usaglaseni izmedu godi$njeg inventarnog izvestaja i opSteg
registra imovine, dok u osam (8) opstina proces popisa nije sproveden na vreme, delimicno je
sproveden ili uopste nije sproveden; i

« U 12 opstina, softver za e-imovina nije koris¢en za registraciju i izveStavanje o nekapitalnoj
imovini.
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Zalihe ili rezervna oprema i kancelarijski materijal prema GFI-BRK iznose 42.634.095€, dok su prema
pojedinac¢nim revizijama iznosile 43,167,392€ uz potcenjivanje od 533.297€. Neto potcenjivanje
zaliha uglavnom je rezultat netacnog prijavljivanja od strane opstine Gracanica sa potcenjivanjem od
528.666€ i potcenjivanjem od strane opstine Pristina od 9.641€, a imamo precenjenosti od strane
ministarstvo zdravstva za 5,010€.

(. Preporuke za Viadu \

Vlada, preko MFRT-a, treba da obezbedi potpunu funkcionalizaciju unutrasnjih kontrola i
poveca kompetentnost osoblja odgovornog za registraciju imovine kako bi registri imovine
bili predstavljeni na potpun i pravedan nacin, kao i da se proces popisa sprovodi u skladu
sa zakonskim rokovima; i

« Vlada treba da obezbedi korisc¢enje sistema e-imovina od strane svih budzetskih

K organizacija. J

8. Naplativi racuni

Naplativi racuni se odnose na novcane iznose koje spoljna lica duguju budZetskim organizacijama
za izvrSene usluge ili druge pruzene transakcije, za koje prihodi jo$ nisu prikupljeni. Ova sredstva
ostaju kao nenaplaceni dugovi, dok su BO duzni da preduzmu mere za njihovu naplatu u skladu sa
relevantnim pravilima. Zastarelost ovih racuna komplikuje proces naplate i stvara rizik od finansijskog
gubitka za BO.

Naplativi racuni igraju vaznu ulogu u funkcionisanju i finansijskom upravljanju javnim sektorom.
BO koji prikupljaju prihode su obavezni da vode evidenciju o naplacenim i nenaplac¢enim iznosima,
koji sluze kao osnova za finansijsko izvestavanje. Dok se evidencija uglavnom vodi rucno, oni se
zatim konsoliduju za potrebe finansijskog izvestavanja obe organizacije i konsolidovane finansijske
izvestaje.

BudZetske organizacije su prijavile razlicite vrednosti ovih racuna u pojedinacnim GFl-ovima, brojke
koje su zatim konsolidovane u GFl-u. Povodom revizije pojedina¢nih racuna uocene su razlike izmedu
prijavljenih vrednosti.
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Tabela 23 - Pregled naplativih racuna u poslednje tri godine (u €)

Prema reviziji iz Prema GFI - BRK 2024.

Naplativi racuni

2024. godine 2023,
Centralni nivo 727,620,859 727,843,864 669,694,702 599,860,698
Lokalni nivo 277,930,914 276,813,136 248,509,187 231,390,985
Ukupno 1,005,551,773 1,004,657,000 918,203,889 831,251,682

Na osnovu naSe revizije, ukupna vrednost naplativih racuna iznosila je 1.005.551.773€, dok je
vrednost prijavljena GFI-BRK iznosila 1.004.657.000€. Ovo predstavlja potcenjivanje od 894.773€,
koje se sastoji od precenjivanja na centralnom nivou od 223.005€ i potcenjivanja na lokalnom nivou
od 1.117.778€.

Vrednost naplativih racuna prijavljenih GFl-u za centralni nivo iznosila je 727.843.864€, dok je
prema reviziji ta vrednost iznosila 727.620.859€, Sto predstavlja precenjivanje od 223.005€. Postoji
kontinuirani trend povecanja vrednosti naplativih racuna tokom godina, dok su akcije preduzete za
njihovo tacno i fer izvestavanje i dalje nedovoljno efikasne.

Na centralnom nivou, oko 89,2% ukupne vrednosti naplativih racuna cine tri institucije: Ministarstvo
finansija, rada i transfera u vrednosti od 649.786.592€ ili 81,2%; Nezavisna komisija za rudnike i
minerale sa€ 41,962,983, ili 6%; i Ministarstvo unutrasnjih poslova sa 14,141,189¢€, ili 2%.

U odnosu na prethodnu godinu, naplativi racuni na centralnom nivou zabelezila su porast od 8,73%,
dok je pre godinu dana porast iznosio 10,1%.

Institucije na centralnom nivou koje su prijavile netacne vrednosti naplativih racuna u godisnjim
finansijskim izvestajima (razlike izmedu finansijskih izvestaja BO i revidirane vrednosti):

» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja precenilo je potrazivanja u iznosu od
237.013€ zbog nedostatka adekvatnih kontrola u podnosSenju i azuriranju registara u skladu sa
izvornim dokumentima;

 Ministarstvo zdravstva je precenilo naplative racune za 10.000€, kao rezultat nedostatka
duzne paznje tokom pripreme GFl-a; i

« Centralna izborna komisija je potcenila naplative racune u iznosu od 24.008€, jer nije prijavila
naplative racune iz godina 2014-2018.
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Vrednost naplativih racuna prijavljenih GFI-BRK iznosila je 276.813.136€, dok je prema reviziji ta
vrednost iznosila 277.930.914€, sa potcenjivanjem od 1.117.778€.

Naplativi racuni na lokalnom nivou sastoje se od poreza na imovinu, poreza na izgradnju, dozvola za
urbanizaciju, zakupnina i drugih. U ukupnom broju naplativih ra¢una, na lokalnom nivou, ucestvuje
Opstina Pristina sa 31%, Prizren sa 9,85%, UroSevac sa 6,86% itd. U poredenju sa prethodnom godinom,
naplativi racuni na lokalnom nivou karakteriSe trend rasta od oko 11,33%, za razliku od prethodne
godine kada je rast iznosio 6,6%.

Opstine koje su potcenile naplative racune u godisnjim finansijskim izvestajima su:

« Opstina Gracanica za 1.418.635€ zbog nepotpunog prijavljivanja naplativih racuna od poreza
za obavljanje delatnosti iz prethodnih godina;

« Opstina Mitrovica za 18.582€, zbog netacnog prijavljivanja naplativih racuna od zakupnine;

« Opstina Vucitrn za 34.376€, kao rezultat nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola u odrzavanju
naplativih racuna;

« Opstina MaliSevo za 1.000€, kao rezultat nedostatka izvornih dokumenata.

Opstine koje su precenile naplative racune su:

« Opstina Urosevac za 143.870€, kao rezultat nepravilnog funkcionisanja unutrasnjih kontrola u
vodenju i azuriranju naplativih racuna;

» Opstina Vitina za 85.327€, kao rezultat nepravilne primene zakonskog okvira u vezi sa
fakturisanjem poreza na imovinu javnih institucija;

 Opstina Pristina za 30.008€, kao rezultat neuskladenosti unutrasnjih evidencija i podataka
iskazanih u godi$njim finansijskim izvestajima;

« Opstina Prizren za 71.074€, zbog ne azuriranja registra naplativih racuna sa isplatama
operatera; i

» Opstina Suva Reka za 10.685€, nakon $to je naplatila porez na imovinu/parcelu koja je bila u
javnom vlasnistvu.

Takode, na lokalnom nivou, tokom poredenja izmedu pojedinacnih GFl-ova BO-a i GFI-BRK,
identifikovana je razlika od 13.851€, $to je rezultat tehnic¢kih propusta tokom prenosa podataka u
GFI-BRK.

Gore navedena pitanja su se dogodila kao rezultat neuspeha odgovarajuéih kontrola u vodenju
evidencije naplativih racuna i izveStavanja o njima tacno i posteno.
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(V Preporuka za Viadu \

lada, u koordinaciji sa MFRT-om, treba da obezbedi tacno i posteno finansijsko izvestavanje
o naplativim racunima budzZetskih organizacija. Oni bi takode trebalo da obezbede odrzivu i
efikasnu strategiju naplate prihoda kroz ponovnu procenu postojec¢ih mehanizama za pracenje i

Q\aplatu dugova.

9. Neplacene i nepredvidene obaveze

Nepla¢ene obaveze predstavljaju racune primljene za radove/usluge koje su izvrsili ekonomski
operatori, a koje nisu plac¢ene. Kao rezultat koris¢enja gotovinskog racunovodstva, stanje neizmirenih
obaveza moze se prijaviti samo u godisnjim finansijskim izvestajima, posebno kada takav pristup
prikupljanja informacija izvan ISFUK-a ostavlja prostor za moguce greske u njihovom izvestavanju.

Zakonom o budzetu i podzakonskim propisom o troSenju javnog novca ogranicava se ulazak BO u
obaveze, jer su oni duzni da narucuju robu/radove (narudzbenice) samo kada su na raspolaganju
sredstva. Ali takva stvar se ne posStuje svaki put.

BudZetske organizacije su prijavile razlicite vrednosti neizmirenih obaveza prema GFl-u, koje su
naknadno konsolidovane u GFI-BRK. Povodom revizije ovih izjava, uoc¢ene su neslaganja izmedu
prijavljenih vrednosti i ¢injenicnog stanja, Sto je rezultiralo potcenjivanjem obaveza na centralnom i
lokalnom nivou.

Donja tabela prikazuje poredenje neizmirenih obaveza prema reviziji i prema GFI-BRK za poslednje
tri godine.

Tabela 24 - Neplacene obaveze u poslednje tri godine

Neplacene Pre_ma revizij GFI-BRK 2024. Poredenje 2024 -
obaveze e —_ S 2023/ u %
Centralni nivo 145,555,372 145,099,574 131,980,331 129,409,699 9.94%
Lokalni nivo 52,506,288 50,916,557 26,705,028 20,089,571 90.66%
Ukupno 198,061,659 196,016,131 158,685,359 149,499,270 23.52%

Neizmirene obaveze prema GFI-BRK iznose 196.016.131€, dok prema reviziji iznose 198.061.659€,
kao rezultat toga imamo neto potcenjivanje od 2.045.528€. U poredenju sa prethodnom godinom,
prema GFI-2024, obaveze su porasle za 37.330.772€ ili oko 24%.
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Prema reviziji, vrednost neizmirenih obaveza u odnosu na GFI-BRK potcenjena je za 455.798€.

Ovo potcenjivanje je identifikovano uglavnom na Univerzitetu u Pristini i Ministarstvu industrije,
preduzetnistva i trgovine. To se dogodilo kao rezultat nedostatka odgovarajuc¢ih kontrola tokom
pripreme GFl-a, kao i nemara u azuriranju podataka koji se odnose na obaveze pre kraja fiskalne
godine.

Dalje, prema GFI-BRK, obaveze na centralnom nivou za 2024. godinu porasle su za 13.119.243€
u odnosu na one iz 2023. godine. Najizrazeniji porast ovih obaveza identifikovan je u sledeéim
organizacijama:

 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja u iznosu od 6.404.195€, gde su
obaveze stvorene uglavnom tokom poslednjih 30 dana u godini. Glavni razlog neplaé¢anja odnosi
se na prijem faktura nakon zavrsetka fiskalne godine i povratak od komercijalnih banaka;

» Fond zdravstvenog osiguranja u iznosu od 1.436.028€, glavni razlog za neplacanje bio je taj
Sto su slucajevi bili u procesu razmatranja od strane Odbora za medicinski tretman izvan javnih
zdravstvenih institucija (MTIZI);

« Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, u iznosu od 1.354.619€.
Poveéanje obaveza je rezultat neizvrSenja placanja, uglavnom zbog nedostatka budzeta,
zatvaranja platnog sistema, kao i nedostataka u izdavanju naloga i angazovanja sredstava;

Kao rezultat pogresnog prijavljivanja obaveza u pojedinacnom GFl-u, greske su takode prenesene na
ukupne obaveze GFI-BRK.

Prema reviziji, vrednost obaveza u odnosu na GFI-BRK bila je potcenjena u neto vrednosti od
1.589.731€. U nekim opstinama su identifikovane potcenjivanje obaveza, kao Sto su u opstini UroSevac
1.711.063€ i Suva Reka 42.118€, dok su precenjivanja u opstini Vucitrn 113.756€ i Gnjilane u iznosu
od 49.692€.

Dalje, prema GFI-BRK, obaveze na lokalnom nivou za 2024. godinu porasle su za 24.211.529€ u
odnosu na one iz 2023. godine.

Najznacajniji porast obaveza na lokalnom nivou identifikovan je u opstini UroSevac sa 13.850.652¢€,
ili 57,21% od ukupnog povecanja; u opstini Vitina sa 3.947.257€, ili 16,3%, u opstini Podujevo sa
1.985.167€, ili 8,2%; i u opstini Vucitrn sa 1.973.401€, ili 8,15%. Povecéanje obaveza u ovim opsStinama
uglavnom je posledica zahteva koji proizilaze iz kolektivnog ugovora, sto je rezultiralo nedostatkom
budZeta za realizaciju ovih isplata.

Netacna prijavljivanja obaveza predstavlja netacnu i nepravednu sliku finansijskog polozaja BO
i Vlade, Sto moze rezultirati neadekvatnim odlukama tokom procesa budzetiranja. Slabe kontrole
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u slucaju harmonizacije podataka ugrozavaju identifikaciju, tacno i fer izvestavanje o obavezama,
dovodeci u pitanje kredibilitet izvestaja.

( Preporuka za Viadu
M

FRT treba da uspostavi kontrolu kroz pracenje izvestaja o neizmirenim obavezama od strane\
GO, a u slucaju odstupanja od zakonskih rokova, treba preduzeti mere. )

U delu obaveza, prijavljene su i nepredvidene obaveze koje predstavljaju razlicita potrazivanja od
strane tuzilaca, koji ¢e verovatno stvoriti obaveze za organizacije u buducnosti, u zavisnosti od
sudskih odluka koje mogu biti u korist tuzenih strana. Oni se odnose na naknadu za eksproprijaciju,
naknadu duga, materijalnu Stetu, plate i druge finansijske implikacije vezane za njih.

Donja tabela prikazuje poredenje nepredvidenih obaveza po reviziji i GFI-BRK za poslednje tri godine.

Tabela 25 - Pregled nepredvidenih obaveza

Prema GFI-BRK 2024 Poredenje 2024

Nepredvidene Prema reviziji
obaveze 2024. 2023. 2022. - 2023/ u%

Centralninivo 210,663,838 207,469,064 191,725,035 200,739,822 8%

Lokalni nivo 179447823 186,872,171 147,508,729 137,927,413  27%

Ukupno 390,111,661 394,341,235 339,233,764 338,667,235 16%

U GFI-BRK, nepredvidene obaveze su prijavljene u ukupnom iznosu od 394.341.235€, dok prema
reviziji iznose 390.111.661€, Sto predstavlja ukupno precenjivanje od 4.229.574€.

U poredenju sa prethodnom godinom, nepredvidene obaveze su porasle za 55.107.471€ ili 16%.
Greske u njihovom izvestavanju pojedinacnom GFI-u i nedostatak efikasne komunikacije izmedu BO-a
i drzavnog pravobranilastva su glavni faktori koji su uticali na ovo odstupanje.
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Vrednost nepredvidenih obaveza prema GFI-BRK iznosila je 207.469.064€, dok je prema reviziji
iznosila 210.663.838€ sa potcenjivanjem od 3.194.774€. Slede institucije koje su potcenile/ precenile
nepredvidene obaveze po viSim vrednostima:

« Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture potcenilo je nepredvidene
obaveze u iznosu od 4.193.072€;

« Univerzitetska bolnica i klinicka sluzba Kosova potcenila je nepredvidene obaveze u iznosu od
933.522¢;

« Univerzitet u Pristini je precenio nepredvidene obaveze u iznosu od 1,232,818€; i

» Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine precenilo je nepredvidene obaveze u iznosu
od 403.279€.

Neefikasna komunikacija izmedu nadleznih sluzbenika ministarstava i drzavnog pravobranilastva,
greske u postupanju sa nepredvidenim obavezama, kao i slabe kontrole u pogledu pracenja nesmetanog
odvijanja predmeta u sudskim postupcima bili su najéesci razlozi za precenjivanje ili potcenjivanje
nepredvidenih obaveza.

Nepredvidene obaveze prema opstinama su razlicite prirode, u rasponu od zahteva za jubilarne plate
do tuzbi za eksproprijaciju. Vrednost nepredvidenih obaveza prema GFI-BRK iznosila je 186.872.171€,
dok je prema reviziji iznosila 179.447.823€ sa precenjivanjem od 7.424.348€ (od ¢ega: potcenjivanje
je bilo 59.622€, a precenjenosti 7.483.970€).

Slede opstine koje su precenile svoje nepredvidene obaveze po visim vrednostima:

+ Opstina Pristina je precenila nepredvidene obaveze za 3.886.576€. To se dogodilo kao rezultat
nedostatka odgovarajuceg sistema za upravljanje slucajevima, koji se trenutno odrzavaju u
fizickom stanju, $to je uticalo na loSu unutrasnju kontrolu za njihovo azuriranje i upravljanje; i

 Opstina Prizren je precenila nepredvidene obaveze za 2.324.215€ kao rezultat greSaka u
evidentiranju nepredvidenih obaveza i nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola za identifikaciju
greSaka pre njihovog prikazivanja u GFI.

Greske u tretmanu nepredvidenih obaveza, kao i slabe kontrole bili su najéesci razlozi za precenjivanje/
potcenjivanje nepredvidenih obaveza na lokalnom nivou.

Precenjivanje i potcenjivanje neizmirenih i nepredvidenih obaveza stvara netac¢nu i nepravednu sliku
finansijske situacije institucija i moze dovesti do pogresnih budzetskih i strateskih odluka, ugrozavajuci
pouzdanost godisnjih finansijskih izvestaja. Takode, dodatna plac¢anja za sudske i izvrSne postupke
povecavaju ukupne troskove budzetskih organizacija, Sto dovodi do nepotrebnih troskova i ostecuje
njihovu sposobnost da sprovedu planirane projekte.
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a proveri taénu i punu vrednost nepredvidenih obaveza preko Ministarstva pravde (drzavno
pravobranilastvo) i u koordinaciji sa pravnim kancelarijama budzZetskih organizacija, tako
da su obelodanjivanja u GFl-ima tacna i postena. Tamo gde postoje neslaganja u beleskama,
identifikujte razloge za ove greske i ispravite ih.

N J

10. Placanja prema sudskim i izvrSnim
odlukama

Oslanjajuci se na ZUQJF, ¢lan 40., stav 1., kada sud izda nalog ili odluku kojom se od organa javnog
autoriteta trazi da plati bilo kakvu novcanu naknadu osobi, a nalog ili odluka ne podleze pravu na
zalbu od strane organa javnog autoriteta ili organ javnog autoriteta nije ostvario to pravo na vreme,
sud odmah $alje kopiju naloga ili odluke Ministarstvu pravde i nadleznom ministarstvu, radi izvrsenja
predmetne uplate.

Isplate prema sudskim odlukama i odlukama privatnih izvrsitelja za 2024. godinu iznosile su
125.415.306€. U poredenju sa podacima iz 2023. godine, iznos ovih isplata porastao je za 73.479.061€
ili 141%. Trend ovih isplata (kao u tabeli) u odnosu na prethodnu godinu je povecan, $to je pokazatelj
da se budzetske organizacije suocavaju sa nedostatkom sredstava u ispunjavanju svojih obaveza
prema ekonomskim operatorima i drugim duznicima.

Tabela 26 - Placanja prema sudskim i izvrsnim odlukama (u €)

Placanja po kategorijama

Plate i dodaci 41,205,175 18,150,858 16,075,491
Roba i usluge / komunalne usluge 17,800,080 8,919,733 5,142,784
Subvencije i transferi 24,151,834 1,207,926 1,274,649
Kapitalne investicije 42,258,217 23,657,727 23,856,425
Ukupno 125,415,306 51,936,244 46,349,349

Neuspeh budZetskih organizacija da ispune svoje obaveze na vreme rezultirao je dodatnim troskovima
za drzavni budZet zbog troskova sudskog postupka (izvrsenja) i troskova kamata. Uzimajuéi u obzir
¢injenicu da je veliki deo ovih troskova su kapitalne investicije, ispostavlja se da su mnogi projekti
ostali nerealizovani, s obzirom da su sredstva prerasporedena za placanje ovih obaveza.

Na dijagramu ispod, sedam (7) BO-ova kojima su izvr$ene isplate u vrednostima veéim od 5.000.000€.
Ove isplate cine oko 51% iznosa uplata izvrsenih sudskim/izvrsnim odlukama ili preko 63,460,022€,
kao $to su:
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Grafikon 2 - Isplate po sudskim odlukama preko 5 miliona €
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Iz analize troskova sudskih odluka u ISFUK i na osnovu pojedinacnih revizija BO-a, uoceno je da u
vecini ovih isplata, Trezor nije izdvojio troSkove glavnog duga u odnosu na troskove sudskih izvrsnih
postupaka, kao Sto je predvideno u racunovodstvenom planu.

Prema drugim evidencijama Trezora u vezi sa raspodelom ovih troskova izvan ISFUK-a i na osnovu
ovih informacija, primecuje se da su od ukupnih plac¢anja sudskim/izvrsnim odlukama, dodatni troskovi
izvan glavnice duga iznosili 22.552.982€, ili 18%.

Tabela 27 - Placanja sudskih i izvr$nih odluka po nivou upravljanja (u €)

Placanja po vrsti

Centralni nivo 39,075,021 11,734,942 9,887,292
Lokalni nivo 86,340,285 40,201,302 36,462,057
Ukupno 125,415,306 51,936,244 46,349,349

Isplate organizacijama na centralnom nivou iznosile su 39.075.021€,19 ili oko 32% ukupnih sudskih
odluka. Vecina ovih sudskih odluka uglavnom bavi gubitkom slucaja u medunarodnoj arbitrazi, jubilej
i pratece plate koje su predvidene kolektivnim ugovorom, ali koji nisu budzetirani po kategoriji plata
i naknada, kao i isplate za eksproprijacije.

10 Odluka Vlade br. 17/212 od 10.07.2024. godine Zahtev Ministarstva pravde za izdvajanje budzetskih sredstava u iznosu od
21.070.583,27 € (dvadeset jedan milion sedam hiljada petsto osamdeset tri evra i dvadeset sedam centi) za isplatu odobrava se
Odlukom Arbitraznog tribunala za slucaj ICC Case No.26388 /HBH Contour Global, LLC vs Republic of Kosova.
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Isplate na lokalnom nivou iznosile su 86.340.285€ ili oko 68% ukupnih sudskih odluka. Vecina ovih
sudskih odluka uglavnom se odnosila na naknadu radnika za jubilarne plate, pratece plate i obroke koji
su bili predvideni kolektivnim ugovorom, ali nisu bili budZetirani od strane kategorije plata, kasnjenja
u placanju racuna od strane BO-a i nedostatak budzetskih sredstava.

(V Preporuka za Viadu \

lada, preko relevantnih institucija, treba da razmotri obaveze i odgovornosti BO koje
proizilaze iz kolektivnih ugovora, eksproprijacije, kasnjenja u placanju i preduzme
odgovarajuce mere. U zavisnosti od ovih obaveza i budzetskih mogucnosti, osigurati da
budzetske organizacije rade adekvatno planiranje budzeta, kako bi se izbegli dodatni troskovi
Q)d eventualnih sudskih postupaka. J

(— Preporuka za Ministarstvo finansija, rada i transfera 4\
Ministar, u koordinaciji sa direktorom Trezora, treba da obezbedi da se tokom izvrsenja
placanja na osnovu sudskih/izvrsnih odluka, dodatni troskovi izvr$nih postupaka odvajaju od
iznosa glavnice duga prema ekonomskim kodovima predvidenim u racunovodstvenom planu.

11. Podaci o zaposljavanju

Prema Zakonu br. 08/L-260 o budzetskim izdvajanjima za 2024. godinu, planirani broj zaposlenih na
centralnom i lokalnom nivou iznosio je 91.046, dok je broj zaposlenih prema GFI-BRK iznosio 84.679,
ukljucujuci i broj opstinskih sluzbenika koji se isplac¢uju putem platnog sistema i iz kategorije plata
i dodataka. Dakle, broj sadasnjih zaposlenih ukljucuje sve zaposlene koji imaju ugovorne odnose sa
odgovarajucim budzetskim organizacijama i koji su deo platnog lista.

Prema GFI-BRK, broj zaposlenih izvan platnog spiska bio je 535 (centralni nivo 380, dok je lokalni nivo
155). Najveéi broj zaposlenih van platnog spiska bio je na Univerzitetu u Pristini 125, Ministarstvu
finansija, rada i transfera 93 (angazovani na projektu reforme sistema socijalne pomoci) UBKSK 80,
Kancelariji premijera 26, Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije i inovacija 17, Opstini Kosovo
Polje 74, Opstini Orahovac 28, Opstina Glogovac 19, Opstina Pristina 18, itd.

11 Pozivajuci se na GFI BO za 2024. godinu, ovaj broj odrazava ugovorene obaveze u okviru BO-a koje se finansiraju od strane
donatora ili sufinansirani od strane njih za odredene projekte, ukljucujuéi ¢lanove odbora, komisije, savetnike za popis stanovnistva.
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U odnosu na prethodnu godinu, broj zaposlenih u ovoj kategoriji povecan je za 94.

Prema GFI-BRK, broj angazovanih preko Ministarstva zdravstva bio je 4,749, sto je u odnosu na
prethodnu godinu njihov broj porastao za 3,342.

Prema pojedinacnim revizorskim izvestajima za 2024. godinu, angaZovanje osoblja u Ministarstvu
zdravlja bilo je za odredene zadatke, ali bilo je i slucajeva za popunjavanje redovnih radnih mesta.
Takode, bilo je sluc¢ajeva kada nisu primenjene relevantne procedure za njihov angazman.

Najvecdi broj ljudi koji su se bavili MZ na centralnom nivou bio je u KP-u sa 3,506 ljudi. Ovo povecanje
se uglavnom ogleda u Agenciji za statistiku Kosova za popis stanovnistva. Takode, Centralna izborna
komisija imala je 287 angazovanih lica nakon organizovanja procesa glasanja u opstinama: Leposavic,
Zvecan, Zubin Potok i Severna Mitrovica. Pored ovih, Ministarstvo kulture, omladine i sporta i dalje
ima veliki broj zaposlenih sa 152 zaposlenih sa SSA.

Dok su na lokalnom nivou, opstine koje imaju najveci broj ljudi koji se bave SPU-om su Opstina Gnjilane
sa 97 i Opstina Pristina sa 73 zaposlena.
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Rezime misljenja, zakljucaka i preporuka

NKR za 2024. godinu objavila je 96 izvestaja o finansijskoj reviziji i uskladenosti, od ¢ega 49 na
centralnom nivou, 38 na lokalnom nivou i 9 za javna preduzeca. Revizija ovih izvestaja sprovedena je
na osnovu metodologije finansijskih revizija i uskladenosti u skladu sa standardima revizije (MSVRI).
Na osnovu toga, dali smo revizorska misljenja za Godisnje finansijske izvestaje, kao i zakljucke u vezi
sa postovanjem zakona i propisa za svaku Budzetsku organizaciju (BO).

0d revizije 96 pojedinacnih GFI, 42 je rezultiralo neizmenjenim misljenjem (34 centralnog nivoa, 7
za ops$tine i 1 za JP - Telekom), 50 je rezultiralo kvalifikovanim misljenjem (15 centralnog nivoa, 31
opStina i 4 za JP) i 4 JP imaju suprotno misljenje - Trep¢a, RKV Hidro-Drini, JP Uniteti - Mitrovica i
Termokos.

Finansijsko izvestavanje je zabelezilo pogorsanje u odnosu na prethodnu godinu. Na centralnom
nivou, u 2024. godini broj BO koji su dobili kvalifikovano misljenje povecéan je za 3, dok je na lokalnom
nivou u 2023. godini data 23 kvalifikovana misljenja, dok je u 2024. godini 31 opstina koja ima
kvalifikovano misljenje. U meduvremenu, Sto se tice javnih preduzeca, situacija ostaje gotovo ista kao
i prosle godine.

Pored misljenja o GFl-u, NKR je takode dala zakljucak o uskladenosti sa autoritetima (zakonima i
propisima), procenjuju¢i da li su transakcije izvrsene u procesu izvréenja budzeta bile, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakonodavstva
koje se primenjuje na subjekt revizije, u kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Iz sprovedenih revizija, za 33 revizorska izvestaja, dati su nemodifikovani zakljucci (32 na centralnom
nivou i 1 na lokalnom nivou), 60 kvalifikovanih zaklju¢aka (17 na centralnom nivou, 35 na lokalnom
nivou i 8 za javna preduzeca), pored njih su data 3 suprotna zakljutka (Opstina Pristina, Opstina
Malisevo i JP Trepca).

Opsti zakljucak je da budzetske organizacije i javna preduzeca nisu napravili poboljSanja u pogledu
finansijskog izvestavanja niti u pogledu uskladenosti sa zakonskim okvirom.

Pored misljenja i zaklju¢aka o uskladenosti, date su i relevantne preporuke za unapredenje
identifikovanih oblasti.
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Tabela 28 - Broj preporuka po kategorijama za BO i JP za 2024. godinu

Br. Ekonomske kategorije Centralni nivo Lokalni nivo préS\Ler]SC'a Ukupno
1 Godisnji finansijski izvestaji 8 10 17 35
2 Plate i dodaci 26 22 14 62
3 Roba i usluge i komunalije 37 36 73
4 Zajednicka pitanja (MZ i IK) 11 24 26 61
5 Kapitalne investicije 26 105 131
6 Subvencije i transferi 12 23 35
7 Prihodi 4 44 11 59
8 Neplacene obaveze 6 23 17 46
9 Nepredvidene obaveze 17 10 0 27
10 Naplativi racuni 5 48 22 75
11 Imovine 43 54 38 135
12 Unutrasnja revizija 10 14 1 25
13 Informacioni sistemi 7 7
Ukupno 205 413 153 771

U pojedinacnim revizorskim izvestajima za 2024. godinu, dali smo 771 preporuku za poboljSanje
svake oblasti u kojoj su identifikovani nedostaci i greske. Od 771 preporuka, 205 su preporuke koje
su date na centralnom nivou, 413 preporuke na lokalnom nivou i 153 preporuke za javna preduzeca.
Kategorije sa najviSim nivoom preporuka su kategorije imovine, kapitalnih investicija, racuni
potrazivanja, roba i usluga i komunalije, kao i plate i dnevnice.

Takode, dato je 116 preporuka u revizijama ucinka i 58 preporuka u revizijama uskladenosti, koje nisu
navedene po kategorijama kao u gornjoj tabeli.

Tabela 29 - Broj preporuka po vrsti preporuke za 2024. godinu

Stz aulihd Nove Ponovljene Delimi¢no ponovljene Ukupno
preporuke preporuke preporuke Preporuke
Centralni nivo 114 73 18 205
Lokalni nivo 189 204 20 413
Javna preduzeca 68 77 8 153
Eszlzggnosti 58 ) ) >8
Revizije ucinka 116 - - 116
Ukupno preporuke 545 354 46 945
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Iz gornje tabele napominjemo da je broj novih preporuka veéi od broja ponovljenih preporuka.

Pored toga, nivo sprovodenja preporuka unutrasnje revizije je na niskom nivou, 42% preporuka
je sprovedeno na lokalnom nivou, dok je na centralnom nivou samo 36%. Takode, pet organizacija
nije osnovalo Komitet za reviziju (KR), dok u Sest slucajeva, iako su KR osnovani, nisu funkcionisali
tokom godine. Ovi podaci ukazuju na nedostatak institucionalne volje i posvec¢enosti jacanju funkcije
unutrasnje revizije kao kljuénog mehanizma za unutrasnju kontrolu i nadzor.

1. Centralni nivo

1.1. Revizorska misljenja i pitanja u njihovoj modifikaciji

NKR za 2024. godinu je finalizovala 49 izvestaja o finansijskoj reviziji i uskladenosti za centralni nivo,
ukljucujuci revizije ministarstava i nezavisnih institucija (ukljucujuci Radio i televiziju Kosova).

Revizije su sprovedene na osnovu metodologije za finansijsku reviziju i uskladenosti, kako bi bile u
skladu sa standardima revizije (MSVRI). Stoga, na osnovu ove osnove, Sud je dao revizorska misljenja
o finansijskim izvestajima u skladu sa MSVRI, kao i davanje zaklju¢aka u vezi sa postovanjem organa
za svaku BO. Revizorska misljenja u vezi sa godisnjim finansijskim izvestajima BO, centralnog nivoa,
prikazana su u tabeli ispod.

Tabela 30 - Vrsta i broj misljenja za centralni nivo za 2024. godinu

Nemodifikovano Kvalifikovano misljenje

Revidirani subjekti

misljenje
Centralni nivo*2 10 11 21
Nezavisne institucije!? 24 4 28
Ukupno 34 15 49

0d 49 revizorskih izvestaja organizacija na centralnom nivou (ukljucujuci nezavisne institucije), 34 je
rezultiralo neizmenjenim misljenjem, a 15 kvalifikovanim misljenjem.

Glavna pitanja koja su uticala na kvalifikaciju javnosti su sledeca:

» Nedostaci u registraciji i prezentaciji imovine u godiSnjim finansijskim izvestajima, koji
se uglavnom odnose na netacne registracije ili ne registraciju imovine i imovine u njihovim
registrima, potcenjivanje ili precenjivanje. Ovi nedostaci i odstupanja su se dogodili uglavnom
zbog disfunkcije unutrasnjih kontrola, nedostatka komunikacije izmedu nadleznih jedinica,

12 U institucijama centralnog nivoa postoje: 15 ministarstava, KP, Kancelarija predsednika, Skupstina Kosova, Fond za zdravstveno
osiguranje, UBKSK i RTK.
13 Agencija za zastitu klasifikovanih podataka je 2024. godine prvi put revidirana.
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nedostatka jasnih procedura i neuspeha da se preduzmu konkretne akcije od strane
menadzmenta za reSavanje ponovljenih nalaza.

» Nepredvidene obaveze nisu pravilno prikazane u godiSnjim finansijskim izvestajima, kao rezultat
njihovog precenjivanja, potcenjivanja i nepravilnog obelodanjivanja. Problemi sa nepredvidenim
obavezama uglavnom su rezultat nedostatka koordinacije i komunikacije izmedu pravnih i
finansijskih kancelarija, slabosti u unutrasnjim kontrolama, nedostatka informacija iz Drzavnog
tuzilastva i neazuriranja podataka iz sudskih postupaka.

« Pitanja koja su uticala na plate i dnevne troskove uglavnom se odnose na naknadu plata i
naknada bez redovnog zakonskog osnova za 101 zaposlenog koji su dobili naknadu od 691.050€
bez kontinuiteta u radu (MZSPPI je platio 465.568€ za 62 zaposlena, MZP je platilo 112.558€
za 19 zaposlenih, a MUP za 20 zaposlenih platilo je 112.942€). Takode, doslo je do pogresnog
izracunavanja dodataka i nedostatka dokaza za prisustvo na poslu. Fenomen kompenzacije
zaposlenih bez punog kontinuiteta u radu i bez konkretnih aktivnosti traje ve¢ godinama, kao
rezultat nedostatka konkretnih mera od strane nadleznih ministarstava.

« Neadekvatna klasifikacija troSkova nastala je kao rezultat izvrSenja uplata i evidentiranja
trosSkova iz neadekvatnih ekonomskih kategorija, pod uticajem raspodele sredstava po
budzetskom zakonu u neadekvatne kategorije, loSeg planiranja budzeta i placanja po osnovu
izvrsnih sudskih odluka.

Nedostaci u pripremi godi$njih finansijskih izvestaja (GFI) rezultat su nedovoljne unutrasnje kontrole,
nepravilne koordinacije tokom konsolidacije podataka, tehnickih gresaka, kao i loSeg ekonomskog
planiranja. Ova pitanja su nastala kao rezultat potpune disfunkcije mehanizama unutrasnje kontrole
unutar budzetskih organizacija, koji nisu bili u stanju da sprece odstupanja i netacnosti u pripremi
finansijskih izvestaja.

Finansijsko izvestavanje u odnosu na prethodnu godinu nema poboljsanja, jer je u prosloj godini BO

na centralnom nivou izdata 12 kvalifikovanih misljenja, dok je ove godine dato 15 kvalifikovanih
misljenja.

1.2. Zakljucci o uskladenosti i problemima u njihovoj modifikaciji

Zakljucci o uskladenosti u vezi sa BO-ovima na centralnom nivou prikazani su u tabeli ispod.

Tabela 31 - Vrsta i broj zaklju¢aka za centralni nivo za 2024. godinu

Nemodifikovani

Revidirani subjekti ezl Kvalifikovani zakljuc¢ak Ukupno
Centralni nivo!4 7 14 21
Nezavisne institucije 25 3 28
Ukupno 32 17 49

14 U institucijama na centralnom nivou su: 15 ministarstava, KP, Kancelarija predsednika, Skupstina Kosova, Fond zdravstvenog
osiguranja, UBKSK i RTK
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Glavna pitanja koja su uticala na kvalifikaciju zakljucaka su sledeca:

« Glavni nedostaci u subvencijama i transferima bili su kasnjenja u opravdanju subvencija,
prekoracenje planiranog budZeta, neplanirane subvencije, nesprovodenje kriterijuma za
subvencionisanje malih i srednjih preduzeca (MSP), korist od vise od jedne penzije, kao i korisnici
penzija i socijalne pomoci od zaposlenih. Takode, postojale su slabosti u subvencionisanju
kupovine udzbenika i nastavnih materijala, kao i nedostaci u dokumentaciji i pracenju
subvencionisanih projekata za NVO-e.

« U nabavci i upravljanju ugovorima identifikovani su nedostaci i kasnjenja u izvrSenju ugovora,
naknade neodgovornim ekonomskim operaterima, promene u koli¢inama predmere bez
prethodnog odobrenja, koriS¢enje pregovarackih postupaka bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru, kao i ukljucivanje diskriminatornih kriterijuma u tenderski dosije. Takode, doslo je do
prekida i nefunkcionalizacije projekata zbog problema u planiranju, kasnjenja u isporuci robe,
kao i kasnjenja u reSavanju zalbenih predmeta.

« Utvrdeni nedostaci u platama i dnevnicama bili su pokrivanje radnih mesta sa vrsiocima duznosti
nakon zakonskog roka, vrSenje radnih mesta u suprotnosti sa utvrdenim ¢inovima, naknada
izvan rokova utvrdenih Administrativnim uputstvom, kao i nedostaci u procesu regrutovanja.

« Ostala pitanja koja su uticala na zakljucak revizije bila su kasnjenja u plac¢anju neplacenih
faktura i obaveza, kasnjenja u razmatranju zahteva za povracaj ili refundiranje poreza, kao i
nedostaci u upravljanju avansima za sluzbena putovanja.

Gore navedena pitanja su nastala kao rezultat potpunog nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola
budzetskih organizacija kako bi se sprecile ove greske. Uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima
pokazuje pogorsanje u odnosu na prethodnu godinu, jer je doslo do povecanja broja kvalifikovanih
zakljucaka. Tokom ove godine, 17 kvalifikovanih zakljucaka je dato Bo-ima na centralnom nivou, u
poredenju sa 14 koliko ih je bilo u prethodnoj godini.

1.3. Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

Najces¢i i ponavljaju¢i problemi tokom godina u institucijama centralnog nivoa, raspodeljeni po
ekonomskim kategorijama i iskljucujuci one koji su uticali na misljenje finansijske revizije i zakljucak
o uskladenosti, prikazani su na sledeéi nacin:

Kod plata i dnevnice utvrdene su slabosti u procesima zaposljavanja, imenovanja i vrsenja duznosti
suprotno zakonskim zahtevima, prekoracenje zakonskih rokova za vrSioce duznosti, nedostatak
prate¢e dokumentacije, nedonosenje unutrasnjih propisa i neophodnih akata u skladu sa zakonskim
odredbama.
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U ovoj kategoriji je identifikovan niz vaznih nedostataka, ukljucuju¢i angazovanje konsultanata
za pokrivanje redovnih pozicija, neadekvatnu klasifikaciju troskova, loSe upravljanje lekovima i
ugovorima, neprovodenje procedura e-nabavke, ne zabranu poreza po odbitku za usluge od strane
nerezidenata, nedostatak dokumentacije i protokola faktura, nedostatak sigurnosti za izvrsenje
ugovora, lose planiranje u prihvatanju robe, prekoracenje vrednosti ugovora, kao i kasnjenja i
nepravilnosti u placanju faktura.

Nedostaci koji su identifikovani u oblasti kapitalnih projekata i nabavki uglavnom se odnose na otvorene
avanse za projekte, neadekvatnu klasifikaciju troskova, nedostatke u upravljanju ugovorima, plac¢anja
za eksproprijacije i sudske odluke, ne koriséenje platforme za e-nabavke, kasnjenja u procesu procene
tendera i u realizaciji projekata zbog nepostojanja izvrSnog plana, kasnjenja u izvodenju radova, kao i
slucajevi raskida ugovora za kapitalne projekte.

Nedostaci u vezi sa procesom subvencionisanja uglavnom se odnose na formiranje komisija za procenu
i Zalbe suprotno zakonskim zahtevima.

U sluéaju imovine, utvrdili smo znacajan broj nedostataka, ukljucujuci ne usaglasavanje registara
inventara sa registrima imovine, nedostatak inventara u zakonskim rokovima, netacne registre i
netacnu klasifikaciju imovine, ne registrovanje investicija i nekapitalne imovine, potcenjivanje imovine
u finansijskim izvestajima, kao i ne funkcionalnost ili delimi¢éno koris¢enje elektronskog sistema
E-imovina za upravljanje i identifikaciju imovine.

U PAK-u, na osnovu testiranja i analize baze za povrat/refundiranje, rezultiralo je da je u 326 slucajeva
doslo do kasnjenja u pregledu i postupanju sa zahtevima poreskih obveznika za povracajili refundiranje
poreza u zakonskom roku. U poredenju sa prethodnom godinom, broj kasno pregledanih slucajeva
povecao se za 241 (u 2023. godini bilo je 85 slucajeva). Za ova kasnjenja, PAK nije primenjivao
placanje kamata na poreske obveznike.

Ostali utvrdeni nedostaci uglavnom su kasnjenja i nepravilnosti u postupanju sa zahtevima ekonomskih
operatera i u postupcima direktne pregovaracke prodaje Poverenickim fondovima, kao i nedostaci
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u upravljanju naplativim ra¢unima, ukljucujuéi ne preduzimanje radnji za naplatu starih dugova i
precenjivanje prihoda od zakupa.

Sistem unutrasnje kontrole pokazao je znacajne nedostatke zbog potpunog nefunkcionisanja Jedinica
unutrasnje revizije (JUR), nesprovodenja godisnjeg plana revizije, nedostatka sluzbi unutrasnje
revizije, kao i disfunkcije ili nepotpunog sastava Komiteta za reviziju, Sto znacajno podriva unutrasnje
mehanizme odgovornosti i institucionalnog nadzora.

Sto se tiée nepredvidenih obaveza i obaveza, identifikovani su kontinuirani nedostaci u njihovom
prikazivanju i objavljivanju u finansijskim izvestajima, ukljucujuci precenjivanje i neta¢no prikazivanje
u objasnjenjima, kao i kasnjenja u plac¢anju obaveza.

Navedeni problemi su nastali kao rezultat kasnjenja u ispunjavanju zakonskih obaveza, nedostatka
ljudskih i tehnickih kapaciteta, loSeg planiranja budzeta, disfunkcije unutrasnjih kontrola i ne primene
relevantnih propisa.

1.4. Date preporuke

U okviru 49 pojedinacnih revizorskih izvestaja za institucije centralnog nivoa za 2024. godinu, dato
je ukupno 205 preporuka koje imaju za cilj da poboljSaju oblasti u kojima su identifikovani nedostaci
i greske. Donja tabela prikazuje broj preporuka izdanih u poslednje tri godine, kako bi se uporedio i
procenio napredak u njihovom adresiranju.

Tabela 32 - Broj preporuka za centralni nivo za tri godine

Revidirani subjekti 2024. godina 2023. godina 2022. godina
Centralni nivo 140 127 165
Nezavisne institucije 65 52 54
Ukupno 205 179 219

Podaci prikazani u tabeli pokazuju povecanje broja preporuka u odnosu na prethodnu godinu. Tokom
2024. godine izdato je ukupno 205 preporuka (od toga 114 novih, 73 ponovljenih i 18 delimi¢no
ponovljenih), dok je u 2023. godini taj broj iznosio 179. Ovo povecanje odrazava nedostatak dovoljnih
akcija od strane organizacija na centralnom nivou za resavanje utvrdenih nedostataka, kako u oblasti
finansijskog upravljanja, tako i u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.
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Institucije koje obelezavaju povecanje broja preporuka u odnosu na prethodnu godinu su: Ministarstvo
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija; Ministarstvo kulture, omladine i sporta; Univerzitet
u Pristini; Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine; Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog razvoja; Kancelarija premijera, kao i druge institucije.

2. Lokalni nivo

2.1. Revizorska misljenja i pitanja u njihovoj modifikaciji

U 2024. godini objavljeno je 38 izvestaja o finansijskoj reviziji i uskladenosti za lokalni nivo. Revizije
su sprovedene na osnovu metodologije za finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti, kako bi bile u
skladu sa standardima revizije (MSVRI). Stoga smo na osnovu toga dostavili revizorska misljenja o
finansijskim izvestajima, u skladu sa MSVRI, i dali zakljucke o uskladenosti sa zakonima i propisima
za svaku opstinu. Revizorska misljenja u vezi sa GFI opstina prikazana su u tabeli ispod.

Tabela 33 - Vrsta i broj misljenja za lokalni nivo za 2024. godinu

Nemodifikovano

e Kvalifikovano misljenje
misljenje

Revidirani subjekti

Opstina 7 31 38

Prema gornjoj tabeli, od ukupno 38 revizorskih izvestaja za opstine, 7 od njih je dobilo neizmenjeno
misljenje, dok je 31 izvestaj dobio kvalifikovano misljenje. To znaci da je 81% opstina dobhilo
kvalifikovana revizorska misljenja. U poredenju sa 2023. godinom'®, kada su 23 izvestaja ili 60%
sa kvalifikovanim misljenjem, teku¢a godina belezi negativan porast od 21% u broju kvalifikovanih
revizorskih misljenja. To znaci da vecina opstina ima problema sa predstavljanjem, izveStavanjem i
objavljivanjem informacija koje se traze u GFl-u, dok samo mali deo njih ima tacne finansijske izvestaje
koji su u potpunosti u skladu sa utvrdenim standardima.

Glavni razlozi za kvalifikaciju revizorskih misljenja bili su:

« Nepravilna klasifikacija i izvestavanje o troskovima (koje realizira BO), na koje uglavnom uticu
isplate izvrsene odlukama sudova i izvrsitelja, posebno za naknadu jubilarnih plata i ishrane, ali
i nepravilno planiranje budzeta u vezi sa pojedinim ekonomskim kategorijama;

« Precenjivanjeimovinekaorezultatklasifikacijeimovineunerelevantneklaseuracunovodstvenom
registru ili dvostruke registracije imovine. Sa druge strane, imovina je potcenjena, kao rezultat
neregistracije u racunovodstvene registre imovine kupljene tokom godine, kao i klasifikacije
imovine u nerelevantne klase u racunovodstvenom registru;

 Netacne informacije o nepredvidenim obavezama, koje proizilaze iz njihovog potcenjivanja zbog
nedostatka potpune identifikacije u relevantnim registrima i zbog toga Sto zabelezene vrednosti
nisu odgovarale pratecoj dokumentaciji sudskih odluka. Sa druge strane, postoje slucajevi

15 U 2023. godini izdato je 15 nemodifikovanih misljenja i 23 kvalifikovanih misljenja za 38 opstina
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precenjivanja, kao rezultat ukljucivanja u registar obaveza koje su prestale zbog povlacenja
tuzbi, ili za sluc¢ajeve u kojima je sudski postupak okoncan konacnim odlukama;

« Naplativi racuni su precenjeni zbog poreskog optereéenja javne imovine, kao i zbog ne azuriranja
registra potrazivanja sa isplatama operatera. Sa druge strane, naplativi racuni su potcenjeni kao
rezultat nepotpunog prikazivanja nenaplacenih dugova, kao i zbog ne uklju¢ivanja u registar
svih racuna koje su izdale opstine;

« Neizmirene obaveze su precenjene zbog upisa u registar placenih faktura, a sa druge strane, bile
su potcenjene zbog ne ukljucivanja neplacenih racuna i izvrsnih predmeta koji su bili finansijske
obaveze;

 Greske u prezentaciji informacija u godisnjim finansijskim izvestajima.

U nekim slucajevima, modifikacija misljenja je povezana sa spoljnim faktorima, koji ne zavise od
opstina i gde opstine nisu imale priliku da izvrSe neophodne korekcije. Takvi slucajevi su hili lose
klasifikacije, koje su proizasle iz isplata koje je Trezor izvrSio sudskim/izvr$nim odlukama u vezi
sa isplatom jubilarnih plata, na osnovu kolektivnog ugovora, za koje opstine nisu imale budzetske
mogucnosti za isplatu zbog nedostatka budzetskih izdvajanja za tu svrhu. U 14 opstina'®, pogresna
klasifikacija troskova kao rezultat kolektivnog ugovora bila je odlu¢ujuca u kvalifikaciji finansijskog
misljenja.

Sa druge strane, druga pitanja koja su uticala na revizorska misljenja proizilaze iz nedovoljne kontrole
unutar opstina, posebno u upravljanju odgovornostima od strane sluzbenika, koji nisu adekvatno
identifikovali i registrovali raCune namenjene za izvestavanje, $to se odrazava u godisnjim finansijskim
izvestajima (GFI).

2.2. Zakljucci o uskladenosti i pitanjima u njihovoj modifikaciji

Sto se tice pitanja uskladenosti, NKR za 2024. godinu je dostavio 38 zakljutaka o uskladenosti za
lokalni nivo (opstine). Ovi zakljuéci uskladenosti su prikazani u tabeli ispod.

Tabela 34 - Vrsta i broj zakljucaka za lokalni nivo za 2024. godinu

Nemodifikovan Kvalifikovan Suprotan
zakljucak zakljucak zakljucak

Opstina 1 35 2 38

Revidirani subjekti

Na osnovu nalaza revizije, suprotan zaklju¢ak o uskladenosti dat je za opsStine Pristina i MaliSevo.
Ove dve opstine nisu sprovodile znacajan deo svojih aktivnosti u skladu sa zakonom. Identifikovani
nedostaci su bili materijalni i sveprisutni u svim ekonomskim kategorijama troskova.

16 Opétine: Gnjilane, Istog, Pe¢, Junik, Malidevo, Obili¢, Stimlje, Vitina, Kaganik, Suva Reka, Podujevo, Glogovac, Strpce i Dakovica.
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Glavni razlozi za kvalifikovani zakljucak bili su:

« Kasnjenja u placanju faktura (obaveza) izvan zakonskog roka od 30 dana;

« Ne proveravanje (verifikacija) nekretnina u procentu od 20% oporezive imovine, kako je
propisano Zakonom o porezu na promet nepokretnosti;

» U nekim slucajevima, opstine su koristile sredstva iz projekata u druge svrhe osim one za koju
su planirana, bez dobijanja saglasnosti Skupstine opstine za prenos i preraspodelu budzetskih
izdvajanja iz jednog kapitalnog projekta u drugi;

« Slabosti u postupcima nabavki, pocevsi od pokretanja nabavki u odsustvu detaljnih (izvr$nih)
gradevinskih projekata, neadekvatno koriséenje javnih okvirnih ugovora, upotreba povoljnih
kriterijuma u specificnostima tenderskog dosijea, kao i ne nastavak sigurnosti izvrenja u
skladu sa trajanjem ugovora. Takode, uocene su znacajne slabosti u procesu procene tendera,
zbog izbora privrednih subjekata koji nisu ispunili kriterijume utvrdene u tenderskom dosijeu;

» Nedostaci u postupku dodele i pracenja subvencija kao rezultat dodele subvencija bez
raspisivanja javnog poziva, subvencionisanja korisnika koji nisu ispunili kriterijume utvrdene
u javnom pozivu i relevantnim propisima o subvencioniranju, kao i nedostaci u pracenju
subvencija;

» Realizacija uplata za nedovrsene radove i realizacija stavki ugovora po jedini¢noj ceni, a ne u
skladu sa tezinom utvrdenom u tenderskom dosijeu;

« Ugovaranje projekata u nedostatku dovoljnih sredstava iz budzeta, Sto je rezultiralo kasnjenjem
u realizaciji projekata izvan rokova predvidanih njihovim dinamickim planovima;

» Angazovanje sluzbenika sa posebnim ugovorima o uslugama bez vodecih postupaka nabavke.
Navedeni problemi su nastali kao rezultat nedovoljnog funkcionisanja internih kontrola na opstinskom

nivou, kao i zbog neodgovornosti u obavljanju duznosti od strane odgovarajucih zvanicnika. Takode,
opstine nisu preduzele adekvatne mere za efikasno sprecavanje i reSavanje identifikovanih problema.

U nastavku objavljujemo detalje u vezi sa dva klju¢na pitanja: koris¢enjem namenskih/planiranih
sredstava za odredene projekte u druge svrhe, kao i preuzimanjem ugovornih obaveza bez prethodnog
obezbedivanja potrebnih budZetskih sredstava. Oba ova slucaja su direktno uticala na kvalifikovani
zakljucak revizije.

U Sest (6) opstina identifikovane su 52 isplate za projekte, ukupne vrednosti od 4.657.001€, gde su
sredstva namenjena konkretnim projektima koris¢ena u druge svrhe osim onih za koje su planirana.
Ove akcije su sprovedene bez postovanja utvrdenih procedura i kriterijuma za prenos i preraspodelu
budzetskih sredstava iz jednog kapitalnog projekta u drugi, i bez pribavljanja odobrenja Skupstine
opstine. Detalji ovih slucajeva su slededi:

« Opstina Pristina, u 17 uplata u iznosu od 3.400.807€;
 Opstina Suva Reka, u 15 uplata u iznosu od 305.213€;
+ Opstina Podujevo, u 4 uplate u iznosu od 350.562€;

+ Opstina Malisevo, u 11 uplata u iznosu od 466.767€;
 Opstina Vucitrn, u 2 isplate u iznosu od 68.756€; i

« Opstina Vitina, u 3 isplate u iznosu od 64.896€.
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Ovakvi slucajevi promene iznosa budzZeta bez usvajanja Skupstine opstine smanjuju transparentnost
i odgovornost u postupku donosenja odluka o koriséenju javnih sredstava. Oni takode mogu imati
negativan uticaj na sprovodenje postojecih projekata, $to onemogucava obezbedivanje dovoljnih
sredstava za njih.

Pored toga, sedam (7) opstina je sklopilo ugovorne obaveze potpisivanjem ugovora za razlicite projekte
bez obezbedivanja dovoljnog budzeta unapred, suprotno zakonu o budZetskom izdvajanju. Ukupna
vrednost ovih ugovornih obaveza bez pokrica iznosila je 13.225.982€. Ova praksa predstavlja visok
rizik za odrzivo upravljanje javnim finansijama i moze dovesti do kasnjenja u placanju, povecanja
dugova i negativnog uticaja na pruzanje javnih usluga. Detalji ovih slu¢ajeva su sledeci:

« Opstina Podujevo, Sest (6) predmeta u iznosu od 4.619.545€;
« Opstina Malisevo, ¢etiri (4) sluc¢aja u vrednosti od 1.102.644€;
« Opstina Prizren, tri (3) slu¢aja 3.301.660€;
+ Opstina Kacanik, tri (3) slu¢aja u vrednosti od 330,688€;
« Opstina Vitina, tri (3) slucaja u iznosu od 524.870€;
« Opstina Pristina, dva (2) slu¢aja u iznosu od 1.898.964¢€; |
« Opstina Pe¢, jedan (1) slu¢aj u iznosu od 1.447.611€.
Ulazak u finansijske obaveze opsStina bez unapred obezbedivanja potrebnih sredstava utice na

povecanje neizmirenih obaveza ili moguénost izvrSenja troskova, ¢ime se oStecuje budzet za tekucéu
godinu i opterecuje budzet za narednu godinu.

2.3. Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

Pored pitanja koja su uticala na finansijsko misljenje i zakljucak o uskladenosti, NKR za 2024. godinu u
pojedinac¢nim izvestajima za 38 opsStina takode je pokrenula pitanja vezana za finansijsko upravljanje
i uskladenost.

Identifikovana pitanja se odnose na razliite ekonomske kategorije i uglavnom su identifikovana
u pojedinacnim izvestajima opstina. Ova pitanja odrazavaju nedostatke u sprovodenju zakonskih i
regulatornih zahteva pri upravljanju javnim fondovima.
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Nedostaci ili nepravilnosti identifikovani i prikazani u pojedinacnim revizorskim izvestajima u
kategoriji plata i naknada su:

Primena koeficijenata, nije u skladu sa zakonom o platama;

Nedostaci u postupku zaposljavanja zbog: nepostovanja kriterijuma utvrdenih u javnom
saopsStenju prilikom prijema u civilnu sluzbu, ne ukljuéivanja jedinice za upravljanje ljudskim
resursima u proces zaposljavanja sluzbenika u javnoj sluzbi, kao i zbog primene stavljenih
zakona izvan snage;

Ugovori o radu/imenovanja akta nisu azurirani kako bi odrazavali tacan nivo osnovne plate -
koeficijent i drugi elementi, u skladu sa vazec¢im zakonima;

Nedostatak dokaza o kontinuitetu u radu;
Drzanje pozicija sa vrSiocima duznosti nakon zakonskih rokova; i
Ne finalizacija propisa o unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji i klasifikaciji radnih mesta.

Nedostaci ili nepravilnosti identifikovani i predstavljeni u pojedinacnim revizorskim izvestajima u
kategoriji roba i usluga su:

Fakturisanje pozicija koje nisu u skladu sa predmerom i predracunom ugovora;
Kasnjenje u izvrsenju ugovora i nesprovodenje kazni u skladu sa ugovornim uslovima;

Razvoj postupka nabavke u suprotnosti sa zakonskim uslovima jer je u ugovore o javnoj nabavci
ukljucen okvir koji se odnosi na jedini¢nu cenu, odstupanje od +-30%, Sto je suprotno zahtevima
propisa o javnim nabavkama;

Imenovanje i angazovanje sluzbenika za obavljanje posebnih usluga koji nisu u skladu sa
vazec¢im zakonima i propisima;

Naknade od roba i usluga opstinskim sluzbenicima u suprotnosti sa Uredbom o naknadi za
dodatnu funkciju; i

Upravljanje ugovorima i procena ucinka izvodaca radova nije izvrSeno putem elektronskog
sistema e-nabavke;

Nedostaci ili nepravilnosti identifikovani i prikazani u pojedinac¢nim revizorskim izvestajima u
kategoriji kapitalnih investicija su:

Prihvatanje robe i drugih kapitalnih zaliha od strane menadzera ugovora, a ne komisija za
prijem, kako to zahtevaju zakonska pravila;

Ugovaranje i placanje u vidu avansa u suprotnosti sa Zakonom o nabavkama i Zakonom o
budZetu;
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» Promene u kolicinama ostvarenim na nekim pozicijama ugovora o radu, povecanjem/
smanjenjem ugovorene koli¢ine ili u nekim slucajevima uopste ne ostvarivanjem ugovorenih
pozicija, a u nekim slucajevima bez prethodnog odobrenja rukovodstva. Za ove promene, nije
bilo amandmana na ugovor;

« Realizacija uplata za kapitalne projekte za koje je istekao rok ugovora;
« Cesta upotreba aneksa ugovora kao rezultat lodeg dizajna osnovnih projekata;

» NeposStovanje zakonskog roka za prihvatanje ponuda prilikom izrade postupaka nabavki, bez
osnovanog razloga;

« Pokretanje postupaka nabavke i potpisivanje ugovora, bez gradevinske dozvole;

» Kasnjenje u izvodenju radova, gde radovi nisu izvedeni u skladu sa dinamic¢kim planom
predvidenim ugovorom; i

« Upravljanje ugovorima i procena ucinka izvodaca radova nije izvrSeno putem elektronskog
sistema javnih nabavki (e-nabavka);

Nedostaci ili nepravilnosti identifikovani i prikazani u pojedinacnim revizorskim izvestajima u
kategoriji subvencija i transfera su:

« Distribucija subvencija bez oslanjanja na bilo kakve posebne propise o subvencijama;

» Neke opstine nisu pripremile godisnji plan za finansijsku podrsku NVO-ima za 2024. godinu
kako je predvideno zakonskim zahtevima; i

« Ostale slabosti u upravljanju subvencijama odnosile su se na izvestavanje korisnika i pracenje
realizacije subvencionisanih projekata.

Nedostaci ili nepravilnosti identifikovani i predstavljeni u pojedinacnim revizorskim izvestajima u
kategoriji prihoda su:

« Kasnjenje u razmatranju zahteva za izdavanje gradevinskih dozvola i ekoloskih dozvola, kao i
njihovog izdavanja u odsustvu komisije za razmatranje opstinskih izvestaja o dozvoli za zastitu
Zivotne sredine;

« Neredovno izvestavanje predsednika opstina o koriS¢enju opsStinske imovine;
« Koriscenje javne imovine bez naknade i sa isteklim ugovorima;

» Nedostaci u bazi podataka poreskih obveznika o imovini zbog nedostatka podataka o licnom
broju poreskih obveznika i nedostaci u korist odbitka primarnog prebivalista;

« Davanje na koriscenje opstinske imovine koja nije u skladu sa tarifama opstinskog propisa i
nepravilna primena opstinskih poreza; i

» Nedostaci u bazi podataka poreskih obveznika imovine u sluc¢aju primene odbitaka poreza na
imovinu.
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Pored gore navedenih pitanja, takode je vazno istaci rastuci trend naplativih racuna iz godine u godinu,
kao i nedostatke u upravljanju imovinom, ukljucujuci ne zatvaranje buducih investicija, ne koriscenje
sistema e-imovine i nedostatke u procesima inventara imovine. Takode, utvrdeni su nedostaci u
funkcionisanju Jedinice za unutrasnju reviziju i Komiteta za reviziju, koji se odnose na ne osnivanje
ovih organa u nekim opstinama i njihovo nefunkcionisanje u nekim drugima.

2.4. Date preporuke

U pojedinacnim izvesStajima opstina za 2024. godinu dato je ukupno 413 preporuka za unapredenje
oblasti u kojima su utvrdeni nedostaci i greske.

Donja tabela prikazuje broj preporuka koje su revizije dale opStinama u poslednje tri godine. Ove
preporuke predstavljaju identifikovana pitanja i nedostatke u upravljanju javnim finansijama,
finansijskom aspektu, uskladenosti sa zakonima i propisima, procesima nabavki, transparentnosti,
odgovornosti i drugim oblastima dobrog upravljanja na lokalnom nivou.

Tabela 35 - Broj preporuka za lokalni nivo za tri godine

Revidirani subjekti 2024. godina 2023. godina 2022. godina

Opstina 413 369 352

Podaci prikazani u tabeli pokazuju da je broj preporuka za opstine u stalnom porastu tokom ove tri
godine. Ovo povecanje u odnosu na prethodnu godinu ne odrazava poboljsanje lokalne uprave, vec¢
pokazuje pogorsanje situacije u mnogim opstinama.

Ovaj ishod zahteva vecu posvecenost opsStina u sprovodenju preporuka, kao i jacanje unutrasnje
kontrole i finansijskog upravljanja kako bi se izbeglo ponavljanje slabosti.
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3. Javna preduzeca

Nacionalna kancelarija za reviziju je sprovela reviziju godisnjih finansijskih izvestaja za 2024. godinu za
devet (9) javnih preduzeca (JP). Od toga, sedam (7) su centralna javna preduzeda, i dva (2) lokalna javna
preduzeca. Centralna javna preduzeca koja su predmet revizije su: Kosovska energetska korporacija
a.d. (KEK), Trepca a.d., KOSTT a.d., JPH Ibar-Lepenac a.d., Telekom Kosova a.d., RKV Pristina a.d., RKV
Hidrodrini a.d.. Dok su revidirana lokalna javna preduze¢a: RKO Uniteti a.d. Mitrovica i Termokos a.d.
Pristina.

Izbor ovih kompanija za reviziju napravljen je na osnovu nekoliko kljucnih kriterijuma, ukljucujudi
veli¢inu budzeta ili prihoda, broj zaposlenih, sloZzenost usluga koje pruzaju, finansijsku situaciju i javni
interes.

lako su poboljSanja uo¢ena u nekim preduzecima, revizija je otkrila da finansijsko upravljanje i
funkcionisanje unutrasnjih kontrola ostaju oblasti koje zahtevaju dalja poboljSanja. |1z njihove revizije
proiza$lo je da je za Cetiri (4) preduzeca dato suprotno misljenje, cetiri (4) kvalifikovano misljenje i samo
jedno preduzece ima nemodifikovano misljenje (Telekom), kao i osam (8) kvalifikovanih zakljucaka
o uskladenosti i jedan suprotan zakljucak (Trepca). lzmenjena misljenja i zakljucci odrazavaju
nezadovoljavajuci kvalitet finansijskih podataka, neuskladenosti sa zakonskim okvirom i nedostatke
u izveStavanju. Ovo pokazuje neophodnu potrebu za stalnim poboljSanjima u svim oblastima u
kojima su identifikovani nedostaci, kako bi se povecala pouzdanost, transparentnost i odgovornost u
upravljanju javnim preduzecima.

U cilju poboljsanja upravljanja javnim preduzecima, NKR je dala znacajan broj preporuka koje su
ukljucene u pojedinacne revizorske izvestaje i upucene osobama odgovornim za upravljanje
nacionalnim parlamentima, kao i njihovim akcionarima.

Pored toga, Jedinica za pracenje javnih preduzeca nadzire operativne aktivnosti i finansijsko
izvesStavanje ovih preduzeca, redovno obavestavajuci Vladu o stanju i deSavanjima u njima.

Detaljnija analiza u¢inka ovih javnih preduzeca i kvaliteta finansijskog izvestavanja predstavljena je u
slede¢im potpoglavljima ovog izvestaja.
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3.1. Revizorska misljenja i pitanja u njihovoj modifikaciji
Revizorska misljenja u vezi sa GFl-ovima javnih preduzeca prikazana su u tabeli ispod.

Tabela 36 - Vrsta i broj misljenja o javnim preduzec¢ima za 2024. godinu

Nemodifikovano  Kvalifikovano Suprotno
misljenje misljenje misljenje

Revidirani subjekti

Javna preduzeca 1 4 4 9

0d sedam (7) revidiranih JP-ova na centralnom nivou, Cetiri (4) imaju kvalifikovano misljenje, dva (2)
imaju suprotstavljena misljenja i jedno (1) nemodifikovano misljenje, dok oba (2) revidirana JP-a na
lokalnom nivou imaju suprotstavljena misljenja. U poredenju sa 2023. godinom, nije bilo promena u
pogledu revizorskih misljenja u vezi sa godisnjim finansijskim izvestajima.

Glavna pitanja koja su uticala na uredivanje misljenja odnose se na:

« Imovinom - nedostatak dokumentacije o vlasniStvu/prate¢im dokazima, neslaganja izmedu
racunovodstvenih registara i fizickog stanja, ne revalorizacija imovine, nepravilno postupanje
sa buducim investicijama, netacno predstavljanje rezerve revalorizacije, netacna devalvacija i
nedostatak politike tretmana imovine;

« Zalihe - nedostatak uskladivanja registara zaliha sa fizickim inventarom;

 Naplativi racuni - ne pruzanje trgovackih naplativih racuna i neuskladenost izmedu
racunovodstvenih evidencija naplativih racuna, netacno ukljucivanje avansnih plac¢anja klijenata
u analitiku naplativih racuna;

« Obaveze prema dobavljacima - netacno predstavljanje obaveza, neuskladenost izmedu
racunovodstvenih evidencija i pratecih dokaza;

 Poreske obaveze i neplacene obaveze - neuskladenost poreskih obaveza u racunovodstvenim
registrima sa bilansom obaveza u PAK i netacno prikazivanje obaveza; i

» Ostala pitanja koja su uticala na revizorska misljenja - neslaganja izmedu GFl-a i
racunovodstvenih beleski (odlozeni prihodi), netatna prezentacija izve$taja o novéanom toku
i izveStaja o promenama u kapitalu, netacnosti u rukovanju avansnim otplatama, nepotpuna i
tacna prezentacija objasnjenja, nedostatak dokaza za grantove.

Nedostaci identifikovani u finansijskim izvestajima javnih preduzeca uglavnom su rezultat
neaktivnosti menadZzmenta, koji je u nekim slucajevima smatrao da je preporuke tesko sprovesti zbog
specificnih okolnosti. Glavne slabosti odnose se na registraciju, ne azuriranje i devalvaciju imovine, do
kojih je doslo zbog nedostatka unutrasnjih kontrola, nedostatka izvorne dokumentacije, nedostatka
odgovarajuceg prometa informacija izmedu departmana, kao i nedostatka unutrasnjih politika za
upravljanje imovinom i resavanje imovinskih pitanja. Stavise, nepostovanje relevantnih standarda
i nedostatak paznje na tacno izveStavanje o potrazivanjima i obavezama, ukljucujuci i neuspeh u
vrsenju zaliha i uskladivanju sa racunovodstvenim evidencijama, dovelo je do znacajnih netacnosti i
nedostataka.

Sa druge strane, nedostatak baze podataka o sredstvima finansiranim iz grantova onemogucio je
njihovo evidentiranje i pravilno prikazivanje u finansijskim izvestajima. Na pripremu finansijskih
izvesStaja negativno je uticao i nedostatak kontrola tokom njihove pripreme, koriséenje informacija
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izvan finansijsko-racunovodstvenog sistema i nedostatak podrske neophodne dokumentacije.
Uglavnom rucni racunovodstveni proces, kao i oslanjanje na nepotpuno verifikovane podatke u
objasnjenjima, doveli su do nejednakosti izmedu glavne knjige i ¢asopisa, ¢Cime se pogorsava tacnost
finansijskih evidencija i negativno utice na pouzdanost finansijskog izvestavanja javnih preduzeca.

3.2. Zakljucci o usaglasenosti i pitanjima u njihovoj modifikaciji

Pored aspekta pripreme finansijskih izvestaja, izvrSili smo reviziju i aspekta uskladenosti ako su
procesi i transakcije u skladu sa definisanim kriterijumima revizije, a takode smo dostavili zakljucke o
uskladenosti za sve revidirane JP-e.

Zakljucci o uskladenosti u vezi sa JP su prikazani u tabeli ispod.

Tabela 37 - Vrsta i broj zakljucaka za javna preduzeca za 2024. godinu

Nemodifikovan Kvalifikovan
zakljucak zakljucak

Suprotan zakljucak Ukupno

Revidirani subjekti

Javna preduzeca 8 1 9

Prema tabeli, revidirana javna preduzeca imaju kvalifikovane zakljucke, Sto pokazuje da imaju
problema sa uskladeno$c¢u sa autoritetima i da finansijske transakcije nisu u potpunosti u skladu
sa zakonskim zahtevima. U poredenju sa proslom godinom, vecina javnih preduzeca u 2024. godini
ostala je na istom nivou ucinka, bez pokazivanja napretka. Dok, Trepca a.d. drugu godinu zaredom i
dalje ima suprotan zakljucak, Sto odrazava nedostatak reSavanja prethodnih revizijskih preporuka.

To pokazuje da vecina javnih preduzeda i dalje ima nedostatke u sprovodenju zakonskih uslova, koji
se uglavnom odnose na operativne troskove, troskove za plate, upravljanje prihodima i pripremu
godisnjih finansijskih izvestaja. PoboljSanje u ovim oblastima je neophodno kako bi se osiguralo bolje
finansijsko upravljanje i ispunjavanje zakonskih obaveza.

Glavna pitanja koja su uticala na modifikaciju zaklju¢ka uskladenosti su:

« Upravljanje nabavkama/operativni troSkovi - nedostaci u procesu nabavke i upravljanju
ugovorima prisutni su u mnogim javnim preduzecima, ukljucujuci realizaciju troskova bez
ugovora, nedostatke u realizaciji procesa nabavke, kao i koriSéenje pregovarackog postupka
bez objavljivanja obavestenja. Pored toga, uocene su slabosti u evaluaciji tendera, kao i ne
koriscenje sistema e-nabavke za upravljanje i procenu ugovora;

» Troskovi plata - nedostaci u restrukturiranju preduzeca, neplac¢anje doprinosa za penzije i
poreza na plate zaposlenima, nedostaci u procesima zaposljavanja kroz spoljnu konkurenciju,
slabost u sistematizaciji radnih mesta;

« Prihodi - nedostatak ugovora izmedu kupaca i preduzeca, kao i registar kupaca preduzeca koji
nisu u skladu sa pravilima Regulatornog autoriteta za vodovod; i

« Ostala pitanja koja uticu na zakljucak - kasnjenje u odobravanju finansijskih izvestaja i
nefunkcionisanje jedinica Trepca a.d. skladu sa svim zakonskim zahtevima. Takode, potpisivanje
ugovora za reviziju godisnjih finansijskih izvestaja od strane privatnih kompanija.
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Ovi nedostaci proizilaze uglavnom iz nesprovodenja zakonskih zahteva i unutrasnjih procedura od
strane rukovodstva javnih preduzeca, kao i slabosti u unutrasnjom planiranju i kontroli. Oni su posledica
neuspeha da se zavrsi proces restrukturiranja i nesprovodenja unutrasnjih propisa i procedura u
javnim preduzeéima. Stavise, ovi nedostaci su nastali kao rezultat nedovoljnih mera rukovodstva,
promena u njegovom sastavu tokom pripreme godisnjih finansijskih izvestaja, nedostatka efikasnog
nadzora od strane Nadzornog odbora i neadekvatne primene zakonskih uslova.

3.3. Obaveze javnih preduzeca za Godisnje finansijsko izvestavanje

Tokom ove sezone revizije, utvrdili smo da samo javno preduzece Trepca nije pripremilo i finalizovalo
godisnje finansijske izvestaje na vreme. Kao rezultat toga, finansijski izvestaji za 2024. godinu
finalizovani su 13. maja 2025. godine, van predvidanih rokova.

Kasnjenja u pripremi i finalizaciji GFl-a uglavnom su se dogodila zbog ostavke i razresenja glavnog
finansijskog direktora kompanije. Pored toga, poteskoce u uzimanju beleski iz poslovnih jedinica
preduzeca doprinele su kasnjenju u zavrsetku procesa pripreme GFl-a.

Bavili smo se ovim pitanjem u pojedinacnom izvestaju i nadamo se da ¢e se u narednim godinama
izvestavanje vrsiti u skladu sa utvrdenim zakonskim okvirom.

Vazno je napomenuti da je NKR na vreme najavila da ¢e izvrsiti reviziju GFl-a za 2024. godinu, dok
su javna preduzeca KEK i KOSTT takode izvrsila reviziju GFl-ova za 2024. godinu od strane privatnih
revizorskih kompanija.

lako se finansijska situacija javnih preduze¢a moze detaljnije razumetiiz izjava prilozenih pojedinac¢nim
izvestajima, ovo poglavlje sumira glavne pokazatelje njihovog finansijskog ucinka i njihovu situaciju na
kraju 2024. godine. Za potrebe analize ispitani su prihodi, troskovi, finansijski rezultati, kratkorocne
obaveze i dugorocne obaveze.
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Tabela 38 - Kljucni finansijski pokazatelji revidiranih javnih preduzeca za 2024. godinu

Revidirani oo Profit/  Kratkoroéne Dugorocne
.. Troskovi
subjekti Gubitak obaveze obaveze
KEK “Kosovska

1 energetska 218591000 179467000 39124000 32,813,000 164486000
korporacija” a.d.

2 Trepéa ad. 27590971 29898058  -2307.087 34293454 2943690

3 lelekom 59296000 52,411,000 6885000 46884000  38100,000
Kosova, a.d.
Javno

4 preduzece 82400000 64212000 18188000 58015000 60,228,000
“KOSTT"

5 RKV 5845326  5601,986 243340 2773723 31,046,018
Hidrodrini
NPH “Ibar -

6 Lepenac” ad. 11345946 9,838,503 1507443 3435099 10428911
- Pristina

7 RV Pristina®  yg483419 163860123 2328189 5495782  33,037.936
a.d. - Pristina

g JPTermokos’, /i a09001 12408992 2471029 3282692 34168923
a.d. - Pristina

g  RKO Uniteti" 2320461 2280096 40365 3981119 454,679

a.d. - Mitrovica

Ukupno 441,458,037 372,977,758 70,787,366' 190,973,869 374,894,157

Finansijski rezultat (dobit/gubitak) - Iz gornje tabele moze se videti da je od devet (9) revidiranih
javnih preduzeéa, osam (8) njih poslovalo sa ukupnom dobiti od 70,7 miliona€, dok je samo JP Trepca
a.d. imao gubitak od 2,3 miliona€.

Najveci deo dobiti imala su dva NP na centralnom nivou: Kosovska energetska korporacija (KEK)
u iznosu od 39,1 miliona € ili 55 odsto od ukupne dobiti i Kompanija Operator sistema prenosa i
trzista (KOSTT) u iznosu od 18,1 miliona € ili 26 odsto od ukupne dobiti. Vazno je napomenuti da je u
odnosu na prethodnu godinu KEK ostvario znatno vecu dobit, a medu glavnim razlozima za povecanje
prihoda bio je povracaj tokom 2024. godine od strane Poreske administracije Kosova. lako je od
januara 2024. godine, prema odluci Kancelarije regulatora energetike, KOSTT bio osloboden obaveze
pokrivanja gubitaka energije za severni deo, to je uticalo na smanjenje troSkova KOSTT-a i povecanje
godisnjeg profita.

Kratkorocne/tekuce obaveze - su finansijske obaveze koje se moraju otplatiti u fiskalnoj godini. One
ukljucuju: obaveze, poreze, kratkoro¢ne kredite i druge obaveze sa rokom plac¢anja u roku od godinu
dana.

17 U ovaj ukupan iznos ukljuc¢ene su samo vrednosti JP sa dobiti, iskljucujuci vrednost gubitka od 2,3 miliona od Trepca a.d.
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Za devet (9) preduzeca, kratkorocne obaveze bile su u iznosu od 190 miliona €, od ¢ega su 90% Cetiri
(4) javna preduzeca na centralnom nivou: KOSTT sa 58 miliona € ili oko 30%, Telekom Kosova sa 46,8
miliona € ili oko 25%, Trepca sa 34 miliona € ili oko 18% i Kosovska energetska korporacija sa 32,8
miliona € ili oko 17%. Dok preostali deo od 18,9 miliona € ili 10% cine kratkoro¢ne obaveze 5 drugih
preduzeca.

Dugorocne obaveze - su finansijske obaveze ili dugoro¢ne obaveze koje su navedene u bilansu stanja
kao obaveze koje imaju rok placanja duzi od jedne godine. To ukljucuje kredite za osnovnu imovinu,
obaveze prema hartijama od vrednosti i druge obaveze koje se moraju otplacivati u periodu duzem
od jedne godine.

Dugorocne obaveze za devet (9) preduzeca na kraju 2024. godine bile su blizu 374 miliona €, ili
oko 96% vise od kratkorocnih obaveza. Posto pregled obelodanjivanja sadrzi mnoge praznine u
informacijama, nismo bili u moguénosti da pruzimo analiticke podatke o tome koliko godina ove
obaveze treba otplatiti.

Dakle, na osnovu gorenavedenih analiza, iako sva revidirana preduzeca (sa izuzetkom JP Trepca)
imaju pozitivan rezultat za 2024. godinu, njihova finansijska situacija je teska zbog visokih iznosa
neizmirenih obaveza.

Ukupne neizmirene obaveze ovih preduzecéa iznose oko 565 miliona €, od ¢ega su kratkorocne obaveze
koje treba platiti u roku od godinu dana oko 190 miliona €, a dugorocne obaveze oko 374 miliona €.

S obzirom na cinjenicu da je ukupan prihod iznosio oko 441 milion €, eventualna isplata ovih
kratkorocnih i dugorocnih obaveza izgleda prilicno tesko. Kada se tome dodaju i druge potencijalne
obaveze koje nastaju tokom naredne godine, situacija moze postati jos teza u pogledu obaveza.

3.4. Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

Pored pitanja koja su uticala na finansijsko misljenje i zaklju¢ak o uskladenosti, NKR za 2024.
godinu u pojedinacnim izvestajima o revidiranim javnim preduzeéima takode je pokrenula pitanja o
finansijskom upravljanju i uskladenosti.

Identifikovani problemi se odnose na razli¢ite ekonomske kategorije i uglavnom su identifikovani
u pojedinacnim izvestajima JP-a. Ova pitanja odrazavaju nedostatke u sprovodenju zakonskih i
regulatornih zahteva pri upravljanju javnim sredstvima.

U oblasti upravljanja nabavkama postoje pitanja kao Sto su: cesta upotreba postupka sa minimalnom
vrednoscéu, postavljanje kriterijuma u tenderskom dosijeu koji nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Ovi nedostaci su nastali kao rezultat nedostatka koordinacije i planiranja potreba od
strane jedinica koje su podnele zahteve, kao i zbog nedostatka paznje prilikom odredivanja kriterijuma
u tenderskim dosijeima.
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U oblasti troskova plata identifikovana su pitanja kao Sto su: isplata zaposlenih sa razli¢itim ¢inovima
za istu poziciju, slabosti u procesu izvrsenja placanja poreza i doprinosa. Ovi nedostaci su rezultat
neuspeha da se u potpunosti sprovede akcioni plan, uprkos obavezi kompanije da ¢e se problem resiti,
i zbog tehnickih softverskih gresaka, koje nisu primetili zaposleni.

U naplativim racunima su identifikovana pitanja kao Sto su: nedostatak pratecih dokaza za potrazivanja,
razlika izmedu rac¢unovodstvenog sistema i sistema fakturisanja. Ovi nedostaci su nastali usled
neusaglasSavanja potrazivanja sa prate¢im dokazima i zbog ru¢nog prenosa mesecnog fakturisanja
iz sistema fakturisanja u racunovodstveni sistem, a eventualne korekcije u jednom od sistema nisu
paralelno prikazane u ova dva sistema.

U oblasti akcija identifikovana su pitanja kao Sto su: ne-rezervisanje zaliha i netacno predstavljanje
istih u GFl-u.

U oblasti kratkorocnih obaveza identifikovana su pitanja kao $to su: neuskladenost racunovodstvenih
evidencija sa izvornim dokazima, netacno prikazivanje obaveza u registru preduzeca, kao i nedostatak
identifikacije placanja od neidentifikovanih kupaca. Takvi nedostaci su rezultat stalnih poteskoca u
identifikaciji kupaca, koji su sprovedeni tokom godina, a da nisu adekvatno adresirani, kao i neuspeh
da se izvrSe neophodne korekcije od strane dobavljaca, uprkos sluzbenim zahtevima preduzeca.

Takvi nedostaci su rezultat nedostatka medusobne povezanosti sa drzavnim sistemima, nedostatka
standardnih smernica za upravljanje pristupom, nedostatka periodi¢nog pregleda prava korisnika,
neuspeha da se definiSe period za cuvanje log fajlova, zbog tehnicke slozenosti u sprovodenju
drzavnog koda i nedostatka standardnih planskih dokumenata za prosirenje mreze.
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3.5. Date preporuke

U pojedinacnim izvestajima devet (9) JP-a za 2024. godinu, dali smo 153 preporuke za pobolj$anje
svake oblasti u kojoj su identifikovani nedostaci i greske.

Tabela 39 - Broj preporuka datih u pojedinacnim izvestajima JP-a u 2024. godini

e e s e Nove Ponovljene Delimicno ponovljene Ukupno
preporuke preporuke preporuke Preporuke
Centralni nivo 45 58 6 109
Lokalni nivo 23 19 2 44
Ukupno 68 77 8 153

Od ukupno 153 date preporuke, 68 su nove preporuke, 77 ponovljenih i 8 delimi¢no ponovljenih. To
pokazuje da je 45% novih preporuka, 50% se ponavljaju iz prethodne godine, dok se 5% delimic¢no
ponavljaju.

(— Preporuke za Vladu i nadleznim komisijama akcionara: —\

« Qjacati mere odgovornosti prema Upravnim odborima i rukovodstvu javnih preduzeca,
osigurati da se sprovede analiza kako bi se utvrdili uzroci i preduzeti mere za njihovo
reSavanje na sistematican nacin kako bi se otklonile greske koje su uticale na izmenjena
misljenja i zakljucke. Takode bi trebalo da obezbedi da postoje efikasni procesi kako bi se
potvrdilo da se plan izrade GFl-a za 2025. godinu bavi svim pitanjima koja se odnose na
uskladenost i vazeci okvir finansijskog izvestavanja; i

« U slucajevima angaZovanja Nacionalne kancelarije za reviziju godisnjih finansijskih
izvestaja, treba izbegavati ugovaranje usluga revizije GFl-a sa privatnim revizorskim
kompanijama.

N J

4. Sistem unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija (UR) predstavlja sustinsku funkciju za garantovanje efikasnosti mehanizama
unutrasnje kontrole, pruzajuéi visem rukovodstvu garanciju da su ovi mehanizmi dizajnirani i
funkcionisu ispravno. Ova funkcija doprinosi postizanju organizacionih ciljeva kroz strukturiran i
disciplinovan pristup proceni i poboljSanju upravljanja rizicima, sistemima kontrole i upravljanja.

Komitet za reviziju (KR) sluZi kao savetodavno telo viseg rukovodstva Subjekata javnog sektora (S)S),
pruzajuci podrsku unutrasnjim revizorima, odrzavajuci njihovu nezavisnost, procenjujuci adekvatnost
resursa i prateci sprovodenje preporuka unutrasnje revizije.
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U okviru Strategije unutrasnje kontrole javnih finansija, predvideno je dalje unapredenje funkcije UR
kroz sprovodenje programa struc¢nog usavrsavanja, obezbedenja kvaliteta i azuriranja pravnog okvira.
Ovaj proces koordinira Centralna jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije (CJHUR), koja nadzire i
prati funkcionisanje interne revizije i unutrasnje finansijske kontrole u svim javnim subjektima.

U sistemu unutrasnje revizije uocCili smo sledece glavne nedostatke:

» Uredbom 01/2019 0 osnivanjui sprovodenju funkcije unutrasnje revizije, definisani su kriterijumi
koje budzetske organizacije (BO) moraju ispuniti za osnivanje Jedinice za unutra$nju reviziju
(JUR), kao i minimalni broj revizora koje BO moraju imati, na osnovu njihovog budzeta. Od
ukupno 86 budzetskih organizacija, 60 njih ispunjava kriterijume za osnivanje JUR-a. Medutim,
Sest (6) njih (Opstina Leposavié¢, Zvecan, Zubin Potok, Severna Mitrovica, Kamenica i Elez Han)
nisu osnovale JUR, iako ispunjavaju kriterijume. Dok je od 60 institucija u kojima je osnovana
JUR, u 35 od njih broj revizora bio manji od onog predvidanog zahtevima Uredbe.

» Na osnovu nasih revizija, menadZzment BO nije preduzeo dovoljne mere da sprovede preporuke
unutrasnje revizije sprovodenjem samo 38% izdanih preporuka. Na lokalnom nivou, 42%
preporuka je sprovedeno, druge preporuke su u toku ili nisu sprovedene, dok je na centralnom
nivou sprovodenje preporuka bilo jos nize sa samo 36%. Dok je nivo revizija sprovedenih u
odnosu na planirane bio 98%.

« 0d 60 BO, koji su osnovali JUR, pet (5) njih nije osnovalo KR, kao $to su: MALS, Junik, Novo
Brdo, Klokot i Kasovo Polje. U MIPT, MZSPPI, MONTI, KPK, CIK, i Mali$evo, Revizorski komiteti,
uprkos tome $to su osnovani, nisu funkcionisali tokom godine.

« U 12 BO,'® Komitet za reviziju je odrzao manje od Cetiri sastanka u skladu sa AU 01/2019, dok
u devet (9) BO?, Komiteti za reviziju nisu dostavili godi$nji izvestaj u skladu sa ¢lanom 10 AU
01/2019.

Revizije su istakle da je nefunkcionisanje unutrasnjih kontrola Siroko rasprostranjen problem u
nekim BO-ima. To je kao rezultat toga Sto Cesto nedostaje odgovaraju¢a dokumentacija za kontrolne
procedure, Sto utice na kontinuirano i efikasno nesprovodenje kontrola. Nedostatak potrebnih resursa
je jos jedan uzrok koji utice na disfunkciju kontrola. Procedure za identifikaciju i upravljanje rizicima,
¢esto puta u BO, nisu dobro dokumentovane, $to dovodi do nedovoljnog nadzora i loSeg upravljanja
rizicima.

Sistem unutrasnje kontrole jos uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou, da ispuni ciljeve u celini kako
bi se osiguralo rukovodstvu da su mehanizmi unutrasnje kontrole dizajnirani i rade efikasno i u
sprecavanju greSaka i nepravilnosti.

18 Broj 60 se sastoji od 54 BO-a koji ispunjavaju kriterijume za osnivanje JU-a, kao i 6 BO-a koji su osnovali JUR iako nisu obavezni da
osnuju ovu jedinicu

19 MIPT, MFRT, ME, MP , MRR, UP, Ustavni sud, Obili¢, Gracanica, Malisevo, Istog i Kacanik

20 MONT, MIPT, MUP, MP, MRR, KAPVI, Ohili¢, MaliSevo i Itog.
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Preporuke za Vladu

Da bi se kroz MFRT (CJHUR) osiguralo da BO koji su obavezni da osnuju JUR, treba da
formiraju ovu jedinicu, kroz koju ce biti obezbedeno efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema unutrasnje kontrole; i

Da bi se osiguralo preko MFRT (CJHUR) da BO u skladu sa zakonskim zahtevima
uspostavljaju Komitete za reviziju kako bi podrzali realizaciju ciljeva JUR-a. Ovi komiteti
treba da budu efikasni u odrzavanju sastanaka i doprinesu povecanju odgovornosti i
jacanju uloge UR. Takode, da izradi godi$nji izvestaj po potrebi sa AU.

N

J
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1. Revizije ucinka, IT-a i uskladenosti

Nacionalna kancelarija revizije nastavlja sa posebnim fokusom na revizije ucinka, kao vaznom faktoru
u promeni i unapredenju zivota gradana. Revizije ucinka ocenjuju u kojoj meri se javna sredstva
koriste na efikasan, efektivan nacin i u korist dobrobiti gradana. Kroz rezultate revizije, Skupstina i
gradani bi¢e u mogucnosti da pozovu na odgovornost upravljace javnim sredstvima.

NAO je takode povecao svoj fokus na revizije usaglasenosti sa ciljem procene da li vladine akcije,
sistemi, operacije, programi, aktivnosti ili organizacije deluju u skladu sa ovlas¢enjima

Za revizorsku sezonu 2024-2025 obuhvacene su oblasti od najveceg znacaja za gradane, uzimajuci u
obzir i ciljeve Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj 2030.

Tokom izvestajnog perioda sprovedeno je 12 izvestaja revizije ucinka, ukljucujuci informacionu
tehnologiju, u okviru kojih je dato ukupno 116 preporuka. U nastavku su prikazani izvestaji, teme i
njihov sadrzaj.

Javne sluzbe na Kosovu suocavaju se sa izazovima kako u pogledu efikasnosti tako i efektivnosti.
Predskolske ustanove cesto funkcionisu bez licence i bez redovnog nadzora, dok se novi zakon ne
sprovodi zbog nedostatka uputstava. Na lokalnom nivou nedostaju razvojni planovi i sveobuhvatan
pristup uslugama.

Trenutni sistem zastite potrosaca nije dobro koordinisan i pokazuje izrazene slabosti u svakom svom
segmentu. Postupci za Zalbe su nejasni, inspekcije se ne zasnivaju na proceni rizika, a informativne
kampanje su ogranicene.

Dalja zabrinutost odnosi se na pozivanje na odgovornost i transparentnost. Nacionalna kancelarija
revizije je ocenila sprovodenje 199 preporuka iz 10 revizija ucinka objavljenih 2019. godine, koje su
obuhvatale 36 subjekata. Od ukupno 199 preporuka, samo 25% je sprovedeno. Nedostaju akcioni
planovi i institucionalna saradnja.

Projekti javna infrastruktura cesto zapocinju bez adekvatnog planiranja, bez dovoljno analiza rashoda
i koristi, te sa nedovoljnim finansiranjem u odnosu na vrednost ugovora. Nedostatak koordinacije
medu odgovornim institucijama, slabe procene i ograniceni profesionalni kapaciteti dovode do brojnih
izmena ugovora, Sto za posledicu ima dodatne radove i znacajan porast rashoda. Takode, neefikasno
upravljanje ugovorimainedostatak efikasnog nadzora negativno uti¢u na sprovodenje infrastrukturnih
projekata. Ovi faktori dovode do prekoracenja rokova i odlaganja postizanja planiranih rezultata.

U oblasti ekonomskog i socijalnog razvoja, revizije pokazuju da sektor Sumarstva ima nedostatka
kontrole i podataka. Upravljanje u urbanom razvoju je slabo zbog izostanka inspekcija i sprovodenja
gradevinskih propisa.

Brz porast stanovnistva u urbanim sredinama i visoka intenzivnost gradnje istakli su slabosti lokalne
uprave u vodenju procesa. Opstina, kao institucija odgovorna za planiranje i gradevinski nadzor, nije
obezbedila jasne postupke, ravnomernu raspodelu zadataka i efikasne mehanizme za garantovanje
kvaliteta i bezbednosti stambenih objekata kolektivnog tipa.
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Obnovljivi izvori energije predstavljaju znacajnu priliku za drustveni i ekonomski razvoj, doprinoseci
energetskoj sigurnosti i odrzivom razvoju. Medutim, upravljanje i nadzor su slabi. Proizvodaci
obnovljive energije ne uspevaju tacno da predvide koliinu proizvedene energije, Sto ¢esto dovodi
do proizvodnje vece od predvidene. Visak proizvedene energije otkupljuje KOSTT putem sredstava
iz Fonda za obnovljive izvore energije, Sto izaziva dodatne troSkove i Cini upravljanje Fondom
neefikasnim.

Revizija je utvrdila nedostatke u postupcima javnih nabavki za investicione projekte, Sto je uticalo
na transparentnost, konkurenciju i efikasnost trosenja javnih sredstava. Nepostovanje kriterijuma
iz tenderske dokumentacije od strane ekonomskih operatora, prihvatanje nepotpune dokumentacije
ili neverifikovanih referenci, kao i nedostatak adekvatnog dokumentovanja i arhiviranja od strane
ugovornih organa, predstavljaju krsenja u javnim nabavkama.

U oblasti IT-a odgovorne institucije nisu preduzele dovoljne mere da obezbede potpunu digitalizaciju
procesa/usluga, sigurnost informacija, kontinuitet poslovanja/usluga, a opsti i aplikativni kontrolni
mehanizmi su slabi.

« Sistem ASYCUDA World u Carini Kosova je pomogao digitalizaciju procesa, ali ima nedostatke
u bezbednosti informacija, kontinuitetu poslovanja i internim kontrolama.

« Platforma e-Kosova je pomogla digitalizaciju javnih usluga, ali se suocava sa nedostacima u
bezbednosti informacija, integraciji sistema i kontinuitetu usluga.

« Sistem poreza na imovinu (SPI) je transformisao administraciju poreza na imovinu, ¢ineci je
upravljivim, kao centralizovana platforma sa jedinstvenom bazom podataka za sve opstine.

« Medutim, Sistem poreza na imovinu ne garantuje u potpunosti pruzanje kvalitetnih, tacnih,
potpunih i pouzdanih podataka..

« Sistem za integraciju podataka Deponija podataka omogucio je prikupljanje podataka iz
razlicitih institucija radi unapredenja izvestavanja i upravljanja podacima. Ipak, nedostatak
formalizovanih procesa, potpunog dokumentovanja i medu institucionalne koordinacije doveo
je do slabosti u strateSkom upravljanju sistemom i njegovoj ogranicenoj upotrebi.

NKR na lokalnom nivou je sproveo osam (8) revizija uskladenosti, u kojima je dao 54 preporuke za
poboljSanje pracenja i upravljanja imovinom pod zakup.

Rezultati revizije ukazuju na nedostatak transparentnosti, kontrole i sprovodenja redovnih postupaka
u procesu davanja i upravljanja opsStinskom imovinom. U nekim slucajevima nedostaju relevantni
propisi koji bi regulisali dodelu imovine na kratkorocno koriséenje, dok u drugim slucajevima nije
obezbedena uskladenost sa postojecim propisima, $to je rezultiralo radnjama van pravnog okvira i
mogucom finansijskom Stetom.

Evidentiran je nedostatak formalnih postupaka za produzenje ugovora o zakupu, nedostatak potrebne
dokumentacije i povrede u vezi sa prenosom prava koris¢enja na treca lica bez prethodnog odobrenja.

Predsednici opsStina nisu izvestavali skupstine opstina o sprovodenju ugovora i ispunjenju svrhe
korisc¢enja javne imovine, a to je ogranicilo moguénost nadzora za donosenje efikasnih odluka.

Takode, NKR je sproveo reviziju uskladenosti na temu ,0drzavanje i popravka infrastrukture na
sanitarnim deponijama i transfer stanicama KUDK".
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Rezultati revizije ukazuju da Kompanija nije uspela da upravlja ugovorom u skladu sa zakonskim
zahtevima, tako Sto nije realizovala naznacene pozicije u ugovoru i znacajno je prekoracila pozicije
navedene u ugovoru.

1.1. Revizije ucinka

Kroz revizije ucinka, Nacionalna kancelarija revizije nastoji da promovise efikasnost, odgovornost,
efektivnost i transparentnost javne administracije. U ovoj oblasti sprovedeno je 8 revizija koje su
obuhvatile razli¢ite teme. U okviru ovih revizija dato je 68 preporuka za revidirane organizacije. U
nastavku je prikazan sadrzaj ovih izvestaja, ukljucujuci cilj, nalaze i poruke revizije.

Obrazovanje u ranom detinjstvu igra vaznu ulogu i pruza ¢vrstu osnovu za obrazovni i opsti
drustveni razvoj. Razvoj ovog sektora pozitivno utice na povecanje brige o osetljivim drustvenim
grupama i rast zaposlenosti Zena. Ovaj sektor obrazovanja u nasoj zemlji suocava se sa izrazenim
infrastrukturnim i organizacionim nedostacima. Analiza ovih problema i razmatranje mogucnosti za
njihovo prevazilazenje otvara put neophodnim poboljsanjima.

Cilj nase revizije bio je procena organizacije procesa ranog obrazovanja, koriSéenja i razvoja kapaciteta,
kao i funkcionisanja, nadzora i monitoringa predskolskih ustanova.

Revizija je obuhvatila Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija, kao i tri opstine na
Kosovu, odnosno opstinske direkcije obrazovanja u Pristini, Prizrenu i Dakovici. Period revizije
obuhvata godine 2022-2024.

Rezultati revizije pokazuju da, uprkos naporima Ministarstva obrazovanja, nauke,
tehnologije i inovacija da unapredi obrazovanje u ranom detinjstvu, predskolski sektor se suocava sa
velikim strukturnim, menadzerskim i operativnim izazovima. Nedostatak potpunog pravnog okvira i
funkcionalnih mehanizama za nadzor, licenciranje i inspekciju ometa efektivnu primenu obrazovnih
politika. Na lokalnom nivou, napredak je delimican i nedovoljan, dok nedostaju dugorocni razvojni
planovi i sveobuhvatno ukljucivanje dece. Zahtevi za prosirenje i osnivanje novih ustanova ostaju veliki
i jos uvek neispunjeni.

Trenutni sistem se suoCava sa poteskocama u organizaciji i upravljanju predskolskim ustanovama.
Nedostatak novih administrativnih uputstava i efektivnog nadzora stvorio je nejasnoce u radu ovih
ustanova.

Postupci licenciranja predskolskih ustanova iz privatnog, zajednickog i javno-privatnog sektora
odvijaju se bez jasnih vremenskih standarda i bez funkcionalnog sistema monitoringa, Sto izaziva
probleme u njihovom radu.
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Na nivou opstine, u Pristini nedostaju dugoroc¢ni planovi za izgradnju novih objekata, dok je u Prizrenu
bilo prepreka u sprovodenju procedura imenovanja novih objekata. Ova opstina takode nije ukljucila
uzrast od 0 do 3 godine u predskolske ustanove, kako je propisano zakonom.

Nedostatak sistema pracenja ili odredivanja osoblja, kao i neukljucivanje nivoa ranog obrazovanja u
opstinske propise o obrazovanju, doveli su do neorganizovanog upravljanja i neredovnog pracenja
predskolskih ustanova u Pristini i Prizrenu.

Vredi napomenuti da je opstina Dakovica bolje odgovorila na potrebe javnih ustanova i postigla
napredak kako u opstinskim uslugama tako i u prosirenju tehnickih kapaciteta.

Cilj preporuka u revizijama ucinka jeste unapredenje procesa implementacije i efikasnog funkcionisanja
sistema, programa i vladinih aktivnosti. Preporuke se upucuju revidiranim subjektima, a njihovo
sprovodenje sluzi kao mehanizam za otklanjanje nedostataka i povecanje efikasnosti i efektivnosti
sistema u postizanju ciljeva. Kroz ovu reviziju procenili smo nivo sprovodenja preporuka datih u
izvestajima revizija ucinka objavljenim tokom 2019. godine i da li su te preporuke uticale na poboljSanje
stanja utvrdenog revizijom.

Ova prateca revizija obuhvatila je 13 izvestaja revizije ucinka objavljenih 2019. godine. U ovim
revizijama bilo je ukljuceno 36 revidiranih subjekata sa ukupno 199 datih preporuka.

Neke preporuke su sprovedene na individualnom nivou i imale su pozitivan uticajna
resavanje nedostataka, ali ukupan napredak ostaje spor i nedovoljan, imajuci u vidu da su preporuke
za ove izvestaje date 2019. godine, dakle, proslo je oko Sest godina od tadasnjeg utvrdenog stanja.
Angazovanje revidiranih subjekata na sprovodenju datih preporuka nije bio dovoljan.

Prateca revizija je pokazala da je samo 25% preporuka datih u 13 izvestaja revizije ucinka u potpunosti
sprovedeno. Istovremeno, 55% preporuka nije uopste obradeno niti je preduzeta bilo kakva konkretna
akcija za njihovu implementaciju. Za 4% preporuka evidentiran je delimican napredak, jer se nalaze
u razlicitim fazama sprovodenja, dok za 16% preporuka nije bilo moguce izvrsiti procenu zbog
nedostatka odgovora od relevantnih institucija i ogranicenja delokruga.

Meduinstitucionalna saradnja pokazala je direktan uticaj revizije na institucionalnu funkcionalnost.
Procena uticaja preporuka u entitetima gde su preduzete mere za njihovo potpuno sprovodenje
pokazuje da je postignut vidljiv efekat, kao u slu¢aju Carine Kosova i Agencije za hranu i veterinarstvo,
gde su sprovedene sve date preporuke.

Sto se tice institucija sa ogranicenijim sprovodenjem, nedostatak akcionih planova kod svih entiteta
ukljuéenih u reviziju smanjio je puni efekat sprovodenja preporuka.
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Sume na Kosovu predstavljaju prirodno bogatstvo od posebnog znacaja za biodiverzitet, zastitu
zivotne sredine i drustveno-ekonomski razvoj zemlje. Ove Sume su rasporedene kako unutar
zasticenih podrugja, ukljucujuéi Nacionalni park ,Sar” i ,Prokletije”, tako i van njih, na povrsinama
koje su u javnom i privatnom vlasnistvu.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju ucinka na temu Zastita, razvoj i obnova Sumskih
povrsSina, sa ciliem da oceni efikasnost nadleznih institucija u zastiti, razvoju i obnovi Sumskih
povrsina. Obuhvat revizije obuhvatio je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja,
Sumarsku agenciju, Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, Agenciju za
zastitu zivotne sredine Kosova i Katastarsku agenciju Kosova.

Sumske povrsine su medu najugroZenijim i najvise osteéenim javnim dobrima
u poslednje dve decenije. Rezultati revizije pokazuju da i dalje postoje ozbiljni izazovi u ovoj oblasti.
Nedostatak jasnog pravnog/regulatornog okvira, efikasne kontrole i institucionalne koordinacije
omogucili su ilegalne sece, uzurpacije i ostecenja u zasticenim zonama, Sto je dovelo do velikih
ekonomskih i ekoloskih gubitaka.

Nedostatak nadzora i zastite javnih $uma od strane Sumarske agencije Kosova, ukljuujuéi izostanak
kontrole, evidentiranja i inventarizacije Sumskih povrsina, uticao je na gubitke i oste¢enja drvne mase
u zemlji.

Sumarska inspekcija nije bila efikasna, $to je dovelo do izostanka reakcije na o$tecenje i zloupotrebu
javnih sumskih povrsina. Rad inspekcije u okviru Sumarske agencije do 2023. godine negativno je
uticao na nezavisnost i objektivnost njenih aktivnosti, a iako je sada u okviru MPSRR, i dalje nedostaje
pravni osnov za njen rad i efikasan nadzor od strane ministarstva.

U nacionalnim parkovima ,Prokletije” i ,Sar" prisutne su ilegalne sece, bespravne gradnje i osteéenja
izazvana bolestima $uma. Park ,Sar planina” nije pokriven $umarskom strazom, dok se broj
bespravnih objekata u ,Prokletijama” udvostrucio od 2010. do 2024. godine. Pored toga, nedostatak
meduinstitucionalne koordinacije onemogucio je suzbijanje bolesti i Stetocina koje zahvataju oko 3%
Sumskih povrsina u ovim parkovima.

Sumarska agencija Kosova suotava se sa nedostatkom taénih podataka - identifikovano je samo 246
sluc¢ajeva uzurpacije, dok je podneto vise od 2.200 zahteva za zakup, Sto ukazuje na dugogodisnje
neovlaséeno koriséenje. Agencija nema listu sa detaljima o nekretninama kojima upravlja, a postoji
oko 500 razlicitih naziva nekretnina bez unifikacije i verifikacije sa Katastarskom agencijom. Preko
11.600 hektara je dozivelo katastarske promene bez njenog obavestavanja, uglavnom kao posledica
institucionalnih i sudskih odluka u uzorcima koji su testirani.

Neispunjavanje planiranih ciljeva i ugrozenost rasadnika - oko 44% planiranih ciljeva u godisnjim
planovima vezanim za uzgoj, negu i podizanje novih Suma nije realizovano, a oko milion sadnica je u
riziku od propadanja zbog izostanka ugovaranja poSumljavanja od strane Agencije.
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Nedostaci u postupku davanja u zakup i nadzoru ugovora. Proces davanja u zakup javnih povrsina od
strane Sumarske agencije Kosova ima znacajna kasnjenja. U pojedinim slu¢ajevima, obrada zahteva
za zakup trajala je i do 38 meseci, dok je nadzor nad ugovorima slab.

Zastita potrosaca predstavlja jedan od klju¢nih stubova funkcionalnog, pravednog i odrzivog trzista.
Na Kosovu, zasStita potrosaca je uredena Zakonom o zastiti potrosaca i obuhvata institucionalnu
strukturu u kojoj Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine, preko Odeljenja za zastitu
potroSaca, i Centralna inspekcija nadzora trzista imaju glavnu ulogu u kreiranju politika i sprovodenju
zastitnih mera za potrosace.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju ucinka kako bi ocenila funkcionalnost i efikasnost
sistema zastite potrosaca na Kosovu u periodu 2022-2024, u okviru Ministarstva industrije,
preduzetnistva i trgovine. Cilj revizije bio je da se proceni da li nadlezne institucije obezbeduju stvarnu,
pravednu i efikasnu zastitu potrosaca u skladu sa principima transparentnosti, jednakog pristupa i
institucionalne odgovornosti.

Trenutni sistem zastite potroSaca na Kosovu je neefikasan i nekoordinisan, sa
izrazenim nedostacima u svakoj njegovoj karici. Postupci za reSavanje potroSackih prituzbi nisu
unificirani, nedostaje pracenje i dokumentovanje odluka, a deo prituzbi ostaje neresen ili se obraduje
sa zakasnjenjem.

Inspekcijski nadzori od strane Centralne inspekcije nadzora trzista (CINT) ne sprovode se sistematski
i ne zasnivaju se na analizama rizika. Uglavnom se realizuju tek nakon pojedinacnih prijava, dok
nedostaje proaktivno planiranje za sektore sa visokim rizikom. Kazne koje izrice CINT su u vecini
slucajeva iste, bez razlikovanja prema vrsti ili tezini prekrsaja, i ne prate progresivni pristup. Takode,
CINT ne prati sistematski sprovodenje kaznenih mera - ne postoji ponovna kontrola da bi se proverilo
da li su kazne sprovedene, a podaci se ne analiziraju radi merenja uticaja na ponasanje privrednih
subjekata.

Odeljenje za zastitu potro$aca (0ZP) ne koristi strukturirano podatke iz prituzbi za izradu politika
zasnovanih na dokazima i nema analiticke kapacitete za identifikaciju sektora sa visokim rizikom.
lako postoji elektronska platforma za podnosenje prituzbi, ona nije u potpunosti funkcionalna, nije
integrisana sa CINT-om, ne omogucava potrosacu pracenje statusa i ne nudi napredne analiticke
izveStaje. Takode, podizanje svesti i informisanje gradana ostaje ograniceno - OZP nije aktivno u
tradicionalnim ili digitalnim medijima i nedostaju kampanje za podizanje svesti. Prema anketi medu
gradanima, vise od 26% ne zna kako i gde da se zali, dok 28% uopste nije dobilo odgovor, $to odrazava
nedostatak efektivne komunikacije i poverenja u institucije.

Strategija za zastitu potrosaca 2021-2025 ne sprovodi se na merljiv i strukturiran nacin. Ni OZP,
kao organ za kreiranje politika, ni CINT, kao organ za sprovodenje, nisu uspostavili funkcionalne veze
izmedu strateskih ciljeva i operativnih aktivnosti. Institucionalne aktivnosti odvijaju se nepovezano,
bez indikatora ucinka i bez izvestavanja o stvarnom uticaju intervencija.
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Za unapredenje uocenog stanja, dato je ukupno 13 preporuka Ministarstvu industrije, preduzetnistva
i trgovine.

Urbanizacija i migracija stanovnistva iz ruralnih podrucja i drugih delova Kosova u urbana podrucja
povecala je broj visokih zgrada u Opstini Pristina. OpsStina mora da obezbedi odgovarajuce planiranje
i kvalitetnu izgradnju kako bi gradani ostvarili svoje pravo da zZive u okruzenju koje je: pogodno,
bezbedno i koje ispunjava osnovne zahteve u socijalnom, ekoloskom i finansijskom pogledu.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju ucinka kako bi procenila da li je Opstina Pristina
uspostavila postupke za postupanje u procesu izgradnje visokih objekata, kao i da li je koristila
mehanizme na raspolaganju kako bi obezbedila da su izdate upotrebne dozvole, koje predstavljaju
potvrdu kvaliteta i bezbednosti objekata.

Revidirali smo 48 uzoraka gradevinskih dozvola za viestambene objekte od ukupno 477 (10%)
izdatih u periodu 2021-2023, kao i 15 upotrebnih dozvola od ukupno 83 (18%) izdatih u prethodnim
godinama.

Opstina Pristina nije bila ni efikasna ni efektivna u procesu izdavanja gradevinskih
dozvola niti u izdavanju potvrda za upotrebu.

Postoji nedostatak kontrola tokom izdavanja uslova, nejednako tretiranje zahteva za gradevinske
dozvole, nedostatak adekvatnih i redovnih inspekcija, a mehanizam za izdavanje potvrda za upotrebu
nije efikasan. Samo 15% gradevinskih dozvola izdatih u periodu 2017-2021 je praceno izdavanjem
potvrde za upotrebu, dok preostali objekti ne pruzaju stanarima sigurnost da su bezbedni za stanovanje
niti im obezbeduju zakonsko pravo na tu imovinu.

Opstini je potrebno od 3 do 30 meseci da izda gradevinsku dozvolu, jer nije obavila proporcionalnu
raspodelu zadataka medu svojim sluzbenicima (jedan sluzbenik je obradio 97 zahteva, dok je drugi
obradio samo dva).

Sliéna situacija je bila i kod raspodele zadataka medu inspektorima (jedan inspektor je imao 54%
predmeta, dok je preostalih devet inspektora imalo ostatak). Za odgovor na zahtev za inspekciju
Opstini je potrebno od 8 do 60 dana, Sto je uticalo i na smanjenje volje investitora da podnesu zahtev
za inspekciju.

Opstina nije razvila funkcionalne mehanizme koji obavezuju investitora da, nakon zavrsne inspekcije,
a pre nego Sto objekat bude pusten u upotrebu, pribavi upotrebnu dozvolu.

Kako bi se obezbedilo da su uspostavljene adekvatne i funkcionalne postupke za postupanje sa
visokim objektima u Opstini Pristina i da mehanizmi na raspolaganju obezbeduju izdavanje potvrda
za upotrebu, dali smo sedam preporuka.

87

AMZIATY VI4VIIINYY YNTYNOIJVYN




NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju u¢inka na temu **,Efikasnost u realizaciji projekta
‘Rehabilitacija zeleznitke pruge Linija 10 Elez Han - Le$ak™", sa ciljem da proceni da li su Infrakos,
zajedno sa Ministarstvom zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i Ministarstvom
ekonomije, bili efikasni u upravljanju projektom.

Revizija je bila fokusirana na postupke ugovaranja i povezane troskove, buduci da projekat jos uvek
nije realizovan iako je zapocet pre dugo vremena - zahtev za finansiranje podnet je 2012. godine, a
pregovaranje sporazuma obavljeno 2015. Projekat se finansira iz medunarodnih zajmova i grantova.
Do kraja 2024. godine potro$eno je 92,3 miliona € (37%) od 250 miliona € predvidenih azuriranim
sporazumom iz 2023. godine.

Institucije odgovorne za realizaciju projekta rehabilitacije Linije 10 nisu bile
efikasne zbog nedostatka medusobne koordinacije, nedovoljinog angazovanja i nedostatka adekvatnih
strucnjaka. Projekat je trebalo da bude spreman za upotrebu 2019. godine, ali je do kraja 2024.
realizovano samo 60% radova na Fazi |, 32% na Fazi ll, dok projekat za Fazu Il nije ni izraden. Tokom
2022.i2023. godine projekat je imao dodatne i privremene troskove u iznosu od 30 miliona €, od cega
28 miliona potice iz izmena osnovnih ugovora, a ostatak iz drugih rashoda povezanih sa projektom.

Realizacija projekta pracena je velikim kasnjenjima, dodatnim troSkovima i brojnim izmenama pocetnih
ugovora. Kao posledica, rok za zavrsetak projekta produzen je do 2027. godine. Nepokretanje trece
faze i uklanjanje nekih klju¢nih komponenti povecavaju rizik od daljeg prekoracenja rashoda i rokova.

Projekat je karakterisala loSa pocetna procena, Sto je dovelo do potrebe za dodatnim zaduzivanjem
u iznosu od 38 miliona €, kao i dodatnim troskovima signalizacije i elektrifikacije planiranim do 55
miliona €. Postupke ugovaranja i upravljanja ugovorima bile su neefikasne - sa neprilagodenom
metodom ugovaranja, nedostatkom menadzera ugovora, sporim procedurama procene i cestim
izmenama ugovora, $to je povecalo troSkove za oko 28 miliona € ili 21% u odnosu na osnovne ugovore.

Evidentirana su neslaganja u kvalitetu radova, slucajevi prevare od strane podizvodaca, nedostatak
konkretnih postupaka protiv njih i kasnjenja u donosSenju odluka. Jedinica za implementaciju projekta,
kojaima klju¢nu ulogu u sprovodenju projekta, nije funkcionisala punim kapacitetom i bila je nestabilna
po sastavu.

Zatvaranje zeleznickih linija Kosovo Polje-Elez Han i Kosovo Polje -Mitrovica obavljeno je bez
transparentnosti i van zakonskog ovlaséenja, Sto je negativno uticalo na pristup gradana i preduzeca
zeleznickom prevozu.

Pored toga, izostao je efikasan nadzor od strane Jedinice za politike i nadzor javnih preduzeca, dok
Upravni odbor i Odbor za upravljanje nisu preduzeli dovoljne mere za pobolj$anje stanja, uprkos tome
Sto je projekat konstantno bio ispod ocekivanja.
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Kako bi se obezbedilo vece angazovanje ukljucenih strana, Sto bi posledicno uticalo na poboljSanje
procesa i povecanje efikasnosti u zavr$etku realizacije projekta rehabilitacije zeleznicke pruge - Linija
10, dali smo 11 preporuka.

Dve preporuke su date Ministarstvu zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, dve
Ministarstvu ekonomije, odnosno Jedinici za politike i pracenje javnih preduzeda, i sedam Infrakosu.

Izgradnja Klinike za ortopediju u UKCK procenjena je kao hitna i neophodna potreba zbog brojnih
izazova sa kojima se zdravstveni sistem suocavao u ovoj oblasti. Prostorije koje je posedovala Klinika
za ortopediju nisu zadovoljavale potrebe za normalno odvijanje i obavljanje neophodnih profesionalno-
medicinskih aktivnosti.

Nacionalna kancelarija revizije je sprovela reviziju u¢inka na temu ,Efikasnost Klini¢ko-bolnicke sluzbe
Kosova u izgradnji objekta Klinike za ortopediju”. Cilj ove revizije bio je da proceni da i je Klinicko-
bolnicka sluzba Kosova bila efikasna u upravljanju projektom izgradnje ove klinike.

Revizija je otkrila znacajan broj nepravilnosti koje pokazuju da KBSK nije bila
efikasna u upravljanju ovim projektom. To se dogodilo jer je projekat od pocetka do kraja trajao skoro
pet godina, dok je planirano da se zavrsi za godinu i po. Na ovo kasnjenje je uticalo neadekvatno
planiranje projekta, nedostatak detaljne analize stvarnih potreba i potrebnih resursa. Pored toga,
uoceni su znacajni nedostaci u upravljanju ugovorom, kako u pogledu nadzora nad izvodenjem radova,
tako i u blagovremenom resavanju prepreka koje su se pojavile tokom realizacije.

Realizacija projekta je bila pracena brojnim izazovima koji su zapoceli jo$ u fazi planiranja. Pocetni
zahtev i projektovanje su uradeni bez kompletnih tehnickih analiza i bez terenskih provera. Prvobitno
je planirana renovacija postojeceg objekta i proSirenje kroz jedan dodatni sprat i novi Dodatak.
Medutim, nakon inspekcija je utvrdeno da objekat ne ispunjava strukturne uslove, sto je dovelo do
njegovog rusenja i rekonceptualizacije projekta. Tokom realizacije su identifikovani i nedostaci u
projektu, koji su zahtevali izmene u tehni¢kim pozicijama, zaustavljanje radova i dodatni ugovor za
kontingentne radove, Sto je produzilo rok i povecalo troskove.

Brojne izmene su uticale i na funkcionalnost objekta. lako su korekcije koli¢ina unutar ugovora bile u
zakonskim granicama, one ukazuju na nedostatak precizne prethodne analize. Takode, neke prostorije
koje su bile predvidene za pacijente iskoriSéene su za druge funkcije, ¢ime je smanjen kapacitet
pruzanja usluga. Kao posledica svih ovih odstupanja, projekat je zavrsen u junu 2024. godine, umesto
januara 2021, ¢ime je vreme realizacije produzeno sa planiranih 1,5 godina na oko 5 godina.

Projekat je karakterisalo i loSe upravljanje ugovorom. Konacna vrednost ugovora povecana je na preko
2,57 miliona €, Sto je 16% viSe od pocetne procene. Evidentirana su prekoracenja koli¢ina od preko
75 hiljada € bez odobrenja, kao i tri isplate u iznosu od preko 255 hiljada € bez potpisa menadzera
ugovora. Takode, nije izvrSena dokumentovana procena ucinka ugovora, ¢ime je onemogucena
objektivna analiza za ucenje iz iskustva u buducnosti.
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Kako bi se osiguralo da se buduci ugovori o izgradnji u KBSK realizuju na efikasan nacin, dali smo Sest
preporuka. Potpuna lista preporuka data je u petom poglavlju ovog izvestaja.

Bezbednost u snabdevanju energijom, efikasan rad prenosnog sistema i garantovanje fer i
transparentnog trzista predstavljaju sustinske prioritete za ekonomski i drustveni razvoj zemlje.
Nacin na koji se upravlja energetskim resursima direktno utice na ekonomsko i drustveno blagostanje
drustva i cele zemlje u celini. Obnovljivi izvori energije su takode deo energetskih resursa u nasoj
zemlji.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju ucinka kako bi procenila upravljanje Fondom za
obnovljive izvore energije, kao i da bi pregledala sprovodenje mera preduzetih za poveéanje kapaciteta
ovih izvora.

KOSTT nije bio efikasan u organizovanju kupoprodaje obnovljive energije.
Proizvodaci energije imali su netacne prognoze, stvarajuci visSak proizvodnje i neravnoteze koje
su prouzrokovale dodatne troskove Fondu za obnovljive izvore energije za kupovinu ove energije.
Nedostaci su takode utvrdeni tokom faze testiranja i sertifikacije proizvodaca ove energije. S druge
strane, RUE je svojom odlukom iz 2019. godine ogranicio odgovornost proizvodaca za neravnotezZe na
samo 5% godisnjih prihoda. Takode, ciljevi koje je postavilo Ministarstvo ekonomije za 2020. godinu
nisu postignuti na predvidenom nivou.

Revizija je identifikovala da je KOSTT imao dodatne troskove za kupovinu energije od neravnoteza
proizvodaca obnovljivih izvora energije u iznosu do 10 miliona evra za period od 2022. do 2024.
godine. Stavi$e, odgovorna za ove neravnoteZe bila je grupa od tri proizvodaca koji zajedno &ine 80%
ovih neravnoteza. KOSTT takode nije uspeo da obezbedi finansijske garancije od 2017. do 2024.
godine, Ciji nedostatak je doveo do kasnjenja i do sedam meseci u inkasiranju prihoda za Fond.

RUE nije uspeo da prati na redovan nacin Fond za obnovljive izvore energije. Stavise, kao posledica
odluke iz 2019. godine o ogranicavanju odgovornosti proizvodaca energije za neravnoteze, Fond je
imao dodatne troskove neravnoteze u iznosu od 4.6 miliona evra za period od 2022. do 2024. godine.

Takode, ciljevi za obnovljive izvore energije koje je postavilo Ministarstvo ekonomije, a koji treba da se
ostvare do 2020. godine, nisu postignuti. Do 2025. godine ispunjeno je samo 40% ovih ciljeva.

Da bi se poboljsali procesi i obezbedilo bolje upravljanje Fondom, dali smo ukupno devet preporuka,
Sest za KOSTT, jednu za RUE i dve za Ministarstvo ekonomije.
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1.2. Revizije informacionih tehnologija

Nacionalna kancelarija revizije posvecuje posebnu paznju i revizijama informacionih tehnologija. Ove
sezone obuhvaceni su projekti i informacioni sistemi koji imaju uticaj na javne institucije i usluge
gradanima. U ovoj oblasti izvréene su Cetiri (4) revizije. U ovim izvestajima dato je 48 preporuka za
revidirane organizacije. U nastavku je predstavljena sadrzina ovih izvestaja, ukljucujuci cilj, nalaze i
poruke revizije.

Carina Kosova je agencija za upravljanje prihodima u okviru Ministarstva finansija, rada i transfera.
Prihodi prikupljeni od strane Carine uéestvuju sa oko 60% u ukupnim prihodima koji se prikupljaju
za budZet Republike Kosova. Carina Kosova ima Siroku misiju, pocevsi od zastite drzave, ekonomije i
gradana.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju informacionih tehnologija u Carini Kosova kako
bi ocenila da li sistem ASYCUDA World omogucéava sprovodenje carinskih elektronskih procesa na
tacan, siguran i pouzdan nacin.

Carina Kosova je kontinuirano vrSila unapredenja u sistemu ASYCUDA World kako
bi obezbedila digitalizaciju carinskih procesa i poboljSala sigurnost i tacnost podataka i procesa koji se
obavljaju putem ovog sistema, kao i sigurnost samog sistema. Ipak, i dalje postoje nedostaci u politi-
kama ugovaranja; kontrole koje se primenjuju za zastitu bezbednosti informacija ne garantuju dovoljno
integritet, poverljivost i dostupnost sistema; ne postoje dovoljni mehanizmi za kontinuitet poslovanja;
a kontrole aplikacije koje se primenjuju u ASYCUDA sistemu ne obezbeduju da se u sistem unose i
azuriraju iskljucivo tacni i validni podaci. Takode, digitalizacija ostaje kontinuiran proces, a izazovi kao
Sto su dalja prilagodavanja kriterijuma rizika, potpuna integracija sektora i pruzanje tehnicke podrske
zahtevaju stalnu posvecenost radi dostizanja potpunog nivoa digitalizacije.

Ugovaranje, U Carini Kosova nisu jasno definisane odgovornosti i zadaci strana u procesu zastite i
sigurnosti informacija, Sto ostavlja sigurnost informacionog sistema ne obracenim i ranjivim.

Informaciona i sajber bezbednost, postoje nedostaci u kontrolama bezbednosti informacija zbog
nepostojanja jasne strukture IT bezbednosti. Nizak nivo svesti zaposlenih o bezbednosti informacija,
nedostatak postupke za kontrolu pristupa korisnika i zastarela politika bezbednosti informacija
dodatno povecavaju rizik.

Planovi kontinuiteta poslovanja i oporavka od katastrofa, CK nema efektivnu politiku kontinuiteta
poslovanja zbog nepostojanja plana kontinuiteta poslovanja, strukture koja bi omogucila sprovodenje
plana, kao i pisanih carinskih procedura koje se sprovode kroz sistem ASYCUDA.

Kontrole aplikacije, CK nije uspela da obezbedi da su podaci koji se unose u sistem tacni, jer se podaci
za izraCunavanje koeficijenta za odredivanje cene obraduju ru¢no. Takode, ne obezbeduje da su podaci
validni i pouzdani, a zbog nacina postavljanja kriterijuma za ocenu rizika u ovom sistemu CK nema
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merljiv pregled pojave rizika. Sistem takode nije jednostavan za koriS¢enje, ne nudi jednostavne
mogucnosti upotrebe, posebno za module tarifa i rizika, pa se kao posledica javljaju greske u sistemu.

Vlada Kosova je kreirala platformu e-Kosova kao jedno od reSenja za unapredenje pruzanja javnih
usluga i povecanje efikasnosti administracije. Trenutno nudi oko 230 javnih usluga u elektronskoj
formi.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju informacionih tehnologija fokusirajuci se na usluge
ove platforme: ,Dodatak za decu’, ,Porez na imovinu®, ,Subvencija za knjige" i modul ,Elektronska
placanja”.

Platforma e-Kosova je postigla znacajne korake ka digitalizaciji javnih usluga,
nudeci vazan alat za olakSavanje pristupa gradana i institucija razlicitim administrativnim procesima,
¢ime se poboljSava i transparentnost i efikasnost. Ipak, jos uvek postoje izazovi u integraciji sistema,
bezbednosti informacija, kontroli podataka i kontinuitetu poslovanja.

Agencija za informaciono drustvo nije uspostavila dovoljne standarde za upravljanje ugovorima,
niti garantuje dovoljno sigurno informaciono okruzenje. U hitnim slucajevima ili katastrofama, AlD
nije spremna za vracanje usluga, ¢ime se ugrozava kontinuitet rada drzavnih elektronskih operacija.
Takode, nedostaci u funkcionalnim i tehnickim kontrolama aplikacija na platformi e-Kosova stvorili su
rizike za tacnost i sigurnost podataka, kao i integritet usluga.

Ugovaranje, Ugovor ne obuhvata dovoljno zahteva i mera za bezbednost informacija, ostavljajuci
sigurnost informacionog sistema nedovoljno adresiranom.

Kupovina i razvoj, AID obraduje hitne zahteve za elektronske usluge bez odgovarajuc¢e dokumentacije
i planiranja; subvencija za knjige razvijena je bez jasnih tehnickih kriterijuma, Sto je dovelo do
neefikasnih usluga i rizika od loSeg upravljanja pogodnostima.

Bezbednost informacija i sajber bezbednost, AID i dalje funkcioniSe sa zastarelim i ukinutim politikama
bezbednosti informacija, ¢ime organizacija postaje ranjivija na sajber napade. Ipak, sprovedene su
odredene tehnicke zasStitne mere i napredni mehanizmi za spre¢avanje upada.

Planovi kontinuiteta poslovanja i oporavka od katastrofa, AID nema efektivnu politiku za kontinuitet
poslovanja i oporavak od katastrofa, jer nedostaju potrebne postupke i infrastruktura, ukljucujudi
funkcionalni sekundarni centar, Sto ugrozava funkcionisanje kriticnih drzavnih sistema.

Kontrole aplikacije, platformi e-Kosova postoje nedostaci poput kontrole pristupa, integracije sistema
i sigurnosti informacija, Sto omogucava sticanje pogodnosti van propisanih kriterijuma, posebno u
uslugama ,Dodatak za decu” i ,Subvencionisanje $kolskih knjiga“. Platforma takode ne ispunjava
potrebne standarde za potpunu digitalizaciju i ima probleme sa sinhronizacijom podataka u realnom
vremenu izmedu sistema, Sto rezultira duplim aplikacijama i ponovljenim uplatama gradana.
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Sistem poreza na imovinu (SPI) ima kljutnu ulogu u administriranju poreza na imovinu i pruza
integrisanu platformu podataka o porezu na imovinu koja se koristi na lokalnom nivou Republike
Kosova za pruzanje ove usluge u elektronskoj formi. Putem ovog sistema registrovano/fakturisano
je preko 607 miliona € do 2025. godine, za viSe od 817 hiljada objekata i preko 2,2 miliona parcela.
Sistem omogucava elektronska placanja, ¢ime postaje pristupacniji, efikasniji i transparentniji, a
povezan je sa platformom e-Kosova za dostavljanje faktura gradanima, pravnim licima i biznisima.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju informacionih tehnologija kako bi procenila da li
upravljanje sistemom poreza na imovinu od strane odgovornih strana obezbeduje kvalitetne, tacne,
potpune i pouzdane podatke.

Razvoj ovog sistema transformisao je upravljanje porezom na imovinu, ¢ineci
ga laksim za administraciju kao centralizovanu platformu sa jedinstvenom bazom podataka za sve
opstine. Ipak, sistem poreza na imovinu ne garantuje u potpunosti pruzanje kvalitetnih, tacnih, potpunih
i pouzdanih podataka. Slabosti u razvoju i funkcionisanju sistema, nedostatak standardizovanih
procedura testiranja i odobravanja, kao i nedovoljne kontrole, negativno su uticale na integritet
podatakaiefikasno upravljanje porezom. To je povecalo rizik od netacnih obracuna, pogresne raspodele
uplata i poteskoca u tacnoj identifikaciji poreskih obveznika.

Nabavka i razvoj sistema, Ministarstvo finansija, rada i transfera ne obezbeduje da razvojne izmene u
sistemu poreza na imovinu tacno ostvaruju svoje ciljeve, zbog nedostatka procedura koje garantuju
funkcionalne interne kontrole u vezi sa testiranjem, odobravanjem/odbijanjem razvojnih izmena i
upravljanjem zahtevima za razvo;.

Kontrole aplikacije, Uoceni su nedostaci u povezivanju sistema sa registrom podataka Kosovske
katastarske agencije, kao i povezivanju sa sistemom anketa, te nedostatak kompenzacionih kontrola
na nivou opstina. To je prouzrokovalo netacne podatke o poreskim obveznicima i imovini. Nedostaci
u kontrolama obrade doveli su do nepravilne raspodele uplata, netacnih dugovanja za gradane i
nanosenja Stete kroz kazne i kamate.

Sistem poreza na imovinu ima nedostatke i u evidentiranju uplata ne belezi tacan datum uplate, ne
odrazava realno stanje fakture i ne omogucava pravilnu primenu zakonskih i regulatornih zahteva.

Takode, nedostaci u bezbednosnim kontrolama sistema poreza na imovinu ¢ine ga ranjivijim na
zloupotrebu bezbednosti informacija u sistemu poreza na imovinu.

Ministarstvofinansija, radaitransferarazviloje projekat zaintegraciju postojecih informacionih sistema,
radi izgradnje zajednicke analiticke platforme za izve$tavanje (Business Intelligence). Kao osnova za
ovaj sistem predvideno je kreiranje skladista podataka (Data Warehouse), sa ciljem objedinjavanja
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podataka iz Carine Kosova, Poreske administracije, Trezora, odeljenja unutar ministarstva i drugih
javnih institucija koje upravljaju javnim finansijama.

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju informacionih tehnologija kako bi procenila da li
sistem Skladiste podataka obezbeduje tacne i pouzdane podatke za donosenje makroekonomskih
odluka.

MFRT je napravilo odredene korake u razvoju IT sistema radi poboljsanja
izvestavanja i upravljanja podacima. Sistem za integraciju podataka - Skladiste podataka - omogucio
je prikupljanje podataka iz sistema MFRT-a, PAK-a, Carine, BudzZeta, Poreza na imovinu, sa dnevnim,
nedeljnim i mesecnim agregatima o prihodima, rashodima i budzetu na nivou drzave. Medutim,
nedostatak formalizovanih procesa, potpunog dokumentovanja procedura i meduinstitucionalne
koordinacije doveo je do slabosti u strateSkom upravljanju, testiranju novih setova podataka i
integritetu informacija. Takode, ograni¢ena upotreba sistema, koris¢enje duplih izvestaja i potesSkoce u
pristupu podacima u realnom vremenu ugrozavaju efikasnost donosenja odluka.

IT upravljanje, Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT) nije formalizovalo strategiju za
upravljanje informacionim tehnologijama i deluje bez odobrene IT strategije i mehanizama za analizu
i prioritizaciju zahteva za nove sisteme.

Razvoj, nabavka i spoljno ugovaranje, MFRT nije dokumentovalo nacin povezivanja novih podataka
u sistem SkladiSte podataka. Takode, ne postoji pisana procedura za testiranje i prihvatanje novih
setova podataka. Testiranja se vrse neformalno i bez evidencije, Sto povecava rizik od greSaka u radu
i nedostatka transparentnosti.

Politike ugovaranja, MFRT ima nedostatke u aktiviranju dnevnika aktivnosti korisnika u sistemu
Skladiste podataka i ne primenjuje pracenje korisnickih aktivnosti kako je definisano ugovorom.

Kontrole aplikacije, Nedostatak automatizovanog procesa za verifikaciju prenosa podataka u sistem
Skladiste podataka, kao i nedostatak dokumentovanja manuelnih kontrola od strane IT sektora,
povecava rizik od netacnosti i nepouzdanosti podataka. Korisnici su primorani da uporeduju podatke
putem izvestaja dostavljenih e-postom. Takode, nedostatak koordinacije i formalne komunikacije o
promenama u budzetskim kodovima dovodi do netacnih i nepotpuni izvestaji.

( Preporucujemo da Vlada \
A

nalizira preporuke koje proizilaze iz revizija uc¢inka i informacionih tehnologija i da pripremi
i prati akcione planove za njihovu implementaciju. Pracenje sprovodenja preporuka treba da
se vrsi odredivanjem i pozivanjem na odgovornost relevantne funkcije u organizaciji putem
redovnog izvesStavanja o korektivnim merama.

J
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1.3. Revizije uskladenosti

Nacionalna kancelarija revizije fokusira se na proSirenje revizije uskladenosti, kroz koje pruza
kvalitetne informacije i razumnu sigurnost o koriscenju javnih sredstava koja pomazu subjektima
revizije da poboljsaju svoje sisteme finansijskog upravljanja i kontrole, poveéavaju transparentnost i
odgovornost, sprecavaju korupciju i poboljSavaju efikasnost i efektivnost javnih fondova. Istovremeno,
to ¢e dodati vrednost njihovoj operativnoj i strateskoj aktivnosti. Na taj nacin povecavamo poverenje
u trosenje javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i
drugih zainteresovanih strana u povecéanju javne odgovornosti.

Za2024. godinu, NKR na lokalnom nivou je sprovelo osam (8) revizija uskladenosti, u kojima je izdala 54
preporuke opstinskim skupstinama i predsednicima opstina, koje se odnose na preduzimanje mera za
poboljsanje pracenja i upravljanja nekretninama za iznajmljivanje u skladu sa zakonom, osiguravajuci
da se sprovode sve postupke kako bi se smanijili finansijski gubici i poboljSala transparentnost u
upravljanju javnom imovinom.

Ove revizije ukljucuju proces dodele i proces upravljanja aktivnim ugovorima o zakupu za period od
januara 2023. do decembra 2024. godine, uklju¢ujuci osnovne ugovore zakljucene prethodnih godina.
Subjekt ove revizije bile su opstine Pristina, Prizren, Pe¢, Gnjilane, Podujevo, Suva Reka, Kosovo Polje
i Vucitrn.

Rezultati revizije ovih opstina ukazuju na izrazen nedostatak transparentnosti, kontrole i sprovodenja
redovnih postupaka u procesu dodele i upravljanja opstinskom imovinom. U nekim slucajevima
nedostaju relevantni propisi koji bi regulisali kratkorocno koris¢enje imovine, dok u drugim slu¢ajevima
nije osigurana uskladenost sa postojec¢im propisima, Sto je dovelo do akcija izvan zakonskog okvira i
moguce finansijske Stete.

Opstine nisu u potpunosti sprovele zakonske uslove tokom postupaka za koriSéenje nepokretne
imovine. U konkretnim slucajevima, svrha koriS¢enja imovine je promenjena bez odobrenja opstinskih
skupstina, zaobilazeéi ovlaséenja ovog organa za donosenje odluka; Dok je u drugim slucajevima,
upotreba imovine je nastavljena tokom duzeg vremenskog perioda u suprotnosti sa zakonskim
odredbama, izvan vremenskih ogranicenja dozvoljenih za odredene kategorije. Ove akcije ukazuju na
nedostatak institucionalne kontrole i rizik od krsenja zakonitosti, transparentnosti i javnog interesa u
upravljanju opstinskom imovinom

Utvrdeni su nedostatak formalnih procedura za nastavak ugovora o zakupu, nedostatak neophodne
dokumentacije i povrede u vezi sa prenosom prava koris¢enja na treca lica bez prethodnog odobrenja.
Nedostatak strukturiranog procesa razmatranja cena zakupa, kao i omogucavanje besplatnog
koris¢enja imovine ili nakon isteka ugovora, uticao je na Stetu po javne prihode i loSe upravljanje
opstinskom imovinom. Tokom revizije identifikovani su slucajevi kada nije dostavljena osnovna
dokumentacija kojom se dokazuje zakonitost korisc¢enja opstinske imovine.
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Takode, uocen je nedostatak efikasnog nadzora i pracenja, pracenja zakupljenih nekretnina i naplate
prihoda od zakupa®, istakli su nedostaci u nadzornoj i kontrolnoj funkciji opstine u pogledu upravljanja
ugovorima o zakupu javne imovine, ne preduzimanje pravnih radnji za naplatu dugova ili reSavanje
ugovornih povreda.

Slu¢ajevi koji se razmatraju ukazuju na ne ostvarenje pogodnosti definisanih ugovorom, koriséenje
komunalne imovine bez vazecih ugovora, prelazak povrsine date u upotrebi, kao i neispunjavanje
uslova i zakonskih obaveza od strane korisnika. Nedostatak verifikacije na licu mesta, pracenje
sprovodenja ugovornih uslova i redovno institucionalno izvestavanje stvorio je situacije u kojima se
opstinska imovina koristi na neovlas¢eni nacin i izvan mehanizama transparentnosti i odgovornosti.

U vecini slucajeva, nedostatak izvestavanja izvrSnih organa/gradonacelnika koji nisu izvestavali
skupstine opsStina o sprovodenju ugovora i ispunjavanju svrhe koriSéenja javne imovine ogranicio
je sposobnost ovih organa da vrse nadzor i donose informisane i efikasne odluke. Ove slabosti
predstavljaju rizik za integritet procesa i zastitu javnog interesa.

Revizija obuhvata proces upravljanja ugovorima oOdrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i transfer stanicama KUDK» za period od septembra 2021. do juna 2023. godine na
osnovu izvrsenih isplata. Cilj ove revizije je da se proceni da li je Kompanija upravljala ugovorom u
skladu sa zahtevima navedenim u Pravilima javnih nabavki i propisima KUDK za upravljanje otpadom
na sanitarnim deponijama i transfer stanicama.

Rezultati revizije pokazuju da Kompanija nije upravljala ugovorom u skladu sa zakonskim zahtevima.
Stavise, odstupanje od uslova ugovora je znagajno zbog &injenice da su u osam (8) pozicija koje se
odnose na upravljanje ugovorom, koli¢ine predvidene okvirnim ugovorom prekoracene za zakonski
limit od 30%, dok 46 drugih pozicija uopste nije realizovano. Stoga su prekoracenja ugovorenih
koli¢ina za odredene pozicije predstavljala dodatni troSak od 958,189 evra, $to je iznad dozvoljenog
praga od 30%.

Takode je primeceno da je sprovodenje okvirnog ugovora za odrzavanje sanitarnih deponija i transfer
stanica imalo nedostatak dokumentacije i znacajna neslaganja izmedu fakturisanih i dokumentovanih
koli¢ina za Sljunak i radne sate masina. Znacajni delovi primljenih radova i materijala nedostaju u
dokumentaciji, Sto rezultira neopravdanim fakturisanim vrednostima.

U 11 slucajeva primetili smo da su izvestaje o prijemu potpisali zaposleni kompanije, ali kompanija
nam nije pruzila dokaze o tome ko je formirao te odbore za prijem.

U cilju poboljsanja upravljanja ugovorom - Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i transfer stanicama, date su ¢etiri (4) preporuke
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Rezime za sprovodenje preporuka

Revizorskiizvestajiidentifikuju slabostiu sistemimaupravljanja, posebno finansijskim, dok sprovodenje
revizijskih preporuka sluzi kao klju¢ni mehanizam za reSavanje ovih slabosti i jacanje efikasnosti i
efektivnosti sistema u cilju postizanja institucionalnih ciljeva. Medutim, analize su pokazale da je
trenutni nivo sprovodenja revizijskih preporuka i dalje nedovoljan.

Nakon prihvatanja GFl-a za 2023. godinu, Vlada nije pripremila akcioni plan za sprovodenje preporuka.

Na nivou pojedinacnih revizija, vecina budzetskih organizacija jo$ nije uspostavila sistematski proces
pracenja sprovodenja revizijskih preporuka. lako se u odnosu na 2022. godinu broj preporuka datih
u pojedinacnim izvestajima smanjio, nivo njihove primene i dalje je nedovoljan. Samo 37% preporuka
(ukljucujuéi javna preduzeca) je u potpunosti sprovedeno, dok su ostali u procesu sprovodenja ili jo$
nisu sprovedeni.

Kasnjenja u punom sprovodenju preporuka uti¢u na nastavak slabosti i nedostataka u kontroli, Sto
dovodi do sistematskog ponavljanja nepravilnosti iz godine u godinu.

Nivo sprovodenja preporuka je glavni pokazatelj uticaja revizije i odrazava da li je rukovodstvo
preduzelo mere za poboljSanje postojecih procesa i kontrola u oblastima u kojima su utvrdene
nepravilnosti. Kroz pojedinacne revizije, NKR procenjuje sprovodenje preporuka datih u prethodno;j
godini, jasno identifikujuci oblasti u kojima su preduzete mere poboljsanja i one u kojima su i dalje
potrebne dodatne akcije.

U Godisnjem izvestaju o reviziji za GFI-BRK 2024, Vladi je dato ukupno 20 preporuka.

Dodatku | izvestaja pruza potpune informacije o napretku preporuka datih u GIR-2023, dok tabele 41
i 42 predstavljaju statistiku preporuka za pojedine organizacije.

1. Sprovodenje preporuka datih u GIR za
2023. godinu

Vlada nije poslala akcioni plan za sprovodenje preporuka NKR-a. Dok je u Godi$njem finansijskom
izvestaju za 2024. godinu plan za sprovodenje preporuka GIR predstavljen u Dodatku 24.

Na osnovu informacija prikupljenih tokom procesa revizije budzetskih izvestaja, kao i iz pojedinacnih
revizija, Sud je uocio da mere koje su preduzele Vlada i druge institucije nisu bile dovoljne da bi se
osigurao zadovoljavajuci nivo sprovodenja preporuka.

0d ukupno 19 preporuka izdatih u GIR 2023, 16 nije sprovedeno, 1 je sprovedeno, a dva (2) su u
procesu sprovodenja. Dodatak |, predstavlja detaljne podatke o preporukama datim u GIR 2023.
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2. Sprovodenje preporuka datih u
pojedinacnim izvestajima za 2023. godinu

Procena sprovodenja preporuka je sastavni deo tekuceg procesa revizije. Ova procena se vrsi za
svaku budzetsku organizaciju tokom redovnih revizija, identifikujuci kako i u kojoj meri su preporuke
sprovedene. Rezultati sprovodenja za prethodnu godinu ogledaju se u revizorskim izvestajima
naredne godine.

U sledec¢im tabelama prikazani su podaci o statusu preporuka za 2023. i 2022. godinu, kategorisanih
po revidiranim organizacijama.

Ispod je tabela sa brojem datih preporuka i procentom njihovog sprovodenja.

Tabela 40 - Sprovodenje preporuka GR-a za 2023. godinu

Preporuke
koje vise
nisu
sprovodljive
al

Br.
preporuka
Revidirani za 2023.

Preporuke za Delimi¢no Ne
; Sprovedene
sprovodenje sprovedene sprovedene

subjekti godinu

Br. Br. Br. _ _ Br.

Institucije na

centralnom 127 4 123 52 42% 11 9% 60  49%
nivou

Nezavisne 52 7 45 25 56% 7 15% 13 29%
institucije

Institucije

nalokalnom 369 15 354 130 37% 20 5% 204 58%
nivou

Javna 33 27 106 27 5% 8 8% 71 67%
preduzeca

Ukupno 681 53 628 234 37% 46 7% 348 56%

U JP, pored preporuka iz 2023. godine predstavljenih u tabeli, NAO je tokom 2024. godine takode
procenio sprovodenje preporuka datih Telekomu a.d. u 2020. godini, $to je rezultiralo ¢injenicom da je
od 12 datih preporuka, 6 sprovedeno, a 6 nije sprovedeno.

21 Preporuke koje vise nisu sprovodljive - nastaju kao rezultat njihovog spajanja ili promena u zakonskim aktima, dok 20 preporuka iz
prethodne godine nije ocenjeno u JN jer revizija nije sprovedena u tri JN.

22 U godisnjem izvestaju o aktivnostima za 2023. godinu prijavljeno je ukupno 133 preporuke. Ovaj broj takode ukljucuje 20
preporuka datih preduzecima Kosovske Zeleznice Infrakos a.d., KRM Pastrimi a.d. i Javno stambeno preduzece a.d., koje nisu bile
predmet revizije u 2024. godini, te su stoga oduzete od ukupnog broja.
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Tabela 41 - Sprovodenje preporuka GR-a za 2022. godinu
Preporuke
koje vise
nisu

Br.

- preporuka
Revidirani za 2022.

subjekti

Delimicno Ne
sprovedene  sprovedene

Preporuke za

.~ Sprovedene
sprovodenje

sprovodljive
23

godinu

Br. Br. Br. . Br. Br.
Institucije na

centralnom 166 11 155 76 49% 21 14% 58 37%
nivou

Nezavisne 53 1 52 31 60% 5 10% 16 31%
Institucije

Institucije na 3702 12 360 140 39% 19 5% 201 56%
lokalnom nivou

Javna 152 15 137 79 58% 10 7% 48 35%
preduzeca

Ukupno 743 39 704 326 46% 55 8% 325 46%

Kao sto je prikazano u gornjim tabelama, ukupan broj izdatih preporuka smanjio se sa 743 u 2022.
godini na 681 u 2023. godini. Medutim, procenat ne sprovedenih preporuka porastao je sa 46% na
56%, Sto ukazuje da je nivo sprovodenja preporuka i dalje nedovoljan.

Vazno je napomenuti da su u izvestajima o reviziji ucinka za 2023. godinu date ukupno 124 preporuke.

NKR sprovodi strukturirani pristup za procenu sprovodenja preporuka datih u prethodnim izvestajima
o reviziji uc¢inka. Prema svojoj praksi, svake godine se vrsi naknadna revizija koja pokriva izvestaje
objavljene pre Sest godina, metodologiju koja pruza pouzdan pregled institucionalnog napretka i
olaksSava uporedivost tokom godina.

Tokom sezone revizije 2024/2025, NKR je sprovela naknadnu reviziju za izvestaje za 2019. godinu,
ukljucujuci 10 izvestaja o reviziji ucinka sa ukupno 199 preporuka izdatih za 36 subjekata revizije.
Od ovih preporuka, samo 51 je u potpunosti sprovedeno, $to predstavlja oko 25% od ukupnog broja.
Rezultati i nalazi ove naknadne revizije bi¢e objavljeni u specijalnom izvestaju, sa ciljem jacanja
odgovornosti, unapredenja javnog upravljanja i informisanja Skupstine i gradana o merama koje
preduzimaju javne institucije.

Generalno, budzetske organizacije dizajniraju akcione planove za sprovodenje preporuka, ali ne prate
formalni proces pracenja, procene i izvestavanja o njihovom napretku. Ovo pokazuje nedostatak
odgovornosti da se obezbedi pravovremeno sprovodenje preporuka i da se identifikuju i reSe prepreke
koje odlazu ovaj proces.

23 Preporuke koje vise nisu primenljive - nastaju kao rezultat njihovog spajanja ili promena u zakonskim aktima

24 U GIR za 2022. godinu prijavljene su 352 preporuke. Ovaj broj obuhvata i 20 preporuka datih u izvestajima o reviziji za 2021.
godinu, za opstine: Severna Mitrovica, Zvecan, Leposavic¢ i Zubin Potok, s obzirom na to da revizija za 2022. godinu nije sprovedena
u ovim opstinama. Dakle, procena sprovodenja datih preporuka je za 372 preporuke.
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Da bi se poboljsala situacija, potrebna je povecana posvecenost i odgovornost odgovornih lica, kao i
redovno pracenje sprovodenja preporuka od strane svih budzetskih organizacija.

3. Sprovodenje datih preporuka od strane
Skupstine Kosova

Skupstina Kosova je izdala 10 preporuka za Cetiri (4) revizorska izvestaja pregledana u prethodnim
godinama za: Univerzitet u Pristini, Telekoma Kosova, UBKSK i RTK. Nacionalna kancelarija za reviziju
je procenila sprovodenje ovih preporuka i utvrdila da su Cetiri (4) od njih sprovedene, kao $to je
navedeno u Godi$njem izvestaju o reviziji za 2023. godinu. Za preostalih $est (6) preporuka, koje nisu
sprovedene ili su u toku, izvr$ena je naknadna procena tokom revizija 2024. godine, gde je rezultiralo
da su dve (2) preporuke sprovedene, dve (2) su jo$ uvek u procesu sprovodenja, a dve (2) druge nisu
sprovedene.

U Dodatku Il predstavljeni su detaljni podaci o ovim preporukama Skupstine Kosova.

Pored toga, Skupstina Kosova je dala i preporuke za izvestaje o reviziji ué¢inka: “Ocenjivanje u¢enika na
nacionalnim i medunarodnim testovima”, “Funkcionisanje opstinskog sistema grantova i upravljanje
projektima koje finansiraju donatori za 2021. godinu”, “Finansijski i operativni rezultati JP Trep¢a a.d.’,
“Upravljanje projektom Savez grada Urosevca”, “Sistem za upravljanje platnim spiskom”; Renoviranje
i rekonfiguracija gradskog stadiona u Mitrovici, Gnjilanu i Dakovici”; “Nabavke dogovorene bez
objavljivanja obavesStenja o ugovoru u Ministarstvu zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture u 2021. godini” i “Prihodi od zakupa u Agenciji za privatizaciju Kosova za period 2001
- 2021".

U ovoj revizijskoj sezoni, NKR nije sprovela naknadnu reviziju preporuka koje je dala Skupstina
Kosova za reviziju ucinka, kako bi se procenio nivo njihovog sprovodenja. Medutim, NKR planira da u
buduénosti sprovede opseznije naknadne revizije, koje ¢e obuhvatiti viSe izvestaja nego jedne sezone,
a takode ¢e se baviti preporukama KUJF-a i Skupstine Kosova.

4. Uticajrevizije

Finansijske revizije i revizije uskladenosti pruzaju nezavisnu i razumnu sigurnost u pogledu tacnosti
finansijskih izvestaja, kao i uskladenosti sa pravnim okvirom.

Uticaj revizije se uglavnom procenjuje kroz stepen sprovodenja preporuka koje su dali revizori. Ovo
sluzi kao najjasniji pokazatelj za procenu da li je rukovodstvo organizacije preduzelo konkretne
mere za poboljSanje politika, procesa i mehanizama unutrasnje kontrole u oblastima u kojima su
identifikovani nedostaci ili nepravilnosti. Revizori se fokusiraju na prac¢enje napretka, procenu da
li su postavljena pitanja adekvatno resena i identifikovanje poboljSanja koja pokazuju posvecenost
rukovodstva revidiranog entiteta.

Na osnovu datih preporuka, ove godine su identifikovana znacajna poboljSanja u finansijskom
upravljanju i izvestavanju o imovini. Na osnovu preduzetih akcija, registri imovine su tacniji i potpuniji
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za vrednost od oko 177 miliona €. (vrednost imovine registrovane na centralnom nivou iznosila
je 125.603.346 €, dok je na lokalnom nivou iznosila 51.467.815€), kao i tacan prikaz izvestaja o
primanjima i uplatama za oko 167 miliona €.

Ovi rezultati pokazuju da sprovodenje revizijskih preporuka doprinosi poboljSanju finansijskog
upravljanja i pouzdanosti finansijskih informacija.

Proces revizije je uticao na povecanje tacnosti finansijskih izvestaja kroz materijalne korekcije u
registraciji imovine, izvestaj o primanjima i isplatama, kao i poboljSanje u sprovodenju procedura
unutrasnje kontrole u nekim budzetskim organizacijama, kao Sto su:

« Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) izvrdilo je procenu i
registraciju 123 nekretnine Poljoprivrednog instituta Kosova (PIK), ispravljajuéi finansijske
izvestaje sa materijalnim vrednostima.

« Ministarstvo zdravstva (MZ) i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR)
izvrsili su finansijske korekcije za vracene donacije u iznosu od 5.308.000 €, odnosno korekciju
prihoda koje su ostvarili donatori u iznosu od 824.999 €.

« Univerzitetskabolni¢ka | klinicka sluzba Kosova (UBKSK) jeispravila velike greske u izvestavanju
o0 prijemima i imovini, prilagodavajuci izjavu o prijemu i isplatama za 166.959.000 € i vrednost
imovine u registrima za 125.603.346 €.

U finansijskim revizijama i revizijama uskladenosti na lokalnom nivou, opstina Decane je imala
pozitivan uticaj na najizrazeniju reviziju u pogledu registra imovine.

Opstina je preduzela vazne korake ka pobolj$anju registracije imovine, upisivanjem zemljista, objekata
i parcela u registre racunovodstva imovine. Kao rezultat toga, vrednost registrovane imovine porasla
je za 51.467.815€, sa 13.581.954€ u 2023. godini na 65.049.769€ u 2024. godini. Pored popisa,
opstina je takode napravila svoje tacno obelodanjivanje u GFI.

Pored uticaja u finansijskom smislu, NKR je takode pruzila kontinuirani doprinos tokom pripreme nacrta
GFl-a. To je ucinjeno kroz formalne komunikacije i direktne sastanke sa opstinskim predstavnicima, s
obzirom na izazove sa kojima se suocavaju u sastavljanju finansijskih izvestaja.

Kao rezultat ove saradnje i smernica koje je dao NKR, postignuto je znacajno povecanje kvaliteta
finansijskog izveStavanja, posebno u pripremi i tacnosti dve bitne tabele - ¢lan 13. - lzvestaj o
novcanim primicima i placanjima, i ¢lan 14. - Izvestaj o izvrSenju budzZeta.

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti proviadava
verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Napredak u sprovodenju preporuka datih
u GIR 2023.

Sprovedeno Delimi¢no Nije sprovedeno  Nije sprovodljivo
sprovedeno

Nadlezna Preporuke date u GIR 2023. Status
institucija
1 Vlada Kosova Kroz MFRT kako bi se osiguralo pobolj$anje kvaliteta Ne sprovedeno
finansijskog izvestavanja kako bi se ispunili zahtevi -
za potpuno i tacno izvestavanje, ukljucujuci izjave o

obelodanjivanju (dodataka).

Drzavni dug i drzavne garancije

2 Vlada Kosova Vlada treba da obezbedi da se pre donosenja odluka o Ne sprovedeno
finansiranju projekata zaduzivanja urade detaljne analize i
odgovarajuce pripreme u vezi sa projektima, kako bi se ta -
sredstva Sto efikasnije iskoristila.

3 Vlada Kosova Kasnjenja ili propusti u ne pokretanju ili ne sprovodenju Ne sprovedeno
projekata treba da budu predmet stalnog pregleda sa -
organizacijama za sprovodenje odgovarajucih projekata,

gde se analiziraju uzroci i razlozi koji odrazavaju
preduzimanje konkretnih akcija u njihovom smanjenju/
eliminaciji kako bi se oni sproveli i rezultirali javnom
dobrobiti za dobrobit gradana.

4 Ministarstvo Na osnovu kvartalnih izvestaja Trezora, Ministarstvo u Delimi¢no
finansija, radai  saradnji sa resornim ministarstvima treba da se pozabavi  sprovedeno
transfera svim identifikovanim izazovima u realizaciji projekata koji

se finansiraju kreditima. Ministarstvo treba da predlozi
Vladi odgovarajuce mere za prevazilazenje ovih izazova.

Analiza drzavnog budzeta

5 Vlada Kosova Da bi se osiguralo da planiranje kapitalnih projekata Ne sprovedeno
podleze analizi kapaciteta organizacije za upravljanje -
projektima u skladu sa pocetnim planovima. Kontrole

u planiranju projekata i izvrSenju budzZeta treba ojacati
kako bi se projekti realizovali na vreme i pratilo da li
su dodeljena sredstva dovoljna i da li su utroSena na
projekte za koje su odobrena budzetom.

6 Vlada Kosova Uspostaviti kontrolne mehanizme u cilju sprecavanja Sprovedeno
pristupa ugovornim obavezama bez dovoljnog budzeta, -
analizom mogucnosti medusobnog povezivanja ISFUK-a
sistema sa e-nabavkom.
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Vlada Kosova

Preko nadleznih ministarstava, da preduzmu dalje akcije
za zaposlene koji nemaju kontinuitet u radu, da analiziraju
nastalu situaciju obezbedujuci da su procenjene sve
mogucénosti za pronalazenje resenja, i da preduzmu mere
koje su u skladu sa zakonskim zahtevima.

Ne sprovedeno

Vlada Kosova

Kroz MFRT, kako bi se osigurale efikasne kontrole u
procesima budzetiranja kako bi se troskovi planirali u
odgovarajuc¢im ekonomskim kategorijama, u skladu sa
zahtevima ZUOJF i SNKSP.

Ne sprovedeno

Vlada Kosova

Kroz MFRT obezbedujem da se planiranje i izvrSenje
budzeta vrsi u skladu sa relevantnim funkcionalnim

kodovima, tako da troskovi predstavljaju svoje tacno
stanje u skladu sa racunovodstvenim planom.

Ne sprovedeno

Imovine

10

Vlada Kosova

Vlada, putem MFRT-a, treba da obezbedi potpunu
funkcionalizaciju unutrasnjih kontrola i poveca
kompetentnost osoblja odgovornog za registraciju
imovine kako bi registri imovine bili predstavljeni
posteno. Takode, Vlada, preko MFRT-a (Trezora), prilikom
prenosa imovine sa jedne organizacije na drugu, treba
da primeni neophodne procedure koje osiguravaju da je
imovina preneta i registrovana kod korisnika.

Delimi¢no
sprovedeno

11

Vlada Kosova

Vlada treba da obezbedi koris$c¢enje aplikacije e-imovine
od strane svih budzetskih organizacija.

Ne sprovedeno

Naplativi racuni

12

Vlada Kosova

Vlada u koordinaciji sa MFRT i MALS treba da obezbedi
odrzivu i efikasnu strategiju naplate naplativih racuna
kroz ponovnu procenu postojecih mehanizama za njihovu
naplatu. Takode je neophodno osigurati potpuno i tacno
izvestavanje i konsolidaciju naplativih racuna, kao i
analizirati njihovu strukturu, radni staz i verovatnocu
naplate ovih dugova.

Ne sprovedeno

Neplacene i nepredvidene obaveze

13

Vlada Kosova

MFRT treba da uspostavi kontrole prac¢enjem izvestaja

0 neizmirenim obavezama od strane BO-a i tamo gde
primeti odstupanja od zakonskih rokova, treba preduzeti
mere.

Ne sprovedeno

14

Vlada Kosova

Da bi se proverila tacna i puna vrednost nepredvidenih
obaveza preko Ministarstva pravde (Drzavno
pravobranilastvo) i u koordinaciji sa pravnim
kancelarijama budzetskih organizacija kako bi
obelodanjivanja GFl-a bila tacna. Tamo gde postoje
neslaganja u beleskama, identifikujte razloge za ove
greske i ispravite ih.

Ne sprovedeno
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Placanja prema sudskim i izvrsnim odlukama

15

Vlada Kosova

Vlada, preko relevantnih institucija, treba da preispita Ne sprovedeno
obaveze i odgovornosti BO koje proizilaze iz kolektivnih

ugovora, eksproprijacije, kasnjenja u placanju i -
preduzme odgovarajuce mere. U zavisnosti od ovih

obaveza i budZetskih mogucnosti, kako bi se osiguralo

da budzetske organizacije rade adekvatno planiranje

budzeta, kako bi se izbegli dodatni troskovi od

eventualnih sudskih postupaka.

16

Ministarstvo
finansija, rada i
transfera

Ministar u koordinaciji sa direktorom Trezora treba da Ne sprovedeno
obezbedi da se tokom izvrsenja plac¢anja na osnovu

sudskih/izvrsnih odluka, dodatni troskovi izvrsnih -
postupaka odvoje od iznosa glavnice duga u skladu sa

ekonomskim kodovima predvidenim u racunovodstvenom

planu.

Javna preduzeca

17

Vlada Kosova

i Komisije
akcionara javnih
preduzeca

Kroz GIR, preporucujemo Vladi i relevantnim komisijama  Ne sprovedeno
akcionara da ojacaju mere odgovornosti prema Upravnim

odborima i rukovodstvu kako bi se osiguralo da se uradi -
analiza kako bi se utvrdili uzroci i preduzele mere za

njihovo resavanje na sistematski i pragmatican nacin

kako bi se eliminisale greske koje su uticale na izmenjena

misljenja i zakljucke.

Takode mora osigurati da su uspostavljeni efikasni procesi

kako bi se potvrdilo da se plan izrade GFl 2024 bavi svim

pitanjima vezanim za uskladenost. Sva pitanja i preporuke

koje treba posebno resiti predstavljeni su u pojedinacnim
izvesStajima.

Sistem unutrasnje revizije

18

Vlada Kosova

Da bi se osiguralo kroz MFRT (CJHUR) da BO koje su Ne sprovedeno
obavezne da uspostave JUR, treba da formiraju ovu

jedinicu, kroz koju ¢e biti obezbedeno efikasno i efektivno -
funkcionisanje sistema unutrasnje kontrole. Takode, BO

koji nisu u obavezi da imaju JUR, ispunjavaju funkciju

unutrasnje revizije na druge nacine predvidene propisima.

19

Vlada Kosova

Da bi se osiguralo preko MFRT (CJHUR) da BO u skladu sa  Ne sprovedeno
zakonskim zahtevima uspostavljaju Komitete za reviziju

kako bi podrzali realizaciju ciljeva JUR-a. Ovi odbori treba -

da budu efikasni u odrzavanju sastanaka i doprinesu

povecanju odgovornosti i jacanju uloge UR-a. Takode, da

izradi godisnji izvestaj po potrebi sa AU.
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Dodatak Il: Napredak u sprovodenju preporuka
Skupstine Kosova nakon pregleda izvestaja o

reviziji

Odgovorna Preporuke date Komisije za nadzor nad javnim finansijama Napredak u

institucija Sprovodenju
preporuke

Razmatranje izvestaja o finansijskim izvestajima UP za 2021.
godinu

1 UP Rektorat Univerziteta u Pristini treba da angazuje sve zakonske ~ Ne sprovedeno
kapacitete, ukoliko ne postoji moguc¢nost angazovanja spoljnog -
stru¢njaka ili angazovanja Ombudsmana radi obezbedivanja
kvalitetnog pravnog zastupanja na sudskim rocistima u vezi sa
pitanjem Srpske pravoslavne crkve izgradene na Kampusu UP-a.

2 UP Rektor treba da intenzivira rad i po potrebi zatrazi od Delimi¢no
formirane komisije Sestomesecni izvestaj za osnivanje nove sprovedeno
meduinstitucionalne komisije u cilju definisanja vlasnistva nad
imovinom UP-a sa opStinom Pristina, katastarskih granica,
prenosa tih nekretnina u vlasnistvo UP-a, kao i upisa u drzavni
geoportal.

Razmatranje izvestaja o finansijskim izvestajima RTK za 2022.
godinu

1 RTK Vlada Republike Kosovo, u koordinaciji sa Odborom RTK-a, treba  Delimi¢no
da analizira mogucnosti kako bi RTK u najkracem mogucem roku  sprovedeno
imala stalni objekat, koji ispunjava uslove za rad javne televizije.

Razmatranje izvestaja o finansijskim izvestajima Telekoma za

2021. godinu
1 Telekom Odbor direktora treba da napravi dvogodisnji strateski plan za Sprovedeno
Kosova poboljsanje finansijskih rezultata, za strateski razvoj kompanije,
za realizaciju planova i postizanje pozitivnog finansijskog
rezultata.
Telekom Vlada treba da nastavi sa finansijskom podrskom Telekomu, Sprovedeno
5 Kosova u skladu sa strateskim planom i zatrazi od Odbora 6-meseéne -

finansijske izvestaje za konkretne finansijske rezultate.

Razmatranje izvestaja o finansijskim izvestajima Univerzitetske
bolnicke i klinicke sluzbe Kosova za 2021. godinu

1 UBKSK Odbor direktora i generalni direktor obezbeduju povecanu Ne sprovedeno
kontrolu u vezi sa pripremom i podnoSenjem godisnjih
finansijskih izvestaja. Odbor i glavni finansijski direktor ¢e
osigurati da glavni finansijski direktor ima potrebnu struc¢nu
pripremu, znanje i obuku, da pravilno razume i primenjuje
zahteve finansijskog izvestavanja. Godisnji finansijski izvestaji
moraju biti predmet istinske revizije od strane generalnog
direktora i Odbora direktora.
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Dodatak IlI: Vrste misljenja za BO-e koje su

revidirane u poslednje tri godine

Tabela br. 42 - Revizorska misljenja na centralnom nivou za tri godine

Br.

Revidirani subjekti

Skupstina Republike Kosovo

Nemodifikovano

2023.

Nemodifikovano

Revizorsko misljenje

Nemodifikovano

Kancelarija predsednika

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Kancelarija premijera

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovan

Ministarstvo finansija, rada i transfera

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnog razvoja

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Ministarstvo industrije, preduzetnistva i
trgovine

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Ministarstvo zdravstva

Nemodifikovano

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Ministarstvo kulture, omladine i sporta

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

10

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
tehnologije i inovacija

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

11

Ministarstvo za zajednice i povratak

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

12

Ministarstvo administracije lokalne
samouprave

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovano

13

Ministarstvo ekonomije

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovano

14

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovano

15

Ministarstvo pravde

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

16

Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

17

Ministarstvo odbrane

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovan

18

Ministarstvo regionalnog razvoja

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

19

Univerzitetska bolnicka i klinicka sluzba
Kosova

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovano

20

Fond zdravstvenog osiguranja

Nemodifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

21

Regulatorna komisija za javne nabavke

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

22

Kosovska akademija nauka i umetnosti

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

23

Regulatorni autoritet za elektronske i
postanske komunikacije

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

24

Agencija za sprecavanje korupcije

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

25

Regulatorni ured za energiju Kosova

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovano
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26

Agencija za privatizaciju Kosova

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

27

Telo za reviziju nabavki

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

28

Univerzitet u Pristini

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Kvalifikovano

29

Ustavni sud

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

30

Kosovski autoritet za konkurenciju

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

31

Kosovski savet za kulturno naslede

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

32

Izborni panel za zalbe i podneske

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

33

Nezavisni nadzorni savet za civilnu sluzbu
Kosova

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

34

Tuzilacki savet Kosova

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

35

Agencija za informisanje i privatnost

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

36

Agencija za pruzanje usluga vazdusne
navigacije

Nemodifikovano

Kvalifikovano

Nemodifikovano

37

Regulatorni autoritet za vodne usluge

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

38

Regulatorni autoritet za zeleznice

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

39

Autoritet civilnog vazduhoplovstva Kosova

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

40

Nezavisna komisija za rudnike i minerale

Kvalifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

41

Nezavisna komisija za medije

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

42

Centralna izborna komisija

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Kvalifikovano

43

Institucija Ombudsmana

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

44

Akademija prava

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

45

Sudski savet Kosova

Nemodifikovano

Kvalifikovano

Nemodifikovano

46

Kosovska agencija za poredenje i
verifikaciju imovine

Nemodifikovano

Nemodifikovano

Nemodifikovano

47 Radio televizija Kosova Nemodifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano

48 Poverenicki fondovi Nemodifikovano Nemodifikovano Nemodifikovano
49 Kosovska carina® - - Nemodifikovano
50 Poreska administracija Kosova - - Nemodifikovano
51 Agencija za besplatnu pravnu pomoc - - Nemodifikovano

52

Agencija za upravljanje memorijalnim
kompleksima

Nemodifikovano

53

Agencija za zastitu klasifikovane
informacije®

Kvalifikovano

26 Agencija za zastitu kvalifikovane informacije je budzetska organizacija osnovana 2014. godine
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Tabela br. 43 - Revizorska misljenja na lokalnom nivou za tri godine
Revizorsko misljenje
2023.

Revidirani subjekti

1 Glogovac Kvalifikovano Nemodifikovano  Kvalifikovano
2 Kosovo Polje Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
3 Lipljan Kvalifikovano Nemodifikovano ~ Nemaodifikovano
4 Obili¢ Kvalifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
5  Podujevo Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
6 Pristina Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
7 Urosevac Kvalifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
8 Gracdanica Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
9 Dragas Nemodifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
10 Prizren Kvalifikovano Nemodifikovano  Kvalifikovano
11 Orahovac Nemodifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
12 Suva Reka Kvalifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
13 Malisevo Kvalifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
14 Mamusa Nemodifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
15 Decane Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
16  Dakovica Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
17  Istok Kvalifikovano Nemodifikovano  Kvalifikovano
18 Klina Nemodifikovano Nemodifikovano  Kvalifikovano
19  Pec Kvalifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
20 Junik Kvalifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
21  Mitrovica Kvalifikovano Nemodifikovano  Kvalifikovano
22  Srbica Kvalifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
23 Vucitrn Kvalifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
24 Gnijilane Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
25 Kacanik Kvalifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
26 Kamenica Nemodifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano
27 Novo Brdo Kvalifikovano Kvalifikovano Nemodifikovano
28  Strpce Kvalifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
29  Urosevac Kvalifikovano Kvalifikovan Kvalifikovano
30 Vitina Kvalifikovano Kvalifikovan Kvalifikovano
31 Partes Nemodifikovano Nemodifikovano ~ Nemaodifikovano
32 ElezHan Nemodifikovano Nemodifikovano ~ Nemodifikovano
33 Klokot Kvalifikovano Kvalifikovano Kvalifikovano

113

ANZIAFY VIYIIINYY VNTYNOIJVYN




34

Ranilug

Kvalifikovano

Kvalifikovano

Nemodifikovano

35

Zubin Potok

Kvalifikovano

Kvalifikovano

36

Zvecan

Kvalifikovano

Kvalifikovano

37

Severna Mitrovica

Kvalifikovano

Kvalifikovano

38

Leposavic

Kvalifikovano

Kvalifikovano

~ |~ |~

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Tabela 44 - Revizorska misljenja javnih preduzeca za tri godine

Revizorsko misljenje

Ne Revidirani subjekti

2024. 2023.

Kosovska energetska

1 kompanija a.d. Centralni  Kvalifikovano  Kvalifikovano  Kvalifikovano

2  Trepcaad. Centralni  Suprotno Suprotno Poricanje

3 KOSTT add. Centralni  Kvalifikovano  Kvalifikovano ~ Nemodifikovano
4 JP|°r|i'|§t"i|::r - Lepenac” ad. - Centralni Kvalifikovano  Kvalifikovano  Kvalifikovano

5  Telekom Kosova, a.d. Centralni  Nemodifikovan Nemodifikovan Kvalifikovano

6  RKV "Pristina" a.d- Pristina Centralni  Kvalifikovano  Kvalifikovan Kvalifikovano

7 RKV "Hidrodrini" A.D. Centralni  Suprotno Suprotno Kvalifikovano

8 KRM "Uniteti" a.d- Mitrovica Lokalni Suprotno Suprotno Suprotno

9 Javno preduzece "Termokos® Lokalni Suprotno Suprotno Suprotno

a.d.
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Dodatak IV: Objasnjenje razlicitih vrsta
misljenja i zakljucaka koje primenjuje NKR

(izdvojeno iz MSVRI 200)

Oblik misljenja

FormuliSe se kada nisu otkrivene pogresne interpretacije ili nedoslednosti; gde su otkrivene pogresne
tvrdnje ili nedoslednosti, bilo da je jedno ili gomila, ali koje nije jednako ili ne prelazi nivo materijalnosti
za finansijske izvestaje u celini; ili gde pogresno prikazivanje i/ili neuskladenost otkrivena u odredeno;j
klasi transakcija nije jednaka ili prelazi nizi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu transakcija. Takode
je formulisano ako ne postoji ogranicenje delokruga ili kada ogranic¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja materijalnog laznog predstavljanja i/ili nedoslednosti.

Ogranicenje delokruga nastaje kada revizor nije u stanju da dobije dovoljno dokaza revizije da zakljuci
da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalne pogresne prikaze.

Revizor mora dati nemodifikovano misljenje ako zakljuci da su finansijski izvestaji pripremljeni, u svim
znacajnim aspektima, u skladu sa vazecim finansijskim okvirom.

Revizor treba da izmeni misljenje u izvestaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu dokaza dobijenih
iz revizije, finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalne pogresne prikaze i / ili nedoslednosti, ili
nije u stanju da pruzi dovoljno revizorskih dokaza da zakljuci da finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalne pogresne prikaze i/ ili neuskladenosti.

Modifikovano misljenje moze biti:

« Kvalifikovano
« Suprotno, ili
+ Poricanje misljenja

Formulise se kada se otkriju pogresne tvrdnje i/ili nedoslednosti, bilo da je jedana ili gomila, koji su
jednakiili veéi od nivoa materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada je pogresno predstavljanje
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NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

i/ili neslaganje otkriveno u odredenoj klasi transakcija jednako ili premasuje nizi nivo materijalnosti
utvrden za ovu klasu transakcija. Takode je formulisano ako postoji ogranicenje delokruga, $to ne
moze dovesti do izbegavanja materijalnog laznog predstavljanja.

Formulise se kada su otkrivene pogresne tvrdnje i/ili neuskladenosti, bilo da je jedno ili gomila,
koji u velikoj meri prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresne
tvrdnje i/ili neusaglasenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija u velikoj meri prelaze nizi nivo
materijalnosti postavljen za ovu klasu transakcija.

“Siroko rasprostranjeno” je termin kaji se koristi, u kontekstu pogresnih prikaza i/ili neuskladenosti,
da opise efekte pogresnih prikaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili potencijalni efekti
na finansijske izvestaje pogresnih prikaza i/ili neuskladenosti, ako ih ima, koji nisu objavljeni zbog
nemogucnosti da se dobiju dovoljni i adekvatni dokazi revizije. Difuzni efekti na finansijske izvestaje
su oni koji, prema proceni revizora:

a.0ni nisu ograniceni na odredene stavke, racune ili stavke finansijskih izvestaja;

b.Ali ako su ograniceni kao takvi, oni predstavljaju ili mogu predstavljati znacajan deo finansijskih
izvestaja; Ili

c.Sto se ti¢e obelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske izvestaje.

Formulisano je kada je ogranicenje delokruga, d.m.th. kada je nemoguénost da se obezbede dovoljni i
adekvatni dokazi revizije materijalne i Siroko rasprostranjene prirode.

« Nemodifikovani zakljucak - Iznosi misljenje revizora da su procesi i naknadne transakcije u
potpunosti u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije;

« Kvalifikovani zakljucak - iznosi misljenje revizora da su procesi pracenja i transakcije u
potpunosti u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije, osim za sva posebna pitanja opisana u
osnovi za zakljucivanje uskladenosti;

« Suprotan zakljucak - iznosi misljenje revizora da procesi pracenja i transakcije nisu u skladu sa
utvrdenim kriterijumima revizije; i

« Poricanje zakljucka - Predstavlja situaciju kada revizor, zbog nemogucnosti da dobije adekvatne
dokaze i bez Sirokog konsenzusa u mnogim oblastima, nije u stanju da donese zakljucak u vezi
sa uskladenoscu.

116



Stavovi o isticanju slucaja i druga p itanja u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno da skrene paznju korisnika na pitanje predstavljeno ili objavljeno u
finansijskim izvestajima, Sto je jednako vazno kao $to je neophodno da razumeju finansijske izvestaje,
ali postoje dovoljni i odgovarajuci dokazi da stvar ne sadrzi materijalne pogresne izjave u finansijskim
izvestajima, revizor treba da ukljuci Vrhunac stava o pitanju u svom izvestaju. Stav o isticanju slucaja
treba da se odnosi samo na informacije predstavljene ili objavljene u finansijskim izvestajima.

Paragraf koji naglasava slucaj treba:

« da se ukljuci odmah nakon misljenja;
« imaju naslov “Naglasak na slucaju” ili bilo koji drugi odgovarajuci naslov;

« sadrze jasnu referencu na pitanje koje se istice i navedu u kojem delu finansijskih izvestaja
mogu se naci relevantne objave koje u potpunosti opisuju pitanje; i

« pokazuju da revizorsko misljenje nije modifikovano u smislu istaknutog pitanja.

Ako revizor smatra da je neophodno da saopsti pitanje, osim onih koje su predstavljene ili objavljene u
finansijskim izvestajima, koje je, po proceni revizora, relevantno za korisnike kako bi razumeli reviziju,
odgovornosti revizora ili izvestaj o reviziji, i pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom,
treba sastaviti paragraf sa naslovom “Ostala pitanja”, ili neki drugi odgovarajuéi naslov. Ovaj stav
treba dostaviti odmah nakon misljenja i nakon svakog paragrafa Naglasak na slucaju.
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Dodatak V: Pismo potvrde

Nakon podnosenja nacrta izvestaja, Vladi, odnosno Ministarstvu finansija, rada i transfera i
Ministarstvu ekonomije, dato je zakonsko pravo za dostavljanje komentara ili Potvrdnog pisma sa
kojim se potvrduje saglasnost sa sadrzajem nacrta izvestaja.

Premda je NKR dao mogucnost dodatnog roka, do trenutka finalizacije/objavljivanja izvestaja, nismo
dobili nikakve komentare niti Potvrdno pismo.
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Dodatak VI: Kljucni finansijski izvestaji Vlade

lzveitaj o gotovinskim primanjima i isplatama za OpStu Viadu

Za godinu koja se zavrfava 31. decermnmbra 2024. godine

2024 2023 2022
ledinstveni ratun Jedinstveni rafun ledinstveni rafun
Trezora Trezora Trezora
Map ‘D00 £ ‘DD £ 000 €
PRIMAMNIA
Direktni porezi
Porer na korporativie prihode 2 203 380 1E4.E64 159942
Porez na litni dohodak 3 280,782 255 041 215 560
Porez na imavinu 4 32977 48,0E5 34,554
Ostali direktni porezi 5 29 3403 3773
517,168 490,704 413 839
Indirektni porezi
Parez na dodatu wredrost [ 1,504 924 1,365,580 1,220,007
Cannske daihine 7 172,069 156,214 132,663
Akcire 8 618287 554,989 517264
Ostali indirektni porezi L] 1,834 101 13
2,297,114 2,076.BE2 1870248
Powradaj poreza
Povradaj poreza 10 -74,131 -61, 277 -67,069
-74,131 -61,.277 -&7,069
Meporeski prihadi
Porezi, nameti | astalo od BO-ova centralne Viade 11 197, 7E7 148,074 149,311
Porezi, nameti | astalo od BO-ova lokalne samouprave 12 66,239 62,511 55, 506
Koncedions taksa 13 33037 25,980 1B A04
Rudna renta 14 27 455 26,722 29, B57
Pribodi od karmata (krediti za IP-ave) 15 3,045 3,504 3365
Prihodi od dividende i raspodela profita 16 10,376 - -
337939 266,EE1 256,532
ZaduFivanje
Spoljno :adufivanje driave 17 124723 96,745 98,198
Primanja za usluge potzadubivania 18 6,577 B 216 8149
Unutrainje radufivanje driave 19 -7.9493 -141 ED5 5,854
123 306 -36,B45 112201
Grantavi | donacije
Utvrdeni grantovi donators it} 9,928 13, B33 9,738
EU grantovi za energetiku 21 - 67,500 -
Grantovi s budietiky podriku 2 1 - 10,250
9,929 E1l,323 13988
Ostala prirmanja
Depozitni fand P! 4,733 4,547 5548
Paovrataj kredita od javnih preduzeca 24 11,485 I7EBTT 11387
Mamenski prihodi 5 6,485 5058 5, BEE
Ukupno primanja 3,234,089 2.B65, 640 2,628,552
ISPPLACANIALATE
Operacije
Pilate | dnesmice 26 B4F 599 767,305 653 436
Raba i uslugs 7 432 514 307,078 337414
Komunalije I8 29,250 BT 25952
1,305 363 1,154 062 1,016 8032
Transferi
Subwentije | transferi it 1,114 605 1,079,450 1,065,195
Kapitalni troskovi
Imowing, postrojenja, oprema, transferi 0 654 626 560,BE8 422579
Ostala pladanja
Platanje duga 31 99,747 ES,163 833322
Kreditiranje jawnih preduzeda 12 15,000 1,847 35724
Povradaj sredstava | depozita 33 6,238 S0OB 1386
Ukupno pladanjat 3,195,579 2,975,998 2,625,008
Povelanje/|Smanjenje) gotovine 38,509 -B0,358 3544
Gotovina na podetku godine 3 385,375 445,734 443,189
Gotowing na kraju godine 34 423 BB4 385,375 445,734

3 Uidjueni su trofiod i sudskin | iperénin odiuka u Enosw od 175 42 miliona evra, detaljl prema kabegorijama u napomenama 36 do 30

7
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Konsolidovani izvestaj finansijskih imovina i bilansa fondova za opstu viadu

Za godinu koja se zavriava 31. decembra 2024. godine

Finansijska aktiva - gotovina

Centralna banka Kosova

Kvote u MFIl-u

Poverenicki razvajni fond

Gotovina u tranzitu

Ratuni ambasada Republike Kosovo

Gotovina u rukama (blagajne) i otvoreni avansi
Ukupno finansijska imovina i gotovina

Specifitne svrhe
Odredene od strane donatora
Preneseni sopstveni prihodi — centralni nivo
Preneseni sopstveni prihodi — lokalni nivo
Poverenicki fond za razvoj
Namenski prihodi
EU grantovi (nepredvideni) za energiju
Ostalo
Nepotrodena sredstva od zaduZivanja

Nerasporedeni
Ukupan bilans sredstava

2024 2023 2022
Jedinstveni Jedinstveni Jedinstveni

racun racun racun

Trezora Trezora Trezora
Napomena 000 € '000 € '000 €

36 395,911 345,232 419,664
a7 9,832 8,395 8,210
38 3,837 3,566 3,256
39 7,223 22,894 10,845
40 4,849 3,899 2,527
41 2,231 1,389 1,233
423,884 385,375 445,734
42 7,675 17,472 15,505
43 2,000 3,027 2,584
44 57,515 81,387 90,005
45 3,782 3,510 7.974
46 4,253 3,431 2,285
a7 - 22,740 -
48 33,832 29,060 24 807
49 6,953 6,226 16,177
116,010 166,854 159,337
307,874 218,522 286,396
34 423,884 385,375 445,734
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Nacionalna Kancelarija Revizije
Naselje Arbéria

Ul. Ahmet Krasnigi, 210
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