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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja OpStine Pristina za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogu¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Kvalifikovano misljenje o godi$njim finansijskim izvesStajima

Zavrsili smo reviziju godidnjih finansijskih izvestaja Opstine Pristina (OP), koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budzeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i rezime znacajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema naSem miSljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano miSljenje, GodiSnji Finansijski lzveStaji Opstine Pristina, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Raéunovodstva za Javni Sektor, prema rag¢unovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom
br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama)
i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje budZetskih
organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al Raéuni potraZivanja u GFl su precenjeni za 30,008€.
Bl Vrednost kontingentnih obaveza u GFl je precenjena za 3,886,576¢€.

B2 Tokom realizacije budzZeta, opstina je izvrSila isplate u iznosu od 3,907,548€ iz
neadekvatnih ekonomskih kategorija.

B3 Kapitalna imovina je precenjena za 3,220,349€ kao rezultat klasifikacije imovine u
neodgovarajuce klase u knjigovodstvenom registru.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizie.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti  Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budzZetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti
lzvrSili smo reviziju da li su procesi i prateée transakcije u skladu sa definisanim

revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt
revizije u kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava.
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Po naSem zaklju¢ku, zbog vaznosti pitanja opisanih u delu Osnova za zaklju¢ivanje o
uskladenosti, izvrSene transakcije u procesu izvrSenja budzeta Opstine Pristina nisu bile u
skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakonskih propisa koji se
primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.

Osnova za zaklju¢ak

A2
A3

A4

A5

A6

A7

A8
B4

B5

B6

B/
B8

B9

B10

B11

Uocene su nepravilnosti u upravljanju subvencijama za privatne javne vrtice.

Opstina u tri (3) sluéaja nije zaklju¢ila ugovor na osnovu odgovaraju¢ih procedura
javne nabavke.

U jednom (1) slu¢aju, opstina je zaklju¢ila ugovorne obaveze bez dovoljnog
budZetskog pokri¢a u iznosu od 1,398,964¢€.

U dva slu¢aja, gradevinske dozvole su izdate nakon pocdetka postupaka javnih
nabavki i nakon potpisivanja ugovora.

Iznos od 5,200,000€ je ispla¢en u vidu avansa u suprotnosti sa Zakonom o
javnim nabavkama i Zakonu o budZetu.

Opétina je sklopila novi ugovor u iznosu od 1,200,000€ za usluge projektovanja
uprkos postojanju vazec¢eg ugovora za sliéne usluge.

U tri (3) sluéaja smo naisli na slabosti u upravljanju ugovorima “u Kuéi“.

U 31 sluéaja isplate u iznosu od 4,382,079€, koraci predvideni za obradu isplata
nisu postovani, jer su nalozi za kupovinu obradeni nakon prijema fakture, a u 27
isplata u iznosu od 3,172,852€, angaZovanje sredstava izradeno i potpisano
nakon prijema fakture.

U tri (3) postupka javne nabavke, ekonomski operateri izabrani kao pobednici bili
su neodgovorni.

U 17 isplata za kapitalne investicije, ukupne vrednosti od 3,400,807€, izvrSene su
izmene u iznosima budZetskih izdvajanja za kapitalne projekte bez odobrenja
Skupstine opstine.

U devet (9) ugovora doslo je do kasnjenja u realizaciji radova.

U deset (10) ugovora o radovima doslo je do poveéanja koli¢ina na pozicijama,
bez dobijanja potrebnih odobrenja.

U tri (3) javna okvirna ugovora sa jedini¢nim cenama, potroSena vrednost u
odredenoj kategoriji premasila je dozvoljenu vrednost rashoda prema
ponderisanju.

Kod 12 isplata ukupne vrednosti od 1,143,191€, primetili smo da su fakture
kasnile sa isplatom, izvan zakonskog roka od 30 dana.

Opstina je izdvajala subvenciju nevladinoj organizaciji u oblasti sporta u iznosu
od 50,000€, bez objavljivanja javnog poziva i bez zaklju¢ivanja ugovora sa
korisnikom.
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Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zakljuéenje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzveStaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od Ministarstva/Opstine. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Ostalo pitanje

1 Postupke nabavke kao $to su: “lzgradnja gradskog ostrva Arbéri - Palata mladih® sa
ugovorenom vredno$éu od 6,589,459€ i “Izgradnja javne klanice® od 2,877,777€, koje su,
prema dokazima koje je dostavila Opstina, pod istragom pravosudnih organa.

Odgovornosti MenadZmenta i wupravnih organa/upravijackih za godiSnje finansijske
izvestaje

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Radunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine
odgovoran je za uspostavljanje unutradnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogreSnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti  (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom IzveStavanju BudZetskih Organizacija.

Predsednik OpStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog
izvesStavanja OpStine Pristina.

Odgovornost MenadZmenta o UsaglaSenosti

MenadZment OpsStine PriStina je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih resursa
Opstine Pristina u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji ukljuéuje nasSe misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da c¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se
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mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko mislienje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Pristina sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske
regulative koja su primenljiva u kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava, koja se
odnose na subjekat revizije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogreSnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i
prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno
znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je
rezultat greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, laZzno predstavljanje ili zaobilazenje unutradnjih kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znaéajnih
pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veé¢i je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Opstine Pristina.

o Procenimo  prikladnost  koriStenih  ra¢unovodstvenih  politika i  razumnost
ratunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvesStaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizile i vaznim nalazima revizije, ukljuéujué¢i sve znadajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuc¢eg perioda i koja se smatraju kljuénim
revizorskim pitanjima. IzvesStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna poboljSanja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su u nastavku predstavljene na vas uvid u obliku nalaza i
preporuka.

Pitanja sa veé¢im fokusom koja su uticala na misljenje finansijske revizije odnose se na
nepravilnu klasifikaciju rashoda, nepravilnu i neta¢nu prezentaciju kontingentnih obaveza,
ne finansijske imovine [ potrazivanja.

Kontrole prihoda treba oja¢ati kako bi se dobile tagne informacije o kasnjenjima u
razmatranju gradevinskih dozvola i nedostacima u koriSéenju javne imovine.

Oblasti za dalje poboljSanje identifikovane su u nepravilnom upravljanju javnim ugovorima
i subvencijama, isplatama za radove i usluge bez procedura nabavke i izveStaja o
prijemu, promenama budzetskih iznosa bez odgovaraju¢ih odobrenja, nedostacima u
procesu procene ponuda tokom postupaka nabavke i njihovoj pravilnoj primeni.

Iz testiranih uzoraka, primetili smo da su tokom 2024. godine nastali rashodi u iznosu
od 3,511,845€ za izvrSenje sudskih odluka. Od ovog iznosa, 2,437,372€ je ispla¢eno za
glavni dug, dok je 1,074,473€ potroSeno na kamate i troSkove izvrSenja.

Dokle, u oblasti imovine, treba da se preduzmu dalje mere za funkcionalizaciju e-imovine
i sprovodenje procesa popisa u skladu sa zahtevima uredbe o imovini.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku objasnjenja, i da

poboljSaju unutrasnje kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladenoséu sa
nadleznim organima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi ¢emo pratiti
(pregleda¢emo) ove preporuke tokom revizije sledece godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 27 preporuka, od kojih je 12 novih preporuka, 14
ponovljenih preporuka i jedna (1) delimi¢no ponovljena preporuka. Mi ¢emo pratiti
(pregleda¢emo) ove preporuke tokom revizije sledeée godine..

Dok, za status preporuka iz prethodne godine i stepen njihovog sprovodenja, vidi
Poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Nepravilno prikazivanje raéuna potrazivanja u GFl

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Prema ¢lanu 16. Uredbe MF-br.01/2017 o godisnjem finansijskom
izveStavanju za budzetske organizacije, utvrdeno je da su budzetske
organizacije koje napla¢uju prihode duzne da vode potpunu
evidenciju o nenaplaé¢enim iznosima.

Tokom testiranja potraZivanja, primetili smo neta¢nu prezentaciju
podataka u GFI:

e U jednom sluéaju u vezi sa porezom na sakupljanje otpada,
plaéanje u iznosu od 8,052€ je pogresno uklju¢eno kao
odbitak u spisak potraZivanja. Istovremeno, ovaj iznos je
takode zabelezen u analitici kupca, Sto je rezultiralo
potcenjivanjem ukupne vrednosti potrazivanja za isti iznos; i

. S druge strane, od takse za infrastrukturu, rag¢uni potrazivanja
su precenjena za 38,061¢€.

Ove netatnosti su nastale kao rezultat nedostatka efikasnih
unutrasnjih  kontrola i neslaganja izmedu internih evidencija i
podataka prikazanih u finansijskim izveStajima.

Neta¢no prikazivanje potrazivanja utice na pouzdanost finansijskih
informacija, Sto dovodi do njihovog potcenjivanja ili precenjivanja u
GFI.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje unutrasnjih kontrola , kako bi
se poboljSao proces upravljanja i ta¢no izveStavanje o potraZivanjima
u GFL.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B1 - Precenjivanje i neprijavljivanje kontingentnih obaveza u godisnjim finansijskim

izveStajima (GFI)
Nalaz

Prema ¢lanu 18. Uredbe br. 01/2017 o godisnjem finansijskom
izveStavanju, budzZetske organizacije, u skladu sa ZUJFO, prijavljuju
sve kontingentne obaveze.

Tokom revizije potencijalnih obaveza, primetili smo da je vrednost
iskazana u GFlI  precenjena za 3,886,576€, tagnije precenjena za
4,185,823€, dok je sa druge strane potcenjena za 299,247€, zbog
slededih slu¢ajeva:

e U dva slugaja, u iznosu od 3,548,368€, tuZioci su povukli
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Uticaj

Preporuka Bl

tuzbe, a presudama Osnovnog suda utvrdeno je da ne postoji
moguénost Zalbe. Medutim, one su i dalje bile predstavljene u
GFl kao aktivne tuzbe;

e Jedan slugaj, u iznosu od 268,625€, koji je reSen putem
sprovodenja tokom 2024. godine, ponovo je prijavlen kao
potencijalna obaveza u GFl;

e Jedan sluéaj, u iznosu od 333,333€, predstavljen je kao
uslovha obaveza, iako je Stalni arbitrazni sud proglasio
nedostatak nadleZznosti za razmatranje sluéaja i stranka je
upucena da stvar pokrene na sudu. Tuzilac nije preduzeo
nikakve naknadne pravne radnje;

e Tuzba, u iznosu od 35,497€, podneta je dva puta u GFl, Sto
je rezultiralo udvostruéenjem iznosa za isti slucaj; i

e Dve tuzbe ukupne vrednosti od 4,065,587€, koje su bile
uklju¢ene u GFl, ali sa potcenjenom vredno$éu od 299,247€, u
poredenju sa raspoloZzivom pravnom dokumentacijom; i

. Ukupno 327 aktivnih tuzbi, vezanih za kolektivni ugovor i za
koje ta¢an iznos potrazivanja joS nije utvrden, uopSte nisu uklju¢ene
u GFI kao kontingentne obaveze, iako postoji realna mogu¢nost da
¢e rezultirati Stetom =za instituciju. Pravna kancelarija je poslala
spisak ovih slu¢ajeva, ali finansijska kancelarija ih nije uklju¢ila u
izveStaj, postupaju¢i na osnovu pretpostavke da tuzbe bez navedene
vrednosti ne treba da budu uklju¢ene u finansijske izvestaje. Ovo
predstavlja nedostatak u tumaéenju zahteva za izveStavanje prema
vazec¢im propisima i dobrim raéunovodstvenim praksama.

Do ove situacije je doSlo zbog nedostatka odgovarajuceg sistema za
upravljanje predmetima, koji se trenutno ¢uvaju u fizitkom obliku, Sto
je rezultiralo slabom internom kontrolom nad njihovim azuriranjem i
upravljanjem. Ne uklju¢ivanje aktivnih slu¢ajeva bez mnogo preciznosti
u GFl dogodilo se zbog nedostatka odgovaraju¢e koordinacije i
pojasnjenja izmedu pravne kancelarije i finansijske kancelarije.

Prikazivanje kontingentnih obaveza u neta¢nim vrednostima uti¢e na
to da =zainteresovane strane ili korisnici GFl-a nisu informisani
pravilno i taéno u vezi sa obelodanjivanjem ovih obaveza, a
istovremeno uti¢e i na loSe planiranje budZeta za narednu godinu.

Predsednik treba da preduzme mere za razvoj sistema unutrasnje
kontrole za upravlanje kontingentnim obavezama, ukljuéujuci
uspostavljanje odgovarajuceg sistema za sudske predmete i tuzbe u
toku. Takode se preporucuje da finansijska i pravna kancelarija tesno
saraduju, kako bi se sve kontingentne obaveze identifikovale,
redovho procenjivale i uklju¢ile u finansijske izveStaje uz
odgovarajué¢u pratecu dokumentaciju.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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Pitanje B2 - Pogresna klasifikacija rashoda u ekonomske kategorije

Nalaz

Uticaj

Prema ¢lanu 18, tacki 3 Finansijskog pravila br. 01/2013 TroSenje
javnog novca, rashodi trebaju imati odgovarajué¢e Sifre, odredene
racunovodstvenim planom. Rac¢unovodstveni plan Trezora takode
definiSe relevantne Sifre i kategorije rashoda koje budzetski organi
trebaju da primene.

Na osnovu testiranih isplata, primetili smo da su isplata izvrSena sa
neadekvatnih kodova, u iznosu od 3,907,548€, na slede¢i nacin:

e |z kategorije kapitalnih investicija izvrSena su isplata za robu i
usluge u Sest (6) slucajeva u iznosu od 1,019,281€, dok su
za subvencije i transfere izvrSena 3 (tri) isplata u iznosu od
760,760€;

e |z kategorije roba i usluga, isplate vezane za plate i dnevnice
su izvrSene u dva sluaja u iznosu od 5,400€; isplata u vezi
sa subvencijama i transferima u pet (5) slu¢ajeva u iznosu od
81,006€, kao i kapitalna investicije u jednom slu¢aju u iznosu
od 150,017€; kao i

e Iz kategorije subvencija i transfera, u deset (10) slu¢ajeva u
iznosu od 382.921€ izvrSene su isplate koje spadaju u robe i
usluge.

Tokom izvrSenja isplata iz Trezora za obaveze iz kolektivnih
ugovora, od 12 testiranih uzoraka u iznosu od 3,511,846€, u
sedam (7) slu¢ajeva primetili smo pogresnu klasifikaciju
rashoda po ekonomskim kategorijama u iznosu od
1,508,162€. Od ovog iznosa, iz testiranih uzoraka, Trezor je,
prema sudskom reSenju o izvrSenju, isplatila 224,709€ za
jubilarne plate i obroke za nastavnike iz kategorije roba i
usluga i 1,283,453€ iz kategorije kapitalnih investicija.

Neadekvatna klasifikacija rashoda bila je rezultat loSeg funkcionisanja
unutrasnjih  kontrola  u planiranju budZeta i izvrSenju isplata iz
odgovaraju¢ih kategorija. U meduvremenu, do pogreSnih klasifikacija
u sluéaju sudskih odluka doSlo je zbog nedostatka budzZetskih
izdvajanja u odgovarajucoj ekonomskoj kategoriji za realizaciju isplata
po osnovu sudskih odluka, kao i zbog loSeg budZetiranja i planiranja.

Isplate izvrSene iz neadekvatnih kategorija rashoda uticu na
nepravedno finansijsko izveStavanje, kao i na
precenjivanje/potcenjivanje kategorija rashoda.
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Predsednik treba obezbediti da se rashodi planiraju i realizuju prema
odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama, u skladu sa
racunovodstvenim planom, kako bi se omoguéilo njihovo fer
izveStavanje u GFl.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B3 - Precenjivanje registra imovine i netaénost u evidentiranju informacija u
raéunovodstvenim registrima imovine

Nalaz

Clan 11, stav 1 i 3 Uredbe MF br. 02/2013 o upravljanju
nefinansijskom imovinom u budzZetskim organizacijama propisano je
da “Ne finansijska kapitalna imovina koja se nalazi u fazi tekuceg
investicije  ili  u fazi izgradnje treba biti evidentirana u
knjigovodstvenom registru u kategoriji tekucih investicije®, ,Nakon
zavrSetka procesa investicije, ne finansijska kapitalna imovina ¢e biti
klasifikovana kao ne finansijska imovina u upotrebi. Od trenutka
kada je imovina spremna za upotrebu, primenjivace se i
amortizacija®.

Dok, prema ¢lanu 8, tac¢ki 4, stoji da glavni administrativni sluzbenik,
odlukom, formira Komisiju za prijem ne finansijske imovine, koji je
odgovoran za proveru koli¢ine, kvaliteta, vrste i vrednosti ne
finansijske imovine primlene i dokumentovane u zapisniku koji je u
skladu sa ugovorom ili nalogom za kupovinu.

Tokom revizije, identifikovali smo neta¢nosti u evidentiranju i
azuriranju informacija u ra¢unovodstvenom registru imovine u
sledec¢im sluéajevima:

e Transfer izvrSen u iznosu od 5,120,000€ u okviru sporazuma
izmedu opstine Pristina i UNDP-a za modernizaciju
obrazovanja kroz inovacije i kulturno naslede, registrovan je u
registrima imovine kao imovina u upotrebi - kulturni objekti.
Ovaj projekat jo$S nije zavrSen i opStina jo$ nije primila
odgovaraju¢a sredstva. Kao rezultat toga, registracija ove
imovine kao imovine u upotrebi nije u skladu sa zahtevima za
registraciju kapitalne imovine.

e Tokom testiranja kapitalne imovine, primetili smo da je
vrednost prijavliena u GFl-u precenjena za 3,220,349€ u
slede¢im sluéajevima:

Ukupno 44 jedinice imovine, vredne 2,486,110€, koje pripadaju
11 kapitalnih projekata zavrSenih od 2016. do 2018. godine,
evidentirane su kao tekuce investicije iako je trebalo da budu
klasifikovane kao imovina u upotrebi i da se amortizacija
primeni po neto vrednosti od 745,234€. U ovom sluéaju,
imovina je bila precenjena za 745,234¢;
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Projekat u iznosu od 2,000,000€, koji se odnosi na aktivhost
merenja centralnog grejanja, u okviru projekta energetske
efikasnosti na Kosovu, ostao je registrovan kao tekuca
investicija u registrima imovine. Ovaj projekat je registrovan na
osnovu sporazuma potpisanog 2021. godine izmedu Opstine i
Milenijum Fondacije Kosova (MFK), sa ciliem podrske usluzi
merenja toplote za korisnike priklju¢ene na mrezZu Termokosa
i zavrSen je 2022. godine;

e Prema uslovima ovog sporazuma, imovina kupljena u okviru
projekta ostaje na raspolaganju preduzeéu Termokos i, kao
rezultat toga, ne bi trebalo da se pojavljuje u registrima
ISUJFK-a kao opstinska imovina. U ovom slugaju, imovina je
bila precenjena za 2,000,000¢;

Dve situacije evidentirane kao tekuée investicije u iznosu od
200,000€ ostale su evidentirane u ovoj kategoriji, iako su
odgovaraju¢i projekti zavrSeni 2016. godine i njihova vrednost
je ve¢ bila ukljuéena u registar imovine u upotrebi sa
ukupnom neto vrednoS$éu od 496,194€. Kao takve, trebalo bi
ih sakriti. U ovom sluéaju, imovina je bila precenjena za
200,000¢;

Takode, dve situacije za kapitalni projekat evidentiran u 2024.
godini, u iznosu od 180,704€, kao tekuce investicije, ostale su
u ovoj kategoriji uprkos ¢injenici da su evidentirane kao
sredstva u upotrebi u iznosu od 512,434€. U ovom sluéaju,
imovina je bila precenjena za 180,704¢;

Za ovo poslednje, sluzbenik imovine se obratio Trezoru radi

njihovog reSavanja, ali zahtev nije bio bas$ jasan i kao rezultat

toga ove situacije su dva puta evidentirane, Sto je dovelo do

njihovog dvostrukog odraza u registrima imovine; i

o Tri situacije u iznosu od 94,411€, evidentirane kao tekuce
investicije u 2018. godini, zapravo su pogresno klasifikovana isplata i
ne predstavljaju kapitalnu imovinu. U ovom slu¢aju, imovina je bila
precenjena za 94,411¢€.

Utvrdeni nedostaci su rezultat neuspeha unutrasnjih kontrola u
procesu upravljanja imovinom i velikog optereé¢enja u radu jednog
sluzbenika za imovinu.

Gore navedeni nedostaci utiéu na fer prikazivanje stanja imovine u
finansijskim izveStajima i rizikuju njeno loSe upravljanje.

Predsednik treba da obezbedi preduzimanje konkretnih mera za
poboljSanje upravljanja opStinskom imovinom, garantujuéi da se
registracija, klasifikacija i aZuriranje sve imovine vrSi u skladu sa
stvarnim stanjem i zakonskim zahtevima. Takode, treba razmotriti
potrebu za poveéanjem ljudskih kapaciteta u ovoj oblasti, sa ciljem




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

efikasnijeg i preciznijeg upravljanja imovinom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje A2 - Nepravilnosti u procesu upravljanja subvencijama za privatne javne vrtiée

Nalaz

Dana 23.11.2018. godine, Predsednik opstine je odobrio odluku o
subvencionisanju roditelja koji upisuju svoju decu u vrtice zasnovano
na zajednicu u opstini Pristina. Prema ovoj odluci, subvencija se
raspodeljuje na osnovu mese¢nih prihoda roditelja. Tackom 5. odluke
utvrdeno je da procenu zahteva i donoSenje odluke o Kkoristi
subvencije trebaju obaviti predstavnik OpStine i dva predstavnika
rasadnika. Direkcija za obrazovanje i Direkcija za finansije su
odgovorne za sprovodenje odluke.

Prema ¢lanu 35, stav 7 unutrasnje uredbe vrtiéa, roditelji koji imaju
prihod manji od 1.000€ bi¢e subvencionisani od strane Opstine
Pristina na sledeé¢i nagin: roditelji koji imaju prihod do 500€, Opstina
¢e im subvencionisati sa 50€ po detetu; roditelji koji imaju prihod do
700€ bice subvencionisani od strane OpStine sa 30€ po detetu,
roditelji koji imaju prihod do 800€ bi¢e subvencionisani od strane
Opstine sa 20€ po detetu, a roditelji koji imaju prihod preko 1.000€
meseéno i oni koji vode individualna poslovanja neée biti
subvencionisani od Opstine.

Dok ¢lan 5 navodi da Komisiju za verifikaciju dokumentacije ¢ine
administrator, predsednik Saveta za wvrti¢ i predstavnik opstine.
Clanom 8. propisano je da izvrSni direktor vrtica donosi konaé¢nu
odluku o dodeli subvencija.

Tokom 2024. godine, opstina PriStina je isplatila 58,820€ subvencija
za javno-privatnu basStu Botanika. U ovom procesu, tokom revizije,
utvrdeno je nekoliko nepravilnosti vezanih za nesprovodenje
zakonskih zahteva i nedostatak kontrole od strane nadleznih
direkcija, i to:

e Komisija za verifikaciju i procenu dokumentacije nije bila
funkcionalna tokom 2024. godine. Predstavnik OpsStine nije
ucestvovao u procesu pregleda dokumentacije i odobravanja
spiskova;

e Spiskove koje je pripremio vrti¢, a koji su dostavljeni Opstini
na isplatu, potpisao je samo upravnik vrti¢a, bez u¢es¢a punog
sastava komisije i bez potpisa predstavnika Opstine, kako je
to zahtevano odlukom Predsednika;

e Spiskovi su manipulisani prijavljivanjem netaénih  prihoda
roditelja koji primaju subvencije za svoju decu, tako Sto su na
spiskove uvrStavani i deca korisnici subvencija koja nisu
ispunjavala kriterijume za subvencije; |

e Primec¢eno je podizanje novca sa bankomata u iznosu od
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46,320¢€.
U tom smislu, od 14 testiranih uzoraka, primetili smo da:

e sedam roditelja je platilo punu mese¢nu naknadu, uprkos
¢injenici da je vrti¢ u njihovo ime primao subvencije u
ukupnom iznosu od 3,900€; i

o Cetvoro dece koja nisu pohadala vrti¢ tokom 2024. godine je
uvrSteno na spiskove i vrti¢ je za njih dobio subvencije u
ukupnom iznosu od 3,150¢€.

Radi isplate subvencija, vrti¢ je Opstini dostavio izvod sa bankovnog
racuna kao dokaz za potvrdu mese¢nih uplata roditelja za
subvencionisanu decu. Medutim, ovaj dokaz je falsifikovan jer se
podaci predstavljeni u dostavlenom bankovhom raéunu nisu
podudarali sa stvarnim podacima o mese¢nim uplatama od strane
roditelja. Na primer, roditelj je platio punu mese¢nu naknadu od
150€, dok je na izvodu sa bankovnog ra¢una dostavljenom opstini
ova uplata prikazana kao 50€, kako bi se opravdala dodela
subvencije.

Ova situacija je nastala kao rezultat nedostataka u upravljanju i
kontroli od strane OpsStine, kao i nepoStovanja procedura utvrdenih
odlukom Predsednika. §tavi§e, utvrden je nedostatak institucionalne
odgovornosti od strane nadleznih opStinskih sluzbenika i predstavnika
vrtiéa, koji nisu preduzeli neophodne mere kako bi obezbedili da se
proces subvencionisanja sprovodi redovno, pravedno i u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Nedostatak nadzora nad subvencijama doprineo je zloupotrebi javnih
sredstava i mogué¢nosti nepravednih koristi. Ova situacija ugroZava
kredibilitet i svrhu javnih subvencija.

Predsednik treba obezbediti da Direkcija za obrazovanje i finansije
uspostave funkcionalne mehanizme kontrole za proces subvencija,
garantuju¢i ucesce i funkcionisanje komisije za verifikaciju i procenu
dokumentacije u skladu sa odobrenom odlukom. Takode, trebalo bi
sprovesti potpuni pregled subvencija dodeljenih tokom 2024. godine
kako bi se identifikovale i reSile neopravdane subvencije. U
slu¢ajevima kada se utvrde koristi koje su suprotne kriterijjumima,
treba preduzeti pravne i administrativne mere za vraéanje javnih
sredstava i pozivanje na odgovornost uklju¢enih zvaniénika.

Odgovor Menad?menta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A3 - Primena postupaka nabavke sa pregovaranjem nije u skladu sa ZJN

Nalaz

Prema ¢lanu  35. ZJN, wugovorni autoritet moze da koristi
pregovaracke postupke bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru za
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sprovodenje aktivnosti javne nabavke samo nakon Sto se pridrzava
ovog ¢lana, tatka 2.1 (i), ako, u meri u kojoj je to strogo
neophodno iz razloga krajnje hitnosti izazvanih objektivho proverljivim
dogadajima koje doti¢ni ugovorni autoritet nije mogao razumno
predvideti, taj ugovorni autoritet ne moze da odobri vreme potrebno
za sprovodenje bilo kog drugog postupka predvidenog ovim
zakonom. Pod uslovom da se ova odredba ne moze primeniti ako
su okolnosti koje su stvorile ekstremnu vanrednu situaciju posledica
nemarnih ili namernih radnji ili propusta ugovornog autoriteta.

Prema ¢lanu 9.4 Zakona o javnim nabavkama br. 04/L-042 propisuje
se da ako je ugovorni autoritet javni organ, takav javni organ treba
preduzeti razumne mere kako bi obezbedio da stavke koje
zadovoljavaju te potrebe nisu dostupne ni od jednog drugog javnog
organa.

Opstina  je koristila pregovara¢ki postupak bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru u tri slu¢aja, iako nisu bili ispunjeni zakonski
uslovi za njegovu upotrebu:

e Opstina je sprovela pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavestenja za wugovor “Nabavka dodatne masinerije za
sakupljanje, transport i odlaganje komunalnog otpada“ u
iznosu od 1,000,000€, iako nisu bili ispunjeni zakonski uslovi
za koriséenje ovog postupka. Ovo je uradeno angaZovanjem
privatnog operatera sa jednogodisnjim mandatom, iako je
op$tina imala aktivan “u ku¢i“ ugovor sa KRM Pastrimi za
takve usluge =zaklju¢en 29.02.2024, gde je opstina Pristina
glavni akcionar. Opstina je opravdala koriS¢enje ove procedure
na osnovu odluke o proglaSenju vanrednog stanja od
14.02.2024. godine, koja je usledila nakon izvesStaja koji je
pripremila radna grupa osnovana 08.11.2023. godine. Ovaj
izveStaj je istakao nepravilnosti u upravljanju otpadom i
koriS¢en je kao osnova za opravdanje vanredne situacije.

Opstina je odavno bila upoznata o problemima sa postoje¢im
operaterom KRM ,Pastrimi“, kroz Zalbe gradana i ponovljene
primedbe na neizvrSenje ugovornih obaveza. Ova situacija
pokazuje da potreba za dodatnim angazovanjem mehanizacije
nije bila nepredvidena. Ova aktivnost je takode bila predvidena
u planu javnih nabavki za 2024. godinu. RKJN je tokom
pra¢enja dao misljenje o ponovnom razmatranju moguénosti
izbegavanja koriS¢enja ove procedure kako bi se povecala
transparentnost i konkurencija. Iz analiziranih dokaza vidimo
da opStina nije iscrpela sve moguénosti za reSavanje situacije
kroz saradnju sa KRM ,Pastrimi“. Stavide, nije dokumentovana
nikakva analiza kojom bi se identifikovale alternative za
poboljSanje sprovodenja postojeéeg ugovora ili angaZovanje
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drugog javnog operatera pre angaZovanja privatnog operatera.

U zvanignom odgovoru koji je KRM ,Pastrimi“ dala tokom
procesa revizije, navedeno je da im nije ponudena nikakva
priika da podnesu zvaniénu ponudu ili da budu deo
formalnog procesa konkurencije. Prema preduzecu, ugovor je
inicirala i zaklju¢ila direktno Opstina, bez ikakve prethodne
najave.

o Opstina je zakljucila ugovor “Izgradnja skloniSta za pse lutalice
- Pregovaracki  postupak®, vrednosti 410,000€, putem
pregovarackog postupka bez objavljivanja obaveStenja o
ugovoru. Razlog za koriSé¢enje ove procedure bila je vanredna
situacija u vezi sa opasnoS¢u koju su psi lutalice predstavljali
za gradane. Medutim, revizijom je utvrdeno da je ovaj ugovor
zakljuéen kao rezultat prethodnog ugovora vrednog 187,115€,
kojim je predvidena izgradnja sklonista u Slivovu, na povrsini
od 8 ari. Potom, opstina je odlu¢ila da projekat premesti na
drugu lokaciju u Ajvaliju, na manji prostor od 3,5 ara, koji se
smatra pogodnijim. Pozicije u preliminarnoj proceni prvog
ugovora pokazuju da projekat nije bio zavrSen, jer nije
obuhvatao neke osnovne pozicije kao S$to su (izgradnja
objekata za pse). Kao rezultat promene lokacije i
popunjavanja nekoliko pozicija, ugovoreni su dodatni poslovi
koji nisu bili ukljuéeni u pocetni ugovor, za koje je opstina
zakljuéila drugi ugovor putem pregovaratkog postupka.

Prema ¢lanu 35. ZJN, tacka 2.4. Zakona o javnim nabavkama,
pregovaracki postupak bez objavljivanja moZe se koristiti samo
za sprovodenje ili izvrSenje dodatnih radova, koji nisu bili
uklju¢eni u pocetni koncept prethodno dodeljenog projekta, ali
koji su zbog nepredvidenih okolnosti postali neophodni, ali
pod uslovom da iznos za dodatne radove koji sami ili
zajedno nemaju vrednost veéu od 10% pocetnog ugovora.
U ovom sluéaju, drugi ugovor je u iznosu od 410,000€, Sto
predstavija visak od 119,1% u poredenju sa pocetnim
ugovorom - iznad zakonom dozvoljenog limita. Stavide, ovaj
projekat je bio uklju¢en u plan nabavki u iznosu od 450,000€,
Sto ukazuje da nije bila u pitanju nepredvidena situacija. Ovo
ukazuje da koriSé¢enje pregovarackog postupka u ovom sluéaju
nije bilo razumno i suprotno zakonskim zahtevima za javne
nabavke. OpStina je trebalo da primeni otvoreni postupak
javne nabavke, postujuéi principe konkurencije [
transparentnosti.

e Opstina je zakljugila ugovor ,,Renoviranje obrazovnih ustanova
- Bifei® u iznosu od 849,306,96€, putem pregovarackog
postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru. Odluka
Predsednika od 29.07.2024. godine, kojom se odobrava
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celodnevni nastavni program u pet Skola u Pristini, koriS¢ena
je kao opravdanje za koriSéenje ove procedure. Ovo
obrazloZenje je takode pomenuto u obavestenju o ugovoru
(RKJN), ali nije predvidgeno u planu javnih nabavki. Medutim, iz
revizije smo zaklju¢ili da potreba za renoviranjem bifea ne
predstavlja nepredvidivu ili izuzetnu okolnost, kako je to
propisano zakonom o javnim nabavkama da bi se opravdala
upotreba pregovara¢kog postupka bez objavljivanja. Odluka o
uvodenju celodnevne nastave nije bila rezultat ekstremnih
vanrednih situacija izazvanih objektivno proverljivim dogadajima
koji se nisu mogli predvideti Shodno tome, koriSéenje
pregovarackog postupka u ovom sluéaju je u suprotnosti sa
zakonskim zahtevima za ovu vrstu postupka. Opstina je
trebalo da  primeni  otvoreni  postupak, obezbedujuci
konkurenciju i transparentnost u javnim nabavkama.

Propusti u planiranju, neblagovremeno reSavanje situacija i
nedostatak koordinisanih akcija od strane OpStine doveli su do
nepravednog koriS¢éenja pregovarackog postupka bez objavljivanja,
zaobilaze¢i konkurentske postupke predvidene zakonom.

KoriS¢enje  pregovaratkog postupka bez objavljivanja oSteéuje
konkurenciju i transparentnost u javnim nabavkama, stvarajuéi rizik
od favorizovanja, neadekvatnog upravljanja javnim sredstvima i
smanjujuci poverenje javnosti u sistem javnih nabavki. Ne ugovaranje
usluga koje pruzaju javne vlasti dovodi do toga da opstina ugovara
te usluge po visoj ceni.

Predsednik treba da obezbedi da se pregovaracki postupak bez
objavljivanja koristi samo u izuzetnim slu¢ajevima i u potpunosti u
skladu sa uslovima utvrdenim zakonskim zahtevima. Pre angaZovanja
privatnih operatera, kapacitete treba pregledati sa javnim vlastima, a
napore za saradnju sa njima treba dokumentovati.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A4 - Zaklju¢enje ugovornih obaveza bez dovoljnih sredstava

Nalaz

Clan 12, stav 7 Zakona br. 08/L-260 o budZetskim izdvajanjima za
BudZet Republike Kosovo, za 2024. godinu, ograni¢enja obaveza i
rashoda, Potpisivanje ugovora za viSegodiSnje kapitalne projekte vrSe
BO samo u sluéajevima kada su takvi rashodi za ukupne troSkove
projekta predvideni zakonom o budzZetu za fiskalnu 2024. godinu i za
naredne dve (2) godine, tabela 4.2 Finansiranje opstinskih kapitalnih
investicija, planirano finansiranje projekata i dodeljeni iznos koji se
treba realizovati u roku od tri godine.

Tokom revizije, primetili smo da je Opstina potpisala ugovor za
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projekat “izgradnja Centra za socijalni rad® u iznosu od 2,898,964€,
sa rokom za zavrSetak radova od 240 kalendarskih dana. Prema
Zakonu o budzZetu, Opstina je imala izdvojena budZetska sredstva za
ovaj projekat za period 2024-2026, u ukupnom iznosu od
1,500,000€, Sto znadi da je preuzela ugovorne obaveze bez
dovoljnog budZetskog pokri¢a, u iznosu od 1,398,964¢€.

Takode, uoéena je neslaganja u dokumentima za planiranje
projekta u lzjavi o potrebama i raspolozivosti sredstava jer je
projektovana vrednost od 2,916,477€, Sto prevazilazi
budZetiranu vrednost projekta, dok je u planu nabavki za
2024. godinu ovaj projekat bio planiran da se realizuje samo
u iznosu od 500,000€.

Do toga je dosSlo zbog neuspeha kontrola prilikom pokretanja
postupaka nabavke, kao i zbog nedostatka pravilnog planiranja
budzeta za odredene projekte.

Sklapanje finansijskih obaveza bez obezbedivanja potrebnih sredstava,
uti¢e na poveéanje neplaéenih finansijskih obaveza i troskova
sprovodenja i zaobilazi budZetski zakon ili budZetske implikacije za
tekuéu i narednu godinu.

Predsednik treba da obezbedi da su sve neophodne kontrole na
snazi u svakom trenutku, tako da se pre pokretanja postupaka javnih
nabavki obezbedi da su kapitalni projekti ukljuéeni u zakon o
budZetskim izdvajanjima i da postoje dovoljna budzZetska sredstva
dodeljena zakonom o budzetskim izdvajanjima za sve zaklju¢ene
ugovore.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A5 - Pokretanje postupaka javnih nabavki bez izdavanja gradevinskih dozvola

Nalaz

Prema ¢lanu 5, stav 1.1 Zakona o izgradnji, navodi se da su vrste
gradnje novogradnja (uklju¢uju¢i postavljanje), rekonstrukcija, popravka
- renoviranje, sanacija - unapredenje (nije potrebna gradevinska
dozvola), gradevinski radovi usmereni na zaStitu nepokretnih
spomenika kulturne baStine, rusenje, izgradnja pejzaza i postavljanje
ili podizanje privremenih objekata.

Clan 19. ovog zakona navodi da opstine izdaju gradevinske dozvole
za | i Il kategoriju gradnje.

Ako nadlezni organ proceni da gradevinska dokumentacija nije
izradena u skladu sa uslovima gradenja i odredbama ovog zakona,
Zakonika i Zakona o zastiti kulturnog nasleda, ukljudujuci i posebno
zastiéena podrugja, nece izdati gradevinsku dozvolu.
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Tokom revizije, identifikovana su dva slu¢aja gde su dozvole za
izvodenje radova izdate nakon potpisivanja ugovora. Ti slu¢ajevi su:

e U sluéaju izgradnje Centra za socijalni rad, sa ugovornom
vrednoSéu od 2,898,964€, gradevinska dozvola je izdata
20.02.2025. godine, dok je ugovor o realizaciji projekta
potpisan 26.11.2024. godine. lako u ovom slu¢aju radovi nisu
zapoceti bez gradevinske dozvole, postupak je sproveden
krSe¢i zakonski poredak, jer je dozvola dokument kao
preduslov za potpisivanje ugovora; i

e U projektu izgradnje puta u naselju Kodra e Trimave, sa

ugovornom vredno$éu od 598,764€, navedeno je da su radovi
poceli 22.07.2024. godine, dok je odluka o davanju saglasnosti
od strane Direkcije za urbanizam izdata 01.08.2024. godine,
odnosno nakon pocetka radova i nakon potpisivanja ugovora
03.07.2024. godine.
Vazno je napomenuti da su u oba sluéaja zahtevi za
gradevinske dozvole od Direkcije za kapitalne investicije i
upravljanje ugovorima podneti nakon pocetka postupaka javnih
nabavki (obavestenja o ugovoru), $to ukazuje na nedostatak
planiranja i postovanja pravilnog proceduralnog toka.

Do tih situacija je doSlo kao rezultat nedostataka u planiranju
projekata i nedostatka efikasnih mehanizama unutrasSnje kontrole
kako bi se obezbedilo da je potrebna dokumentacija pripremljena i
proverena pre pokretanja postupaka nabavke i zaklju¢ivanja ugovora.

Gore navedeni nedostaci ugroZavaju zakonitost i odrzivost izgradnje
kapitalnih projekata, povecavaju moguénost troskova kroz aneks
ugovora ili tehnitke izmene tokom implementacije, rizikuju kasnjenja
u realizaciji projekta i stvaraju moguc¢nosti za otkazivanje ili
ponavljanje  postupaka  zbog  nedostatka  potrebne  pravne
dokumentacije.

Opstina treba da obezbedi da nijedan postupak javne nabavke za
gradevinske projekte ne zapoéne bez prethodnog dobijanja
gradevinske dozvole, u skladu sa zahtevima Zakona o izgradnji.
Takode, trebalo bi ojacati mehanizme unutrasnje kontrole i
uspostaviti jasne zahteve za saradnju izmedu relevantnih direkcija
kako bi se dozvole za pocetak radova izdale pre pokretanja
postupaka javne nabavke i potpisivanja ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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Pitanje A6 - Ugovaranje i isplate u obliku avansa u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama i Zakonom o budzZetu

Nalaz

Prema ¢lanu 3 Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama, Ugovorni
autoritet moze biti izuzet od primene postupaka i odredbi zakona
samo ako: bi njihova primena ugrozila legitimnu tajnu ili bezbednosni
interes, i ako je Vlada dala saglasnost da se ugovor isklju¢i iz
delokruga zakona zbog zahteva za posebnim bezbednosnim merama
ili klasifikacije stvari kao drzavne tajne. Ovo izuzeée primenjuje se
samo u skladu sa Zakonom o pristupu javnim dokumentima i nece
se primenjivati na: postdiplomske ili stru¢ne obuke radnika, usluge
zastupanja u hrani i piéu, ugovore o koncesijama regulisane
Zakonom o JPP i kupovinu ili zakup nepokretne imovine, osim ako
zakonom nije drugacije odredeno.

Clanom 13. Zakona o budzetu br. 08/L-260 za 2024. godinu,
predvideno je da BO mogu da ispla¢uju avanse izvodaé¢ima radova
za kapitalne projekte i za robu i usluge do petnaest procenata
(15%) vrednosti ugovora. Takva isplata moZe se izvrditi samo na
osnovu pravno zaklju¢enog ugovora, ¢ija je vrednost veca od deset
hijada€ (10,000€) i koja je dostignuta u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Prema ¢lanu 21, taegki 2 Finansijske uredbe br. 01/2013 - troSenje
javnog novca, rashodi koji ne zahtevaju nabavku su: plate, rashodi
pla¢eni gotovinom i sitnim novcem; avansi za putovanje; komunalije
subvencije i transferi i transakcije izmedu direkcija. U meduvremenu,
¢lan 23, tatka 2 ovog pravila predvida da izveStaj o prijemu
robe/usluga od strane ovlas¢enog sluZzbenika ili komisije treba biti
dostavljen Kancelariji za budzZet i finansije (zajedno sa ugovorom i
nalogom za kupovinu).

Prema ¢lanu 3. sporazuma Opstine sa UNDP-om, doprinos ¢e
administrirati UNDP u skladu sa propisima, pravilima, politikama i
procedurama UNDP-a, primenjuju¢i svoje procedure za izvrSenje
svojih projekata, a prema ¢&lanu 6. ovog sporazuma, doprinos ée biti
predmet isklju¢ivo internih i eksternih procedura revizije predvidenih
finansijskim propisima, pravilima, politikama i procedurama UNDP-a. U
meduvremenu, prema ¢lanu 5 sporazuma, vlasniSstvo nad opremom,
zalihama i drugom imovinom finansiranom doprinosom preéi ¢e na
UNDP. Pitanja koja se odnose na prenos vlasnisStva od strane UNDP-
a bi¢e odredena u skladu sa relevantnim politikama i procedurama
UNDP-a.

- Opstina je, dana 05.09.2024. godine, zaklju¢ila ugovorni sporazum
sa UNDP-om za realizaciju projekata: 1. lzgradnja multifunkcionalne
dvorane (Ciglana); i 2. Koncertna dvorana bivSeg objekta Germija.
(Modernizacija obrazovanja kroz inovacije i naslede). Planirano je da
ovi projekti budu zavr$eni do 31. avgusta 2025. godine. Ovim
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sporazumom, Opstina je sa UNDP-om pristala da uplati vrednost od
5,120,000€ u obliku avansa u zamenu za projekat. Dok bi, prema
izveStaju UNDP-a o napretku, ova druga strana ucestvovala sa samo
100,000¢€, iznos koji uopste nije bio uklju¢en u sporazum. Upravljanje
i odgovornost za sprovodenje procedura za izvrSenje projekta
dodeljeni su UNDP-u.

Ovim sporazumom je bio u suprotnosti Zakon o javnim nabavkama i
Zakonom o budZetu za 2024. godinu, jer je OpStina delegirala sve
odgovornosti za razvoj postupaka javnih nabavki UNDP-u, ali je
takode sva sredstva prebacila UNDP-u u obliku avansa.

StaviSe, proces prenosa sredstava je sproveden bez izveStaja o
prijemu robe, radova i usluga.

Transfer ukupne vrednosti sredstava od 5,120,000€ izvrSen je na
sledeé¢i nacin:

e U septembru, 3 isplate u iznosu od 900,000€,
e U oktobru 3 isplate u iznosu od 1,200,000€,

e U novembru, 2 isplate u iznosu od 300,000€; i
e U decembru, 3 isplate u iznosu od 2,720,000€.

Dana 19. februara 2025. godine sastavljen je tromese¢ni izveStaj o
napretku projekta, koji obuhvata period septembar - decembar 2024.
godine, kroz koji smo konstatovali da projekat gotovo da joS nije ni
po¢eo. Opstina takode potvrduje putem elektronske komunikacije da
je projekat  joS uvek u pocetnoj  fazi projektovanja.

Pokrenuli smo postupak fizitkog pregleda kako bismo proverili
napredak radova, snabdevanja i usluga, ali prema re¢ima OpStine,
projekti za rehabilitaciju zgrade Germija i objekta Ciglana su joS uvek
u fazi projektovanja [ radovi nisu poceli.

- Dana 07.05.2024. godine, Opstina je potpisala sporazum o
finansiranju sa UNDP-om za projekat ,Institucionalno ja¢anje opstine
Pristina®, u iznosu od 80,000€ za ugovaranje posebnih usluga za
angazovanje stru¢njaka. Placanje je izvrSeno iz kategorije robe i
usluga bez primene postupaka javne nabavke i u obliku avansa, dok
nedostaju dokazi koji bi opravdali prijem usluga.

Opstina je podnela samo opsti tromeseéni izveStaj o napretku, koji
nije datiran, nije dokumentovan, ne sadrzi detaljne tehnicke ili
narativne informacije o wuslugama koje su pruzili angaZovani
struénjaci (struénjak za upravljanje imovinom, stru¢njak za urbanisti¢ko
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planiranje, pravna pitanja). Pored toga, nedostaju pojedinaéni ugovori,
izveStaji o angazovanju i dokazi o isplatama za ove strué¢njake, Sto
onemogucdava istinsku proveru njihovog doprinosa projektu.

Do toga je doslo kao rezultat izbegavanja sprovodenja zakonskih
zahteva za ugovaranje i prihvatanje radova i usluga, i kao posledica
slabih unutrasnjih kontrola. Takode, sporazumi o saradnji nisu
sadrzali jasne specifikacije o pravima i obavezama strana, ostavljajudi
prostor za dvosmislenost u naéinu sprovodenja i verifikacije pruzenih
usluga.

Realizacija isplata ne pridrzavaju¢i se Zakonu o javnim nabavkama,
Zakona o budZetu i drugih relevantnih procedura, kao Sto su;
lzveStaji o prijemu radova ili usluga oStec¢uje principe konkurencije i
transparentnosti u upravljanju javnim sredstvima. To omogucéava
zaobilazenje nadzora i nekontrolisano koriSéenje ovih sredstava,
ugrozavajuc¢i postizanje cilja i loSe upravljanje sredstvima. Takode,
takva praksa prenosa sredstava krsec¢i vazeéi zakonski okvir otvara
velike moguénosti za troSenje budZeta bez ostvarivanja vrednosti za
novac.

Predsednik treba obezbediti da se troSenje javnih sredstava vrsi u
potpunosti u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima o upravljanju
javnim finansijama. Svako ugovaranje radova ili usluga treba se
sprovesti kroz redovne postupke javne nabavke, dok svaka isplata
treba biti zasnovano na izveStaju o prijemu robe ili usluga.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A7 - Zakljuéenje ugovora za projektovanje uprkos postojanju postojeéeg ugovora

za sliéne usluge

Nalaz

Dana 27.03.2023. godine, Opstina je potpisala ugovor pod nazivom
“Konsultantske usluge za uspostavljanje arhitektonske sluzbe
prestonice za potrebe Opstine Pristina® u iznosu od 12,000,000€.
Ovaj ugovor obuhvata pripremu za standardizaciju i projektovanje
gradevinskih  projekata, urbanistickih planova i mapa zoniranja.
Takode obuhvata konsultantske usluge i arhitektonske projekte za
hitne potrebe glavnog grada, organizovanje takmiéenja, izloZbi,
angazovanje timova za procenu, struéne usluge podrSke za potrebe
direkcija itd.

Tokom revizije, primetili smo da je Opstina dana 21.02.2024. godine
potpisala ugovor u iznosu od 1,200,000€ za konkurs i projektovanje
objekta “Umetni¢ki i tehnoloski centar - Ciglana®. Ovaj ugovor
obuhvata ¢etiri kompletne faze projektovanja: razradu konceptualnog
projekta, Sematski projekat, projekat sprovodenja i zavrSetak
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dokumentacije prema zahtevima Direkcije za urbanizam.

Usluge uklju¢ene u ovaj ugovor su iste prirode kao one uklju¢ene u
postoje¢i  ugovor  “Konsultantske  usluge za  uspostavljanje
arhitektonske sluzbe glavnog grada za potrebe opstine Pristina“ u
iznosu od 12,000,000€, koji takode pokriva takve potrebe
projektovanja u zavisnosti od zahteva opstine.

Ovaj projekat nije bio predviden u planu nabavke i nismo dobili
nikakvo obrazloZenje od jedinice koja je podnela zahtev.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka kontrola u vezi sa
procenom i utvrdivanjem specifikacija projekta u procesu tendera.

Zaklju¢enje ugovora o projektovanju uprkos postojanju postojeceg
ugovora za sliéne usluge povecava rizik od preklapanja usluga i
dvostrukog troSenja za iste svrhe.

Predsednik treba da obezbedi da se pre pokretanja novih ugovora
sprovede temeljna analiza obuhvata postojec¢ih ugovora, kako bi se
izbeglo preklapanje i dupliranje usluga.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A8 - Slabost u upravljanju ugovorima “U Kué¢i“

Nalaz

Prema ¢lanu 2, tacki 3 ugovora “u ku¢i® za upravljanje Centrom za
prihvatanje pasa lutalica, zaklju¢enog izmedu Opstine Pristina i NPL
,Gjelbér®, od 29.03.2024. godine, navodi se da: ,,Cene usluga koje se
obavljaju po ovom ugovoru ne mogu se razlikovati od cena
dogovorenih kroz ovaj ugovor.” Prema ¢lanu 9. ovog ugovora, fakture
se trebaju dostaviti po zavrSetku usluga, a pla¢anje se vrSi tek po
prijemu relevantne dokumentacije.

U meduvremenu, u ¢lanu 6 ugovora ,u kué¢i“ sa NPL ,Pallati i Rinisé”
sh.a,, zaklju¢enog 13.07.2023. godine, kompanija je duzna da
dostavlja mesec¢ne izveStaje koje c¢e verifikovati i pratiti ugovorni
organ preko menadzZera ugovora.

U tri sluéaja smo wutvrdili nedostatke u sprovodenju i nadzoru
ugovora “u ku¢i“:

e Tokom revizije, primetili smo da je Opstina izvrsila uplatu od
50,000€ po ugovoru ,,u kuée” sa NPL ,,Gjelbér” za kupovinu
dva vozila za hvatanje pasa lutalica. Medutim, iz
dokumentacije dostavljene tokom revizije, proizilazi da je
ugovorena i pla¢ena vrednost vozila od strane Preduzeéa za
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kupovinu vozila bila 44,400€. Uprkos tome, u nalazu koji je
napravio menadZer ugovora u Opstini, navedeno je da je
isporuka izvrSena u ukupnom iznosu od 50,000€, bez ikakvog
objasnjenja za razliku u naginu na koji je preduzece iskoristilo
ta sredstva od 5,600€;

e Dokle, u stavku 19 za opremu za unutrasnju infrastrukturu
(ormari¢i, frizider, hirurska lampa, itd.) u iznosu od 30,000€,
opstina izvrSila uplatu na osnovu fakture i ugovora, ali je
prate¢a dokumentacija pokazala drugacije cene od onih koje
je fakturisalo preduzeé¢e. Na primer: frizider je fakturisan na
1,635€, dok ugovor preduzeéa sa izvodaéem navodi 1,178€;
Hirurska lampa (montirana na plafon) je fakturisana na
4,000€, dok je u ugovoru o isporuci navedena njena vrednost
od 3,304€. Tokom provere na licu mesta, nije bilo moguce
potvrditi isporuke zbog nedostatka tehni¢kih specifikacija,
serijskih brojeva i prate¢e dokumentacije. Instalirana lampa nije
bila montirana na plafon, ve¢ u odvojivoj verziji, $to je u
suprotnosti sa opisom na fakturi. Takode, skoro tri meseca
nakon potpisivanja ugovora (do 21.06.2024. godine), nije
imenovan organ za njegov nadzor.

U oba sluéaja, Opstina nije imala nikakav mehanizam pracenja kako
bi pratila kako je preduzece koristilo ova dodatna sredstva.

. Tokom revizije, primetili smo da je Opstina izvrSila dve uplate
u ukupnom iznosu od 36,108€ lokalnom javnom preduzeéu ,Palati i
Rinisé“, za pla¢anje zakupnine za sportske hale i kancelarije,

namenjene razvoju kulturnih i sportskih aktivnosti. Isplata su izvrSena
samo na zahtev Predsednika, bez prethodnog izveStaja o prijemu od
strane menadzZera ugovora, kako je jasno zahtevano ugovorom.
Stavie, menadZer ugovora je imenovan sa zakasnjenjem od oko pet
meseci nakon potpisivanja ugovora.

Utvrdene slabosti su nastale kao rezultat nedostatka funkcionalnog
mehanizma za nadzor i kontrolu ugovora “u kuwi®. Opstina nije
uspostavila jasne procedure za pradenje sprovodenja ugovora, nije
obezbedila blagovremeno imenovanje rukovodilaca ugovora i nije
primenila kontrolu prateée dokumentacije kako bi opravdala isplata.

Gore navedene slabosti povecavaju rizik u obezbedivanju pravilne
upotrebe javnog novca. Takode, kaSnjenja u imenovanju rukovodilaca
ugovora oslabila su institucionalnu kontrolu i odgovornost, dok je
nedostatak mehanizama za praéenje znatio da OpStina nema
potpune i proverljive informacije o koriSéenju sredstava dodeljenih
javnim preduze¢ima. Ovo bi takode moglo da stvori Stetne presedane
za slitne prakse u budu¢nosti.

Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje i funkcionisanje jasnih
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mehanizama za praéenje i nadzor ugovora ,u kuwi‘. Treba se
garantovati da se svako pla¢anje vrSi tek nakon potpune tehnigke,
administrativne i finansijske verifikacije isporuke. Isto tako, koriSéenje
preostalih ili nepotroSenih sredstava treba dokumentovati i razjasniti,
a treba obezbediti i blagovremeno imenovanje rukovodilaca ugovora,
kako bi se sprecile slicne situacije u buduénosti.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B4 - NepoStovanje koraka za obradu isplata

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Prema Finansijskom pravilu br. Clan 22. Zakona 01/2013 o trosenju
javnog novca utvrduje korake za obradu isplata, gde se prvo
podnosi zahtev za kupovinu, izdaje nalog za kupovinu, primaju se
roba/usluge, a zatim ekonomski operater podnosi fakturu na
pla¢anje.

Tokom revizije, primetili smo da ovi koraci nisu postovani u sledeé¢im
sluéajevima:

. U 31 slugaju isplata’” u iznosu od 4,382,079€, nisu postovani
koraci predvideni za obradu isplata, jer su porudzbenice obradene
nakon prijema fakture; |

o U 27 sluéajeva isplata u iznosu od 3,172,852€, obaveze su
sastavljene i potpisane nakon prijema fakture.

Ova pojava se dogodila kao rezultat neefikasnih kontrola, zbog
¢injenice da odgovorni sluzbenici nisu sprovodili zakonske procedure
za troSenje javnog novca.

Ne primenjivanje odgovarajuc¢ih kontrolnih procedura tokom procesa
isplata moZe dovesti do toga da opStina ne ispuni svoje fakturisane
obaveze na vreme, Sto ¢ée rezultirati pove¢anjem nepla¢enih obaveza,
Sto ¢e biti teret za budZet naredne godine i kaSnjenjima u
pla¢anjima.

Predsednik treba obezbediti da odgovorni sluzbenici postuju korake
navedene u vazeéim pravilima za obradu isplata, tako da se prvo
angazuju sredstva, izda nalog za kupovinu, a zatim se prime
roba/radovi.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B5 - Odabir neodgovornih ekonomskih operatera tokom procene ponuda u
postupcima javne nabavke

Nalaz

Prema ¢lanu 59.4 ZJN, ugovorni autoritet ¢e smatrati ponudu




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

odgovaraju¢com samo ako predmetna ponuda ispunjava sve zahteve
navedene u tenderskoj dokumentaciji i u obavesStenju o ugovoru.

Uredba 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 26.6, zahteva da, ako
ugovorni autoritet zahteva sertifikate koje sastavljaju nezavisna tela
koja obavljaju aktivhosti sertifikacije kako bi potvrdili da ekonomski
operater ispunjava odredene standarde kvaliteta na osnovu
kosovskih, evropskih ili medunarodnih standarda, svaki ¢lan grupe
treba dokazati da ispunjava relevantne standarde.

U tri (3) postupka javne nabavke, uocili smo nedostatke u procesu
procene, kao Sto sledi:

e U konkursu za dizajn ,,Art & Technology Hub - Ciglana®,
potpisani ugovor u iznosu od 1,200,000€ u tenderskoj
dokumentaciji zahtevao je od EO. Prema élanu 59.4 ZJN,
ugovorni autoritet ¢e smatrati ponudu odgovarajuéom samo
ako je predmetna ponuda u skladu sa svim zahtevima
navedenim u tenderskoj dokumentaciji i u obavesStenju o
ugovoru. Uredba 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 26.6,
zahteva da, ako Ugovorni autoritet zahteva sertifikate koje
izraduju nezavisna tela koja obavljaju aktivhosti sertifikacije
kako bi potvrdili da ekonomski operater ispunjava odredene
standarde kvaliteta na osnovu kosovskih, evropskih ili
medunarodnih standarda, svaki ¢lan grupe treba dokazati da
ispunjava relevantne standarde. trebaju da dostave dokaze o
stru¢nom osoblju kao $to su: Dva (2) diplomirana inZenjera
arhitekture - master iz arhitekture (300 ECTS) sa najmanje 5
godina iskustva u projektovanju nakon diplomiranja, sa
preporukama za rad sliéne prirode. Tokom revizije, primetili
smo da predloZenim kandidatima nedostaju reference koje
dokazuju njihovo iskustvo na slienim projektima. Ovo je u
suprotnosti sa zahtevima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji i predstavlja nedostatak u proceni kapaciteta
predlozenog osoblja.

Stavige, tokom razgovora sa relevantnim sluZbenicima, prime¢eno je
da je komisija za procenu analizirala samo deo koncepta projekta, a
ne celokupnu dokumentaciju za ponudu kao dokumentaciju koja
dokazuje ispunjenost kriterjjuma tehni¢ke i profesionalne podobnosti.
Clanovi komisije su izjavili da su ocenjivali samo kreativni deo
(koncept), bez ulaZenja u pravne i tehni¢cke aspekte dokumentacije.
Medutim, izveStaj o proceni ponuda potpisali su svi ¢lanovi komisije
za procenu;

e U tenderskoj dokumentaciji za projekat “lzgradnja puteva u
naselju Kodra e Trimave®, ugovor potpisan u iznosu od
598,764€ dana 08.07.2024. godine, u zahtevima o tehni¢kim i
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profesionalnim sposobnostima, zahtevano je da EO dokaze da
je sertifikovan po ISO 9001 2015. Primetili smo da je
pobedni¢ki EO doneo samo ISO sertifikate ¢etvrtog élana
konzorcijuma, ali ne i ostalih élanova i vodeceg ¢lana kako je
propisano. Pored toga, za nekoliko klju¢nih pozicija kao Sto
su: menadZer projekta, gradevinski inZenjer, geodetski inZenjer
i hidrotehni¢ki inzenjer, bilo je potrebno dokazano stru¢no
iskustvo sa ugovorima o radu. Pobedni¢ki EO je dostavio
samo preporuke o radnom iskustvu, a ne ugovore; i

o U tenderskoj dokumentaciji za projekat “Renoviranje raznih
drustvenih centara u naseljima Kodra e Trimave, Tophane,
Cafa, Aktas, Pejton, Ulpijana®, ugovor potpisan na procenjenu
vrednost od 100,000€, naznagena cena od 13,197€, u spisku
potrebne opreme kamion sa dizalicom i kiper nosivosti min. 2
tone. Pobedni¢ki EO je ponudio opremu za iznajmljivanje, ali
broj Sasije u ugovoru nije odgovarao broju u registracionoj
knjizi, Sto dokazuje da vozilo nije bilo ono za koje je
ugovoreno. Takode, zahtev za elektroinzenjera sa min.
iskustvo. 5 godina nakon diplomiranja nije dokazano u skladu
sa specifikacijama u tenderskoj dokumentaciji.

Ovi nedostaci su nastali zbog slabog procesa procene od strane
relevantnih  komisija. Nije bilo jasnog razumevanja kriterijjuma
navedenih u tenderskoj dokumentaciji, njihovog ispravnog tumacenja i
njihove primene u skladu sa zahtevima tenderske dokumentacije.

Takode, prime¢en je nedostatak unutrasSnje kontrole od strane
odgovornih  lica radi provere uskladenosti dokumentacije i
spre¢avanja potpisivanja izvestaja o evaluaciji sa greSkama.

Izbor ekonomskih operatera koji ne ispunjavaju utvrdene kriterijume
moze rezultirati loSim kvalitetom sprovodenja javnih ugovora, Stetom
po integritet procesa nabavke, nedostatkom obezbedenja za
ispunjenje obaveza ponudada i gubitkom mogu¢nosti povlacenja
obezbedenja ponude u sluéaju neispunjavanja ugovornih uslova.

Predsednik treba da obezbedi jacanje kontrola u oblasti javnih
nabavki, kako bi se procena ponuda vrSila u potpunosti u skladu sa
zahtevima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i u skladu sa
zakonskim  zahtevima. Takode, preko odgovornih  sluzbenika,
obezbediti da ¢élanovi komisije razumeju svoje duZnosti i odgovornosti
u svojim angaZmanima, i u sluéaju bilo kakvih gresaka, sluzbenici za
nabavke ih identifikuju pre potpisivanja izveStaja o proceni.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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Pitanje B6 - Izmene budZeta za kapitalne projekte bez odobrenja SkupStine opstine

Nalaz
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Prema ¢lanu 16, stav 11, Zakona o budZetu br. 08/L-260 za 2024.
godinu, promene u budZetskim iznosima dodeljenim postojeéim
projektima kao rezultat transfera i/ili preraspodela, prikazanih u
Tabeli 4.2, ukljuéuju¢i prenete sopstvene prihode, kao i one
evidentirane u ISUJFK, trebaju biti unapred odobrene od strane
Skupstine opstine.

Tokom revizije, primetili smo da su za 17 isplata kapitalnih
investicija, ukupne vrednosti od 3,400,807€, sredstva uzeta iz drugih
projekata odobrenih zakonom o budZetu. U 11 sluéajeva®, u iznosu
od 2,178,572€, isplate su izvrSene po nalogu Predsednika, na osnovu
zahteva nadleznih direkcija.

Medutim, ove izmene nisu dobile prethodno odobrenje Skupstine
opstine, kako je to propisano zakonom.

Do toga je doSlo zbog nepoStovanja zakonskih zahteva od strane
opstinskog rukovodstva za dobijanje odobrenja SkupsStine pre izmena
budZeta.

DonoSenje odluka o promenama budZeta bez odobrenja Skupstine
opstine slabi transparentnost i odgovornost u procesu upravljanja
javnim finansijama. Ovakav pristup takode ugroZava sprovodenje
postoje¢ih projekata, jer mogu ostati bez dovoljnog finansiranja za
njihov zavrSetak.

Predsednik treba obezbediti da sve izmene budzZetskih iznosa
projekata odobrenih zakonom o budZetu unapred odobri SkupStina
opstine, u skladu sa zakonskim zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B7 - KaSnjenja u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz

Prema ¢lanu 70.23 Pravila br. 001-2022 o javnim nabavkama,
menadzer ugovora ¢e obezbediti da ekonomski operater izvrSi ugovor
u skladu sa uslovima navedenim u ugovoru.

Ugovori potpisani izmedu Opstine i ekonomskih operatera precizno
odreduju vremenski okvir za zavrSetak radova.

Takode, prema ¢lanu 29. Uredbe o javnim nabavkama, utvrdeno je
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da je garancija za dobro izvrSenje posla namenjena podrsci
ispunjenju ugovora, dok ¢lan 29.6 navodi da ¢e garancija za dobro
izvrSenje posla ostati vaZze¢a u periodu od trideset (30) dana nakon
zavrSetka ugovora.

U devet (9) slu¢ajeva, primetili smo da radovi nisu izvedeni u skladu
sa dinami¢kim planom kako je predvideno ugovorom. Identifikovani
sluéajevi su:

e Ugovor ,Konkurs za projektovanje - Tunel® u iznosu od
1,200,000€ potpisan je 21.02.2024. godine sa rokom zavrSetka
od 9 meseci od datuma potpisivanja ugovora, ali jos uvek nije
bio zavrSen. Kao rezultat kasnjenja, obezbedenje bankarskog
izvrSenja u iznosu od 120,000€ isteklo je 21.12.2024. godine;

e Ugovor ,lzgradnja mostova u zapadnom delu centralne
obilaznice® u iznosu od 3,298,455€, datum potpisivanja
ugovora je 14.03.2024. sa datumom zavrSetka radova 120
kalendarskih dana od potpisivanja ugovora, do trenutka kada
smo bili u reviziji joS uvek nije bio zavrSen;

e Ugovor ,Implementacija plana mobilnosti“ u iznosu od
727,167€ joS uvek nije bio zavrSen, dok je dinamicki plan bio
120 dana od datuma potpisivanja ugovora 25.03.2023. godine;

e Ugovor ,lzgradnja Skole 7. septembar® sa ugovorenom
vrednoS¢u od 1,878,000€ i dva aneks ugovora od 55,635,30€
i 132,100€ - datum potpisivanja osnhovnog ugovora
23.03.2023. i drugog aneksa 17.09.2024. sa rokom od 210
dana, odnosno 30 dana jo$ nije zavr$eno;

e Ugovor ,,Rekonstrukcija ulica Mic Sokoli i 27. novembar - Lot
1% ugovorene vrednosti od 378,816€, sa dinami¢kim planom
od 120 dana od datuma potpisivanja ugovora 02.08.2023.
godine joS uvek nije bio zaklju¢en;

o Ugovor ,lzgradnja krila puta Muharem Fejza“ vrednosti
486,448€, sa dinami¢kim planom od 90 dana od datuma
potpisivanja ugovora 08.05.2023. godine, jo§ uvek nije bio
zavrsen;

e Ugovor ,lzgradnja sklonista - parka za pse - Pregovaracki
postupak® sa ugovorenom vredno$éu od 410,000€, jos uvek
nije bio zaklju¢en, iako je dinami¢ki plan bio 60 dana od
datuma potpisivanja ugovora 17.09.2024. godine, jo$ uvek nije
bio zakljuéen;

o Ugovor ,lzgradnja kolektora na produZenju puta B (faza 4) sa
ugovornom vredno$éu od 399,700€, jo$ uvek nije bio zavrSen,
iako je dinami¢kim planom rok zavrSetka radova 60
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Pitanje B8 - lzmene

Nalaz

kalendarskih  dana od datuma potpisivanja  ugovora
22.04.2024. godine, jo$ uvek nije bio zavrSen; i

e Ugovor ,lzgradnja sportskih terena u opStini Pristina - Teren u
Ajvaliji“ ugovorene vrednosti od 262,930€, jo$S uvek nije bio
zavrSen, iako je prema dinami¢ckom planu to 90 kalendarskih
dana od datuma potpisivanja ugovora 08.11.2023.

Kasnjenja u realizaciji projekata nastala su kao rezultat zastoja u
radovima zbog pojave potreba za dodatnim radovima, zakljuéivanja
ugovora bez opremljenosti gradevinskim dozvolama, postavljanja
rokova za realizaciju projekata bez odgovarajuée analize, kao i
neuskladenosti izmedu projekata i ugovornih pozicija sa stvarnoséu.
U meduvremenu, ne produZenje roka za obezbedivanje izvrSenja
ugroZava rok za ispunjenje ugovora.

Kasnjenja u realizaciji projekata uticu na neuspeh u ostvarivanju
cilleva opStine i nemoguénost koriSéenja ovih projekata koji su u
sluzbi gradana opstine.

U meduvremenu, istekom roka pokriéa obezbedenja za izvrSenje do
zavrSetka projekta rizikuje se da opStina nece imati pokriée za
potencijalne Stete i troSkove, i onemoguc¢ava se izricanje bilo kakve
moguce kazne operaterima u sluéajevima kada ugovor nije ispunjen.

Predsednik treba da obezbedi da su pre pokretanja radnih projekata
ispunjeni uslovi za realizaciju projekta, kao Sto su dobijanje potrebnih
radnih dozvola, resavanje imovinskih pitanja, pravilno izrada izvodenja
projekata kako bi se minimizirali nepredvideni zahtevi za radove i
jactanje kontrola u kontinuiranom nadzoru napretka projekta, tako da
se radovi izvode prema dinami¢ckim planovima i da garancije
izvrSenja koje pruZaju ekonomski operateri pokrivaju period do 30
dana nakon zavrSetka ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

ugovornih uslova bez odgovarajuéih odobrenja

Prema ¢lanu 71.1 Uredbe o javnim nabavkama br. 001/2022, Izmena
ugovora odnosi se na promenu uslova dodeljenog ugovora. Promenu
ugovora inicira Rukovodilac ugovora. U sluéaju ugovora o radu,
potrebna je prethodna saglasnost projektanta.

lzmena ugovora nece biti izdata ekonomskom operateru pre nego
Sto dobije odobrenje od strane GAS i obaveZe sredstva za
izmenjeni ugovor.
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Primetili smo da je u deset (10) identifikovanih ugovora o radu
doSlo do promena u izvrSenim kolicinama na nekoliko pozicija,
poveéavajuéi/smanjujuéi  ugovorenu koli¢inu ili u nekim slu¢ajevima
uopSte ne izvrSavaju¢i ugovorene pozicije, ali bez povec¢anja ukupne
ugovorne cene, $to su odobrili rukovodioci ugovora. Za ove izmene
nije bilo izmene ugovora.

Promene ugovorenih koli¢ina dosSle su u sledeé¢im ugovorima:

e Kod wugovora ,lzgradnja puta A - prvi deo“ vrednosti
8,497,801€, doslo je do povecanja realizovanih koli¢ina na pet
ugovornih pozicija u iznosu od 102,307€, odnosno do 284%
povedanja koli¢ina na ugovorenim pozicijama;

e Kod ugovora ,Implementacija plana mobilnosti u iznosu od
727,167€° doslo je do povecanja realizovanih koligcina na 11
ugovornih pozicija u iznosu od 85,078€, odnosno do 181%
povecanja koli¢ina na ugovorenim pozicijama;

e Kod ugovora ,Uredenje groblja mucenika u Viti i Mareci -
Pristina® u iznosu od 537,892€, dosSlo je do povecanja
realizovanih  koli¢ina kod 14 ugovorenih pozicija gde je
povecéanje iznosilo 4,518€, odnosno do 694% koli¢ine za
ugovorene pozicije;

e U ugovoru ,lzgradnja puteva Prugovc-Lebane-Barilevo®
vrednosti 264,470€, povecanje ugovorenih kolicina na 17
pozicija u iznosu 0d4.816€, odnosno do 24% koli¢ine za
ugovorene pozicije;

e Kod ugovora ,Rekonstrukcija puteva na ulicama Mic Sokoli i
27. novembar® vrednog 378,816€, doslo je do povecanja
kolicine u dve ugovorene pozicije sa ukupnom vrednoséu od
10,529€, odnosno do 68% koli¢cine za ugovorene pozicije;

e Kod ugovora ,Renoviranje prostora lokacije na Sungevom
bregu - Direkcija za puteve Pristine®, vrednosti 417,638€,
doSlo je do poveéanja kolicine kod 12 ugovorenih pozicija,
vrednosti 66,661€, odnosno do 456% koli¢ine za ugovorene
pozicije;

e Kod ugovora ,lzgradnja krila puta Muharem Fejza“ vrednog
486,448€, doslo je do povecanja kolicine na sedam pozicija u
iznosu 0d24.118€, odnosno do 2,745% poveéanja koli¢ina na
ugovorenim pozicijama;

e Kod wugovora ,lzgradnja puta u RadaSevcima“ vrednosti
253,366€, doSlo je do povecanja kolicine na tri pozicije u
iznosu od 2,612€, odnosno do 15,76% poveéanja koli¢ina na
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ugovorenim pozicijama;

o Kod ugovora ,lzgradnja aneksa Skole Pavaresija® u iznosu od
879,554€ doslo je do poveéanja na éetiri pozicije u iznosu od
13,201€ ili do 311%; i

e Kod ugovora ,lzgradnja tribine za fudbalski klub “KF Ramiz
Sadiku® vrednog 199,386€, doslo je do povecanja kolicine kod
devet pozicija u iznosu od 5,264€, odnosno do 153,7%
povecanja koli¢cina kod ugovorenih pozicija.

Do toga je doSlo kao rezultat nefunkcionalnih kontrola u upravljanju
ugovorima, nedostatka pravilnog planiranja projekata i promena
uslova na terenu sa namerom da se projekti ¢ine vise funkcionalni.

Izmene ugovorenog predmera, u odsustvu odgovarajuc¢ih odobrenja i
dokaza da su za ove promene sprovedene specifiéne analize, rizikuje
da sprovodenje radova neée biti u skladu sa zahtevima projekta i
stvara moguc¢nost za manipulaciju pozicijama i kolicinama pocetne
ponude. To bi posledi¢cno moglo dovesti do prekoraéenja ugovora.

Predsednik treba da oja¢a pozivanje na odgovornost u vezi sa
upravljanjem kapitalnim projektima, obezbeduju¢i da se za sve izmene
uslova ugovora sprovedu procedure za dobijanje potrebnih odobrenja
u skladu sa vazeé¢im pravilima o javnim nabavkama i izmene ugovora
u skladu sa izvrSenim izmenama.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B9 - Realizacija koli¢ina u javnim okvirnim ugovorima, neslaganje sa ponderom
navedenog u tenderskoj dokumentaciji

Nalaz

Prema ¢lanu 17.35 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama, kad
god Ugovorni autoritet ne zna indikativne koli¢ine, ugovore sa
jedini¢nim cenama, UA treba da odredi pondere na osnovu vaznosti
svake ,kategorije usluga® kako bi UA mogao da utvrdi koja je
ponuda sa najnizom cenom na osnovu bodovanja.

Shodno tome, ponderisanje artikala treba se vrsiti na osnovu tezine i
vaznosti odgovaraju¢e kategorije, Sto zna¢i da ostvarena (potroSena)
kolicina ne moze i ne bi trebalo da se razlikuje od odnosa
ponderisanja datog u tenderskoj dokumentaciji.

MenadZer ugovora ostaje odgovoran za jasno prikazivanje da je
naru¢ena i potroSena koli¢cina u skladu sa datom tezinom i stvarnim
potrebama UA.
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U tri (3) javna okvirna ugovora sa jediniénim cenama, potro$ena
vrednost za odredenu kategoriju, identifikovani su slucajevi gde je
potroSena vrednost za odredenu kategoriju premasSila dozvoljenu
vrednost na osnovu ponderisanja prema ugovoru. To su slededi
ugovori:

. U ugovoru lzgradnja zastitnih ograda za mobilnost®
procenjene vrednosti od 1,200,000€, kategorija B specifikacija je
ponderisana sa 40% vrednosti ugovora ili nadoknadom troSkova do
480,000€, dok je prekoraéena realizacijom u iznosu od 889,613€ ili
74% vrednosti ugovora;

. U ugovoru ,Investicije i regulacija javnih prostora faza Il sa
indikativnom vrednoS¢éu od 1,000,000€ i ukupnom cenom od
55,091€, kategorija A specifikacija je ponderisana sa 60% ugovora ili
je prekoraéen dozvoljeni iznos do 600,000€, Sto je realizovano u
iznosu od 767,851€ ili 79%.

Dok je kategorija B, ponderisana sa 40% ili 400,000€ od vrednosti
ugovora, realizovana sa 513,790€ ili 51%.

Stavige, ukupne isplate su dostigle 1,281,641€, §to predstavlja visak
od 28% vrednosti ugovora. Ovo je u suprotnosti sa pravnim
principom da se kod ponderisanih okvirnih ugovora tolerancija
plus/minus 30% ne primenjuje kao kod ugovora sa indikativnim
kolicinama; i

o U ugovoru ,Horizontalna i vertikalna signalizacija lot Il sa
indikativnom vredno$¢u od 450,000€, kategorija A specifikacija je
ponderisana sa 80% ugovora ili dodatkom troskova do 360,000€,
dok je prekoragena realizacijom u iznosu od 535,409€ ili 119%
vrednosti ugovora.

Do ovih prekoragenja doslo je kao rezultat loSeg planiranja potreba,
nepravilnog odredivanja tezine kategorija na osnovu vaznosti
radova/usluga u tenderskoj dokumentaciji i nedostatka kontrole od
strane rukovodilaca ugovora tokom realizacije ugovora.

Prekora¢enje dozvoljenih koli¢ina prema tezini koja im je dodeljena u
tenderskoj dokumentaciji i u ugovoru, utice na nedostatak
transparentnosti u donoSenju odluka za izbor ponude sa najnizom
cenom.

To se deSava zato Sto je odluka o dodeli ugovora bila zasnovana
na uravnotezenoj strukturi cena prema predvidenim teZinama, dok se
u sprovodenju oni ne postuju.

Kao rezultat toga, opStina ugroZava planiranje budzZeta, ulaze¢i u
dodatne nepredvidene obaveze.
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Preporuka B9

Predsednik treba da obezbedi, preko jedinica koje podnose zahteve,
da se tokom pripreme zahteva za tender izvrSi taéna procena
stvarnih potreba opsStine i da ponderi navedeni u tenderskoj
dokumentaciji odrazavaju vaznost i oc¢ekivani obim usluga koje treba
da se izvrSe u praksi. Tokom sprovodenja ugovora, menadzeri
ugovora prate sprovodenje u skladu sa odobrenim tezinama, kako bi
se obezbedila potpuna uskladenost sa zakonskim zahtevima i
budZetskim ciljevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B10 - Kasnjenja u plaéanju faktura i dodatni troSkovi za opstinu kao rezultat
izvrSenja isplata putem sudskih i izvr$nih odluka

Nalaz

Uticaj

Preporuka B10

Prema ¢lanu 39 ZUJFO, utvrdeno je da je finansijski direktor
budzetske organizacije odgovoran za obezbedivanje da se svaka
vazeca faktura i zahtev za placanje za robu i usluge isporucene i/ili
izvrSene radove za budZetsku organizaciju plate u roku od 30
kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva za placanje.
Dok, prema ¢lanu 40 ZUJFO, fakturu moZe direktno izvrSiti Trezor
nakon prijema konaénog naloga od suda/izvrsitelja.

Iz testiranih uzoraka, utvrdili smo da je Opstina u 2024. godini
isplatila 1,074,473€ na ime kamata i postupaka izvrSenja, kao
rezultat isplata po sudskim odlukama. Ukupno, isplata, ukljuéuju¢i dug
i kamatu, iznosila su 3,511,845€, od ¢ega je 250,405€ pla¢eno za
robu i usluge, a 3,261,440€ za kapitalne investicije.

Takode, testiranjem uzoraka u tri (3) slu¢aja kapitalnih investicija
ukupne vrednosti od 330,332€, i u robama i uslugama u devet (9)
testiranih sluéajeva ukupne vrednosti od 812,859€, primetili smo da
su fakture kasnile sa pla¢anjem, nakon zakonskog roka od 30 dana.
Kasnjenja u plaéanju kretala su se od 12 do 316 dana.

Do toga je doSlo zbog neadekvatnih kontrola u izvrSenju isplata i
upravljanju javnim ugovorima, nedostatka finansijskih sredstava jer su
neki ugovori zaklju¢eni bez dovoljnih sredstava, i kasSnjenja u
zavrSetku predmeta.

Kasnjenja u plaéanju faktura, a samim tim i isplata izvrSena putem
sudskih odluka, otezavaju sprovodenje budZeta prema planovima i
uzrokuju dodatne troskove u budZetu Opstine.

Predsednik treba da poja¢a kontrole nad upravljanjem fakturama,
obezbeduju¢i da se isplata vrSe u zakonski utvrdenom roku.
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Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B11 - Subvencionisanje nevladinih organizacija bez javnih poziva

Nalaz

Uticaj

Preporuka B11

Prema ¢lanu 2.1 Uredbe MF-br. 04/2017 - O kriterijumima i
standardima za javno finansiranje nevladinih organizacija (NVO),
predvideno je da se finansiranje projekata i programa NVO vrSi po
javnhom pozivu, a koji ispunjavaju kriterijume Uredbe.

Opstina je dodelila subvenciju KoSarkaskom klubu ,,Sigal Pridtina“ u
iznosu od 50,000€, bez objavljivanja javnog poziva i bez zakljugivanja
ugovora sa korisnikom. Subvencija je odobrena samo odlukom
Skupstine opstine.

Do toga je dosSlo zbog neuspeha unutrasnjih kontrola i nedostatka
odgovornosti za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa
subvencijama za nevladine organizacije.

Dodela subvencija bez javnog poziva osteéuje transparentnost i
konkurenciju, isklju¢uju¢i druge nevladine organizacije iz moguénosti
da se ravnopravno prijave. Stavige, nedostatak potpisanog sporazuma
pre isplate rizikuje da korisnik ne bude zakonski obavezan da ispuni
cieve i uslove finansiranja, Sto bi moglo negativho uticati na
upravljanje javnim sredstvima.

Predsednik treba da obezbedi da se prilikom pruzanja finansijske
podrske nevladinim organizacijama, javni pozivi primenjuju u skladu
sa zahtevima vaZeéeg propisa. Takode, obezbediti da se potpisivanje
ugovora izmedu opstine i korisnika obavi pre isplate sredstava.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je opsStina Pristina ostvarila u 2024. godini iznosili su 32,342,571€. Oni se
odnose na prihode od poreza na imovinu, poreza na gradevinske dozvole,
administrativnih  poreza, prihoda od poslovne aktivnosti, prihoda od poreza na
legalizaciju, poreza na otpad i prihoda od poreza na infrastrukturu. Pored sopstvenih
prihoda, opstina je takode primila indirektne prihode prikupljene sa centralnog nivoa u
iznosu od 4,624,345€ (saobra¢ajne kazne 4,414,963€, sudski prihodi u iznosu od
209,382¢).

Pitanje B12 - KasSnjenja u razmatranju zahteva za gradevinske dozvole i ekoloSke dozvole

Nalaz Prema ¢lanu 17, taeki 1.2 Zakona br. 04/L-110 o izgradnji,
gradevinska dozvola treba biti izdata u roku od 30 dana od prijema
zahteva za kategoriju | i u roku od 45 dana za kategorije Il i Il

Takode, prema ¢lanu 11 Administrativnog uputstva br. 01/2017 o
izdavanju opstinskih ekoloSkih dozvola, odluka o odobravanju ili
odbijanju opstinske ekoloSke dozvole treba biti doneta u roku od 30
dana od dana prijema zahteva, potpisana od strane direktora
nadlezne direkcije.

U 14 testiranih slugajeva, primetili smo da Opstina nije poStovala
zakonske rokove za razmatranje zahteva za gradevinske i ekoloSke
dozvole.

Kasnjenja u preispitivanju gradevinskih dozvola kretala su se i do 22
meseca, dok su kasnjenja u vezi sa ekoloskim dozvolama bila i do 6
meseci, $to je duZe od rokova predvidenih zakonom.

Do ovih kadnjenja je doSlo kao rezultat neispravnog funkcionisanja
unutrasnjih kontrola i nedostatka nadzora.

Uticaj KasSnjenje u pregledu zahteva za dozvole negativho uti¢e na
kasSnjenje u naplati prihoda od ovih usluga, kao i na nedostatak
redovnih i blagovremenih usluga za gradane.

Preporuka B12 Predsednik treba da analizira uzroke kasSnjenja u razmatranju
gradevinskih i ekoloSkih dozvola i da preduzme mere kako bi se
obezbedilo da se one preispituju u zakonski utvrdenim rokovima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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Pitanje B13 - KoriSéenje javne imovine bez naknade i sa isteklim ugovorima

Nalaz

Uticaj

Preporuka B13

Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi utvrduje da opstine imaju
pravo da daju pod zakup opstinsku pokretnu i nepokretnu imovinu, u
skladu sa vazec¢im zakonskim odredbama.

Tokom 2023. godine, opStinske komisije odredene za verifikaciju i
procenu ugovora o obezbedivanju nepokretne opsStinske imovine
sastavile su izveStaje i dale konkretne preporuke, ukljuéujuéi: trenutno
oslobadanje zauzetih prostorija, obezbedivanje opsStinske imovine u
skladu sa vaze¢im zakonima za istekle ugovore, retroaktivho plac¢anje
zakupnine za korisSéeno zemljiSte i oslobadanje imovine koju su
korisnici zauzeli bez pravne dokumentacije.

U vezi sa ovim preporukama, SkupStina opStine je usvojila uredbu o
davanju opstinske imovine na koriS¢enje do 1 godine. Medutim,
nakon provere zakonitosti od strane Ministarstva za lokalnu
samoupravu (MLGA), uredba je vraéena na ponovno razmatranje.

Uprkos tome, Opstina nije preduzela nikakve druge konkretne mere
za sprovodenje preporuka ¢ak ni tokom 2024. godine.

Nedostatak dovoljnih kontrola i efikasnog praéenja od strane
nadleznih direkcija doveo je do toga da preporuke komisije i
skupstine nisu blagovremeno i na odgovaraju¢i naéin reSavane.

Nesprovodenje preporuka i nedostatak konkretnih akcija rizikuje da
¢e korisnici nastaviti da zloupotrebljavaju javnu imovinu, dok ¢e
opstina gubiti prihode na koje ima pravo, Sto negativho utice na
lokalni budZet i odrzivo upravljanje prihodima.

Predsednik treba da obezbedi da se preporuke koje daju nadlezne
komisije i koje je odobrila SkupsStina opstine sprovedu u utvrdenim
rokovima, u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.2 Plate i dnevnice

Konaéni budzet za plate i dnevnice iznosio je 43,893,367€, dok je potroseno
43,879,580€, odnosno 99% budZeta. Broj pozicija odobrenih prema zakonu o budZetu
bio je 4871 zaposlenih, dok je na kraju godine broj zaposlenih bio 4718.

Pitanje A9 - Nedostatak dokaza o prisustvu na poslu

Nalaz Clan 17 tacka 1 Uredbe (VRK) br. 04/2024 o radnom vremenu,
odmorima i prisustvu javnih sluzbenika propisuje da je ,Javni
funkcioner duZan da se registruje u elektronskoj evidenciji prisustva®,
a tacka 3 ,Kada to nije moguce iz tehnickih razloga, prisustvo javnog
sluzbenika na poslu vrsi se putem registracije u evidenciji.

|z uzoraka testiranih tokom revizije plata i dnevnice, utvrdili smo da:

. U Sest (6) slu¢ajeva nije bilo mogu¢e pruZiti dokaz o prisustvu
sluzbenika na poslu, putem elektronskog sistema ili knjiga evidencije.

. Takode, u ¢etiri (4) slutaja nadoknade za prekovremeni rad,
nije bilo dokaza o prisustvu koji dokazuju obavljanje prekovremenog
rada. U jednom od ovih slu¢ajeva, identifikovan je sluzbenik koji se
uopste nije pojavio u sistemu ulaska/izlaska za mesec septembar
2024. godine, dok je postojala odluka o premesStaju u drugu
budZetsku organizaciju od 01.09.2024. godine. Uprkos tome, primio je
punu platu za septembar i oktobar, u iznosu od 1,452€.

Prema re¢ima sluzbenika za osoblje, dosije za obradu je stigao u
kancelariju za plate u novembru 2024. godine, sa dva meseca
zakasnjenja.

Do toga je doSlo zato sSto OpsStina nije obezbedila potpunu
implementaciju sistema za evidenciju prisustva za sve javne
sluzbenike. Ovaj nedostatak se uglavhom primeéuje na nivou
menad?menta i rukovode¢eg osoblja. Stavide, unutradnje kontrole u
vezi sa blagovremenom komunikacijom i obradom promena u
sistemu obraduna plata su slabe, a nedostaje i sistematska
verifikacija pratece dokumentacije za dodatne isplate.

Uticaj Nedostatak evidencije prisustva u elektronskom sistemu ili
alternativnih dokaza stvara rizik da ¢e se plate obradivati bez
stvarnog pokrivenosti rada. Takode, isplate prekovremenog rada bez
prate¢e dokumentacije negativho uticu na finansijsku efikasnost,
odgovornost i pouzdanost sistema upravljanja osobliem i javnim
sredstvima.
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Preporuka A9

Predsednik treba da obezbedi punu funkcionalnost elektronske
evidencije prisustva za sve sluzbenike, bez izuzetaka, i da preduzme
mere za redovnu i nezavisnu proveru evidencije prisustva. Takode,
trebalo bi ojaéati unutrasnje kontrole u odeljenju za obradun zarada,
kako bi se sve promene u statusu sluzbenika odrazavale u realnom
vremenu, a plate se obradivale samo za period kada postoji
zakonska i dokumentovana obaveza. U slu¢ajevima kada su izvrSena
neopravdana isplata, treba se utvrditi konkretan naéin njihovog
vrac¢anja u budZet OpsStine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A10 - Ne aZuriranje na osnovu zakona ugovora o radu za javne sluzbenike

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al0

Clan 34 Uredbe (VRK) br. 06/2024 o klasifikaciji radnih mesta u
civilnoj sluzbi propisuje da su ,Institucije u okviru ove uredbe
duzne da pripreme klasifikaciju i grupisanje radnih mesta u skladu
sa ovom uredbom i katalogom radnih mesta, najkasnije u roku od
tri (3) meseca od stupanja na snagu ove uredbe®.

Takode, ¢lan 102 tatka Zakona br. 08/1-197 o javne sluzbenike
propisuje da “Po stupanju na snagu ovog zakona, sve institucije su
obavezne da pripreme i dostave akte o imenovanju i/ili ugovore o
radu na potpisivanje aktuelnim sluZbenicima®

Tokom revizije, primetili smo da Opstina joS uvek nije izradila
pravilnik o sistematizaciji i klasifikaciji radnih mesta, kao preduslov
za uskladivanje ugovora o radu sa novim zakonskim okvirom. Od
70 testiranih ugovora, u 46 slu¢ajeva ugovori nisu bili azurirani u
pogledu koeficijenata i drugih elemenata navedenih u Zakonu o
javnim funkcionerima.

Kao posledica toga, javni sluZbenici i dalje imaju ugovore koji nisu
uskladeni sa vaze¢im zakonom i propisima. Prema informacijama
dobijenim od nadleznih zvani¢nika, osnovana je komisija za izradu
uredbe, a dokument je u fazi finalizacije.

Ne aZuriranje ugovora je rezultat neblagovremene izrade uredbe o
sistematizaciji i klasifikaciji radnih mesta, $to je preduslov za
sprovodenje Zakona o javnim funkcionerima u pogledu ugovora i
novih koeficijenata.

Ne aZuriranje ugovora o radu i nepoStovanje novog sistema
koeficijenata prouzrokovalo je nepoStovanje zakonskih zahteva i
rezultiralo je neta¢nim uklju¢ivanjem pozicija u strukturu plata.

Predsednik treba da ubrza finalizaciju i usvajanje uredbe o
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sistematizaciji i klasifikaciji radnih mesta, kako bi se omogucilo
azuriranje ugovora o radu u skladu sa Zakonom o javnim
funkcionerima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

2.3.3 Robe i usluge i komunalije

Kona¢ni budzet za robe i usluge iznosio je 32,884,446€, dok je potroSeno 32,726,680€,
odnosno oko 99% budzZeta. Oni se uglavhom odnose na troskove projektovanja i
konsultacija, popravke i odrZzavanja, kupovinu opreme, troskove transporta itd..

Pitanje A1l - Slabosti u upravljanju projektima putem elektronske platforme za e-nab

Nalaz

Uticaj

Preporuka All

Clan 70.24 tacka (f) Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama,
predvida da menadZeri ugovora “Obezbeduju da se svi zapisi o
upravljanju ugovorima pripremaju, odrZzavaju i arhiviraju u modulu za
upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.”
e Sprovedeni testovi su pokazali da u osam (8)% slu¢ajeva
upravljanje ugovorima i procena ucinka izvoda¢a radova nisu
sprovedeni putem elektronskog sistema za e-nabavke.

NekoriSéenje sistema se dogodilo kao rezultat zaobilaZenja procedure
utvrdene uredbom, zbog nedostatka administrativne odgovornosti
sluzbenika zaduZenih za upravljanje ugovorima.

Ne vodenje ugovora putem elektronskog sistema za e-nabavke moZze
dovesti do loSeg upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
moguénosti menadzmentu ili drugim ovlaséenim korisnicima da dobiju
informacije u realnom vremenu u vezi sa napretkom i upravljanjem
u¢inkom ugovora.

Predsednik treba da obezbedi da se svi ugovori upravljaju i
dokumentuju putem modula za upravljanje ugovorima u sistemu
elektronskih javnih nabavki u skladu sa zakonskim zahtevima.
Takode, treba preduzeti mere za jacanje administrativne discipline i
internog nadzora, kako bi odgovorni sluzbenici ispunjavali obaveze
koje proizilaze iz vaZze¢eg zakonodavstva.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.4 Kapitalna i nekapitalna imovina

Prikazana vrednost kapitalne imovine u GFlI je 2,551,789,039€, nekapitalne imovine
3,423,170€, kao i zaliha 1,218,304€.

Pitanje B14 - Slabosti u popisu imovine i izve$tavanju o imovini ispod 1.000€ i zalihama

Nalaz Clan 19 stav 4.3 Uredbe br. 02/2013 - o upravljanju nefinansijskom
imovinom u budZetskim organizacijama, propisuje da: Odgovornost
Komisije za popis ne finansijske imovine je takode “Uporedivanje
popisanog stanja sa stanjem u registrima ne finansijske imovine®.

Dok, prema ¢lanu 24, nakon uskladivanja statusa popisa i procene
sa statusom registara ne finansijske imovine, status ne finansijske
imovine treba biti deo godisnjih finansijskih izveStaja u skladu sa
Finansijskim pravilom za godisnje finansijske izveStaje.

Prema ¢lanu 6, tacki 3 ove uredbe, ne kapitalna imovina i zalihe
trebaju biti registrovane i upravljane programom e-imovina.

Tokom revizije u vezi sa upravljanjem imovinom, uodili smo sledece
nedostatke:

- Opstina je sprovela proces popisa u nekoliko relevantnih direkcija,
medutim, ovaj proces nije sproveden u Direkciji za kulturu, sport i
javne usluge. Stavige, nije pripremljen saZeti izveStaj o popisu imovine
koji bi omogué¢io poredenje i uskladivanje stanja sa postojec¢im
registrima imovine, kako je to propisano ¢&lanovima 19 i 24 Uredbe.

- Takode, imovina vredna ispod 1,000€ i zalihe nisu prijavijene ove
godine u finansijskim izveStajima putem sistema e-imovina, uprkos
formiranju komisije za registraciju i zavrSetku njenog rada u
decembru 2024. godine. Registracija imovine je obavljena u sistemu,
ali finansijsko izveStavanje se zasniva na ruénim registrima (eksel),
koje vodi sluzbenik za imovinu.

Prema ovom poslednjem, izveStavanje putem e-imovine nije bilo
mogucée zbog nedostatka podataka koje su neki direktori procenili od
strane nadlezne komisije, kao i zbog nedostatka unosa podataka u
sistem za kupovine u 2024. godini; i

- Od isplate u iznosu od 24,482€, samo 14,841€ je evidentirano u
Eksel evidenciji kao imovina ispod 1.,000€. U meduvremenu, iznos od
9,641€, koji pripada potroSnom materijalu poslatom Direkciji za
obrazovanje, uopste nije evidentiran u registru inventara.
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Uticaj

Preporuka B14

Ovi nedostaci su rezultat nedostatka koordinacije izmedu direkcija i
sluzbenika odgovornih za imovinu, kao i nedostatka zajedni¢kog
pristupa upravljanju imovinom.

Takode, ne uklju¢ivanje nekih jedinica u proces popisa ukazuje na
nedostatak odgovornosti u sprovodenju zakonskih zahteva.

Ne uklju¢ivanje svih organizacionih jedinica u proces popisa i
nedostatak saZetka izveStaja ugroZava tagnost i potpunost podataka
o imovini u godisnjim finansijskim izvestajima.

Nepotpuna registracija u sistemu e-imovine slabi efikasnu kontrolu i
upravljanje ne kapitalnom imovinom, dok koriSéenje ruénih registara
povecava rizik od gresaka, nedoslednosti i nedostatka
transparentnosti.

Predsednik treba obezbediti da proces popisa obuhvati sve
organizacione jedinice i da se sastavi saZeti izvestaj koji odrazava
stvarno stanje imovine. Takode, treba preduzeti konkretne radnje za
jatanje saradnje izmedu relevantnih direkcija i sluzbenika, kao i
obezbediti da se sva ne kapitalna imovina i =zalihe registruju i
prijavljuju putem sistema e-imovina, u skladu sa zakonskim zahtevima
i vaze¢im uredbama.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.5 Potrazivanja

Opstina Pristina je u finansijskim izveStajima za 2024. godinu obelodanila potrazivanja u
iznosu od 85,693,408€. Ova vrednost se uglavnhom sastoji od poreza na imovinu u
iznosu od 49,214,027€, taksa na otpad u iznosu od 14,828.952€, takse za gradevinske
dozvole u iznosu od 11,494,887€ i ostalih taksi u iznosu od 10,155,542€. Tokom 2024.
godine, potraZivanja po osnovu poreza na imovinu poveéana su za 8,925,184€ ili 22% u
poredenju sa 2023. godinom.

Pitanje C1 - Ne naplata dugova od takse na otpad

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Prema ¢lanu 18, ta¢ki 1 Uredbe o upravljanju otpadom opSstine
PriStina, od 01.12.2023. godine, u slu¢aju da duznik ne plati naknadu
za otpad, opStina ima pravo da pokrene pravne mere putem
sudskog postupka pred nadleznim sudom ili preko privatnih
izvrSitelja, radi naplate nenaplaéenih dugova.

Racéuni potrazivanja za 2024. godinu iznosili su ukupno 85,693.408€,
od ¢ega se 14,828951€ ili 17% odnosi na nenaplaéene takse za
otpad. Opstina nije preduzela nikakve konkretne mere tokom 2024.
godine da naplati ova dugovanja, kako je to propisano propisima.

Ova situacija je rezultat nedostatka aktivnog uéeS¢éa nadleznog
direkcija u preduzimanju neophodnih mera za naplatu dugova, kao i
nedostatka jasnog mehanizma za prac¢enje duznika.

Ne naplata prihoda od naknada za otpad smanjuje kapacitet opstine
da generiSe sopstvene prihode, Sto negativno utice na opstinski
budZet i sprovodenje projekata finansiranih ovim sredstvima.

Predsednik treba da obezbedi jaéanje mehanizama kontrole i
delovanja u procesu naplate dugova, koriste¢i sva raspoloZiva pravna
sredstva, uklju¢uju¢i postupke izvrSenja i sudske postupke, kako bi se
povecala efikasnost u upravljanju sopstvenim prihodima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.6 Funkcija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) u opstini Pristina radi sa pet zaposlenih - direktorom
JIR-a i getiri revizora. Za 2024. godinu, ova jedinica je izradila godisnji plan rada na
osnovu strateSkog plana, gde je planirano 8 redovnih revizija i jedna po zahtevu, od
kojih su sve redovne revizije zavrSene, a koje su se odnosile na procedure upravljanja
javnim nabavkama u Opstini, ekskurzije, inspekcije, upravljanje medicinskom opremom,
izvrSenje budZeta u Direkciji za obrazovanje i Direkciji za kapitalne investicije i upravljanje
ugovorima, vozni park i upravljanje subvencijama u Direkciji za poljoprivredu. U ovim
izveStajima je dato ukupno 42 preporuke. Od njih, 22 su sprovedene, 12 je bilo u toku,
a 8 nije sprovedeno. Period obuhvac¢en izveStajima JIR uglavnom je obuhvatao prethodnu
godinu do trenutka zavrSetka odgovarajuce revizije. Odbor za reviziju odrzao je Sest
sastanaka tokom 2024. godine, gde su takode sastavljeni zapisnici u kojima su
pregledani izvestaji, nalazi, preporuke JIR-a i njihov napredak.

Pitanje A12 - Nedostatak akcionih planova i nedostaci u procesu provere sprovodenja
preporuka

Nalaz Prema ¢lanu 23, taeki 1.3 Zakona br. 06/021 o unutrasnjoj kontroli
javnih finansija, rukovodilac subjekta javnog sektora obezbeduje
sprovodenje dogovorenih preporuka za internu reviziju.

Dok je, prema ¢lanu 9, tagki 7 Uredbe VRK br. 01/2019 o
uspostavljanju i sprovodenju funkcije interne revizije u subjektu
javnog sektora, interni revizori sistematski prate sprovodenje
preporuka u skladu sa akcionim planom koji je odobrio rukovodilac
subjekta javnog sektora.

Od osam (8) izveStaja interne reviziie, samo pet direkcija je
pripremilo akcione planove za reSavanje preporuka. Jedinica za
internu reviziju (JIR) je u svojim izvestajima o internoj reviziji dala 42
preporuke, od kojih je samo 22 sprovedeno u delo, dok osam (8)
preporuka uopsSte nije obraceno, a 12 drugih je bilo u procesu
sprovodenja.

Nedostatak akcionih planova doprineo je teSkoéama u praéenju
sprovodenja preporuka i stvorio je prepreke tokom pripreme
godiSnjeg izveStaja Jedinice za koordinaciju i harmonizaciju interne
revizije (JKHIR).

Takode, nije jasno kako je JIR pratila proces sprovodenja preporuka,
jer nismo bili u moguénosti da proverimo prijavljene podatke o broju
sprovedenih  preporuka. Ovo stvara neizvesnost u pogledu
izveStavanja o napretku i ukazuje na potrebu za jasnijim i
dokumentovanim mehanizmom za pracenje i izveStavanje o
sprovodenju preporuka interne revizije.

Ovi nedostaci su rezultat nedostatka posvecenosti rukovodstva i
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Uticaj

Preporuka Al2

revidiranih jedinica da se pozabave i poboljSaju funkcionisanje
unutrasnje kontrole.

Nekoriséenje dokumentovanog mehanizma za praéenje sprovodenja
preporuka dovelo je do nedostatka ta¢nog i proverljivog pregleda
napretka u sprovodenju preporuka.

Gore navedena pitanja mogu ugroziti pouzdanost unutrasnjih
kontrola, ograni¢iti moguénost procene efikasnosti mera koje je
preduzelo rukovodstvo i sprediti donoSenje informisanih odluka za
poboljSanje procesa. To takode rizikuje ponavljanje istih slabosti iz
godine u godinu.

Predsednik treba da obezbedi da svi revidirani direktorati pripreme i
dostave akcione planove za reSavanje preporuka JIR-a, u skladu sa
relevantnim uputstvima. Dokle, JIR treba da razvije i sprovodi jasnu i
dokumentovanu proceduru za praéenje i izveStavanje o napretku
datih preporuka, na osnovu proverljivih informacija.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo prikazali saZete informacije o izvorima budZetskih fondova,
potrodnju fondova i prikupljanju prihoda, prema ekonomskim kategoriama. Ovo je
istaknuto u slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budzet budZet’|  Trogkovi Trogkovi Trogkovi

lzvori fondova 123,699,998 171,772,332 138,197,295 114,195,436 87,375,438

Grant Vlade - Budzet 83,921,030 87,152,973| 84,136,708| 70,033,925| 58,872,924

Finanvgiranje putem 0 0 0 0 624,289

zaduZivanja

Finansiranje putem

zaduZivanja - investiciona 1,000,000 1,000,000 969,980 0 0

klauzula

Prenete iz prethodne o| 44770569| 30.405.135| 25056184 16,043.271

godine

Sopstveni prihodi 38,778,968| 38,778,968 22,671,402 19,105,328 11,831,886
Unutrasnje donacije 0 34,554 0 0 1,500
Spoljne donacije 0 35,268 14,070 0 1,567

Konagni budZet opstine Pristina je vec¢i od pogetnog budZeta za 48,072,334€ ili 39%. Ovo
povecanje budZeta rezultat je odluka Vlade o izdvajanju budZetskih sredstava u iznosu
od 3,231,942€, uklju¢ivanja prihoda prenetih iz prethodnih godina u iznosu od
44,770,569€ i donacija u iznosu od 69,822€ u konagni budzet.

Opstina je u 2024. godini potroSila 80,4% kona¢nog budzeta ili 138,197,295€, Sto je
povecanje od 12,2% u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, objasnjenja za trenutnu
poziciju detaljno su navedena u nastavku.

Vredi napomenuti da je Trezor, iz razlicitih ekonomskih kategorija, prema
izvr$nim/sudskim odlukama, izvrSio isplate u iznosu od 10,582,839€, za obaveze koje
proizilaze iz kolektivnih ugovora, deo za eksproprijacije i za ekonomske operatere.
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Tabela 2. Potro3nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Poeetni Zavrsni 2024 2023 2022

Opis budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi

Potrosnja fondova prema

. . 123,699,998 171,772,332 138,197,295| 114,195,436 87,375,438
ekonomskim kategorijama

Plate i dnevnice 40,499,674 43,893,367 43,879,580 39,574,435 32,700,638
Roba i usluge 28,200,000 29,883,101| 29,833,925 29,344,958 26,396,100
Komunalije 3,000,000 3,001,345 2,892,755 2,607,669 2,517,257
Subvencije i transferi 5,500,000 5,747,022 5,232,457 5,143,898 7,396,124
Kapitalne investicije 46,350,325 89,247,497| 56,358,577| 37,524,476 18,365,319
Rezerve 150,000 0 0 0 0

Opstina je imala budZetske promene po kategorijama. Medutim, sva kretanja/promene su
bile podrZzane relevantnim odlukama Ministarstva finansija i Vlade.

Objasnjenja o budzZetskim izmenama su prikazana u nastavku:

- Kona¢ni budzZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je za
3,393,693€. Konaéni budZet se sastoji od vladine donacije od 43,731,616€, zatim
sopstvenih prihoda od 150,000€ i spoljnih donacija od 11,751€. Za period januar -
decembar 2024. godine, izvrSenje budZeta je 99,9%;

- Konaéni budzet za robe i usluge u poredenju sa pocéetnim budZetom povecéan je za
1,683,101€. Ve¢i deo ovog budZeta sastoji se od vladinog granta od 22.862.000€,
sopstvenih prihoda od 5,338,000€, prenetih prihoda od 1,676,132€ i donacija u iznosu
od 6,969€; Do kraja 2024. godine, izvrSenje budZeta je bilo 99,8%;

- Konaéni budZet za komunalije u poredenju sa pocetnim budzetom imao je povecanje
od 1,345€ od prenetih sopstvenih prihoda u iznosu od 1,345€. Do kraja godine, izvrSenje
budZeta je bilo 96,4%;

- Kona¢ni budzet za subvencije i transfere u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je
za 247,022€. Ovaj budzet se sastoji od vladinih sredstava od 3,000,000€, sopstvenih
prihoda od 2,500,0000€, sopstvenih prihoda za transfere od 213,114€ i internih donacija
od 33,908€. IzvrSenje budZeta na kraju godine bilo je 91%;

- Konaéni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa poéetnim budZetom imao je
poveéanje od 42,897,172€. Ovaj budZet se sastoji od fonda za zaduZivanje od
1,000,000€, vladinog fonda od 14,559,357€, sopstvenih prihoda od 30,940,968¢€,
sopstvenih prihoda za transfere od 42,729,978€ i donacija od 17,194€. Do kraja godine,
opstina je uspela da potrosi samo 56,358,577€ ili 63,1%. Od ovog iznosa, isplata u
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iznosu od 19,784,921€ ili 35% izvrSena su samo u decembru.

Ovo nedovoljno izvrSenje budzeta prvobitno je rezultat potpisivanja ugovora u ¢etvrtom
tromese¢ju godine, dok su ugovori potpisani tokom 2024. godine takode nailazili na
prepreke u sprovodenju u odnosu na dinami¢ki plan od samog pocetka zbog
neispunjavanja uslova za pocetak radova, kao Sto su neuspeh u dobijanju potrebnih
dozvola, problemi sa eksproprijacijom, neplanirani radovi kao rezultat loSeg dizajna
projekta itd.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama tokom godina 2022-2024

60000000 -
40000000
20000000
0-!
Komunalije Roba i Usluge
Kapitalne Investicije Plate i Dnevnice Subvencije i Transferi
B 2022 2023 [ 2024

Prihodi koje je opstina Pristina ostvarila u 2024. godini iznosili su 32,342,571€. Oni se
odnose na prihode od poreza na imovinu, poreze na gradevinske dozvole,
administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od poreza na legalizaciju,
takse na otpad i prihode od takse na infrastrukturu. Za 2024. godinu, OpSstina je
planirala prihode u iznosu od 38,778,968€. U poredenju sa proslom godinom, nivo
naplate prihoda je smanjen za 2,385,633€. Poveéanje naplate prihoda tokom godine bilo
je kod prihoda od poreza na imovinu od 6,16%.

Pored ovog iznosa, prihodi od saobracajnih kazni i sudskih kazni iznosili su 4,624,421€,
koje prikupljaju Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i Sudski savet Kosova (SSK) i
dodeljuju se opstini za rashode. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u tabelu ispod, jer ih planiraju
i sprovode resorna ministarstva.
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Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2“024. 2“023. 2.022

budZet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 38,778,968| 38,778,968 32,342,571| 34,728,204 31,576,156
Poreski prihodi 14,905,828| 14,905,828 8,618,214 13,133,087 9,161,332
Neporeski prihodi 23,873,140| 23,873,140 23,708,938| 21,587,700 22,396,975
Ostali prihodi 0 0 15,419 7,417 17,848
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj o reviziji za javne orijentacione izbore opStine Pristina iz 2023. godine rezultirao
je sa 22 klju¢ne preporuke. Opstina je pripremila Akcioni plan u kojem je opisano kako
¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja naSe revizije iz 2024. godine, osam (8) preporuka je sprovedeno; jedan (1) je

bio u procesu, a 13 jo$ nije zapoé¢elo implementaciju, kao $to je prikazano na grafikonu
2, ispod.

Za detaljniji opis preporuka i nagin kako su one tretirane pogledajte Tabelu 3 (ili Tabelu
preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama
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Osnova za Osnova za Pitanja za Prihodi Robaiuslugei  Subvencije i Kapitalne Zajednicka Kapitalna i PotraZivanja
midljenje zakljucak finansijske komunalije transferi investicije pitanja za nekapitalna
izvestaje odredene imovina

ekonomske k...

I Delimi¢no sproveden Nije pocela primena [l Sproveden
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik treba da obezbedi|[Ove godine|Sprovedena
misljenje efikasne kontrole u registraciji i[nismo naisli na
ta¢nom prikazivanju iznosa|netacno
nepla¢enih obaveza, u skladu sa prikazivanje
zahtevima uredbe o finansijskom neizmirenih
o , . . |obaveza u GFI .
izvestavanju, kako bi se omoguéilo
njihovo taéno izveStavanje u GFl.
2. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da|Tokom revizije[Sprovedena
misljenje kapitalna imovina bude|imovine,  nismo
registrovana i izvestavana tagno i|naisli ni na jedan
u potpunosti, u skladu sa _Sluea_J v kOJe_m
zakonskim zahtevima. imovina - nye bila
registrovana u
ISUJFK-u.
3. Osnova za Predsednik treba da obezbedi|Preporuka nije|Nije pocela primena
misljenje jatanje  kontrola i  nadzora,|reSena, jer smo
posebno u  sluzajevima kada|ove godine naisli
imamo veliki obim predmeta, y|! na potcenjivanje
. . . _|kontingentnih
upravljanju k'ontl'ngenf['nlm obavera u GFl .
obavezama, kako bi finansijske
informacije o} kontingentnim
obavezama  bile  obelodanjene
taéno i u potpunosti.
4, Osnova za Predsednik treba da pojaca|Preporuka nije[Nije poé¢ela primena
zaklju¢ak odgovornost u vezi sa upravljanjem|sprovedena  jer
kapitalnim projektima, osiguravaju¢ijsmo ove godine
da se za sve izmene uslova ugovora|naisli [ na
sprovedu procedure za dobijanje|slucajeve gde su
potrebnih odobrenja u skladu sajugovorne pozicije
vazedim pravilima o} javnim|promenjene  bez
nabavkama i izmene ugovora u|odgovarajucih
skladu sa izvrSenim izmenama.. odobrenja.
5. Osnova za Predsednik treba da obezbedi|Tokom revizije[Sprovedena
zakljucak jatanje kontrola u oblasti dodele i|nismo naisli na
pracenja subvencija, kako bi data|tkve slucajeve.
sredstva od  strane  opsStine
koristile samo za ciljeve
subvencionisanja. Ako korisnici ne
uspevaju da obrazloze koriS¢enje
sredstava u skladu sa datim
ciljem, treba preduzeti mere da
korisnici vrac¢aju sredstva.
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6. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da|l ove godine[Nije poé¢ela primena
zakljueak za svaku izmenu u iznosima|OpsStina je vrsila
budZetskih izdvajanja za projektel|isplata u
koji su odobreni Zakonom o odsustvu
budZzetu, da se dobije unapred OdObvre.nJa "
! o..__|Skupstine opstine
od?prenje od strane Skupstine . budzetskih
opstine iznosa drugih
kapitalnih
projekata.
7. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da|l ove godine smo(Nije poé¢ela primena
zakljucak se postuju koraci koji su utvrdeni|naisli na
vazedim pravilima za obradulslucajeve gde su
isplata  od strane odgovornih nalOg, za
sluzbenika, tako da se prvobitno kupovinu '
Y L ., . |obaveza
vrsi obavezwanje.sredstava,.lzdaje obradene  nakon
nalog za kupovinu, a zatim se prijema fakture.
vr$i prijem robe/radova.
8. Osnova za Predsednik treba da obezbedi|l ove godine smo|Nije pocela primena
zaklju¢ak jatanje kontrola u oblasti nabavki,|naisli na
kako bi ocenjivanje ponuda vrgilo|nedostatke u
u potpunosti u  skladu saProcesy procene
uslovima postavljenim u rl?e()zrcjliggljto I
tenderskom dosijeu i u skladu saf, i picom
zakonskim  zahtevima. Isto tako,|yopednickih EO
preko odgovornih sluzbenika da|keji nisu
obezbedi da ¢lanovi  komisijalispunjavali
razumeju  njihove  duznosti ilkriterijume prema
odgovornosti  u  odgovaraju¢im|tenderskoj
angaZovanjima, i u slugaju|dokumentaciji
eventualnih  gresaka ove da
evidentiraju sluzbenici za nabavke
pre  potpisivanja  izveStaja o
ocenjivanju.
9. Godisnji Predsednik treba da obezbedi da|Nisu  preduzete[Nije poé¢ela primena
finansijski se troskovi planiraju i realizuju u|nikakve mere da
izvestaji skladu sa adekvatnim ekonomskim|S€¢ rashodi
kategorijama, u  skladu sa pravilno ,
ra¢unovodstvenim planom, za Kasifikuju o 'z
, . .. . neodgovarajucih
pmogucavgnje njihovog pravilnog kodova.
izveStavanja u GFl.
10. [Prihodi Predsednik treba da obezbedil|lz testiranih|Sprovedena
bolju saradnju i komunikaciju|uzoraka  nismo
izmedu opétinskog Odeljenja za|naisli na nikakve
porez na imovinu i MFRT-a kako|€dostatke ~ u
bi se otklonile eventualne greske priment c.)db'tka
. . za primarne
u podacima na procenjeni porez, rezidencije.

ili bilo koja druga eventualna
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greSka

11.

Prihodi

Predsednik treba da analizira
uzroke kasnjenja u razmatranju
gradevinskih i ekoloskih dozvola, i
preduzeti mere da se oni
razmatranju u okviru rokova koji
su utvrdeni zakonom.

Nije preduzeta
nikakva akcija u
tom pogledu.

Nije pocela primena

12.

Prihodi

Predsednik treba da obezbedi da
se preporuke date od strane
relevantnih  komisija, koje je
usvojila skupsStina opstine,
sprovedu s$to pre u skladu sa
utvrdenim zahtevima.

2024.
nisu

Tokom
godine
preduzete
efikasne mere za
sprovodenje
zahteva

nadleznih
komisija.

Nije pocela primena

13.

Robe i usluge i
komunalije

Predsednik treba da obezbedi da
se ugovori zakljuéuju u pravo
vreme, fakturisanje i prijem
radova kao i isplate za ove
radove da se vrSe prema
ugovorenim cenama za relevantni
period i ne retroaktivno.

Tokom testiranja
nismo naisli na
takve slugajeve.

Sprovedena

14.

Robe i usluge i
komunalije

Predsednik treba da obezbedi
jatanje kontrola u Odeljenju za
nabavke i Direkciji za finansije
kako bi obezbedio da se postupci
nabavke sprovode na vreme za
zaklju¢enje ugovora o uslugama
obezbedenja kako bi se izbegle
situacije isporuka van rokova
ugovora koji su u suprotnosti sa
zakonom.

Tokom testiranja
nismo naisli na
takve slucéajeve.

Sprovedena

15.

Subvencije i
transferi

Predsednik treba da obezbedi da
prilikom finansijske podrske NVO-
ima, da primenjuju javne pozive u
skladu sa zahtevima vaZeée
uredbe. Takode, da se obezbedi
da se potpisivanje  ugovora
izmedu opstine i korisnika vrSi pre
uplate sredstava.

Opstina je i ove
godine  dodelila
subvencije
nevladinim
organizacijama
bez primene
javnog poziva.

Nije pocela primena

16.

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi, pre
pokretanja projekata za radove,
sa budu ispunjeni uslovi za
realizaciju projekta, kao Sto su
izdavanje neophodnih dozvola za
rad, resSavanje imovinskih pitanja,
izrada odgovarajucih izvrsih

Nisu
nikakve
kako bi
obezbedila
realizacija
kapitalnih
projekata prema
dinami¢kom

preduzete
mere
se

Nije pocela primena
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projekata za minimiziranje uslova
za nepredvidene radove, i takode
da se pojacaju kontrole u stalnom
nadzoru napretka projekta, kako
bi se radovi realizovali prema
dinami¢nim planovima i osiguranja
za izvrSenje koja pruzaju
ekonomski operateri da pokriju
period do 30 dana po zavrSetku
ugovora

planu.

17.

Kapitalne
investicije

Predsednik opStine treba da da
obezbedi, preko jedinica koje
podnose zahteve i odeljenja za
nabavke, da tokom pripreme
zahteva i tenderskih dosijea za
okvirne javne ugovore prema
ponderisanju, da ima aktivhu
ulogu u utvrdivanju  stvarnih
potreba opsStine, tako da se ovi
ugovori realizuju u potpunosti u
skladu sa utvrdenim ponderima u
tenderskom dosijeu.

Ponovo su se
pojavili  slucajevi
prekoragenja
kolicina u javnim
okvirnim
ugovorima sa
jedini¢nim
cenama.

Nije pocela primena

18.

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi da
se pozicije koje su uplaéene a
koje nisu zavrSene, zavrSe u
skladu sa ugovorom, isto tako da
obezbedi da je kvalitet izvedenih
radova u skladu sa ugovornim
uslovima i da se oStec¢eni radovi
poprave u skladu sa uslovima
ugovora.

Tokom revizije
nismo naisli na
takve slu¢ajeve.

Sprovedena

19.

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi
pove¢anje  odgovornosti  prema
jedinicama koje podnose zahteve
u vezi sa pripremanjem
specifikacija za ugovore o radove,
obezbeduju¢i da su u skladu sa
izvrSnim  projektom, kao i da
preduzme mere za spreavanje
rizika dvostrukih isplata za iste
radove  koji se odnose na
kapitalne projekte.

Na osnovu
revizorskih
testova i
terenskih provera,
nismo primetili
takve slucajeve.

Sprovedena

20.

Zajednicka
pitanja

Predsednik  treba da  ojaca
kontrole u upravljanju fakturama,
obezbeduju¢i da se isplate vrSe u
okviru roka koji je utvrden
zakonom.

| ove godine je
bilo isplata po
sudskim
odlukama [
kasnjenja u
ispunjavanju

Nije pocela primena
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jacanje kontrolnih mehanizama u

naplati  dugova od poreskih
obveznika, koristedi sva
raspoloziva sredstva, ne
iskljuéujuéi ni pravne radnje.

primetili smo da
je Direkcija za
porez na imovinu
i urbanisti¢ko
planiranje

preduzela  mere
za postupanje po
preporuci, dok su
preduzete

efikasne mere za
naplatu  dugova
od poreskih
obveznika za
poreze na otpad.

obaveza.

21. |lmovine Predsednik treba da obezbedi da|Preporuka nije|Nije pocela primena
se nekapitalna imovina i zalihi|sprovedena jer je
registruju i upravlja njima preko|Prijaviivanje
sistema  e-imovina.  Preduzeti|movine ispod

. . 11,000€ i zaliha

neophodne radnje u uvodenju :
. . o za 2024. godinu
koris¢éenja ~ ove  aplikacije  za obavljeno putem
upravljanje imovinom. Popis|Eksel registara, a
imovine treba obaviti prelne putem
zavrsetka fiskalne godine, u cilju|sistema e-
da se sve promene u vrednost|imovina. Takode,
imovine odraZavaju u godiSnjem|popis nije
finansijskom izvestaju. sproveden u svim
direkcijama, a
komisija za popis
nije sastavila
sazeti izveStaj o

procesu popisa.

22. |PotraZivanja Predsednik treba da obezbedi|Tokom pregleda,|Delimi¢no

Sprovedena

Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava
verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Blerim Kabashi, Direktor revizije

Nora Rashiti Nishefci, Voda tima

Kushtrim Leci, Clan tima

Ajtene Llapashtica, Clan tima

Endrita Gjyrevci, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

REPUBLIKA | KUSUVES RERUBE TKA KEAOV:
‘ ’ KUMIINA | PRISHTINES DPSTINA H\ﬁ M\

‘ -06- 2025 !
l,/é (”fkl/ c"// /( 9& J 2&

| Republika e Kosovés
i | Republika Kosova - Republic of Kosovo \

Komuna e Prishtinés
Opétina Pristina -Municipality of Prishtina

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Komunés s Prishtings, pér vitin 2024 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Pérparim Rama

Data: 29.05.2025

Kryetar i Kryeqytetit
/ Q

¢ 3 Push‘ime,
\r tr,, ,o',‘v 40/

\(/ /VARp\\ 50"

\lom >
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja
Revizije

|zveStaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleznim organima®, Sto rezultira
zakljuckom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja
Ne-modifikovano miSljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogreSne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasSuje nivo najnizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja
obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znac¢ajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazeé¢im
finansijskim okvirom..
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza revizije da bi
zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, i

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinagni ili agregat
koji je jednak ili premasSuje nivo znaéajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo nize znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja znaéajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znadajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili
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c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogu¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znaéaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢ée u revizorskom izveStaju ukljugiti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvesStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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ZavrSne napomene
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Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim
relevantnim praksama u javnom sektoru.

Drugi izve$taji su zahtevi ¢lana 8. Pravilnika br. 01/2017 o godidnjim finansijskim izvestajima.
Kolektivho referisanih kao uskladenost sa vlastima.

Pitanje A i Preporuka A - zna¢i nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - zna¢i ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znagi delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

Zahtev prema odluci

1. NABAVKA OPREME ZA CISCENJE GLAVNOG GRADA u iznosu od 400,000€; 2. USLUGE JAVNOG
PREVOZA U OPSTINI PRISTINA u iznosu od 371,141,37€; 3. NABAVKA OPREME ZA CISCENJE GLAVNOG
GRADA u iznosu od 266,432,68€; 4. RENOVIRANJE | UNAPREDENJE INFRASTRUKTURE OBJEKATA KPSH
u iznosu od 257,294,04€; 5. IZGRADNJA BEZBEDNOSNIH | SAOBRACAJINIH PUTEVA u iznosu od
250,410€; 6. NABAVKA GORIVA ZA SKOLSKE OBJEKTE u iznosu od 121,906,92€; 7. REKONSTRUKCIJA
ULICA MIC SOKOLI | 27 NENTORI u iznosu od 109,279,36€; 8. INVESTICIJE | REGULACIJA JAVNIH
PROSTORIJA FAZA 2 u iznosu od 195837€; 9. IZGRADNJA PUTA U RADASEVCU u iznosu od
56,272,72€; 10. UPRAVLJANJE CENTROM ZA PRIHVATANJE PASA LUTALICA - NABAVKA 2 VOZILA ZA
HVATANJE PASA u iznosu od 50,000€; i 11. INSTALACIJA KAMERA U GLAVNOM GRADU u iznosu od
99,998,46¢€.

1. IZGRADNJA GRADSKOG OSTRVA ARBERI-PALLATI | RINISE - 15% AVANSI, 500,000€; 2. IZGRADNJA
PUTA A, PRVI DEO, 478,335,82€; 3. RENOVIRANJE OBRAZOVNIH USTANOVA-BIFE, 250,031,13€; 4.
INTERVENCIJE NA INFRASTRUKTURI LOT 4, 199,784,77€; 5. SPROVOBENJE PLANA MOBILNOSTI,
187,261,29€; 6. RENOVIRANJE | UNAPREDENJE INFRASTRUKTURE OBJEKATA KPSH, 257,294,04€; 7.
IZGRADNJA BEZBEDNOSNIH | SAOBRACAJUNIH PUTEVA, 250,410€; 8. RENOVIRANJE SREDNJE SKOLE 7.
SEPTEMBAR, 140,113,80€; 9. UREDENJE MUCENICKIH GROBLJA U VITINE KOD MARECA 228,030,70€; 10.
IZGRADNJA ANEKSA SKOLE PAVARSIJA, 136,803,06€; 11. NABAVKA PAMETNIH TABLETA ZA SKOLSKE
USTANOVE, 224,000€; 12. IZGRADNJA PUTEVA PRUGOVAC - LEBANE - BARILEVE, 116,646,77€; 13.
NASTAVAK IZGRADNJE KOLEKTORA U KALABRIJI, 113,324,75€; 14. IZGRADNJA KRILA PUTA MUHAREM
FEJZA, 61,638€; 15. IZGRADNJA SKOLE ,7. SEPTEMBAR®, 42,541,65€; 16. REKONSTRUKCIJA ULICE
REDZEP LUCI | ¢AMIL HODZE, 50,006,45€; 17. VETERINARSKI PREGLED ZA PRIKLJUCAK NA FEKCIJALNU
KANALIZACIJU | PRIKLJUCAK NA KOLEKTOR U KALABRIJI - DEO PUTA A, 164,474,23€; 18. IZGRADNJA
SKLONISTA - PARKA ZA PSE DEO 2, 120,012,33€; 19. TRETMAN GRABEVINSKOG OTPADA LOT-1,
79.995,54€; 20. #01242211 RENOVACIJA RAZNIH DRUSTVENIH CENTARA U NASELJU KODRA E
TRIMAVE, TOPHANE CAFA AKTAS, 40,719,68€; 21. IZGRADNJA SKLONISTA - PARKA ZA PSE - PO
PREGOVORU, 50,000€; 22. IZGRADNJA SPORTSKIH TERENA U OPSTINI PRISTINA - TEREN U AJVALIJI,
40,000€; 23. IZGRADNJA TRIBINE ZA FUDBALSKI KLUB KF RAMIZ SADIKU, 28,295,80€; 24. NABAVKA
KONTEJNERA ZA OTPAD, 137,494€; 25. STUDIJA 1ZVODLJIVOSTI ZA PROJEKAT - URBANISTICKI
ARHITEKTONSKI 1ZBOR POVEZIVANJA NASELJA KALABARIJA SA NASELJEM DARDANIJA, 218,429,80€; 26.
UGOVORACKO-KONSULTANTSKIH USLUGA ZA OSNIVANJE SLUZBE KAPITALNOG ARHITEKTONA,
100,000€; 27. DIGITALIZACIJA OBRAZOVNIH PROCESA, 42,500€; 28. DIGITALIZACIJA OBRAZOVNIH
PROCESA, 36,935,20€; 29. MULTIDISCIPLINARNE KONSULTANTSKE USLUGE ZA PRIPREMU PROJEKTA |
NADZOR NAD IZGRADNJOM NOVOG KOLEDZA VIZUELNIH UMETNOSTI, 16,000€; 30.
MULTIDISCIPLINARNE KONSULTANTSKE USLUGE ZA PRIPREMU PROJEKTA | NADZOR NAD IZGRADNJOM
NOVOG KOLEDZA VIZUELNIH UMETNOSTI, 4,.000€; i 31. DIGITALIZACIJA OBRAZOVNIH PROCESA,
23,000¢€.

1. “Izgradnja, proSirenje i modernizacija mreZe javne rasvete Lot 1“ procenjene vrednosti 1,500,000€,
sa ponudenom cenom od 937,08€. 2. “Cid¢enje zdravstvenih objekata KPSH - Ponovno tenderisanje® u
iznosu od 1,498,102,23€. 3. “Nabavka dodatne mehanizacije za sakupljanje, transport i odlaganje
komunalnog otpada“ u iznosu od 1,000,000€. 4. “Snabdevanje hranom za pse lutalice na mestima za
hranjenje i QTQE - Pregovarano®, 49,900€. 5. ,Kulturni kustos za organizacije i dogadaje glavnog
grada“ vrednosti 700,000€. 6. ,,CiS¢enje obrazovnih objekata® u iznosu od 1,426,797€. 7. ,lsporuka
materijala za izgradnju ograda za kontejnerske prostore za jedinice GCPM“ u iznosu od 8,410€. 8.
,Obezbedenje vozila hitne pomo¢i CPM, TPL, TPL+, Kasko i njihov tehni¢ki pregled® u iznosu od
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7,386,17€.

® Konaéni budZet - budZet koji je odobrila Skup&tina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija..

1o Finansijski izve$taji u javhom sektoru takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta

11 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama




