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1 Misljenje revizije

ZavrsSili smo reviziju finansijskih izvesStaja OpStine Pec¢ za godinu koja se zavrSava 31. decembra
2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizie (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usagladenosti sa nadleznim organima.’

Kvalifikovano misljenje o godisSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Pe¢ (OP), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu
koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, Godisnji Finansijski Izvestaji Opstine Pe¢, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor,
prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama) i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017
za godisnje finansijsko izveStavanje budzetskih organizacija.
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Osnova za kvalifikovano misljenje

B1 Tokom izvrSenja budzeta, opstina je izvrSila isplate u vrednosti od 2,109,921€ iz
neadekvatnih ekonomskih kategorija.

B2 Kapitalna i ne kapitalna imovina u GFl je potcenjena za 205,189€.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvr§ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela ‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GF| budzetskih organizacija, NKR
je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su procesi i pratecée transakcije u skladu sa definisanim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanog u sekciju Osnova za Zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta OpStine Pe¢ bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu kori§¢enja finansijskih izvora.

Osnova za zaklju¢ak

B3 U tri (3) slu¢aja primecéene su nepravilnosti u upravljanju subvencijama.
B4 U tri (3) slu€aja, nepravilnosti u ugovaranju zakupnine/parkiralista.

B5 U dva (2) slu€ajeva, obrada porudzbenica koje nisu u skladu sa finansijskim pravilima u
iznosu od 20.815€.

B6 U pet (5) slu€ajeva u ukupnom iznosu od 346,195€, primetili smo da su fakture za isplatu
kasnile duze od zakonskog roka od 30 dana.

Al U jednom (1) slu€aju, izvrdni projekat nije bio priloZzen tenderskoj dokumentaciji.

B7 U pet (5) slu€ajeva kasnjenja u realizaciji kapitalnih projekata, kasnjenja su se kretala od
195 do 346 dana.

Cl U jednom (1) slucaju, opstina je preuzela ugovorne obaveze bez budzetskog pokri¢a u
iznosu od 1,447 ,611€.

A2 U jednom (1) slu€aju, opstina je izvrSila isplate nakon isteka ugovora.
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Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucenje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR
je nezavisna od Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni
za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa/upravljackih za godisnje finansijske
izvestaje

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko IzveStavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogudilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017
0 GodiSnjem Finansijskom IzveStavanju BudzZetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog izvestavanja
Opstine Pec.

Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

MenadZment Opstine Pe¢ je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih resursa Opstine Pec¢ u
skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vaze¢im
pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
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korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih viasti Opstine Pe¢
sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja su primenljiva
u kontekstu kori§éenja finansijskih sredstava, koja se odnose na subjekat revizije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogres$nih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat gresSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Ped.

e Procenimo prikladnost koridtenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvr§ene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucuju¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuc¢eg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazedim zakonodavstvom

2 Nalazi i preporuke*
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Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna pobolj$anja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su u nastavku predstavljene na vas uvid u obliku nalaza i preporuka.

Najfokusiranija pitanja koja su uticala na misljenje finansijske revizije su ona koja se odnose na
neodgovarajucu klasifikaciju rashoda, nepravilnu i netacnu prezentaciju kontingentnih obaveza i
potcenjivanje kapitalne i ne kapitalne imovine.

Oblasti za dalje poboljSanje identifikovane su u neodgovarajuc¢em upravljanju javnim ugovorima,
sklapanju ugovornih obaveza u odsustvu budzeta, nedostatku izvrSnog projekta, kasnjenjima u
zavrSetku ugovorenih radova, kasnjenjima u izmirenju finansijskih obaveza i nedostacima u
procesu subvencionisanja. Kontrole bi takode trebalo ojacati u oblasti upravljanja imovinom i
preduzeti mere za evidentiranje imovine u raCunovodstvenim evidencijama.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvr§e neophodne korekcije finansijskih informacija prikazanih u
finansijskim izvestajima, uklju€ujuci obelodanjivanja u obliku napomena, i da poboljSaju
unutrasnje kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladeno$¢u sa nadleznim organima u vezi
sa upravljanjem sredstvima javnog sektora.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 14 preporuka, od kojih su Cetiri (4) nove preporuke, osam (8) se
ponavljaju i dve (2) se delimi¢no ponavljaju. Mi ¢emo (pregledacemo) ove preporuke tokom
revizije sledece godine.

Vredi napomenuti da je tokom 2024. godine Trezor izvrSio isplate, na osnovu sudskih/izvrénih
odluka, u iznosu od 7,080,020€, od Cega je 5,479,672€ isplaceno za kolektivni ugovor, ostatak za
eksproprijaciju i za ekonomske operatere u iznosu od 1,600,348¢€.

Prema opstinskom registru, glavni dug je iznosio 5,280,426€, dok su 1,799,594€ bili troSkovi
kamata i ostali sudski/izvrSni postupci.

Sto se tite statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi poglavije
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF “O tro8enju javnog novca®“, ¢lan
18, tacka 3, rashodi moraju imati odgovarajuce Sifre, kako je utvrdeno
Administrativnim uputstvom o planu raCunovodstva. Racunovodstveni plan
Trezora takode definiSe relevantne Sifre i kategorije rashoda koje BO treba
da primene.

Testiranjem uzoraka, uocili smo pogresne klasifikacije rashoda po
ekonomskim kategorijama u iznosu od 2,109,921€. Od ovog iznosa,
blagajna je isplatila, prema izvrSnoj/sudskoj odluci, za jubilarne plate,
obroke i obuku nastavnika iz kategorije kapitalnih investicija 1,708,393€, za
robu i usluge i komunalne usluge 314,528€, a iz subvencija i transfera
87,000¢€.

Pla¢anja iz neadekvatnih ekonomskih kategorija izvrSene od strane
Trezora.Krajem 2024. godine, opstina je zatrazila od Ministarstva da
prebaci sredstva iz ekonomskih kategorija, kapitalnih investicija, robe,
usluga i subvencija i transfera, i da odobri dodatni budzet u kategoriji plata i
naknada, ali se to nije dogodilo.

Isplate jubilarnih plata i obroka nastale su kao rezultat kolektivhog ugovora,
Ciji rashodi nisu bili planirani u budzetu.

Uticaj IzvrSene isplate iz neadekvatnih kategorija rashoda uti€u na nepravilno
finansijsko izveStavanje, kao i na precenjivanje/potcenjivanje kategorija
rashoda.

Preporuka B1 Predsednik treba da obezbedi da se rashodi planiraju i nastaju prema

odgovarajué¢im ekonomskim kategorijama, u skladu sa raunovodstvenim
planom, kako bi se omogucilo njihovo fer izveStavanje u GFl.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne Slazu se).

Za vise detalja, pogledajte Dodatak I.

Pitanje B2 - Ne evidentiranje imovine u raéunovodstvenim evidencijama

Nalaz Prema €lanu 6 Uredbe br. 02/2013 “O upravljanju nefinansijskom imovinom
u budzetskim organizacijama®, kapitalna imovina mora biti registrovana u
ISUJFK, dok ne kapitalna imovina i zalihe moraju biti registrovane u
sistemu “e-imovina“. Takode, prema €lanu 11, navodi se da ¢e se nakon
zavrSetka procesa investiranja, ne finansijska kapitalna imovina klasifikovati
kao ne finansijska imovina u upotrebi. Amortizacija ¢e se takode
primenjivati od trenutka kada je imovina osposobljena za upotrebu.

Testiranje uzoraka je pokazalo da u Cetiri (4) slu€aja u iznosu 27,223€, ne
kapitalna imovina ispod 1,000€ nije registrovana u sistemu e-imovine, dok
u dva (2) slu€aja vredna 177,966€, kapitalna imovina nije registrovana u
ISUJFK. Takode, opstina nije otkrila ovu imovinu u aneksu GFl, §to je
rezultat ne registrovanja imovine u raunovodstvenom registru, $to dovodi
do potcenjivanja imovine za 205,189€.

Prema analizi raCunovodstvenog registra kapitalne imovine, primeéeno je
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Uticaj

Preporuka B2

da u okviru ekonomskog koda ,32500 Tekuce investicije* nisu zatvoreni
projekti koji su zavrSeni, gde su od 2006. do 2021. godine bili u iznosu od
3,377,774€, uprkos angazovanju sluzbenika za imovinu.

Identifikovani nedostaci su rezultat neuspeha unutradnjih kontrola u
procesu upravljanja kapitalnom i ne kapitalnom imovinom.

Nedostatak tacnih i potpunih evidencija prouzrokuje nedostatak informacija
za upravljanje u vezi sa imovinom kojom raspolaze opstina, prouzrokuje
precenjivanje/potcenjivanje imovine i rezultirace nepravilnim i nepotpunim
prikazivanjem informacija u GFI.

Predsednik treba da obezbedi da je sva opstinska imovina tacno
evidentirana u raCunovodstvenim evidencijama i u odgovarajuéim
kategorijama, u skladu sa zakonskim zahtevima.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje B3 - Slabosti u upravljanju subvencijama

Nalaz

Prema ¢lanu 23 stav 1 Uredbe MF-br.04/2017-o0 kriterijumima, standardima
i procedurama za javno finansiranje nevladinih organizacija (NVO),
Praéenje i izveStavanje o projektima i programima, za svaki zakljuceni
ugovor, pruzalac finansijske podrske imenuje odgovorno lice koje mora da
se brine o pracenju realizacije projekta. |zveStavanje obuhvata narativne i
finansijske izvestaje, a periodi izveStavanja bi¢e odredeni odredbama
ugovora sa korisnikom.

Tokom 2024. godine, opstina je dodelila subvencije za podrdku “NVO,
fudbalskim, dzudo i rukometnim sportskim klubovima“ u iznosu od 51,000€.
Ove aktivnosti se odnose na podrdku klubovima u raznim sportskim
takmicenjima.

Finansijska podrska za rukometne klubove u iznosu od 15,000€ i dzudo
klubove u iznosu od 16,000€. U ova dva (2) slu¢aja, opstina nije imenovala
sluzbenike odgovorne za pracenje sprovodenja projekata.

Korisnik finansijske podrske “NVO-Rukometni klub“ nije podneo finansijski i
narativni izvestaj za 2024. godinu, Fudbalski klub i Dzudo klub su podneli
finansijske i narativne izvestaje, ali izvestaji nisu u skladu sa zahtevima
utvrdenim relevantnom odlukom.

Do toga je doslo zbog neuspeha internih kontrola i nedostatka odgovornosti
za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa subvencijama za nevladine
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Uticaj

Preporuka B3

organizacije.

Ne imenovanje odgovornih lica koja bi trebalo da budu odgovorna za
pracenje sprovodenja projekata, kao i nedostavljanje narativnih i
finansijskih izveStaja za izveStajne periode, negativno utiCe i stvara
poteSkoce u pravilnom upravljanju subvencijama.

Predsednik treba da obezbedi da se prilikom pruzanja finansijske podrske
nevladinim organizacijama imenuju sluzbenici odgovorni za pracenje
sprovodenja projekata i da nevladine organizacije koje su korisnici podnose
finansijske i narativne izvestaje u skladu sa zakonskim zahtevima.
Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B4 - Neizvestavanje o napretku u sprovodenju uslova ugovora za iznajmljena

parking mesta
Nalaz

Zakon br. 06/L-092 o dodeli i razmeni nepokretne imovine opstine, ¢lan 14,
tacka 2, posebno predvida da predlog za dodelu nepokretne imovine
opstine mora da identifikuje katastarske podatke o imovini, njenu veliinu,
navede razloge, namenu, trajanje i oblik u kome se preporucuje postupak
dodele imovine na koriséenje. Prema Clanu sedam (7) Osnovnog ugovora
br. 046/22, ugovora br. 045/22 i ugovora br. 06/22, nadzor ugovora.
Direkcija za opSstinske poslove i javne sluzbe, Direkcija za imovinsko-
pravne poslove i Direkcija za budzet i finansije nadziru sprovodenje ovog
ugovora, sastavljaju izvestaj o napretku sprovodenja dinami¢kog plana kao
i sprovodenju ugovora u celini, preporucujuci Predsedniku preduzimanje
odgovarajuc¢ih mera u slu€aju neispunjavanja uslova ugovora.

Direkcija za opstinske poslove i javne usluge, Direkcija za imovinsko-
pravne poslove i Direkcija za budzet i finansije za 2024. godinu nisu
sastavile izvestaj o napretku sprovodenja dinamikog plana i sprovodenju
ugovora u celini.

Opstina je sprovela postupak javne aukcije za davanje na korid¢enje
opstinske imovine na kratak period od 10 godina. Predmet ugovora bio je
da opstina izda imovinu zakupcu u zakup radi kori§¢enja za aktivnosti
parkiranja automobila.

Dana 06.01.2022. godine, opstina je potpisala tri (3) ugovora sa razli¢itim
operaterima:

e Ugovor br. 046/22 za koris¢enje pet (5) mesta na razli€itim
lokacijama u gradu, broj parking mesta na koriSc¢enje je bio 215;
godisnja vrednost zakupnine 153,639€.

e Ugovor br. 045/22 u iznosu od 73,000€ za korid¢enje javnog
prostora povrSine 1,271 m2 sa ukupno 80 parking mesta, i

e Ugovor br. 064/22 u iznosu od 25.696€ povrsine 2,768 m2 sa
ukupno 32 parking mesta, uslovi placanja prema ugovoru predvideni
su u dve rate u toku godine, mart-septembar.

Iznos neplacenih obaveza zakupaca na dan 31.12.2024. godine iznosio je
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Uticaj

Preporuka B4

36,500€.

Do toga je doslo zbog neuspeha unutrasnjih kontrola i nedostatka
odgovornosti nadleZznog direktora za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi
sa upravljanjem ugovorima o zakupu javnih prostora.

Takvi nedostaci utiCu na blagovremeno ispunjavanje ugovornih obaveza
zakupaca, zastarevanje potrazivanja otezava ili Cak onemogucéava njihovu
naplatu.

Predsednik treba da obezbedi da su kontrole koje su na snazi funkcionalne,
u vezi sa nekretninama pod zakup, i da zahteva redovne isplate od strane
nadleznih odeljenja kako bi bio obavesten da zakupci ispunjavaju uslove
ugovora.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B5 - Nepostovanje koraka za obradu plaé¢anja u skladu sa Finansijskim pravilom

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Clan 22 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF — Tro$enje javnog novca,
definiSe korake za obradu pla¢anja, gde se prvo podnosi zahtev za
kupovinu, izdaje porudzbenica, roba se prima, a zatim ekonomski operater
podnosi fakturu na pla¢anije.

Tokom testiranja, utvrdili smo da je u dva (2) sluajeva, sa ukupnom
vrednosc¢u placanja od 20,815€, potroSni materijal za biohemijske analize
11,502€, nabavka uniformi i drugog tekstilnog materijala za GCM i njegove
jedinice 9,313€, porudzbenica izvrSena nakon prijema robe ili
usluga/radova i prijema fakture.

Do toga je doslo zbog neuspeha unutrasnjih kontrola i nedostatka
odgovornosti za sprovodenje zakonskih zahteva prilikom obrade slu€ajeva
isplata.

Ova pojava se dogodila kao rezultat neefikasnih kontrola, zbog cinjenice da
odgovorni sluzbenici nisu sprovodili zakonske procedure za troSenje javnog
novca..

Predsednik treba da obezbedi da se posStuju koraci utvrdeni u vazec¢im
pravilima u vezi sa izvrSenjem isplata, tako da se tokom procesa isplata
prvo angazuju sredstva, zatim se izda nalog za placanje, i na kraju se
rad/usluga prihvati i izvrSi isplata.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B6 - Kasnjenje u isplati faktura

Nalaz

Prema ¢lanu 39 Zakona o upravljanju javnim finansijama br. 03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, finansijski direktor budzZetske
organizacije je odgovoran za obezbedivanje da se svaka vazeca faktura i
zahtev za placanje za robu i usluge isporucene i/ili izvrSene radove za
budzetsku organizaciju plate u roku od 30 kalendarskih dana od prijema
fakture ili zahteva za isplatu.

U pet (5) slu€ajeva, fakture u ukupnom iznosu od 346,195€ prikazane u
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Uticaj

Preporuka B6

GFI predstavljaju fakture koje nisu pla¢ane duze od 30 dana, sa
zakasnjenjem od 30 do 202 dana.

Do toga je doslo zbog neadekvatnih kontrola u izvrSenju isplata i
upravljanju javnim ugovorima, nedostatka finansijskih sredstava, sredstva
koja je Trezor koristio za izvrSenje pladanja i sudskih odluka radi
ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz kolektivnih ugovora.

Kao rezultat kasnjenja u isplati faktura, opstina se moze suociti sa
dodatnim troSkovima kamata i kaznama za kasnjenja koja su prouzrokovale
trece strane.

Predsednik mora da obezbedi da se finansijske obaveze ispunjavaju na
vreme i u roku od 30 dana, uklju€ujuéi izradu detaljne analize budzeta kako
bi se izbegla kasnjenja u isplati faktura.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje Al - Nedostatak izvrSnog projekta

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Prema ¢lanu 19, stavu 17 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama,
izmedu ostalog, predvida da je ,Narucilac odgovoran za izradu izvrSnog
projekta, koji mora biti prilozen (takode u elektronskom obliku) uz Tehnicke
specifikacije, koje su deo tenderske dokumentacije. Nijednom naruciocu
nije dozvoljeno da izda tendersku dokumentaciju bez prilaganja detaljnog
opisa projekta.”

NaSe testiranje je rezultiralo da na jednom (1) kapitalnom projektu, nisu
pripremljeni izvrSni projekti, slu¢ajevi se odnose na projekte:

Projekti kao $to su ,Asfaltiranje puteva u selu Reka e Alates 770,904€",
opstina nije izradila izvrSne projekte, vec je pokrenula postupke javne
nabavke pripremaju¢i samo preliminarnog merenja i preliminarnog
proracuna.

Do toga je doSlo zbog nemarnosti jedinica koje su podnele zahtev, bez
prethodne izrade projekata za sprovodenje izvr§nih mera, kao i zbog
nedostatka efikasnog funkcionisanja kontrola u kancelariji za javne
nabavke, razvijajuci procedure bez ispunjavanja zakonskih zahteva.

Pokretanje postupka javne nabavke bez izvrSnog projekta mozZe dovesti do
loSe realizacije ugovora o radu i moze rezultirati nepredvidenim troSkovima
ili loSom vrednoSc¢u za utroSen novac.

Predsednik mora da obezbedi da funkcioniSe odgovarajuca kontrola preko
kancelarije za nabavke, kako bi se proverilo da li jedinice koje podnose
zahtev izraduju izvrSni projekat u skladu sa zakonskim zahtevima i
potrebama opstine, utvrdujuci standard kvaliteta rada ili snabdevanja.
Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B7 - Kasnjenja u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz

Prema ¢lanu 70.23 Pravila br. 001-2022 o javnim nabavkama, rukovodilac
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Uticaj

Preporuka B7

ugovora ¢e obezbediti da Ekonomski operater izvrSi ugovor u skladu sa
uslovima navedenim u ugovoru. U ugovorima zaklju¢enim izmedu opstine i
ekonomskih operatera definisani su rokovi za realizaciju ugovora.

U pet (5) slu€ajeva, utvrdili smo kasnjenja u realizaciji projekata, kao §to
sledi:

e Ugovor ,Asfaltiranje puta za zajednice u Blagaju, Zlapek, 2. deo” u
vrednosti od 180,786€ nije zavrSen prema dinamic¢kom planu od
150 dana.

e Ugovor ,lzgradnja objekta za privremeni smestaj (Hitna kuc¢a)*
vredan 355,355€ nije zavrSen prema dinami¢kom planu od 420
dana.

e Ugovor ,lzgradnja i asfaltiranje puteva u selima Novo Selo, Velika
Jablanica, Mala Jablanica i Radac” vredan 280,077€ nije zavrSen
prema dinami¢kom planu od 150 dana.

o Ugovor ,Otvaranje, izgradnja i rehabilitacija kanala za poplave od
Skole Dzemail Kada (Fura Husaj) do atmosferskog kanala Fidaniste
i Dulija“ vredan 249,240€ nije zavrSen prema dinami¢kom planu od
60 dana.

« Ugovor “Lot 1 Radovi na grejanju, ventilaciji i vodosnabdevanju —
Ponovno tenderisanje* vrednosti 150,444¢€ nije zavrSen prema
dinami¢kom planu od 60 dana.

Kasnjenja za ove ugovore kretala su se od 138 do 364 dana. Do trenutka
kada smo bili pod revizijom (mart 2025. godine), nijedan od ovih projekata
nije bio zavrsen.

Uzrok kaSnjenja bio je nedostatak raspoloZivih fondova za zavrSetak
ugovora prema dinamickom planu, sredstva odredenih projekata su
koriS¢ena za pla¢anje obaveza koje proizilaze iz kolektivhog ugovora, kao i
zbog nepravilnog sprovodenja kontrola kako bi se ekonomski operateri
drzali odgovornim za izvodenje radova u skladu sa rokom predvidenim
ugovorom.

Kas$njenja u zavrSetku projekata utiCu na povecanje ugovornih obaveza, Sto
moze imati budZetske implikacije na budzet za narednu godinu. Ovo takode
uti¢e na uc€inak i neuspeh u ostvarivanju postavljenih ciljeva Opstine.

Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti uz
rigorozan nadzor upravljanja ugovorima. Sprovodenje ugovora treba da se
vrSi u skladu sa dinamickim planom/rokom za izvodenje radova/nabavka.
Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje C1 - Sklapanje ugovornih obaveza bez dovoljnog budzeta i sredstava

Nalaz

Clan 12. stav 7. Zakona br. 08/L-260 o budZetskim raspodelama za Budzet
Republike Kosovo, za 2024. godinu, ograni¢enja obaveza i rashoda.
Potpisivanje ugovora za visegodisnje kapitalne projekte vrse opstinske
uprave samo u slu¢ajevima kada su takvi rashodi za ukupne troskove
projekta predvideni zakonom o budzetu za fiskalnu 2024. godinu i za
naredne dve (2) godine, Tabela 4.2 Finansiranje opstinskih kapitalnih
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Uticaj

Preporuka C1

investicija, planirano finansiranje projekata i izdvojeni iznos koji se mora
realizovati u roku od tri godine.

Tokom testiranja uzoraka, procenili smo da je ugovor o izgradnji novog
objekta Nau¢ne gimnazije Bedri Pejani - ponovno tendersko postupanje
potpisan 03.06.2024. godine u iznosu od 2,981,010€, dok su Zakonom o
budzetu za ovaj projekat izdvojena sredstva u iznosu od 1,533,399€ za tri
godine. Opétina je preuzela ugovorne obaveze u iznosu od 1,447,611€, a
da nije imala odobren budzet.

Ova pojava se dogodila kao rezultat nedostatka kontrole prilikom
pokretanja postupaka javnih nabavki bez budzeta koji je odobrila Skupstina
Kosova i bez dovoljnih sredstava.

Sklapanje obaveza bez dovoljnog planiranja budzeta i bez obezbedivanja
potrebnih sredstava, uti¢e na povecanje neplacenih obaveza, odnosno
budzZetske implikacije za teku¢u godinu, kao i optereéenje budzeta naredne
godine.

Predsednik treba da pojaca kontrole tokom procene projekata,
obezbedujuci da pre pokretanja postupaka javne nabavke za svaki kapitalni
projekat postoji odobren budzet i dovoljno sredstava za realizaciju
projekata.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A2 - Isplata nakon isteka ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema Ugovoru ,lzgradnja objekta za privremeni boravak (Dom za hitne
slu¢ajeve)” potpisanom 19.08.2022. godine, ¢lan 2.3, pla¢anja ¢e se vrsiti u
skladu sa opstim i posebnim uslovima ugovora, gde je projekat planiran za
2022. i 2023. godinu, prema posebnim uslovima ugovora, ¢lan 17.5, datum
zavrSetka radova je 31.12.2023. godine.

Uplata u iznosu od 72,484€ izvrSena 20.12.2024. za ,lzgradnju objekta za
priviemeni smestaj (Hitna kuc¢a)“ izvrSena je nakon isteka ugovora.

Razlog za isplatu nakon zaklju€enja ugovora bio je nedostatak raspoloZzivih
sredstava za zavrSetak ugovora kao rezultat nepravilnog planiranja projekta
i nekoliko problema sa eksproprijacijom imovine, postavljanje rokova za
zavrSetak ugovora bez odgovaraju¢e analize, kao i nedostatak
odgovornosti ekonomskih operatera u izvodenju radova u skladu sa rokom
predvidenim ugovorom.

Isplate nakon isteka ugovora i projekata utiCu na povecanje ugovornih
obaveza $to moze imati budzetske implikacije na budzet naredne godine.
To takode uti€e na u€inak i neuspeh u ostvarivanju postavljenih ciljeva
Opstine.

Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti uz
rigorozan nadzor upravljanja ugovorima. Isplate moraju biti izvrSene u
skladu sa rokovima navedenim u ugovoru.
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Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi ostvareni u 2024. godini iznosili su 5,192.419€. Oni se odnose na prihode od poreza na
imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, ekoloskih dozvola, administrativnih taksi, u¢es¢a,
prihoda od zakupnine itd. Pored sopstvenih prihoda, opstina je takode primila indirektne prihode
naplacene sa centralnog nivoa u iznosu od 1,120,446€ (saobracajne kazne 1,044,141€, sudski
prihodi 76,305€).

Pitanje A3 - Nedostaci u redovnom izvestavanju o koriséenju opstinske imovine

Nalaz Clan 22 stav 2 Zakona br. 06/L-092 o davanju na kori§¢enje nepokretne
imovine opstine, predvida da je “Predsednik opstine duzan da Skupstini
opstine, u svojim redovnim Sest (6) mesecnim izvestajima, podnese
poseban izvestaj o pracenju sprovodenja ugovora i ispunjenja svrhe dodele
nepokretne imovine na koriséenje, do poCetka sprovodenja i ostvarivanja
svrhe davanja imovine na koriScenje”.

Opstina je redovno pripremala Sest (6) mesecnih izvestaja, ali ovi izvestaji
nisu sadrzali informacije u vezi sa pracenjem sprovodenja ugovora vezanih
za davanje na korid¢enje opstinske imovine. Takode i u 2024. godini,
opstina je zakljucila Cetiri (4) nova ugovora o koris¢enju opstinske
nepokretne imovine i obnovila tri (3) druga ugovora, ali nije izvestila o
nameri davanja na koriséenje i njihovom nadzoru.

Uzrok koji je doveo do toga je nepostovanje zakonskih zahteva u vezi sa
izveStavanjem i nadzorom ugovora o koris¢enju nepokretne imovine
opStine.

Uticaj Nedostatak izveStavanja o pracenju ugovora za opstinsku imovinu datu na
koris¢enje ne samo da stvara pravnu nepostovanje vec i utiCe na punu
realizaciju prihoda.

Preporuka A3 Predsednik treba da obezbedi da redovni Sestomesecni (6) izvestaji sadrze
i posebne izvestaje o pracenju sprovodenja ugovora i ispunjenju svrhe
davanja na koriS¢enje nepokretne imovine na koriséenje.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.3.2 Plate i dnevnice

Konacni budzet za plate i dnevnice iznosio je 21,118,481€, od Cega je potroseno 21,108,803€ ili
100%. Broj zaposlenih odobren prema Zakonu o budzetu bio je 2,211, dok je na kraju godine
njihov broj bio 2,183 zaposlenih.

Pitanje A4 - Neuspeh u finalizaciji Uredbe o unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji i
klasifikaciji radnih mesta
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Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Prema ¢lanu 34. Uredbe (VRK) br. 06/2024 o klasifikaciji radnih mesta u
civilnoj sluzbi, institucije u okviru ove Uredbe su duzne da pripreme
klasifikaciju i grupisanje radnih mesta u skladu sa ovom Uredbom i
katalogom radnih mesta, najkasnije u roku od tri (3) meseca od stupanja na
shagu ove Uredbe.

Opstina jo$ nije finalizirala Uredbu o klasifikaciji radnih mesta i njenoj
primeni. Nacrt je u zavr$noj fazi za usvajanje od strane OUJS-a i isti ¢e biti
prosleden Skupstini na usvajanje.

To je rezultat neefikasnih unutradnjih kontrola, nedostatka odgovornosti
nadleznih opstinskih sluzbenika za sprovodenje zakonskih zahteva.

Kao rezultat nedostatka Uredbe o unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji i
klasifikaciji radnih mesta, cilj stvaranja jedinstvenog sistema plata u Opstini
koji obuhvata nacela i pravila za odredivanje zarada kao i uspostavljanje
sistema zarada-plata i naknada na zaradu nije postignut.

Predsednik treba da obezbedi da se u Sto kraéem roku preduzmu mere
kako bi se uredba podnela Skupstini opstine na usvajanje.
Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.3.3 Kapitalne investicije

Konacni budzet za kapitalne investicije iznosio je 14,534,056€, od Cega je potroSeno 13,881,847€
ili 95,5%. Odnose se na: izgradnju lokalnih puteva, obrazovnih objekata, odrzavanje investicija,
vodosnabdevanje, kanalizaciju, opremu itd..

Pitanje B8 - Slabost u upravljanju ugovorima putem elektronske platforme e-nabavke

Nalaz

Prema ¢lanu 20.24 tacka (f) Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama,
predvida se da rukovodioci ugovora “Obezbediti da svi registri o upravljanju
ugovorima pripremaju, odrzavaju i arhiviraju u modulu za upravljanje
ugovorima u elektronskom sistemu javnih nabavki®.

Iz sprovedenih testova je utvrdeno da u Cetiri (4) slu€aja upravljanje
ugovorima i evaluacija ucinka izvodaca radova nisu odrzavani i arhivirani
putem elektronskog sistema javnih nabavki (e-nabavke), kao §to su:

e LOT 8 - Izgradnja i asfaltiranje puteva u selu Brestovik u iznosu od
407,000¢€;

e LOT 7 - Izgradnja i asfaltiranje puteva u selima; Loxhe, Dardania 3,
Graboc, Raushiq i Lubenic u iznosu od 445,423€;

e LOT 1 - Radovi na grejanju, ventilaciji i vodosnabdevanju Ponovno
tenderisanje u iznosu od 250,444¢€;

e Izgradnja teretane u Zahac, PONOVNO TENDERISANJE, u
vrednosti od 855,855€.

Do toga je doslo kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola u procesu
upravljanja ugovorima putem elektronske platforme za e-nabavke.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka B8

Ne vodenje i ne arhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moze
dovesti do nepravilnog upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
mogucnosti rukovodstvu ili ovladéenim korisnicima da dobiju informacije u
realnom vremenu u vezi sa napretkom i upravljanjem ucinkom ugovora.

Predsednik treba da obezbedi od svih menadZera ugovora da se
upravljanje ugovorima vodi i arhivira u elektronskom sistemu javnih
nabavki.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.3.4 Potrazivanja

Opstina je u GFI za 2024. godinu obelodanila radune potrazivanja u iznosu od 18,265,816€. Ova
vrednost se sastoji od raCuna potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu od
18,144,047€, poreza na zakupninu u iznosu od 48,358€ i ostalo u iznosu od 73,411€.

Pitanje C2 - Poveéanje ra¢una potrazivanja po oshovu poreza na imovinu

Nalaz

Uticaj

Preporuka C2

Clan 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu propisuje da
“Opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni organi za sprovodenje zakona
imaju ovlas¢enja i nadleznosti da naplacuju neplacene poreske obaveze
koje prelaze iznos od deset (10)€".

Zakon br. 08/L-244 o izmenama i dopunama Zakona br. 06/L-055 o porezu
na nepokretnu imovinu, ¢lan 6. propisuje da se za poresku godinu 2024. i
naredne poreske godine poreska obaveza za nerezidentna lica moze platiti
u jednoj rati, najkasnije do 30. septembra odgovarajuce poreske godine.
Finansijska uredba br. 03/2010 o prihodima propisuje zahteve i postupke
za registraciju, izmirenje i prikupljanju sopstvenih prihoda.

U poredenju sa prethodnom godinom, raCuni potrazivanja u 2024. godini su
se povecala za 1,268,074€ ili oko 8%.

Povecanje racuna potrazivanja je rezultat nedostatka dovoljnih unutradnjih
kontrola, nedostatka neophodnih i dovoljnih radnji za naplatu racuna
potrazivanja.

Ne ostvarivanje planiranih prihoda povecava rizik od neuspeha projekata
planiranih iz sopstvenih sredstava. Zastarelost potrazivanja oteZzava ili €ak
onemogucava njihovu naplatu.

Predsednik treba da obezbedi jatanje unutradnje kontrole za upravljanje
potrazZivanjima, kao i povecanje efikasnosti njihove naplate. Takode,
analizirati uzroke povecanja potrazivanja i izrade strategije za njihovu
naplatu, uklju€ujuéi preduzimanje potrebnih pravnih radnji za naplatu.
Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji budzeta
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U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, rashodi
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledece

tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budzetskih sredstava (u €)

Izvori fondova 37,457,026 43,223,814 42,469,616 40,240,828 28,763,576
Vladini grantovi — budzet 32,092,009 34,895,564 34,850,160 32,105,989 23,455,986
E;’Li’;\'f;’: putem 0 0 0 0 251,913
Preneseno od prosle godine 0 1,599,327 1,406,774 3,204,030 1,581,174
Sopstveni prihodi 5,365,017 5,365,017 5,082,091 4,638,510 3,194,746
Lokalne donacije 0 65,881 40,409 73,212 0
Spoljne donacije 0 1,298,024 1,090,182 219,087 279,758
Konacni budzet je bio veéi od poCetnog budzeta za 5,766,788€. Ovo povecéanje je rezultat
vladinog granta u iznosu od 2,803,555€, prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine od
1,599,327€ i donacija od 1,363,906€.

Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama su data u nastavku:

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

ij:g%isiﬁ?iﬁ‘égg’ﬁjama 37,457,026 43,223.814| 42,469,616| 40,240,828 28,763,576
Plate i dnevnice 18,267,655 21,118,481|  21,108,803| 19,291,105| 14,500,277
Roba i usluga 5,135,500 5,472,375 5,395,811 4,488,837 4,041,842
Komunalije 947,600 968,653 967,275 909,564 752,993
Subvencije i transferi 1,080,000 1,130,247 1,115,880 958,326 570,394
Kapitalne investicije 12,026,271| 14,534,057| 13.881,847| 14,592,995 8,898,071

Konacni budzet za plate i dnevnice je povec¢an za 2,850,827€. Povecanije je rezultat odluka Vlade
Kosova o povecanju zarada-plata u iznosu od 2,803,550€ i donacija od 47,277€. Konac¢ni budzet
za robe i usluge povecan je za 336,875€ od ovog iznosa: 28,699€ povecanja od prenosa
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nepotrosenih sopstvenih prihoda iz 2023. godine i 308,176€ povecéanja od donacija.

Konacni budzet za komunalije u poredenju sa pocetnim budzetom povecan je za 21,053€ od
sopstvenih prihoda prenetih iz 2023. godine.

Konacni budzet za subvencije povecan je za 50,247€ od ovog iznosa: 5,321€ povecanja od
prenosa nepotroSenih sopstvenih prihoda iz 2023. godine i 44,926€ povecanja od donacija.
Konacni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je za
2,507,786€ od ovog iznosa: 1,544,25€ povecanja od prenosa nepotroSenih sopstvenih prihoda iz
2023. godine i 963,532€ povecanja od donacija. Rashodi iz ove kategorije, izmedu ostalog,
odnose se na pla¢anja izvrSena za kapitalne projekte kao §to su izgradnja lokalnih puteva,
regulisanje sistema vodosnabdevanja i kanalizacije, izgradnja objekata i sportskih terena. Vredi
napomenuti da je Trezor iz ove kategorije, prema izvrSnim/sudskim odlukama, isplatio 1,708,393€
za obroke, obrazovne kvalifikacije i obaveze koje proizilaze iz kolektivhog ugovora.

I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen

Planirani sopstveni prihodi za 2024. godinu iznosili su 5,365,017€, dok je ostvareno 5,192,419€.
Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, ekoloskih
dozvola, administrativnih taksa, u¢eSca, prihoda od zakupnine itd.

Prihodi koje prikupljaju institucije na centralnom nivou, a koji se raspodeljuju op&tinama za 2024.
godinu, su saobracajne kazne u iznosu od 1,044,142€ i sudske kazne u iznosu od 76,305€ (ovi
prihodi nisu uklju€eni u plan opstinskog budzeta).

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konacni Prijemi Prijemi Prijemi
Opis budzet budzet 2024 2023 2022
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Ukupni prihodi 5,365,017 5,365,017 5,192,419 5,326,833 4,753,464
Poreski prihodi 3,255,558 3,255,558 2,208,683 2,761,006 2,354,504
Neporeski prihodi 2,109,459 2,109,459 2,983,736 2,565,827 2,398,960

4 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izvestaj za GFl iz 2023. godine rezultirao je sa 12 preporuka. Opstina je pripremila
Akcioni plan koji predstavlja kako ¢e sprovesti date preporuke. Do kraja naSe revizije iz 2024.
godine, dve (2) preporuke su sprovedene, osam (8) preporuka jo$ uvek nije obradeno, a dve (2)
preporuke su delimi¢no sprovedene, kao $to je prikazano na grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis

preporuka i na€ina na koji su one obracene, videti Tabelu preporuka br. 4.

Grafikon 2. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

3 —

2 —

) I

0 . . . ' . '

Osnova za Osnova za Subvencije Kapitalne Hapitalna i Potragivanjs Nezmirene
miSljznje zakljucak i transferi investicije nekapitaina obavers
imovina
I Dclimicno sproveden Mijepocelaprimena M Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik mora da obezbedi da se Nisu preduzete
misljenje preduzmu sve neophodne radnje kako bi |potrebne radnje
se rashodi planirali u odgovarajuc¢im
alokacijama budZzeta ili da se sredstva
preraspodele, kao i da se placanje i
evidentiranje troSkova vrsi prema
odgovaraju¢im ekonomskim kodovima
definisanim ra¢unovodstvenim planom.

Implementacija nije
pocela

2. Osnova za Predsednik da osigura da uspostavljene
zakljuéak kontrole funkcioni$u, da se ugovori

Implementacija nije
pocela
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potpisuju pre pocetka perioda zakupa u
kojima se navodi rok pla¢anja, vremenski
period toka ugovornih obaveza, kao i da
pocinje da se sprovodi potpisivanjem
ugovora, a predlogom za stavljanje u
upotrebu nepokretnosti mora se unapred
odrediti povrSina imovine koja se daje u
zakup.

Osnova za
zakljucak

Predsednik mora da obezbedi da se
postuju koraci definisani pravilima koja su
na snazi u vezi sa realizacijom placanja,
tako da se tokom procesa placanja prvo
zalazu sredstva, zatim izdaje nalog za
kupovinu i na kraju posao/usluga bude
prihvaéen i izvrSen.

Implementacija nije
pocela

Osnova za
zakljucak

Predsednik mora pojacati kontrole tokom
evaluacije projekata, osiguravajuci da
prije pokretanja postupka nabavke za
svaki kapitalni projekat ima dovoljno
sredstava za realizaciju projekata.

Implementacija nije
pocela

Osnova za
zakljuc¢ak

Predsednik mora osigurati da se
preduzmu potrebne radnje kako bi se
odobreni projekti realizovali prema planu.
Ukoliko postoji potreba za preraspodelom
projektnih sredstava, to treba uraditi kroz
procedure definisane preraspodelom u
skladu sa Zakonom o budzetskim
preraspodelama.

Preduzete su
mere, od sedam
(7) slucajeva
prosle godine,
ove godine
imamo samo
jedan (1) slucaj.

Delimi¢no
sprovedeno

Osnova za
zakljuc¢ak

Predsednik mora osigurati da se izvrSi
verifikacija 20% nekretnina tako da se
eventualne promjene imovine integridu u
bazu podataka kako bi se odrazila
ispravna poreska obaveza.

Preduzete su
mere. Zakonski
zahtevi su
ispunjeni.

Sprovedena

Subvencije i
transferi

Predsednik treba da preduzme mere za
stvaranje odgovarajuc¢ih mehanizama koji
¢e obezbediti da odgovorni sluzbenici
vode rac¢una o pracenju realizacije
projekata. Prakti¢no, da osigura da NVO
koje primaju subvencije podnose
finansijske i narativne izvestaje.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela

Kapitalne
investicije

Predsednik mora osigurati uspostavljanje
kontrole u ovoj oblasti uz rigorozni nadzor
u upravljanju ugovorima. Realizaciju
ugovora vrsiti u skladu sa dinamickim
planom/rokom za izvodenje
radova/nabavke i za neopravdana
kasnjenja primeniti mere/kazne
predvidene ugovorom.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da razmotri razloge za
nekoriS¢enje sistema e-nabavki i da
preduzme dodatne mere kontrole ili druge
potrebe, kako bi obezbedio da se
upravljanje ugovorima odrzava i arhivira u
elektronskom sistemu javnih nabavki.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela

10.

Imovina

Predsednik treba da obezbedi da je sva
imovina opstine pravilno registrovana u
relevantnim registrima opstinske imovine,

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela
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u skladu sa zahtevima Uredbe 02/2013
za upravljanje nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama. Takode,
trebalo bi da obezbedi izradu internog
pravilnika za upravljanje nefinansijskom
imovinom, koji treba da ukljuci jasna
pravila i procedure za identifikaciju,
dokumentovanje, zadrzavanje, otudenje i
izvestavanje o nefinansijskoj imovini..

finansijske obaveze budu ispunjene na
vreme iu roku od 30 dana, ukljucujuci
izradu detaljne analize budzeta kako bi se
izbegla kasnjenja u plac¢anju racuna.

11. |Potrazivanja Predsednik treba da obezbedi efikasne |Preduzete su Delimi¢no
kontrole u prikupljanju i naplati prinoda.  |delimi¢ne radnje. [sprovedeno
Mere predvidene ugovorom/raskidom
ugovora moraju se primeniti kako bi se
podigla svest i povecala odgovornost
zakupaca/duznika prema opstini.
12. [Neizmirene Predsednik treba da pobolj$a upravljanje [Nisu preduzete [Implementacija nije
obaveze sredstvima kako bi osigurao da potrebne radnje |pocela

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluéaju nedoslednosti prevladava verzija na
albanskom jeziku.

Vlora Spanca, Generalna Revizorka
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Blerim Kabashi, Direktor revizije

Fanol Hodolli, Voda tima

Agim Sogojeva, Clan tima

Shefkije Beka, Clan tima

Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a u vezi
sa revizorskim izvestajem

Pitanje

Komentar BO-a

Glediste NKR -a

Neadekvatna klasifikacija
rashoda

Ne slazem se sa pitanjem B1 — Neadekvatna
klasifikacija rashoda, jer je opstina Pec¢,
preko Skupstine opStine, donela dve odluke
0 prenosu sredstava u ekonomske kategorije
plata i nadnica, u skladu sa Zakonom br.
08/L-260 o budzetskim raspodelama za
budzet Republike Kosovo za 2024. godinu,
¢lan 15, stav 7

Opétina je u svom komentaru samo navela
obrazlozenja bez pruzanja ikakvih dokaza
koji bi uticali na promenu nalaza. Stoga,
nalaz i preporuka ostaju nepromenjeni.
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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVO T TN

REPUBLIC OF KOSOVO
KOMUNA E PEJES / OPSTINA PEC / MUNICIPALITY OF
PEJA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ Komunés sé Pejés, pér vitin 2024 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o Nuk pajtohem me Géshtien B1 — Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve, sepse Komuna e
Pejés pérmes Kuvendit Komunal ka marré dy vendime pér transferimin e mjeteve né
kategorité ekonomike Paga dhe Meditja, sipas Ligjit Nr. 08/L-260 mbi Ndarjet Buxhetore
pér Buxhetin ¢ Republikés s& Kosovés pér Vitin 2024, Neni 15, Paragrafi 7.

o Tek géshtjet e tjera pajtohemi.

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

e *IRLPLBLIKA E KON 11 FUBLIKA KOSOVO

\ JRUPLBIE
[\

\ KOMUNAE OFSTINA PEC
I \ / -

Y/ ZVRAEKRYETAI (D PREDSEDNIKA  \o=/ |
P
hlUr._ijéSl__ Ar. fag/Br. str jL_Ez;l_
, N
( oG(?2
Data/ Dnlum,at”_%

; PEJE/ PEC

—
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima? treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima, na
oshovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju
0 uskladenosti sa nadleznim organima®, sto rezultira zaklju¢ckom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izve&tajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) mogucée pretpostavljenom u sluc¢aju ograni¢enja
delokruga.

Pogre$no prikazivanje je razlika izmedu prijavljienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i kolicine, Kklasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresSne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogreSnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premaSuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zakljuc¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvesStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuc¢i da, na
osnovu prikupljienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor
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treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti.

- Kvalifikovane,

- Protivne, il

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogredna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premaSuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogresSna
prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize
znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ogranic¢enje
obima koje ne mozZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinac¢na ili agregat,
Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c¢) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresSno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se ukljuc¢i odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da
to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala
Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza
misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.

Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima — poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre prakse u
javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju
3 Kolektivno se naziva postovanje vlasti
4 Pitanje A i Preporuka A — znaci nova pitanja i preporuke.

Pitanje B i Preporuka B — oznac¢avaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C — oznacavaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

5 Konacni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija
¢ Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode uklju€uju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




