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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Opstine Orahovac za godinu koja se zavrSava
31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogué¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Ne-modifikovano miSljenje u finansijskim izveStajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Orahovac (00), koji sadrZe
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budZeta i beleSke
objasSnjenja o finansijskim izveStajima, ukljuéuju¢i rezime znacajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izvestaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski lzveStaji OpStine Orahovac, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Radunovodstva za Javni Sektor, prema raéunovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su procesi i pratece transakcije u skladu sa definisanim
revizorskim kriterjumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt
revizije u kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanog u sekciju Osnova za Zakljuéak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta OpsStine Orahovac bile su,
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriSéenja
finansijskih izvora.
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Osnova za Zakljugak

Al U tri (3) sluéaja, bilo je neispunjavanje kriterijuma prema zahtevima obrazca za
prijavljivanje; i

Bl U sedam (7) slugajeva u iznosu od 235,731€ fakture su imale kasnjenja u pla¢anju
faktura od 19 do 516 dana, nakon dozvoljenog roka za plaé¢anje od 30 dana.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢enje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravijackih za godisnje finansijske
izveStaje

Predsednik opsStine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih
izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji
proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa
dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
BudZetskih Organizacija.

Predsednik je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog izveStavanja
Opstine Orahovac.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

MenadZment Opstine Orahovac je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih resursa
Opstine Orahovac u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti
i svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
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revizorski izveStaj koji ukljuéuje nasSe misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedinaéno ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvesStaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Orahovac sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske
regulative koja su primenljiva u kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava, koja se
odnose na subjekat revizije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogreSnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za naSe miSljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih
kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Opstine Orahovac.

e Procenimo prikladnost koristenih  radunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izveStaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.
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lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizile i vaznim nalazima revizije, ukljuduju¢i sve znacajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢ujué¢i internu
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za va$ pregled u vidu nalaza i preporuka.
Tokom revizije primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢ujuéi internu
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za va$ pregled u vidu nalaza i preporuka. Sto
se tite pitanja uskladenosti, trebalo bi pobolj$ati proces blagovremenog placanja faktura i
jatanje kontrola u procesu subvencionisanja. Takode, Sto se ti¢e drugih pitanja, treba
poboljSati proces upravljanja kapitalnim projektima u smislu realizacije blagovremenih
radova, upravljanja imovinom i upravljanja potrazivanjima.

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu ispravku finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izveStajima, ukljuéuju¢i obelodanjivanja u vidu napomena sa
objasnjenjima, i da poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i
uskladenosti sa organima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Praticemo
(Razmotri¢cemo) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa Sest (6) preporuka, od kojih su eetiri (4) nove preporuke i
dve (2) ponovljene.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na zakljuéak o uskladenosti

Pitanje Al - Neispunjavanje kriterijuma prema zahtevima u obrascu za prijavljivanje

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Priru¢nik za primenu Uredbe MF-br. 04/2017 o kriterijumima,
standardima i procedurama javnog finansiranja NVO-ova, tatka 3.4
predvida obavezne obrasce za prijavljivanje, koji treba da se
primjenjuju u svakom sluéaju javnog poziva, izmedu ostalog i
Obrazac prijave programa ili projekta (Obrazac F9), pruZa detaljne
informacije o podnosiocu prijave (aplikantu) i informacije o sadrZaju
projekta/programa, uklju¢uju¢i finansijsko sitanje, ljudske resurse,
partnerstva, iskustvo i sliéne podatke.

U tri (3) slu¢aja subvencionisanja NVO-ova, obrazac (F9) nije bio
potpun, jer su sadrZaju projekta/programa nedostajale detaljne
informacije o ljudskim resursima, partnerstvima, iskustvu i sli¢nim
podacima, kao $to je propisano relevantnim priru¢nikom/uredbom o
subvencionisanju NVO-ova. Detalji ovih slugajeva su: NVO FK
,Rahoveci“ koja je dobila subvencije u iznosu od 30,000€, u ime
projekta za osnaZivanje sporta/fudbala; NVO FK ,Anadrini® koja je
dobila subvencije u iznosu od 9,000€ u ime sporta/fudbala; i NVO
LArt studio® koja jedobila subvencije u iznosu od 6,000€, u ime
projekta za organizovanje medunarodnog simpozijuma umetnosti.

To se desilo zbog nedostatka internih kontrola za sprovodenje
zahteva priru¢nika/uredbe u slu¢aju subvencionisanja.

Dodeljivanje subvencija u nedostatku potpunih informacija o
programu projekta rezultiralo  je neposStovanjem zahteva
priru¢nika/propisa i time se poveéava rizik da se sredstva ne
efektivno koriste i da se n postigne svrha subvencionisanja.

Predsednik treba da obezbedi jacanje internih kontrola u vezi sa
sprovodenjem zahteva relevantnog priru¢nika/propisa, u slugaju
subvencionisanja NVO-ova.

Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B1 - KasSnjenje u plaé¢anju faktura

Nalaz

Clan 39.1 ZUJFO-a propisuje da je GFS budZetske organizacije
odgovoran da obezbedi da se svaka vaZe¢a faktura i zahtev za
placanje za snabdevane robe i usluge i/ili radove izvedene za
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budZetsku organizaciju plate u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema fakture ili zahteva za pla¢anje od strane
relevantne budZetske organizacije.

U sedam. (7) slu¢ajeva, fakture u ukupnom iznosu od 235,731€
nisu plaéene u zakonski propisanom roku. Kasnjenja u izvrSenju
plaéanja su od 19 do 516 dana, nakon dozvoljenog roka pla¢anja

od 30 dana.
To se desilo zbog nedostatka sredstava i manjkavosti u upravljanju
obavezama.

Uticaj Prekoracenje zakonskog roka za plac¢anje faktura moZe ugciniti opstinu

podloznom tuzbama od strane privrednih operatera, uzrokujuéi
dodatne sudske/izvrne troSkove ili obaveze za narednu godinu.

Preporuka Bl Predsednik mora obezbediti dovoljno sredstava kako bi sve
prihva¢ene fakture bile pla¢ene u roku od 30 dana nakon prijema.

Odgovor Menad?menta Entiteta ( SlaZu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Kapitalna ulaganja

Kona¢ni budzet za kapitalne investicije iznosio je 7,164,117€, od ¢ega je u 2024. godini
potroSeno 6,992,331€. One se odnose na izgradnju lokalnih puteva, odrZavanje reka,
obrazovnih objekata, druge opreme itd.

Pitanje A2 - Nedostatak potpunih informacija o upravljanju ugovorima

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema ¢lanu 70.2 Uredbe br.001/2022 o javnoj nabavci: ,Procena
u¢inka izvodaca ce se vrSiti: i) u sistemu elektronske nabavke kroz
modul za procenu uéinka izvodaca; ii) od strane menadZera ugovora
i neposrednog nadzornikaa menadZera ugovora, i iii) u skladu sa
priru¢nicima za kori$éenje modula za procenu uginka izvodac¢a®“. Dalje,
prema ¢lanu 70.24: ,MenadZer ugovora da obezbedi da se svi
regisatri o upravljanju ugovorima pripremaju, ¢uvaju i arhiviraju u
modulu za upravljanje ugovorom u sistemu elektronske nabavke®.

U osam (8) ugovora, menadZeri ugovora/projekata nisu vodili i
arhivirali sa potpunim informacijama upravljanje ugovorom i procenu
ué¢inka izvoda¢a u odgovaraju¢em modulu u elektronskom sistemu
javnih nabavki.

To se dogodilo kao rezultat neodgovornog obavljanja posla od
strane menadZera ugovora i njihovih neposrednih nadgledanja.

Potpuni nedostatak podataka o upravljanju ugovorima putem sistema
javnih  nabavki moZe uticati na neadekvatno i transparentno
upravljanje ugovorima i ne pruza dovoljno moguénosti rukovodstvu
da blagovremeno dobije informacije o napretku i izvrSenju ugovora.

Predsednik se stara o tome da menadZeri ugovora vode potpunu
evidenciju o upravljanju ugovorima u relevantnom modulu u sistemu
javnih nabavki i proceni u¢inka u skladu sa relevantnim pravilima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B2 - KaSnjenje u realizaciji projekata

Nalaz

Prema ¢lanu 70.23 Uredbe br. 001-2022 o javnoj nabavci, menadZer
ugovora ¢ée osigurati da Ekonomski operater izvrSi ugovor u skladu
sa zahtevima i uslovima navedenim u ugovoru. U ugovorima
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Uticaj

Preporuka B2

zakljuéenim izmedu opstine i ekonomskih operatera utvrdeni su
rokovi za realizaciju ugovora.

U pet. (5) sluéajeva evidentirali smo kasnjenja u realizaciji projekata,
kako sledi:

o Ugovor za projekat ,Regulisanje ree¢nih. korita“ u iznosu od
815,988€, potpisan dana 02.09.2020. godine, imao je
kaSnjenja u zavrSetku radova. Prema uslovima ugovora,
dinamic¢ki plan realizacije ovog projekta bio je do 02.09.2022.
godine, dok projekat jo$ nije finalizovan;

e Ugovor za projekat ,lzgradnja poljoprivrednih skladista® u
vrednosti od 424,397 €, potpisan 13.10.2022. godine, imao je
kaSnjenja u zavrSetku radova. Prema uslovima ugovora,
dinami¢ki plan realizacije ovog projekta bio je do 01.02.2024.
godine, ali ovaj projekat joS nije finalizovan;

e Ugovor za projekat ,Premestanje transformatorske mreze na
centralni trg® u vrednostiod67,412€, zaklju¢en je23.10.2023.
godine, imao je kaSnjenja u zavrSetku radova. Prema
uslovimaugovora, dinamicki plan realizacije ovog projekta. bio
je 23.11.2023. godine, a radovi su izvedeni prema tehni¢ckom
izveStaju radova dana 23.02.2024. godine;

o Ugovor za projekat “ lzgradnja aneksa u osnovnoj $koli 4
déshmoret (4 mueenika)u Ratkovcu” nu vrednosti 899,991€
potpisan dana 10.11.2022. godine, imao je kasnjenja u
zavrSetku radova. Prema uslovima ugovora, dinamicki plan
realizacije ovog projekta bio je do 10.03.2024. godine, dok
projekat jo$ nije bio finalizovan; i

e Ugovor za projekat ,lzgradnja infrastrukture za festival grozda
u Brnjagi“ u vrednosti od 156,605€, potpisan dana 08.07.2022.
godine, imao je kasnjenja u zavrSetku radova. Prema uslovima
ugovora, dinamic¢ki plan realizacije ovog projekta bio je do
08.02.2023. godine, dok je projekat finalizovan do 17.07.2024.
godine.

Kasnjenja u realizaciji projekata nastala su kao rezultat loSeg
planiranja i  neispunjavanja uslova za realizaciju  projekta
prezakljuéenja ugovora, kao i zbog nedostatka sredstava za njihov
zavrSetak po predvidenoj dinamici.

Kasnjenja u realizaciji projekta uti¢u na neostvarivanje ciljeva opStine,
kao i nemoguénost koriSéenja ovih projekata koji su u sluzbi gradana
opstine.

Predsednik treba da obezbedi da se pre pokretanja projekata za rad
ispune uslovi za realizaciju projekata, kako u tehni¢kom, tako i u
finansijskom smislu, kroz pravilnu izradu projekata i obezbedivanje
dovoljnog budZeta kako bi se radovi realizovali prema planu.
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Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZu se)

OpsSirnije Vidi Aneks 1
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2.2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost predstavljena u GFl-u kapitalnih sredstava iznosi 149,257,596€, ne-kapitalnih
sredstava iznosi 297,477€, kao i zaliha 113,733€.

Pitanje A3 - Nezatvaranje tekucih investicija kao i njihovo uknjiZenje kao sredstva u

upotrebi
Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Uredbom 02/2013 o upravljanju imovinom budZetskih organizacija
utvrduje se nacin  registrovanja, vodenja registara imovine,
amortizacije, procesa popisa, takode prema ¢lanu 11, navodi se da
¢e se nakon zavrSetka investicionog procesa nefinansijska kapitalna
imovina klasifikovati kao nefinansijska imovina u upotrebi. Od
trenutka osposobljavanja imovine za koriSéenje, primenjivace se i
amortizacija.

Tokom testiranja imovine, primetili smo da je u 12 slu¢ajeva imovine
registrovane kao ,Tekuce investicije”, pet njih je u upotrebi i tehnigki
su prihvaéene, dok je sedam u upotrebi, ali nisu tehni¢ki prihvaéene.
Ova imovina se pojavlja u registru kao tekué¢a ulaganja, iako se ista
koristi od opStinea i treba da bude registrovana kao imovina u
upotrebi i za njih obra¢unati amortizaciju.

To se desilo zbog nefunkcionisanja internih kontrola u upravljanju
nefinansijskom imovinom tokom godina.

Nedostatak tehni¢ckog prijema za gotova sredstva koja opstina koristi
uti¢e na neizvesnost njihovog statusa, uzrokujuéi njihovu nepravednu
procenu i neta¢no izvjestavanje.

Predsednik treba da ojaéa interne kontrole u upravljanju
nefinansijskim sredstvima, obezbeduju¢i tehni¢ki prijem zavrSenih
projekata i njihovo registrovanje kao imovina u upotrebi kako bi se o
njoj izveStavalo pravedno i ta¢no.

Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1
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2.2.3 Potrazivanja

Ra¢uni potrazivanja predstavljeni u GFi-u za 2024. godinu ukupno iznose 2,653,115€.
Vrednost potrazivanja uglavnom se sastoji od poreza na imovinu, takse za biznise,
zakupnine od koriS¢enja opStinskih imovina i ostalo.

Pitanje A4 - Neefikasno upravljanje raéunima potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Prema ¢lanu 27.1. ako poreski obveznik ili duznik nije u potpunosti
platio porez i novéanu kaznu ako ima takve, odnosno neplaéene
poreske obaveze, u skladu sa propisanim rokovima, opstina donosi
kona¢no pisano obavestenje u roku od deset (10) radnih dana
nakon poslednjeg dana za pla¢anje, zahtevajuc¢i potpuno placanje
nepla¢enih poreskih obaveza, najkasnije u roku od deset (10)
kalendarskih dana nakon dana kada se smatra da je duznik primio
konaéno obaveStenje.

Takode prema Zakonu Br.03/L-049 o finansijama lokalne
samouprave, opstine su odgovorne za prikupljanje sopstvenih prihoda
i treba da imaju adekvatne sisteme za obezbedivanje registrovanja,
pracenja i ubiranja svih opStinskih prihoda.

U finansijskim izveStajima obelodanjena su raduni potrazivanja u
iznosu od 2,653,115€. Vec¢ina ovih ra¢una pripada porezu na imovinu,
u vrednosti od 2,253,324€ (oko 85%), opStinskom porezu za
obavljanje delatnosti u vrednosti od 382,630€ (oko 14%) i zakupnini
za koris¢enje opstinske imovine u vrednosti od 17,161€ (oko 1%).

U Sesnaest (16) slu¢ajeva u iznosu od 111,039€, raduna potraZivanja
od poreza na imovinu i u tri (3) sluéaja u iznosu od 11,809€, racuna
potrazivanja od poreza za obavljanje delatnosti, opstina nije
preduzela pravne radnje preko izvrSitelja za prikupljanje ovog duga,
iako je prekorac¢en rok utvrden u ugovoru i rok u spisima opomene
za dug.

To se desilo zbog nedovoljnih zakonskih kontrola i radnji u ubiranju
prihoda prema rokovima.

Neblagovremeno ubiranje prihoda negativno utice na nivo budZeta,
jer stvara nedostatak prikupljenih sredstava, ometajuci finansiranje i
realizaciju opstinskih projekata. Takode, to dovodi do zastarelosti
ovih raguna, ¢ineci njihovo prikupljanje nemogucim.

Predsednik treba da obezbedi jacanje kontrolnih mehanizama u
prikupljanju dugova od poreskih obveznika, koristeé¢i sva raspoloziva
sredstva, ne isklju¢ujuci i pravne radnje u cilju povecanja efikasnosti
u prikupljanju prihoda na vreme.
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Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZu se)

OpsSirnije Vidi Aneks 1

3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZetak informacija o izvorima budZetskih sredstava, utrosku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obi Pocetni Zavrdni 2024 2023 2022
P1s budzet budzet® TroZkovi Trogkovi Trogkovi
Izvori fondova 19,804,786 22,811,424| 22,638,724| 20,385,685 15,648,597
Grant Vlade - BudZet 18,189,882 19,532,769 19,509,565| 17,536,263| 13,217,112
Finanvgiranje putem 0 0 0 0 102,049
zaduzivanja
Prenete iz prethodne 0 654,101 586,483 482,531 534,009
godine
Sopstveni prihodi 1,614,904 1,614,904 1,599,242 1,423,641 1,167,754
Unutrasnje donacije 0 634 0 0 9,973
Spoljne donacije 0 1,009,017 943,433 943,249 617,701

Konaéni budZet je ve¢i od poletnog budzeta za 3,006,638€, kao rezultat poveéanja iz
vladinog granta za 1,342,887€, prihoda prenetih iz proSle godine 654,101€, kao i
donacija 1,009,650¢€.

U 2024. godini Opstina je potroSila 99% zavrSnog budZeta ili 22,638,724€, sa sliecnom
realizacijom kao i proSle godine (2023. - 99%). Realizacija budZeta je na
zadovoljavaju¢em nivou i objadnjenja za trenutnu poziciju (stavku) su detaljno opisana

u nastavku.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budzet budzet Troskovi Troskovi TrosSkovi

TroSenje fondova prema 10,804,786| 22811,424| 22,638,724| 20385685 15648597

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 10,407,314 11,750,201 11,750,201 9,985,339 7,610,165

Roba i Usluge 2,466,340 2,546,544 2,545,794 2,279,307 1,848,923
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Komunalije 390,000 390,000 389,996 370,000 269,364
Subvencije i Transferi 890,000 960,562 960,402 833,859 342,704
Kapitalne Investicije 5,651,132 7,164,117 6,992,331 6,917,179 5,577,441

- Kona¢ni budZet u odnosu na pocetni budzet kategorije plate i dnevnice poveéan je za
1,342,887€. Povecéanje je bilo kao rezultat odluka vlade za pokrivanje obaveza opstine
koje proizilaze iz kolektivnog ugovora. Realizacija ove kategorije iznosila je 100%
kona¢nog budzeta;

- Konaéni budzet u kategoriji roba i usluga poveéan je za 80,04€. Povecanje je bilo kao
rezultat prenetih prihoda od 80,100€, kao i eksternih donacija od 104€. Realizacija
budZeta u ovoj kategoriji iznosila je 99% zavrSnog budzeta, dok do kraja godine u ovoj
kategoriji evidentirane su neplaéene obaveze u iznosu od 513,683€;

- Zavrdni budZet u kategoriji komunalija u odnosu na pocetni budZet bio je nepromenjen,
a budzet potroSen na kraju godine bio je 100%;

- ZavrSni budzet za subvencije i transfere u odnosu na pocetni budzet povecan je za
70,562€. Poveéanje je bilo rezultat prenosa sopstvenih prihoda. Realizacija budzZeta u ovoj
kategoriji iznosila je 100% zavrSnog budZeta dok do kraja godine predstavljene su
nepla¢ene obaveze koje pripadaju ovoj kategoriji u iznosu od 33,608€; i

- ZavrSni budzet za kategoriju kapitalnih investicija u odnosu na pocetni budzet poveéan
je za 1,512,985€. Povedanje je bilo rezultat prenosa sopstvenih prihoda u iznosu od
503,429€ i donacija u iznosu od 1,009,556€. Realizacija bila je 98% dok su kao
nepla¢ene obaveze u ovoj kategoriji prikazane u iznosu od 1,170,279€.
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I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen

Prihodi planirani za 2024. godinu iznosili su 1,614,904€, dok je realizovano 1,847,957€,
odnosno 14% vise od plana. One se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode
od gradevinskih dozvola, ekoloskih dozvola, administrativnih taksi, u¢eséa (participacije),
prihoda od zakupa itd.

Takode, Opstina Orahovac je 2024. godine dobila prihode od novéanih kazni u
saobracaju, sudskih kazni kao i novéanih kazni iz Suma u ukupnom iznosu od 363,841¢€.
Ovi prihodi nisu uklju¢eni u tabelu u nastavku jer ih planira i realizuje Ministarstvo
unutrasnjih poslova, dok se opstini izdvajaju za rashode.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2”024 2“023. 2“022.

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 1,614,904 1,614,904 1,847,957 1,808,491 1,278,159
Poreski prihodi 768,389 768,389 993,629 1,040,765 498,731
Neporeski prihodi 846,515 846,515 854,327 767,004 757,632
Ostali prihodi 0 0 722 21,795
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4 Napredak u implementaciji preporuka

lzvestaj o reviziji GFl-ova za 2023. godinu za opstinu Orahovac rezultirao je sa osam (8)
klju¢nih preporuka. Opétina je pripremila Akcioni plan u kojem je opisan nacin na koji ce

sprovesti date

preporuke. lIzveStaj o reviziji za 2023. godinu i akcioni plan za reSavanje

preporuka razmatrani su u Skupstini opstine Orahovac.

Do kraja naSe revizije za 2024. godine, pet (5) preporuka je sprovedeno, dve (2)

preporuke nisu
prikazano na

sprovedene, a jedna (1) preporuka vie nije bila primenljiva, kao $to je
Grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis preporuka i kako se sa njima

postupalo vidi Tabelu preporuka br.4.

Grafiku 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorjama

1 e

Csnovazamigljenje Osnova zazakljucak Kapitalneinvesticie Meizmirene obaveze

I Hije podela primena Mijevizeprimenljy M Sproveden

Tabela 4. Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik mora osigurati da se Preduzete su Sprovedena
misljenje preduzmu sve radnje za planiranje neophodne
troSkova u odgovaraju¢im budZetskim [mere i ovo
izdvajanjima (ili za preraspodelu pitanje nije
sredstava kada je to potrebno i rezultiralo u
moguée) tako da se pla¢anje i 2024. godini.
evidentiranje troskova vrsi prema
odgovaraju¢im ekonomskim Siframa..
2. Osnova za Predsednik mora osigurati jacanje Preduzete su Sprovedena
misljenje komunikacije izmedu sektora finansija |neophodne
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i zakonskog zastupnika opstine, kako |mere i ovo
bi finansijske informacije u registru pitanje nije
potencijalnih obaveza i njihovo rezultiralo u
izveStavanje bile ta¢ne i potpune u 2024. godini.
GFI.
Osnova za Predsednik treba da obezbedi da Preduzete su Sprovedena
zaklju¢ak vrednosti zaklju¢enih (potpisanih) neophodne
javnih ugovora za kapitalne projekte |mere i ovo
budu u skladu sa iznosima odobrenim |pitanje nije
zakonom o budZetskim izdvajanjima |rezultiralo u
za fiskalnu godinu i za naredne dve |2024. godini.
(2) godine. Takode, treba preduzeti
odgovaraju¢e mere za ugovorene
projekte kako bi rok bio u skladu sa
ponudama za procenu datu u
tenderskom dosijeu.
Osnova za Predsednik treba da preduzme Preduzete su Sprovedena
zakljueak neophodne radnje kako bi osigurao neophodne
da baza podataka poreza na imovinu |mere i ovo
bude popunjena svim licnim brojevima |pitanje nije
poreskih obveznika, kako bi se rezultiralo u
omogucila provera svih potencijalnih  |2024. godini.
slu¢éajeva na koje se moZe susresti uz
korist odbitka za primarno prebivaliSte.
Osnova za Predsednik mora da obezbedi da se |Preduzete su Sprovedena
zaklju¢ak prihvatanje snabdevanja izvrsi u neophodne
skladu sa uslovima tenderskog dosijea|mere i ovo
i ugovora. pitanje nije
rezultiralo u
2024. godini.
Kapitalne Predsednik mora osigurati da se Ovo pitanje se [Nije pocela primena
investicije kapitalni projekti izvode u okviru odrazilo i 2024.
dinami¢kog plana definisanog godine, jer nisu
ugovorom, a za neopravdana preduzete
kaSnjenja treba primenivati kazne nikakve
predvidene ugovorom. neophodne
mere (radnje).
Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da Ova preporuka [Nije viSe primenljiva
investicije procesu kupovine ili naloga za rad, se smatra
snabdevanja i usluga i ugovorenog zatvorenom.
rada prethodi priprema obaveze i
odobravanje naloga za kupovinu u
SIMFK.
Neizmirene Predsednik mora da obezbedi da se |l ove godine Nije pocela primena
obaveze stupanje u obaveze izvrSi tek nakon |doSlo je do
Sto se budZetska sredstva unapred kasnjenja u
angazuju, a da se finansijske obaveze |pla¢anju
prema izvoda¢ima izmire u zakonskom |obaveza.

ro.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Blerina Krasnigi, Direktorka revizije

Florim Maligi, Voda tima

Astrit Bllaca, Clan tima

Lumni Mazreku, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

Komuna ¢ Rahovecit
Opstina Orahovec
Municipality of Rahovec

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér; Zyrén ¢ Kombétare & Auditimit
T¢ ndervar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: ’

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit p¥r auditimin e Pasqyrave ’
Financiare ¢ Komungs s& Rahovecit, pér vitin 2024 (n€ tekstin ¢ métejmé “Raporti™);

{

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtien e
Raportit; si dhe (kjo piké pérshtatet nga entiteti)

e brenda 30 ditéve nga pranimi | Raportit final, do t*ju dorézoj njé plan t& veprimit pér [
zbatimin e rekomundimeve, i cili do t& prfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre. ‘“W
Azn o)

/ gwl ::"’o %
A
Smajl Latifi /7

[33; ﬁ
Kryetar i K mﬁsem 5
Data: 09.06.2025, pnstx;s?‘;:’m%‘\

21
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja
Revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi miSlienje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleznim organima®, $to rezultira
zaklju¢kom o uskladenosti..

U cilju utvrdenja da li je mislienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne

materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma miSljernja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogre$nih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograniéenja
obima ili kada ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znaéajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaZeé¢im
finansijskim okvirom.

Promene miSljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikuplienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
greSaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizie da bi
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zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premaSuje nivo znadajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo niZe znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemogucnosti pribavljanja dovoljno adekvatnih  revizorskih  dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a. Ne ogranite se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b. Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c. U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znaé¢aja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogu¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.
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Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znaéaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu naci

relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - postovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre
prakse u javnom sektoru

2 QOstali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje
3 Kolektivno se odnosi na poStovanje organa vlasti

* Pitanje A i Preporuka A - znaéi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B - oznagavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C - oznac¢avaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Fakture u vrednosti od 140,200€, fakture u iznosu od 34,394€, fakture u iznosu od 2,819€
®: NVO °FK Rahoveci” u vrednosti 30,000€, NVO “FK Anadrini” 9,000€ i NVO “Art studio” 6,000€

" 1. Izgradnja kolektora i korita reke 2.Uredenje re¢nih korita 3.zgradnja poljoprivrednih skladista 4.Kanal

za odvodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta 5.PremeStanje transformatorske mreZe na centralni trg

6.zgradnja aneksa OSS ,Katér déshmoré u Ratkovcu 7. lzgradnja infrastrukture za festival groZda u

Brnjagi 8. Kanal za odvodnjavanje poljoprivrednog zemljista u Ratkovcu - Ciflak.

® Konaéni budZet - budZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva
finansija

® Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljuéuju izvestaj(e) o izvrenju budZeta.

1o Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




