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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t¢ Komunés sé Podujevés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2024, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit t&é Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t¢€ Komunés sé Podujevés (KP), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024.

Sipas opinionit toné, pérveg ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Podujevés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Kegklasifikime né kategori té ndryshme ekonomike né vleré prej 2,166,110 €, té cilat jané
realizuar pérmes ekzekutimit té vendimeve gjygésore/ pérmbarimore.

B2 Pasurité kapitale mbi 1,000€, té raportuara né vleré prej 115,084,498€ né Pasqyrat
Financiare Vjetore, jané nénvlerésuar pér 93,797€. Ndérsa pasurité jo kapitale me vleré nén
1,000€, té raportuara né vleré prej 2,736,252€, jané nénvlerésuar pér 203,054€ dhe
mbivlerésuar pér 93,797€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Podujevés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A1 Vonesa né |éshimin e lejeve ndértimore.
A2 Pérzgjedhja e Kontraktueseve (OE) né mungesé té plotésimit té ploté té kritereve.
A3  Kontraktimi i projekteve kapitale né mungesé té fondeve financiare.

B3 Komuna nuk kishte mbajtur regjistrat e menaxhimit té& kontratave pérmes platformés sé e-
prokurimit.

B4 Komuna kishte paguar nga projektet jo adekuate pagesa né projekte tjera né vleré 350,562€
pa marré aprovimin pér transfer nga Kuvendi Komunal.

B5 Mos pagesa e obligimeve brenda afatit ligjor 30 ditésh.

B6 Mungesa e projekteve ekzekutuese.

B7 Mosrespektim i hapave pér procedimin e pagesave.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Podujevés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Podujevés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t&€ Komunés sé Podujevés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material gé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Podujevés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keq-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, I€éshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém té Komunés sé Podujevés.
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« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve. Dobési né evidente jané vérejtur né fusha té réndésishme financiare si:
Kegklasifikimi si rezultat i kontratave kolektive, mosregjistrimi i duhur i pasurive, mungesa e
projekteve kryesore ekzekutive, mos raportimi i menaxhereve té kontratave né sistemin e E-
Prokurimit, kontraktimi i projekteve kapitale né mungesé té buxhetit dhe té& pabuxhetuara,
kontraktimi i OE pa i plotésuar kérkesat e dosjes sé tenderit, dobési né menaxhimin e pasurive jo
financiare mbi/nén 1000€, mungesa e ndérmarrjes sé€ veprimeve né dispozicion pér inkasimin e
llogarive té arketueshme. Po ashtu procesi i raportimit né komuné éshté pércjellé me mangési, kjo
éshté vérejtur mé rastin e pérgatities s€ Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) té cilat kishin dhe
gabime tjera té cilat jané vérejtur gjaté auditimit dhe pas sugjerimeve tona jané béré korrigjimet e
mundshme. Megjithaté ¢éshtjet gé ndérlidhen me pasurité dhe kegklasifikimin nuk jané paragitur
sakté dhe drejté né PFV. Gjithashtu duhet té theksojmé se pér vitin 2024 Thesari kishte
ekzekutuar pérmes procedurave pérmbarimore/gjyqésore vlerén prej 3,861,535€, kéto pagesa
ishin kryesisht pér kontratén kolektive té cilat ishin realizuar nga kategoria e paga dhe méditje
1,673,274€, nga mallra dhe shérbime 368,455€, nga komunalit 28,237€, nga investime kapitale
1,791,569€ ku kryesisht ishin pér kontratén kolektive, shpenzimet pér procedurén pérmbarimore e
pérfagésimit sipas komunés ishin 712,416€.

Ky raport ka rezultuar me 13 rekomandime, prej tyre pesé (5) jané rekomandime té reja dhe teté
(8) té pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Kegklasifikim i shpenzimeve

Gjetja Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e parasé
publike” shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té& pércaktuara me
Udhézimin Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin kontabél
té Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve
gé OB duhet té aplikojné.

Kemi vérejtur kegklasifikime t& shpenzimeve népér kategori ekonomike né
vleré prej 2,166,110€. Nga kjo vleré thesari kishte paguar sipas urdhrave
pérmbarimor té gjykatés pér zbatimin e kontratés kolektive nga kategori
investimet kapitale 1,769,418€, nga mallra dhe shérbime 368,455€, dhe
shérbime komunale 28,237€.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna nuk kishte béré planifikim adekuat
sipas nevojave dhe kérkesave té raportimit t&€ shpenzimeve sipas
kategorive pérkatése.

Ndikimi Pagesat e béra nga kategoria jo-adekuate, shpien né paragitien e
shénimeve té gabuara né Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés, ku té
dhénat pér kategori té shpenzimeve nuk jané té sakta dhe si té tilla japin
informata corientuese pér shfrytézuesit e PFV-ve.
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Rekomandimi B1

Kryetari duhet té sigurojé g€, jané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme né ményré gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té
buxhetit apo té béhet ridestinimi i mjeteve sipas kategorive ekonomike
adekuate.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Nénvlerésimi i pasurive mbi 1,000€ dhe nén 1,000€

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Rregullorja MF-Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 6.1. pércakton se, "Cdo organizaté buxhetore
duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né
formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél. Po ashtu neni 6.3. pércakton se: Pasuria kapitale duhet té
regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Pasurité kapitale mbi 1,000€, té cilat jané raportuar me vleré prej
115,084,498€ né nenin 19.3.1 té PVF, ishin nénvlerésuar pér 93,797€, pér
shkak se 105 pasuri me vleré mbi 1,000€ nuk ishin regjistruar né sistemin
pér pasurité kapitale (SIMFK), por né regjistrin e pasurisé jo kapitale (e-
pasuria). Si rezultat i késaj, pér té njéjtén vieré

prej 93,797€, jané mbivlerésuar i pasurité jo kapitale, té cila né nenin 19.3.2
té PFV-ve jané raportuar me vleré prej 2,736,252€. Pérvec késaj, kemi
identifikuar se blerjet e pasurisé jo kapitale gjaté muajve néntor dhe dhjetor
2024, né vleré prej 203,054€, nuk jané regjistruar né regjistrat e pasurive jo
financiare dhe nuk jané prezantuar PFV.

Mé tutje theksojmé se né shpalosjen e RVF nuk ishin shpalosur pasurité jo
kapitale nén 1,000€ pér sektorin e arsimit né njési (artikull), por vetém si
total vleré 1,848,891€ (e qé nuk dihen pérmbajtja e sasive dhe llojit té
pasurive pér arsye se nuk jané regjistruar né e-pasuri).

Kjo ka ndodhur si rezultat i kontrolleve té dobéta né monitorimin dhe
verifikimin e regjistrave té pasurisé, ku kjo pastaj ka ndikuar qé pasurité té
mMos jené regjistruar né regjistrat pérkatés.

Mos regjistrimi i pasurisé, sipas kritereve té pércaktuara né rregulloren pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare, mund té ndikon né humbjen a po
tjetérsimin e pasurisé dhe prezantimin e informatave jo té plota né pasqyrat
financiare.

Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e drejté té& kontrolleve té brendshme
lidhur me regjistrimin e drejté té pasurisé jo financiare kapitale dhe jo
kapitale né pajtim me kriteret e rregullores pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Vonesa né léshimin e lejeve ndértimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Neni 17 (pika 1.2) i Ligjit t&¢ Ndértimit thoté: ” leja ndértimore I€shohet nga
organi kompetent brenda tridhjeté (30) ditéve pas pranimit t& kérkesés pér
leje ndértimore pér kategoriné | dhe dyzet e pesé (45) dité pér kategorité Il
dhe III.

Né 3 mostra ka vonesa né Iéshimin e vendimeve pér lejet ndértimore sipas
afatit ligjor nga ana e Komunés pas pranimit té kérkesés pér leje
ndértimore. Vlera totale e kétyre mostrave éshté 137,177€, kurse vonesat
né Iéshimin e lejeve ndértimore jané prej 60 dité deri né 200 dité.

Kjo ka ndodhur pér arsye t& mosfunksionimit efektiv té kontrolleve té
brendshme nga ana e zyrtaréve pérgjegjés mbi trajtimin me kohé té
kérkesave pér lejet ndértimore.

Vonesat ne |Iéshimin e lejeve té ndértimit do t& pamundésojné mbledhjen
me kohé (inkasimin) e té hyrave nga lejet e ndértimit.

Kryetari duhet té sigurojé gé té respektohen afatet ligjore pér Iéshimin e
lejeve ndértimore, duke forcuar kontrollin e brendshém dhe mbikéqyrjen
mbi trajtimin e kérkesave, né ményré gé t&€ mundésohet mbledhja me kohé
e té hyrave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Shpérblimi mé kontraté né mungesé té plotésimit té kritereve té vendosura né dosjen

e tenderit
Gjetja

Ligji i prokurimit publik Neni 59 paragrafi 4 taksativisht parasheh: Autoriteti
kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése
tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.

OE té shpérblyer me kontraté né mungesé té plotésimit té kérkesave té
njoftimit pér kontraté dhe dosje té tenderit po i paragesim rastet si né vijim:

« Te kontratat pér “Ndértimin e kanalizimit nga fshati Lluzhan-Lupg,
Gérdofc-Lluzhan, Majac-Lup¢ dhe Sfeqgél-Lluga (Kolektori) Lloti I, I,
III” né vleré totale té kontraktuar 3,483,343€, né njoftimin pér kontraté
dhe dosjen e tenderit né kérkesén pér kapacitetin ekonomik dhe
financiar ku pérveg tjera kérkohen pasqyrat financiare té audituara
ndérsa (OE) né ofertén e tij ka paraqgitur raportin e rishikimit té
pasqyrave financiare;

+ Te kontratat pér “Asfaltimin e rrugéve né qytet lloti I, Il dhe III” pér lloti
1 né vleré 328,174€, lloti Il né vieré 102,482€ dhe lloti Il né vileré
30,289€, né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e tenderit éshté
parapara gé vetém né njé llot mund té shpérblehet njé operator tutje
jané kérkuar pér kapacitetin teknik dhe profesional pajisjet dhe
mekanizmin kérkohet né aneksi 7 mé né listén e makinerisé pér pikén
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Ndikimi

Rekomandimi A2

12 Cilindér, max 3t dhe pikén 16 kompresor pér thyerjen e betonit. Né
ofertén e dorézuar pér Cilindér max 3t éshté referuar déshmimi mé
faturé 22/19 e datés 15.04.2019 dhe pér kompresorin me librezén e
garkullimit, e g& mungojné né oferté (fatura dhe libreza e garkullimit),
ndérsa OE ishte kontraktuar pér tri llotet né fjalé;

« Te kontratat “Ndértimi i Shkollés s& Mesme Profesionale né Zonén
Industriale” né vleré 2,430,303€ dhe “Ndértimi i Tregut té Gjelbért’ né
vleré 1,440,787€, né njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit né
kérkesén pér kapacitetin teknik dhe profesional, kérkohet né aneksin
7 pér pajisjet dhe mekanizmin me nr. rendor 1-10 kompresor pér
thyerjen e betonit gé té& déshmohet nga pajiset dhe mekanizmi mé
librezé té qarkullimit. Né ofertat e dorézuara né shénimin pér lista e
makinerisé pér kompresor pér thyerjen e betonit tek kolona shénimet
re kapitulluese pér secilén pajisje ka shénuar librezen, pér té cilin nuk
ishte dokumenti i librezés sé qarkullimit; dhe

« Te kontratat “Rregullimi i hapésirave publike pérgjaté lumit LLap né
gytet” ka shpérblyer mé kontraté Lloti Il né vileré 82,000€ dhe Lloti IV
né vleré 38,833€, né njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit né
kérkesén pér kapacitetin teknik dhe profesional, kérkohen certifikatat
ISO dhe menaxherin e projektit- inxhinier i diplomuar ose bachellor i
elektros pérfshiré kontratén pér projektin né fjalé, - Pér llotin Il OE
fitues nuk i kishte bashkangjitur né oferté ISO standardet, ndérsa pér
llotin IV OE fitues né vendimi i menaxherit t& kontratés nuk i ishte
referuar kontratés por pér projekte t& ndryshme elektrike dhe nuk ka
prezantuar kontraté pér projektin né fjalé.

Vlen té ceket se né asnjé tenderim autoriteti kontraktues nuk kishte kérkuar
sqarim té tenderéve.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mungesé sé funksionimit té kontrolleve té
brendshme, né fushén e prokurimit.

Kontraktimi i OE pa i pérmbushur kriteret e vendosura né dosjen e tenderit,
eliminon mundésiné e njé procesi té miréfillté té prokurimit, i cili mund té
pérjashtoj nga procesi OE té pérgjegjshém dhe mund té ndikoj gé kontrata
té& mos realizohet.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né fushén e prokurimit, né
ményré gé vlerésimi i ofertave té béhet né pajtueshméri té ploté me
kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit dhe né pajtueshméri me kérkesat
ligjore. Po ashtu, pérmes zyrtaréve pérgjegjés té sigurojé se anétarét e
komisioneve i kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né angazhimet
pérkatése, dhe né rast té gabimeve eventuale kéto té evidentohen nga
zyrtarét e prokurimit para nénshkrimit té raportit té€ vlerésimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A3 - Kontraktimi i projekteve kapitale né mungesé té fondeve financiare

Gjetja

Ndikimi

Ligji i prokurimit publik nr. 04/L-042, nenin 9 paragrafi 3 parasheh se, "Nése
autoriteti kontraktues éshté autoritet publik ose organizaté buxhetore dhe
prokurimi pérkatés do té shkaktojé ngritjen e obligimeve financiare té cilat
do té pérmbushen nga ndarjet buxhetore gé pritet té béhen né vitet e
ardhshme fiskale, ZKF do té (i) sigurojé gé tabelat e bashkéngijitura Ligjit
pér Ndarjet Buxhetore ofrojné bazé té arsyeshme pér té pritur se né vitet a
ardhshme fiskale do t'i ofrohen fonde té mjaftueshme pér pérmbushjen e
obligimeve té tilla (ii) té& pérfshijé né kontratén pérkatése publike njé
dispozité gqé qartésisht e kushtézon zbatueshmériné e obligimeve té
parashtruara né kontraté, me legjislacionet e ardhshme té pérvetésimeve,
té fondeve me géllim té pérmbushjes, dhe né njé shumé té mjaftueshme
pér pérmbushjen e obligimeve té tilla". Po ashtu Ligji i buxhetit nr. 08/L-260
pér vitin 2024, neni 12 paragrafi 7 pércakton se; "Nénshkrimi i kontratave
pér projekte kapitale shumévjecare béhet nga OB-té vetém né rast se
shpenzimet e tilla pér koston totale té projektit jané té parapara né ligjin e
buxhetit pér vitin fiskal 2024 dhe pér dy (2) vitet né vijim".

Kontraktimet e projekteve né mungesé té fondeve financiare jané
identifikuar né kéto raste si né vijim:

+ Kontratat Ndértimi i kanalizimit nga fshati Lluzhan-Lup¢, Gérdofc-
Lluzhan, Majac-Lup¢ dhe Sfegél-Lluga (Kolektori) Lloti I, II, Il né
vleré totale té kontraktuar 3,483,343€ ndérsa né PIP pér vitin 2024
dhe dy vitet vijuese ka pasur mjete né vleré 2,603,054 nga kjo
rezulton njé mungesé e fondeve pér realizimin e projektit pér
880,289€.

+ Ndértimi i shkollés né Shajkofc né vleré té kontraktuar 594,444€
ndérsa né PIP ka pasur mjete né vleré 300,000€ nga kjo rezulton né
mungesé té fondeve pér realizimin e projektit né vleré 294,444¢;

« Ndértimi i shkollés s& mesme Isa Boletini né vleré té kontraktuar
2,566,649€ ndérsa né PIP ka pasur mjete né vleré 1,000,000€ nga
kjo rezulton né mungesé té fondeve pér realizimin e projektit né vieré
1,566,649€;

+ Ndértimi i shkollés s& mesme profesionale né vleré té kontraktuar
2,430,303€ ndérsa ka ndarje nga Ministria e Arsimit bazuar né
marréveshjen e bashkéfinancimit né vleré 1,900,000€ pa buxhetim
komunal nga kjo rezulton né mungesé té fondeve pér realizimin e
projektit né vleré 530,303¢€;

« Ndértimi i rrugés lidhése nga magjistralja Podujevé - Prishtiné deri né
rrugén Véllezérit Frashéri né vleré té kontraktuar 851,286€ ndérsa né
PIP ka pasur mjete né vleré 500,000€ nga kjo rezulton né mungesé
té fondeve pér realizimin e projektit né vleré 351,286€; dhe

» Ndértimi i tregut té€ gjelberté né vleré té kontraktuar 1,440,787€
ndérsa ka pasur mjete me bashkéfinancim nga Ministria e Zhvillimit
Rajonal né vleré 400,000€ dhe nga komuna 44,213€ nga kjo rezulton
né mungeseé té fondeve pér realizimin e projektit né vieré 996,574€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té analizave t&€ mangéta dhe vlerésimeve jo reale
té kostove financiare té projekteve me rastin e buxhetimit té tyre.

Mungesa e analizés sé miréfillté té kostove financiare pér projektet kapitale,
nénshkrim i kontratave pér tej limiteve buxhetore dhe hyrja né obligime
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kontraktuale pa u siguruar mjetet e nevojshme buxhetore, krijon véshtirési
dhe ¢rregullon rrjiedhén financiare t& komunés ngase duhet t&€ béhen shumé
pérshtatje buxhetore dhe ri destinime t& mjeteve pér té mbuluar deficitin e
kétyre projekteve dhe rrit rrezikun e kostove shtesé.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé se vlerat e kontratave publike té lidhura
(nénshkruara) pér projektet kapitale té jané né pérputhje me shumat e
aprovuara me ligjin mbi ndarjet buxhetore pér vitin fiskal dhe pér dy (2) vitet
né vijim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Regjistrat e menaxhimit té kontratave jo pérmes platformés sé e-prokurimit

Gjetja Paragrafi 70.24.f. i Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik
parasheh se “Menaxheri i kontratés té sigurojé gé té gjitha regjistrat e
menaxhimit t& kontratés té pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né modulin
pér menaxhim té kontratés né sistem té prokurimit elektronik”.

Menaxherét e kontratave/projekteve nuk e kané mbajtur dhe arkivuar
pérmes platformés sé e-Prokurimit menaxhimin e kontratés dhe vlerésimin
e performancés sé kontraktuesve pér mallra sherbime dhe investime
kapitale.

Kjo kishte ndodh si rezultat i kontrolleve té brendshme jo efikase né
procesin e menaxhimit té& kontratave pérmes e-prokurimit.

Ndikimi Mos mbajtja dhe arkivimi i kontratave pérmes sistemit té& prokurimit publik
mund té ndikoj né njé menaxhim jo efektiv té& kontratave si dhe nuk ofron
mundési té mjaftueshme gé menaxhmenti t& merr informata me kohé né
lidhje me progresin dhe performancen e kontratave.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té kérkojé nga té gjithé menaxherét e projekteve pér té
siguruar gé menaxhimi i kontratave do t& mbahet dhe arkivohet pérmes
sistemit elektronik té prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Pagesa e projektit nga fondet e njé projekti tjetér pa miratim nga Kuvendi Komunal

Gjetja Neni 16 thekson se ndryshimet né shumat e ndara pér projektet kapitale né
kuadér té& nén programeve paragrafi 11 i Ligji nr. 08/L-260 mbi Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2024 parasheh
se "Ndryshimet né shumat e ndara buxhetore pér projektet ekzistuese si
rezultat i transfereve dhe/ose rialokimeve, té€ prezantuara né tabelén 4.2,
duke pérfshiré edhe té hyrat vetanake té bartura, si dhe té regjistruara né
SIMFK, duhet té& aprovohen paraprakisht nga Kuvendi Komunal. Té gjitha
kéto ndryshime aprovohen nga Ministri". Rialokimet duhet t& kryhen né
pérputhje me procedurat dhe kriteret e parapara me udhézimin
administrativ MF. Nr. 05/2019 pér procedurat e transferit dhe rialokimit té
ndarjeve buxhetore.

Komuna kishte paguar nga projekti né projektin tjetér pa kérkuar aprovimin
pér transferin e mjeteve nga Kuvendi Komunal si né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi B4

« Prej fondeve té projektit 55008 "Rindértimi i rrugéve té asfaltuara nga
rruga Zahir Pajaziti.. “ kishte paguar 150,000€ pér projektin zgjerimi
ndértimi dhe asfaltimi i rrugés “Xhemail Mustafa”;

+ Prej fondeve té projektit 51920 “Ndértimi i njé objekti té shkollés sé
mesme té kampusi” ka paguar dy pagesa (34,831€+65,158€) pér
ndértimi e shkollés fillore té fshatit Shjakofc dhe njé 20,573€ pér
rregullimin e infrastrukturés shkollore;

+ Prej fondeve té projekti nr. 52871 “Asfalltimi i rrugéve dhe rrugicave
né gytet” pér projektin e asfaltimi té rrugéve né fshatin Lladroc dhe
Shajkofc me nr. 41167 ka paguar né vleré 20,000€; dhe

« Prej fondeve té projekti nr. 54483 “Ndértimi i kanalizimit té fshatit
Lluzhan, Lupc ..” pér projektin e bashkéfinancimit pér ujésjellés mé
KUR Prishtinén né vieré 60,000€.

Kjo ka ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve né projektet e caktuara,
ku ka rezultuar né pagesa nga projektet e tjera.

Pagesa e projekteve nga fondet e njé projekteve tjera pa miratimin pér
transferimin e mjeteve nga Kuvendi Komunal mund té ndikoj né déshtimin e
projektit té cilit ju kané marré mjetet.

Kryetari duhet té sigurojé respektimin e procedurave pér menaxhimin e
fondeve, duke siguruar gé ¢do transferim i fondeve nga njé projekt né tjetrin
té miratohet paraprakisht nga Kuvendi Komunal.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B5 - Vonesa né pagesén e faturave té pranuara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi BS

Neni 39.1 i Ligjit Nr.03/L-048 pér MFPP, pércakton qé "ZKF i organizatés
buxhetore éshté pérgjegjés pér té€ siguruar gé ¢do faturé e vlefshme dhe
kérkesé pér pagim pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e
realizuara pér organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30)
ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér pagim nga
organizata pérkatése buxhetore”.

Né 4 raste me vleré prej 424,332€, kemi vérejtur se komuna nuk kishte
kryer obligimet financiare brenda afatit 30 ditésh. Vonesat ishin deri né
shtaté (7) muaj nga data e pranimit té faturés.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna nuk ka pasur mjete té€ mjaftueshme
financiare dhe ka hyré né obligime pa béré ndonjé analizé té miréfillté
buxhetore.

Vonesat né kryerjen e obligimeve rrisin rrezikun e realizimit té projekteve
dhe arritjen e objektivave vjetore t& komunés. Po ashtu, né rast té padive
nga furnitorét mund té krijohen edhe kosto shtesé

Kryetari duhet té pérmirésojé menaxhimin e fondeve pér té siguruar qé
obligimet financiare kryhen né kohé dhe brenda afatit prej 30 ditéve, duke
pérfshiré hartimin e njé analize té hollésishme buxhetore pér t&€ shmangur
vonesat né pagesat e faturave.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Mungesa e projekteve ekzekutuese

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Paragrafi 19.17 i Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik ndér
tierash parasheh se "Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e
projektit ekzekutues dhe i cili né ményré mandatore duhet t'i bashkéngjitet
(gjithashtu né pajisje elektronike) Specifikave Teknike, té cilat jané pjesé té
dosjes sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet gé té léshojé
dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té
projektit”.

Né tri raste komuna kishte filluar procedurat e prokurimit dhe kishte lidhur
kontrata pa hartuar projekt ekzekutiv dhe ato ishin si né vijim:

« Projekti pér "Asfaltimi i rrugéve né qytet Llot I, [l dhe 1" me vleré
totale té kontraktuar 460,947€;

« Projekti pér “Rregullimi i hapésirave publike pérgjaté lumit LLap né
gytet lloti II, [Il dhe IV" me vleré totale té kontraktuar 198,582€’ dhe

«  “Ndértimi i kanalizimit nga fshati Lluzhan-Lupg, Gérdofc-Lluzhan,
Majac-Lup¢ dhe Sfegél-Lluga lloti lll” né vleré té kontraktuar
330,452€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé planifikimit t& duhur para fillimit té
procedurave té prokurimit, duke pérfshiré mungesén e hartimit té projektit
ekzekutiv pér projektet specifike.

Mungesa e projektit ekzekutues mund té shkaktoj véshtirési né realizimin e
projekteve gjaté fazés sé ekzekutimit, dhe rrité rrezikun gé gjaté procesit té
ekzekutimit t& projekteve té paragiten pengesa té ndryshme si né aspektin
profesional, ashtu edhe né vonesat e punimeve apo edhe né rritien e
kostove té projekteve.

Kryetari té sigurojé forcimin e kontrolleve dhe monitoroj zbatimin e
kérkesave ligjore, gé me rastin e inicimit té procedurave té prokurimit pér
kontraktimin e punéve té sigurohet paraprakisht hartimi i projekteve né
pérputhje me nevojat dhe kérkesat e parashikuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Mosrespektim i hapave pér procedimin e pagesave

Gjetja

Neni 22 i Rregullés Financiare NR.01/2013/MF - Shpenzimi i parave
publike, pércakton hapat pér procedimin e pagesave, ku fillimisht béhet
Kérkesa pér blerje, Iéshohet Urdhér blerja, béhet pranimi i mallit/shérbimit,
pastaj Operatori Ekonomik sjellé faturén pér pageseé.

Né 10 raste kemi vérejt mangésité si né vijim, si né gjashté (6) prej tyre
zotimi i mjeteve dhe urdhér-blerja jané béré pas datés sé faturés dhe
pranimit t& mallit, kurse né katér (4) raste tjera urdhér blerja éshté
proceduar pas datés sé faturés dhe pranimit t&€ mallit. Shuma totale e kétyre
rasteve éshté 370,399€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés efektive té kontrolleve té brendshme
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nga zyra e prokurimit dhe financave, gjaté realizimit t& procedurave té
blerjes.

Ndikimi Mos respektimi i hapave pér procedimin e pagesave mund té shkakton
rritien e obligimeve komunale ndaj operatoréve ekonomik.

Rekomandimi B7 Kryetari duhet té sigurojé se financat dhe zyra e prokurimit do té ndjekin té
gjithé hapat pér procedimin e pagesave té pércaktuar me Rregullén
Financiare pér shpenzimin e parave publike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera t€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Té hyrat

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2024, ishin 1,859,659€, pérderisa ishin realizuar
1,710,894€. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga giraja etj. Po ashtu, komuna pér vitin 2024, ka pranuar té hyra
nga gjobat nga trafiku dhe gjobat e gjykatés né vleré totale prej 562,059€, si dhe té hyra nga
Agjencia e Pyjeve té Kosovés né vleré 245€.

Céshtja A4 - Mos raportim i rregullt pér shfrytézim té pronave komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Neni 22 paragrafi 2 i Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té€ komunés, pércakton se “Kryetari i
Komunés obligohet gé né raportet e tij té rregullta gjashté (6) mujore t'i
paraget Kuvendit t& Komunés edhe raportimin e vecanté pér monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit t& dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe
arritjes sé qgéllimit t& dhénies sé pronés né shfrytézim”.

Kryetari i Komunés nuk kishte paraqitur asnjé raport periodik gjashtémujor
Kuvendit Komunal lidhur mé& monitorimin e realizimit t& kontratave dhe
pérmbushjes sé géllimit t& dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme.

Shkak i ndodhjes éshté anashkalimi i kérkesave ligjore né lidhje me
raportimin dhe mbikéqyrjen e kontratave pér shfrytézim té pronés sé
paluajtshme komunale.

Mungesa e raportimit pér monitorimin e kontratave pér pronat komunale té
dhéna né shfrytézim pérveg se krijon pa pajtueshmeéri ligjore dhe ndikon né
realizimin e ploté té té hyrave.

Kryetari duhet té sigurojé se raportet rregullta gjashté (6) mujore té
pérmbajné edhe raportimin e vecanté pér monitorimin e realizimit té
kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit t& dhénies né shfrytézim té pronave
té paluajtshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Pasurité jo financiare kapitale mé vleré mbi 1,000€ jané shpalosur né PFV 115,084,498€, pasurité
jo financiare jo kapitale mé vleré nén 1,000€ jané shpalosur né PFV 2,736,252€ dhe stoge jané
shpalosur né vleré 47,777€, nga auditimi kemi hasur ¢éshtje si né vijim:

Céshtja A5 - Mangési né procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive jo financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare, neni
19.4.3 pércakton se: “Cdo fundvit béhet krahasimi i gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen e regjistrave té pasurive jo financiare, tutje neni
21 i késaj rregulloreje ka pércaktuar kérkesat pér vlerésimin e pasurive jo
financiare”, po ashtu neni 11.3 pércakton se: “Pas pérfundimit té procesit te
investimit pasuria jo financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri jo
financiare né pérdorim. Nga momenti i aftésimit t& pasurisé pér pérdorim do
té zbatohet dhe zhvlerésimi”.

Komuna ka kryer procesin e inventarizimit t&€ pasurive jo financiare dhe até
pér administratén komunale dhe njé pjesé té sektorit t& shéndetésisé por jo
dhe pér drejtoriné e Arsimit, mirépo nuk kishte béré krahasimin e gjendjes
sé€ inventarizuar mé gjendjen e pasurive mé regjistrat kontabél rrjedhimisht
nuk dihet diferencat né mes gjendjes sé kontabilitetit dhe inventarizimit.
Tutje nuk ishte béré vlerésimi i pasurive jo financiare gqé kané té béjné mé
vlerésimin e pasurive té démtuara, vlerésimin e kérkesave pér tjetérsim té
pasurive si dhe pérgatitjen e raportit pér pasurité gé duhet té€ largohen nga
pérdorimi.

Gjithashtu duhet té theksojmé se nga analiza e shpalosjes dhe té dhénave
té pasurive jo financiare kapitale mbi 1,000€ né PFV kemi vérejtur se
akoma ka té regjistruara né kategoriné investime né vijim pér vitet 2015 deri
né vitin 2017 né vleré totale 2,628,819€ té cilat pérkundér gé mund té€ jené
né pérdorim akoma mbahen né regjistra si pasuri né vijim.

Kjo gjendje ishte pér shkak t& mungesés sé kontrolleve té brendshme lidhur
me zbatimin e kérkesave té rregullores pér menaxhimin e pasurive jo
financiare si dhe mungesés sé udhézueseve té brendshém lidhur me
procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té€ pasurive.

Mos krahasimi i rezultateve té rezultateve té inventarizimit mé gjendjen e
regjistrave té pasurive jo financiare dhe mos vlerésimi i pasurive,
pamundéson marrjen e sigurisé lidhur me saktésiné dhe plotésin e
regjistrave té pasurisé, po ashtu regjistrimi jo i duhur né procesin e
pérmbylljes sé investimit kapital ka ndikim né vlerén e shpalosjes financiare
té pasurive kapitale si rezultat i mos aplikimit t& zhvlerésimit.

Kryetari, duhet té sigurojé se procesi i inventarizimit dhe vierésimit té
pasurive do té kryhet sipas kérkesave té Rregullores 02/2013 pér
menaxhimin e pasurive jo financiare né organizatat buxhetore, si dhe mé
pas, té béhet krahasimi i rezultateve té inventarizimit me gjendjen kontabél
té pasurive, duke i sqaruar té gjitha diferencat, si dhe zbatimin e drejté té
kontrolleve té& brendshme lidhur me regjistrimin e drejté té& pasurisé jo
financiare kapitale sipas klasifikimit kontabél.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Té arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme jané shpalosur né PFV né vleré 5,750,975€, dhe ishin nga tatimi né
proné né vleré 4,592,068€, dhe nga qiraja né vleré 1,143,257€ dhe tjera 15,650€ nga auditimi
kemi hasur ¢éshtje si né vijim:

Céshtja B8 - Dobési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Sipas nenit 26 té Ligjit pér tatimin né pronén e paluajtshme 06-L
005,Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese
kané autoritetin dhe kompetencat pér t& mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara gé kalojné shumén e dhjeté (10) Eurove dhe neni 27 Nése njé
tatimpagues apo debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén nése
ka té kétillé, ose detyrimet tatimore té papaguara, né pérputhje me afatet e
pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda dhjeté
(10) ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén e ploté
té detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se dhjeté (10) dité
kalendarike pas dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar
nga debitori. Arkétimi i té hyrave tjera duhet té béhet sipas afateve kohore
té pércaktuara né faturé pér secilin lloj té té hyrave.

Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e Llogarive té
Arkétueshmeve (LIA) pasi gé vazhdon rritja e tyre népér vite. Kemi vérejtur
gé komuna nuk ka marr ndonjé veprim konkret pér vitin 2024 pér mbledhjen
e LIA bazuar né testimet tona. Pjesémarrjen mé té€ madhe e kané té
arketueshmet pér tatimin né proné jané 4,592,068€, ndjekur nga giraja
komunale prej 1,143,257€ dhe té tjerat jané 15,650€.

Dobésité e identifikuara lidhur me llogarité e arkétueshme jané pér shkak té
kontrolleve té brendshme jo efikase né menaxhimin pérkatésisht arkétimin
e tyre.

Mos arkétimi né kohé i té hyrave té ngarkuara ndikon né nivelin e fondeve
té& mbledhura pér buxhetin komunal dhe reflekton negativisht né financimin
dhe realizimin e projekteve nga té hyrat vetanake.

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e procesit t&¢ menaxhimit té llogarive té
arkétueshme né ményré té rritjes sé efikasitetit né arkétimin e llogarive té
arkétueshme, duke mos pérjashtuar edhe masat juridike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %H;(gti\t; Buérr:glt:’ Shpenzzi?nze‘t Shpenzzi?nze?; Shpenigfezt
Burimet e fondeve 31,268,469| 34,540,225| 33,438,552| 29,739,731 24,913,687
Grante Qeveritare - Buxheti 29,183,360 30,852,693| 30,627,653 27,799,690| 22,300,431
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 0 180,268
Flpancimi permes huamarrjes 225,450 225,450 46,720 0 95,756
Té bartura nga viti i kaluar 0 1,103,805 1,041,660 610,627 880,898
Té hyrat vetanake 1,859,659 1,859,659 1,445,343 1,214,331 1,214,141
Donacionet vendore 0 498,096 277,177 115,083 204,186
Donacionet e jashtme 0 522 0 0 38,008

Buxheti pérfundimtar &shté mé i larté se buxheti fillestar pér 3,271,756€. Kjo rritje éshté rezultat i
Vendimeve té Qeverisé, i bartjes sé té hyrave vetjake nga viti paraprak, si dhe donacioneve.

Komuna ka shpenzuar 97% té buxhetit final ose 33,438,552€, por duhet té theksojmé se gjaté vitit
2024 Komunés pérmes vendimeve gjygjésore/pérmbarimore ju kané ekzekutuar mbi rreth
3.8€milon nga kategori t& ndryshme ekonomike.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pé&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2_024 2_023 2_022

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\'geéfofﬁgg?;: SIPas | 34968469 34,540,225| 33438552| 29,739,731 24,913,687
Pagat dhe méditjet 16,518,288 18,187,622  18187,621| 16,110,409| 13,450,099
Mallrat dhe shérbimet 3,585,501 3,624,788 3,412,938 3,142,048 2,588,859
Komunalité 513,000 553,309 548,117 465,147 419,968
Subvencionet dhe transferet 1,670,000 2,243,206 1,975,239 1,554,054 1,272,012
Investimet Kapitale 8,981,681 9,931,301 9,314,637 8,468,073 7,182,751
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Shpjegimet pér ndryshimet e buxhetit né kategorité ekonomik jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 1,669,334€, krahasuar me buxhetin fillestar. Kjo
rritje vjen nga Vendimi i Qeverisé sé Kosovés nr.03/239 i datés 24.12.2024, pér mbulimin e
pagave gé jané paguar pérmes vendime gjygésore pérmbarimore pér kontratat kolektive.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 39,287€. Kjo rritje vien nga bartja e té hyrave
vetjake té pa shpenzuara nga viti 2023, pér 32,085€, si dhe rritje nga donacionet pér 7,202€.
Buxheti final pér komunalit ishte rritur pér 40,309€. Kjo rritje vjen nga bartja e té hyrave vetjake.
Buxheti final pér subvencione ishte rritur pér 573,206€, nga kjo vleré: 420,776€, ishte rritje nga
donacionet e brendshme (participimet e qytetaréve) si dhe 152,430€, nga bartja e té hyrave
vetjake té pa shpenzuara nga viti 2023.

Buxheti final pér shpenzime kapitale krahasuar me buxhetin fillestar ishte rritur pér 949,620€. Kjo
rritje vjen si rezultat i bartjes sé té hyrave vetjake té pa shpenzuar nga vitin 2023 pér 878,980¢€,
rritie nga donacionet pér 70,640€.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024

54.39% —\

 s01% Il Investimet Kapitale
Komunalité
Il Mallrat dhe shérbimet
I Pagat dhe méditjet
Subvencionet dhe transferet

10.21% —/

1.64% )

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2024, ishin 1,859,659€, pérderisa ishin realizuar
1,710,894€. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té& hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga giraja etj. Po ashtu, komuna pér vitin 2024, ka pranuar té hyra
nga gjobat nga trafiku dhe gjobat e gjykatés né vleré totale prej 562,059€, si dhe té hyra nga
Agjencia e Pyjeve té Kosovés né vleré 245€. Kéto té hyra nuk jané té pérfshira né tabelén e
méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e linjés.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxhet 2024 2023 2022

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 1,859,659 1,859,659 1,710,894 1,740,942 1,472,653
Té hyrat tatimore 848,995 848,995 347,163 666,373 515,799
Té hyrat jo tatimore 1,010,664 1,010,664 1,363,731 1,074,569 951,155
Té hyrat tjera 0 0 5,699
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare pér vitin 2023 ka rezultuar me 13 rekomandime.
Komuna kishte pérgatitur planin e veprimit ku paragitet ményra se si do té zbatohen
rekomandimet e dhéna. Deri ne fund té€ auditimit ton&, pesé (5) rekomandime jané zbatuar dhe
teté (8) rekomandime nuk jané zbatuar ende, si¢ éshté paraqitur ne Grafikun 2, me poshté. Pér
njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shih Tabelén 4
(ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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0 ‘ ] I I

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Baza pér Baza pér Pasqyrat Mallrat dhe Investimet Pasurité Obligimet

opinion konkluzion Financiare shérbimet kapitale e papaguara
Vjetore dhe
komunalité
Il | zbatuar Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari té€ sigurojé pérmirésimin e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
opinion procesit t& menaxhimit té llogarive té ndérmarré
arkétueshme né ményreé té rritjes sé veprimet e
efikasitetit né arkétimin e llogarive té nevojshme pér ta
arkétueshme, duke mos pérjashtuar edhe |adresuar
masat juridike. rekomandimin.
2. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé respektimin e  |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion procedurave pér menaxhimin e fondeve, |kemihasur né
duke siguruar gé c¢do transferim i fondeve [raste té
nga njé projekt né tjetrin t& miratohet pagesave nga
paraprakisht nga Kuvendi Komunal. fondet e njé
projekti tjetér pa
miratim nga
Kuvendi
Komunal.
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3. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se financat dhe |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion zyra e prokurimit do té& ndjekin té gjithé ndérmarré
hapat pér procedimin e pagesave té veprimet e
pércaktuar me Rregullén Financiare pér |nevojshme pér ta
shpenzimin e parave publike. adresuar
rekomandimin.

4. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé gé jané Nuk kemi hasur |l zbatuar

konkluzion ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme |né raste té tilla,
né ményré qé zyra e prokurimit zbaton né vitin 2024.
kontratén e duhur ashtu si¢ e parasheh
rregullativa ligjore.

5. Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé qgé, jané Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
Financiare ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme |2024 komuna
Vijetore né ményré qé shpenzimet té planifikohen |kishte béré

né ndarjet adekuate té buxhetit apo té kegklasifikim té
béhet ridestinimi i mjeteve sipas shpenzimeve.
kategorive ekonomike adekuate.

6. Mallrat dhe Kryetari duhet té forcojé kontrollet dhe Pér vitin 2024 | zbatuar
shérbimet dhe |procedurat pér té siguruar qé para nuk kemi hasur
komunalité inicimit t& procedurave té prokurimit, té raste kur

gjitha zotimet pér projekte jané té Komuna ka hyré

vlerésuara dhe té miratuara né pérputhje |né obligime

me fondet e disponueshme. kontraktuale pa
zotim té
mjaftueshém té
mjeteve.

7. Mallrat dhe Kryetari duhet t& kérkojé nga té gjithé Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
shérbimet dhe |menaxherét e projekteve pér té siguruar 2024 menaxhimi
komunalité gé menaxhimi i kontratave do té mbahet |i kontratave nuk

dhe arkivohet pérmes sistemit elektronik |béhet pérmes
té prokurimit publik. platformés sé e-
prokurimit.

8. Mallrat dhe Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét |Pér vitin 2024 | zbatuar
shérbimet dhe |e kontratés ushtrojné kontrolle té rregullta |nuk kemi hasur
komunalité pér furnizime té ¢do artikulli sipas raste té tejkalimit

kontratés kornizé dhe té sigurojé se nuk |t€ pérqgindjeve té
béhen tejkalime té sasive té kontraktuara. |realizimit té
kontratave.

9. Investimet Kryetari té sigurojé forcimin e kontrolleve |Né tri raste ishin [Nuk ka filluar zbatimi
kapitale dhe monitoroj zbatimin e kérkesave hasur kur

ligjore, gé me rastin e inicimit té procedurat e
procedurave té prokurimit pér prokurimit ishin
kontraktimin e punéve té sigurohet filluar pa projekt
paraprakisht hartimi i projekteve né ekzekutiv.
pérputhje me nevojat dhe kérkesat e

parashikuara.

10. [Investimet Kryetari duhet té sigurojé se pér pagesat |Nuk kemi hasur |l zbatuar

kapitale e béra né paradhénie té kérkoj sigurimin |né raste té tilla.
e garancionit t& performancés dhe orarin
e pagesave, gé njékohésisht parasheh
punén gé duhet kryer.
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11. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e Komuna edhe Nuk ka filluar zbatimi
drejté té kontrolleve té brendshme lidhur [kété vité nuk ka
me regjistrimin e drejté té pasurisé jo regjistruar té
financiare kapitale dhe jo kapitale né gjitha pasurité né
pajtim me kriteret e rregullores pér e-pasuri dhe
menaxhimin e pasurisé jo financiare. kishte pasuri mbi
1,000€ né até
sistem.
12. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e Jané ndérmarré [l zbatuar
drejté té kontrolleve té brendshme lidhur |masat e
me regjistrimin e drejté té pasurisé jo nevojshme.
financiare kapitale né pajtim me kriteret e
rregullores pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare.
13. |Obligimet e Kryetari duhet té pérmirésojé menaxhimin |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
papaguara e fondeve pér té siguruar gé obligimet ndérmarré
financiare kryhen né kohé dhe brenda veprimet e
afatit prej 30 ditéve, duke pérfshiré nevojshme pér ta
hartimin e njé analize té hollésishme adresuar
buxhetore pér t& shmangur vonesat né rekomandimin.
pagesat e faturave.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Lavdim Maxhuni, Drejtor i Auditimit

Hysen Boqolli, Udhé&heqgés i ekipit

Fetah Osmani, Anétar i ekipit

Arbresha Breznica Rama, Anétare e eKkipit

Granita Zenelaj, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Podujevis
Opitina Podujevo -Municipality of Podujeva

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithsh€m pér v itin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrién e Kombétare 1€ Auditimit

T# nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmo) se:
o kam pranuar drafl raportin e Zyrés Kombétare 1 Auditimit per auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare té Komunés sé Podujeves, pér vitin 2024 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”).

« pajiohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raporiit; s dhe

« brenda 30 ditéve nga pramimi i Raportit final, do ju dorézoj mié plan té veprinit per

shatimin ¢ rekomandimeve, i cili do 1& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés per

zbhatimin e 1yTe.
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare’ duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
z€ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té€ auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqgyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té€ paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referenceé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 [1] Kemi nje rritje prej 75% te te arketueshmeve nga tatimi ne prone krahasuar me vitin paraprak
¢ Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
7 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

& Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




