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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Novobérdés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2024, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Novobérdés ((KNB)), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té
buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave
té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Novobérdés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

A1 Regjistrii pasurisé né PVF ishte nénvlerésuar pér 11,975€ si rrjedhojé e klasifikimit té
pasurive né klasa jo pérkatése né regjistrin kontabél.

A2 Vlera e detyrimeve kontingjente né PVF ishte nénvlerésuar pér 13,029€.

B1 Komuna gjaté ekzekutimit té buxhetit, kishte realizuar pagesa né vleré 149,315€ nga
kategori ekonomike joadekuate.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshijet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Novobérdés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A3 Né 24 raste kané munguar evidencat pér vijueshmériné né puné.

A4 Komuna kishte paguar vlerén prej 14,000€ né formé té paradhénies né kundérshtim me
Ligjin e prokurimit publik dhe Ligjin e buxhetit.

A5 Komuna kishte ekzekutuar pagesa né vleré prej 139,675€ pér punétorét e angazhuar pér
pastrimin dhe mirémbaijtjen e hapésirave publike pa pércaktim té garté t& kompensimit.

A6  Né tre (3) raste prej 29,957€, jané evidentuar vonesa né realizimin e pagesés pértej afatit
ligjor.

B2 Komuna né tri (3) raste kishte subvencionuar OJQ né mungeseé té thirrjeve publike.

B3 Komuna nuk kishte arritur té& béj verifikimin e té gjitha pronave komunale.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qgeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si t& nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
t€é Komunés sé Novobérdés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Novobérdés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Komunés sé Novobérdés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g&€ mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t&€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Novobérdés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té€ auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Komunés sé& Novobérdés.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té€ kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.
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+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqgyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
Géshtje kyge té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit jané identifikuar fusha t& ndryshme gé kérkojné pérmirésim né menaxhimin
financiar dhe kontrollin e brendshém. Céshtjet me ndikim mé t& madh né opinionin financiar
pérfshijné: klasifikimin jo t& sakté té shpenzimeve, paragitjen e pasakté té detyrimeve kontingjente
dhe té pasurive jofinanciare.

Po ashtu, jané evidentuar mangési né menaxhimin e subvencioneve dhe transfereve, pérfshiré
mbéshtetjen financiare pér OJQ-té pa pérmbushje té ploté té kritereve té thirrjeve publike. Né
kategorité e mallrave dhe shérbimeve, si dhe né investimet kapitale, jané vérejtur vonesa né
pagesat e faturave, mungesé transparence né kompensimin e punétoréve sezonalé dhe pagesa
té realizuara né formé té paradhénieve.

Né fushén e pagave, jané identifikuar raste té kontratave té paazhurnuara, mungesé té evidencés
sé vijueshmérisé né puné dhe zyrtaré té angazhuar si ushtrues detyre pértej afateve té lejuara
ligjérisht.

Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té€ paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Ne do t'i pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Né bazé té mostrave té testuara, shuma e pagesave té realizuara nga Thesari né bazé té
vendimeve gjygésore/pérmbarimore pér kontratén kolektive dhe pagat jubilare ishte 35,784€. Prej
tyre, borxhi kryesor ishte 19,624€, ndérsa 12,942€ ishin shpenzime té interesit dhe procedurale té
gjykatés/pérmbarimit.

Ky raport ka rezultuar me 15 rekomandime, prej tyre dhjeté (10) jané rekomandime té reja, katér
(4) rekomandime té pérséritura dhe njé (1) rekomandim pjesérisht i pérséritur.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet g€ ndikojné né opinionin e auditimit
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Céshtja A1 - Regijistrimi jo i sakté i pasurive kapitale né regjistrin kontabél

Gjetja

Sipas nenit 11 paragrafi 1 dhe 3 té& Rregullores MF Nr. 02/2013 pér
Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né Organizatat Buxhetore
pércaktohet se "Pasurité jo financiare kapitale gé gjenden né fazén e
investimeve né vijim apo né fazén e ndértimit duhet té regjistrohen né
regjistrin kontabél né kategoriné e investimeve né vijim", "Pas pérfundimit té&
procesit té investimit pasuria jo financiare kapitale do té klasifikohet si
pasuri jo financiare né pérdorim. Nga momenti i aftésimit té pasurisé pér
pérdorim do té zbatohet edhe zhvlerésimi".

Ndérsa, sipas nenit 6 parashihet qé ¢do organizaté buxhetore duhet té
krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né
formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél.

Gjaté auditimit té pasurive jo-financiare, jané identifikuar parregullsi dhe
pasaktési né regjistrimin e pasurive kapitale né regjistrin kontabél té
Komunés, konkretisht:

« Komuna nuk kishte regjistruar né regjistrat kontabél pagesén né vleré
14,000€ gé ka té bé&j me revitalizimin e objektit pér Qendrén e
angazhimit t&é komunitetit né bazé té marréveshjes me OJQ “Qendra
e pérfshirjes sé grave”. Investimet kané té b&jné me renovimin e
objektit e cila éshté proné e Komunés dhe éshté dashur té
regjistrohen né regjistrin kontabél t&¢ Komunés. Kjo kishte ndikuar gé
pasuria té nénvlerésohet pér 14,000€;

+ Projekti “Asfaltimi i rrugéve né Bolevc - Jasenovik”, me vleré té
kontratés prej 47,374€ ishte regjistruar pjesérisht si investim né vijim
né vleré prej 37,374€, ndérsa 10,000€ ishin regjistruar si pasuri né
pérdorim, mbi té cilén ishte aplikuar njé zhvlerésim né vleré prej
542€. Sipas raportit t&€ pranimit teknik, projekti ka pérfunduar me daté
30.11.2023, dhe i gjithé investimi éshté dashur té klasifikohet si
pasuri né pérdorim nga kjo daté.

Megjithaté, pér shkak té regjistrimit t& pjesshém dhe aplikimit té
zhvlerésimit vetém mbi njé pjesé té pasurisé, regjistri kontabél nuk
pasqgyronte gjendjen reale té pasurisé€, duke rezultuar né njé
mbivlerésim neto prej 2,024€; dhe

« Pér kontratén “Hartimi i projekteve kapitale pér nevojat e Kuvendit
Komunal Novobérdé”, Komuna kishte realizuar dy pagesa né vleré
totale prej 8,855€, pér hartimin e projekteve kryesore pér shtaté (7)
projekte kapitale. K&to pagesa jané regjistruar né regjistrin kontabél
si pasuri né pérdorim, konkretisht: pagesa prej 4,855€ me kodin
31690 - pajisje té tjera, dhe pagesa prej 4,000€ me kodin 31250 -
kanalizimi. Regjistrimi i kétyre shpenzimeve si pasuri né pérdorim
éshté i pasakté, pasi ato kané té béjné me projektimin e projekteve
kapitale té cilat ende nuk kané pérfunduar dhe si té tilla duhej té
regjistroheshin si investime né vijim, secila e ndaré sipas projektit
kapital pér té cilin éshté hartuar.
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Ndikimi

Rekomandimi A1

Pér shkak té regjistrimit si pasuri né pérdorim né fund té vitit, nuk
éshté aplikuar zhvlerésimi pér kéto pasuri, ndérsa zhvlerésimi do té
pasqyrohet né vitin vijues.

Parregullsité e evidentuara jané rezultat i mosfunksionimit té kontrolleve té
brendshme né procesin e menaxhimit dhe klasifikimit t& pasurive.

Mangésité e larté cekura ndikojné né mbivlerésimin / nénvlerésimin e
gjendjes sé pasurisé né pasqyrat financiare vjetore duke mos prezantuar
gjendjen e drejté dhe té sakté té tyre.

Kryetari duhet té sigurojé gé té ndérmerren veprime pér pérmirésimin e
menaxhimit t& pasurisé, duke garantuar qé regjistrimi dhe klasifikimi i té
gjitha pasurive té béhet né pérputhje me gjendjen reale dhe kérkesat
ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Parregulisi né raportimin e detyrimeve kontingjente né pasqyrat vjetore financiare

(PVF)
Gjetja

Sipas nenit 18 té Rregullores Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar,
organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né&, raportojné té gjitha
detyrimet kontingjente.

Gjaté auditimit t& detyrimeve kontingjente, kemi vérejtur se vlera e raportuar
né PVF ishte nénvlerésuar né vleré prej 13,029€, pér shkak té rasteve si né
vijim:

« Tri (3) raste, né vleré totale prej 10,011€, ishin prezantuar né
pasqyrat vjetore financiare si detyrime kontingjente, mirépo zyrtarét
komunalé nuk posedonin dosjet pérkatése té Iéndéve. Sipas
sqarimeve té tyre, kéto padi nuk ishin trashéguar nga avokati
paraprak gjaté dorézimit t& Iéndéve dhe nuk figurojné né arkivén e
Komunés;

+ Njé (1) rast, né vleré prej 818€, ishte pérmbyllur pérmes njé urdhri
pérmbarimor, por megjithaté ishte prezantuar gabimisht si padi ende
aktive;

« Njé (1) padi, né vleré prej 2,200€, ishte regjistruar dy heré né
pasqyrat financiare, duke shkaktuar mbivlerésim té detyrimeve
kontingjente pér té njéjtén shumé; dhe

+ Dy (2) padi, me vleré reale prej 5,300€, ishin prezantuar gabimisht si
padi né vleré prej 60,355€. Ky gabim kishte ndodhur pér shkak té njé
Iéshimi teknik nga ZKF, i cili gjaté bartjes sé té€ dhénave nga regjistri i
zyrés ligjore kishte gabuar né pérzgjedhjen e rreshtit. Megjithaté,
vlera totale e detyrimeve kontingjente nuk ishte ndikuar.

Mungesa e kontrolleve té& brendshme dhe e koordinimit ndérmjet Zyrés
Ligjore dhe Zyrés pér Financa, si dhe |éshimet né procesin e ruajtjes dhe
menaxhimit t& dokumentacionit ligjor, kané ndikuar né raportim jo té sakté
té detyrimeve kontingjente.
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Ndikimi

Rekomandimi A2

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té€ sakta ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e PVF té mos informohen drejté dhe sakté lidhur
me shpalosjen e kétyre detyrimeve, njéherésh ndikon né planifikim jo té
miré té buxhetit pér vitin vijues.

Kryetari duhet té forcojé mekanizmat e kontrollit t& brendshém dhe té
sigurojé bashképunim mé té miré ndérmjet Zyrés Ligjore dhe Zyrés pér
Financa pér té siguruar gé té gjitha detyrimet kontingjente té raportohen me
saktési dhe té jené té mbéshtetura me dokumentacionin pérkatés. Po
ashtu, duhet té ndérmerren veprime pér té siguruar trashégiminé e ploté té
Iéndéve juridike gjaté ndérrimit té stafit pérgjegjés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Kegklasifikimi i shpenzimeve né kategorité ekonomike

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 18 pikés 3 té& Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té& kené kodet adekuate, té€ pércaktuara
me planin kontabél. Po ashtu me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gqé OB-té duhet
té aplikojné.

Né bazé té pagesave té testuara, kemi vérejtur se jané béré pagesa nga
kodet joadekuate né vleré 149,315€ si né vijim:

- Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, jané béré pagesa gé i takojné
subvencioneve dhe transfereve né gjashté (6) raste né vieré 18,610€; dhe

- Nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve, jané béré pagesa gé i
takojné mallrave dhe shérbimeve, né nénté (9) raste né vleré 94,921€. OJQ
kishte angazhuar 32 zjarréfikés me géllim té kryerjes sé shérbimeve pér
komunén. Pagesat pér shérbimet e tilla komuna duhet t’i realizoj pérmes
shérbimeve kontraktuese tjera dhe té paguhen nga kategoria mallra dhe
shérbime.

Me rastin e ekzekutimit t&€ pagesave nga thesari pér obligimet e kontrates
kolektive, nga katér (4) mostrat e testuara kemi vérejtur kegklasifikime té
shpenzimeve népér kategori ekonomike né vleré prej 35,784€. Nga kjo
vleré, nga mostrat e testuara thesari kishte paguar sipas vendimit
pérmbarimor té gjykatés pér paga jubilare dhe shujta pér arsimtaré nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve 10,979€ dhe nga kategoria e
investimeve kapitale 24,805€.

Klasifikimi joadekuat i shpenzimeve ishte rezultat i mosfunksionimit t& miré
té kontrolleve t& brendshme né planifikimin e buxhetit dhe realizimin e
pagesave nga kategorité adekuate.

Pagesat e kryera nga kategorité joadekuate té shpenzimeve ndikojné né
raportimin financiar jo té drejté, si dhe né mbivlerésimin/nénvlerésimin e
kategorive té shpenzimeve.

Kryetari duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit apo té béhet
ridestinimi i mjeteve dhe qé pagesa dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhet
sipas kodeve ekonomike adekuate té pércaktuara me plan kontabél.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A3 - Mungesa e déshmive pér vijueshmériné né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Sipas nenit 17 pika 1 e Rregullores (QRK) Nr. 04/2024 pér orarin e punés,
pushimet dhe vijushmériné e zyrtaréve publik pé&rcaktohet se “Zyrtari publik
éshté i obliguar gé té regjistrohet né regjistrin elektronik té vijueshmérisé”,
dhe pika 3 “Kur nuk éshté e mundur pér arsye teknike, vijueshméria né
puné e zyrtarit publik b&€het pérmes regjistrimit né librat evidentues”.

Nga 70 mostra té testuara, né 24 raste nuk ishin siguruar evidencat pér
vijueshmériné né puné té zyrtaréve komunalé. Prej tyre né njé rast né
Drejtoriné e Shéndetésisé dhe dy raste né Administratén Komunale,
zyrtarét pérkatés kané deklaruar se nuk jané regjistruar fare né sistem.
Ndérkohé, pér 21 punonjés té€ personelit arsimor nuk ishte mbajtur asnjé
formé e dokumentimit té pranisé né puné, as pérmes sistemit elektronik té
regjistrimit, e as pérmes librave evidentues.

Kjo ka ndodhur si rezultat i moszbatimit té kérkesave té rregullores pér
mbajtjen e regjistrit t& vijueshmérisé, si rezultat i mungesés sé mbikéqyrjes
dhe pérgjegjshmérisé institucionale.

Mosmbaijtja e evidencave pér vijueshmériné né puné rrit rrezikun pér
pagesa té pabazuara, krijon paqartési né raport me angazhimin real té
zyrtaréve dhe cenon integritetin e procesit t&€ menaxhimit t& pagave.

Kryetari duhet t&€ ndérmarré masa pér té siguruar gé né té drejtorité
komunale t&€ mbahen evidenca té vijueshmérisé né puné&, né pérputhje me
kérkesat e rregullores né fugi. Po ashtu, duhet té forcohet kontrolli dhe
pérgjegjésia menaxheriale pér zbatimin e késaj kérkese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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Céshtja A4 - Kontraktimi dhe pagesa né formé té paradhénies né kundérshtim me Ligjin e
prokurimit dhe Ligjin e buxhetit

Gjetja

Sipas nenit 3 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, Autoriteti
kontraktues mund té pérjashtohet nga zbatimi i procedurave dhe
dispozitave té ligjit vetém nése: zbatimi i tyre do t& komprometonte njé
sekret té ligishém ose interesin e sigurisé, dhe nése Qeveria ka dhéné
pélgimin gé kontrata té pérjashtohet nga fushéveprimi i ligjit pér shkak té
kérkesés pér masa té vecanta té sigurisé ose klasifikimit té Iéndés si sekret
shtetéror. Ky pérjashtim do té vlejé vetém né pérputhje me Ligjin pér qasje
né dokumentet publike dhe nuk zbatohet pér: trajnime pasuniversitare apo
profesionale pér punétorét, shérbime té pérfagésimit pér ushqgim e pije,
kontratat pér koncesione gé rregullohen me Ligjin pér PPP, dhe blerjen apo
marrjen me gira té pronave té paluajtshme, pérvec rasteve té parashikuara
ndryshe me ligj.

Me nenit 13 té Ligjit té Buxhetit Nr. 08/L-260 pér vitin 2024, parashihet se
OB-té mund té iu paguajné paradhénie kontraktuesve pér projektet kapitale
dhe pér mallra dhe shérbime deri né pesémbédhjeté pérgind (15%) té
vlerés é kontratés. Pagesa e tillé mund té béhet vetém né bazé té kontratés
sé lidhur né ményré ligjore, me vileré mé té larté se dhjetémijé euro (10,000
€) e cila éshté arritur né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik.

Sipas nenit 21 pika 2 té Rregullés financiare Nr. 01/2013 - shpenzimi i
parasé publike, Shpenzimet gé nuk kérkojné prokurim jané: pagat,
shpenzimet e paguara me para e imét; avancat pér udhétime; komunalit;
subvencionet dhe transferet dhe transaksionet ndérdepartamentale.
Ndérkaqg Neni 23, pika 2 i késaj rregulle pércakton se raporti i pranimit té
mallit/shérbimit nga zyrtari apo komisioni i autorizuar duhet t'i dorézohet
Zyrés pér buxhet dhe financa (sé bashku me kontratén dhe urdhérblerjen).

Mé daté 12.12.2024, Komuna kishte lidhur njé marréveshje bashképunimi
me OJQ-né “Qendra e Pérfshirjes sé Grave” pér zbatimin e projektit
“Revitalizimi i objektit dhe paisjeve pér Qendrén e angazhimit té
komunitetit” me afat zbatimi nga 01.12.2024 deri mé 30.04.2025, me
mundési zgjatjeje. Projekti kishte pér géllim renovimin e njé objekti té
papérdorur né fshatin Jasenovik, gé éshté proné komunale e gé do té
pérdoret si gendér e komunitetit.

Komuna e kishte dhéné objektin né pérdorim OJQ-sé pér realizimin e
projektit dhe kishte ekzekutuar pagesén e ploté né vleré 14,000€ mé
23.12.2024 si paradhénie, pa ndonjé dokumentacion mbéshtetés pér
punimet e realizuara.

Zbatimi i projektit dhe té gjitha procedurat ishin udhéhequr nga OJQ-ja,
ndérsa marréveshja nuk pérmbante asnjé specifikim lidhur me ményrén e
prokurimit t&€ punéve. Sipas raportit financiar t&€ dorézuar nga OJQ-ja gé
mbulon periudhén 01.12.2024 - 30.04.2025, ishin raportuar vetém 10,932€
si shpenzime pér realizimin e projektit.

Shkaget e shmangies sé zbatimit té kérkesave ligjore pér transferimin e
mjeteve, mos kontraktimin dhe mos pranimin e punéve, ishin si pasojé e
kontrolleve té dobéta té brendshme. Gjithashtu, marréveshjet e
bashképunimit nuk kané pérfshiré specifikime té qarta pér té drejtat dhe
detyrimet e paléve, duke IE€né hapésiré pér paqgartési né ményrén e zbatimit
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Ndikimi

Rekomandimi A4

dhe verifikimit t& shérbimeve té kryera.

Realizimi i pagesave pa respektuar dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik,
Ligjit té Buxhetit si dhe procedurave té tjera pérkatése - pérfshiré mungesén
e raporteve té pranimit té punéve apo shérbimeve - bie ndesh me parimet e
transparencés dhe konkurrencés né menaxhimin e fondeve publike. Kjo
mundéson anashkalim té mbikéqyrjes dhe pérdorim té kétyre fondeve né
ményré té pa kontrolluar duke rrezikuar arritjen e géllimit dhe keq
menaxhimin e fondeve. Gjithashtu, njé praktiké e tillé e transferim té
fondeve né kundérshtim mé kornizén ligjore té aplikueshme hap mundési té
médha té shpenzimit t& buxhetit pa realizuar vlerén pér para.

Kryetari duhet té sigurojé qé shpenzimi i fondeve publike té béhet né
pérputhje té ploté me legjislacionin e aplikueshém pér menaxhimin e
financave publike. Cdo kontraktim i punéve apo shérbimeve duhet té
realizohet pérmes procedurave té rregullta t& prokurimit, ndérsa ¢do
pagesé duhet t&é mbéshtetet né njé raport té& pranimit t& mallrave apo
shérbimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja A5 - Pagesa ndaj punétoréve té angazhuar pér mirémbajtjen dhe pastrimin e hapésirave
publike pa pércaktim té qarté t& kompensimit

Gjetja

Komuna e Novobérdés mé daté 27.02.2024 ka lidhur njé kontraté pér
ofrimin e shérbimeve t& menaxhimit t&¢ mbeturinave me Ndérmarrjen
Publike Lokale “Ekologija” D.D. Graganica, né té cilén jané té specifikuara
¢mimet pér shérbimet e rregullta t& mbeturinave. Si vazhdim i késaj
kontrate, mé 29.03.2024 éshté lidhur njé marréveshje bashké&punimi
ndérmjet Komunés dhe késaj Ndérmarrjeje, gé ka pér géllim angazhimin e
72 punétoréve sezonal pér njé periudhé maksimale prej gjashté (6) muajsh
pér mirémbaijtjen dhe pastrimin e hapésirave publike né kéto pozita: teté (8)
punétoré ndihmés, 14 kopshtaré, 20 punétoré pér sipérfage té gjelbéra, 6
mbledhés té mbeturinave, teté (8) higjienisté, teté (8) pastrues, gjashté (6)
punétoré pér shérbime funerale dhe dy (2) asistenté.

Sipas nenit 5 t& marréveshjes, NP “Ekologjia” D.D. obligohet té shpallé dhe
zbatojé procedurén e pranimit t& punétoréve né bashképunim me
Komunén, té caktojé mbikéqyrés pér procesin dhe t'i dorézojé Komunés
dokumentacionin pérkatés té konkursit. Po ashtu, pas pérfundimit té
procesit té pérzgjedhjes, Ndérmarrja duhet té lidhé kontrata me punétorét e
pérzgjedhur pér periudhén e paraparé. Sipas nenit 6, Komuna obligohet té
sigurojé dhe transferojé mjetet financiare pér pagesén e pagave.

Gjaté auditimit jané identifikuar gjashté (6) raste me pagesa né vleré té
pérgjithshme prej 139,675€, té kryera nga Komuna ndaj Ndérmarrjes
“Ekologija” pér angazhimin e punétoréve sezonal né mirémbajtjen dhe
pastrimin e hapésirave publike. Né marréveshjen e bashképunimit ndérmjet
paléve nuk éshté pércaktuar asnjé nivel i kompensimit pér secilén pozité,
ishte specifikuar vetém numri i punétoréve gé do té angazhohen. Si
dokument sqarues gjaté auditimit kemi pranuar vetém dokumentin e
konkursit té cilin e kishte shpallur Ndérmarrja, né té cilin jané té listuara
pozitat qé planifikohej t& angazhoheshin, por pa ndonjé specifikim té& garté
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Rekomandimi A5

pér nivelin e pagés pér secilén prej tyre.

Sipas sgarimeve té zyrtaréve komunalé, pagesat jané realizuar duke u
bazuar né nivelin e pagave té punétoréve té rregullt t&¢ Ndérmarrjes.
Megjithaté, kjo ményré e pércaktimit t&€ kompensimit nuk éshté e
dokumentuar né marréveshje.

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i hartimit t& njé marréveshjeje jo té ploté né
aspektin financiar, e cila nuk pé&rmban detaje lidhur me pagat pér pozitat e
angazhuara. Mungesa e njé metodologjie t& dokumentuar pér pércaktimin e
kompensimit dhe mbéshtetja vetém né praktikat e brendshme té
Ndérmarrjes “Ekologjia” ka ndikuar né krijimin e paqartésive dhe mungesés
sé transparencés né procesin e pagesave.

Mungesa e pércaktimit t& garté t& kompensimit pér secilén pozité té
angazhuar krijon rrezik pér kegmenaxhim té fondeve publike, cenon
transparencén dhe llogaridhénien, dhe véshtiréson mbikéqyrjen efektive té
zbatimit t& marréveshjes.

Komuna duhet té sigurojé gé té gjitha marréveshjet pér angazhimin e
punétoréve té pérmbajné specifikime té qarta pér nivelin e kompensimit pér
secilén pozité. Pér mé tepér, ményra e llogaritjes sé pagesave duhet té jeté
e dokumentuar dhe transparente, né ményré gé té garantohet menaxhim i
drejté i mjeteve publike.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja A6 - Vonesat né pagesén e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Sipas nenit 39 t& LMFPP-sé, pércaktohet se ZKF i Organizatés Buxhetore
éshté pérgjegjés pér té siguruar gé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér
pagim pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ ose punét e realizuara
pér OB-né té paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés
ose kérkesés pér pagim.

Gjaté testimit t&é mostrave, jané evidentuar tri (3) raste me vleré té
pérgjithshme prej 29,957€, né té cilat pagesat nuk jané kryer brenda afatit
té pércaktuar me ligj. Konkretisht, vonesat ishin 19 dhe 27 dité nga data kur
pagesat éshté dashur té kryhen.

Vonesat né pagesa kané ndodhur si rezultat i mungesés sé fondeve pér
kontratat e lidhura dhe vonesave né kompletimin e dokumentacionit t&
nevojshém.

Vonesat né pagesén e faturave véshtirésojné realizimin e buxhetit sipas
planifikimeve, si dhe mund té shkaktojné kosto shtesé né buxhetin e
Komunés né formé té kamatave dhe procedurave pérmbarimore.

Kryetari duhet té ndérmarré masa pér fugizimin e kontrollit t& brendshém
mbi ekzekutimin e pagesave dhe té sigurojé se té gjitha faturat e vlefshme
paguhen brenda afatit prej 30 ditésh.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)
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Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B2 - Mbéshtetja financiare pér OJQ-té jashté procedurave té thirrjes publike

Gjetja

Sipas nenit 12.1 t& Rregullores MF-Nr. 04/2017 pér kriteret, standardet dhe
procedurat pér financimin publik té organizatave jogeveritare (0JQ), ¢cdo
mbéshtetje financiare pér OJQ-té duhet té€ shpallet me ftesé publike gé
duhet té publikohet né uebfagen e ofruesit t&é mbéshtetjes financiare.

Gjaté shqyrtimit té procesit té€ ndarjes sé subvencioneve pér vitin 2024,
éshté vérejtur se Komuna kishte ofruar mbéshtetje financiare pér tri (3)
organizata jogeveritare (OJQ), pa ndjekur procedurén e thirrjes publike, si¢
kérkohet me Rregulloren Nr. 04/2017 pér Ndarjen e Subvencioneve.
Mbéshtetja ishte realizuar pérmes marréveshjeve té mirékuptimit dhe
aneks-memorandumeve, pa vlerésim té hapur té& nevojave, kritereve apo
konkurrencés ndérmjet pérfituesve potencialé.

Rastet e identifikuara jané:

« Projekti “Mbrojtja nga zjarri” financuar né bazé té njé memorandum
mirékuptimi, Komuna kishte realizuar pagesa né vleré prej 143,545€,
té dedikuara kryesisht pér pagesén e 32 punonjésve té angazhuar si
zjarrfikés nga OJQ “Shoqata e zjarrfikésve vullnetaré”;

+ Projekti “Sigurimi i burimeve financiare pér njé strehimore” - éshté
mbéshtetur pérmes njé aneks-memorandumi té datés 27.02.2024, né
vazhdim té marréveshjes bazé té lidhur mé 23.05.2017. Pagesat e
realizuara jané né vleré prej 57,741€, té destinuara pér kompensimin
e 18 punonjésve pér OJQ “Qendra e pérfshirjes sé grave”.
Dokumentacioni pérmban paqgartési, pasi marréveshja bazé ishte
lidhur me OJQ “Shoqata e grave té kthyera - Shtépia e joné”. Sipas
sqarimeve té zyrtaréve pérkatés t& Komunés, fillimisht kishte
ekzistuar njé OJQ e vetme, e cila mé voné éshté ndaré né dy OJQ;
dhe

+ Projekti “Pérmirésimi i sigurimeve shogérore dhe cilésisé sé jetés né
plegéri” - éshté financuar né bazé té njé aneks-memorandumi té
datés 13.04.2023, té lidhur me marréveshjen bazé té datés
30.01.2017 pér OJQ “Shoqata e grave té kthyera - Shtépia e joné”.
Gjaté vitit 2024, Komuna ka realizuar pagesa né vleré 48,580¢€, té
dedikuara pér kompensimin e 94 punonjésve té angazhuar né zbatim
té projektit. Vlen té theksohet se kryetarja e OJQ-sé pérfituese éshté
njékohésisht e punésuar si mésimdhénése né njé shkollé fillore té
komunés.

Kéto parregullsi kané ardhur si rezultat i moszbatimit té dispozitave té
Rregullores MF Nr. 04/2017 nga ana e zyrtaréve pérgjegjés né Komuné.
Mungesa e praktikés pér shpalljen e thirrjeve publike dhe mbéshtetja e
vazhdueshme e projekteve pérmes marréveshjeve t&€ méhershme, pa
vlerésim té hapur apo dokumentacion mbéshtetés té pérditésuar, tregon
pér dobési né funksionimin e kontrolleve té brendshme dhe né zbatimin e
njé qasjeje té drejté dhe té barabarté pér té gjitha OJQ-té pérfituese
potenciale.
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Ndikimi
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Ndarja e subvencioneve pa thirrje publike cenon transparencén, baraziné
né qasje dhe konkurrencén ndérmjet organizatave jogeveritare, duke krijuar
rrezik pér pérzgjedhje jo té drejté té pérfituesve dhe rrisin mundésiné pér
pérdorim joefikas té fondeve publike.

Kryetari duhet t& ndérmarré masa t&€ menjéhershme pér té siguruar gé ¢do
mbéshtetje financiare pér OJQ-té né té ardhmen té béhet vetém pas
publikimit té thirrjeve publike, né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore. Po
ashtu, duhet té forcohen kontrollet e brendshme pér té parandaluar dhénien
e subvencioneve pa procedurg, té kérkohet dokumentacion i ploté dhe
zyrtar né rastet e ndarjes ose transformimit t&¢ OJQ-ve, dhe té sigurohet gé
pérzgjedhja e pérfituesve té bazohet né parime té transparenceés,
konkurrencés dhe llogaridhénies.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B3 - Mos verifikim i gjendjes aktuale té pronave komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Sipas nenit 15 te Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
parashihet gé Komuna ¢do vit duhet té kryej veprime te inspektimit
(verifikimit) pér té paktén 20% e té gjitha objekteve brenda territorit t&
Komunés.

Gjaté auditimit éshté konstatuar se Drejtorati i Tatimit né proné nuk ka
arritur t& pérmbushé nivelin minimal té verifikimit t& pronave, ashtu si¢
kérkohet. Nga gjithsej 3,830 prona té regjistruara né territorin e komunés,
jané verifikuar vetém 53 prona, qé pérfagésojné 1.38% té totalit. Kjo
pérgindje e ulét e verifikimit cenon pérditésimin dhe saktésiné e té dhénave
né regjistrin e tatimit né proné, té cilat shérbejné si bazé pér llogaritien e
detyrimeve tatimore.

Mungesa e kapaciteteve t& mjaftueshme njerézore dhe organizimi joefikas i
proceseve té verifikimit kané ndikuar né mosrealizimin e ploté té planit té
verifikimit t& pronave.

Mos verifikimi i ploté i pronave rezulton me informata jo té plota té pronés
sé tatueshme aktuale si dhe ndikon né vlerésim jo té sakté té té hyrave pér
tatimin né proné.

Kryetari duhet té sigurojé arritjen e verifikimit t&¢ 20% té pronave té
paluajtshme né ményré gé ndryshimet eventuale té pronave té integrohen
né bazén e té dhénave pér té reflektuar detyrimin e sakté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje éshté 2,728,133€. Numri i t&€ punésuarve sipas buxhetit ishte
367 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 318 me orar té ploté dhe 40 me gjysmé orari.

Céshtja A7 - Mos azhurnimi i kontratave té punés né bazé té ligjit pér zyrtarét publik

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Sipas nenit 102 pika té Ligjit Nr. 08/L-197 pér zyrtarét publik pércaktohet se
“Me hyrje né fuqi té kétij ligji, obligohen té gjitha institucionet gé té
pérgatisin dhe t’ju ofrojné zyrtareve/éve aktual pér nénshkrim aktet e reja té
emérimit dhe/apo kontratat e punés”.

Nga 70 kontrata té testuara gjaté auditimit, né 51 raste kontratat nuk ishin té
azhurnuara né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Zyrtarét Publik. Kéto raste
pérfshijné: 28 kontrata né sektorin e arsimit, teté (8) kontrata né sektorin e
shéndetésisé, dhe 15 kontrata né administratén komunale.

Mos azhurnimi i kontratave ka ardhur si rezultat i neglizhencés sé zyrtaréve
pér azhurnimin e tyre, e cila éshté njé kusht paraprak pér zbatimin e Ligjit
pér Zyrtarét Publik né aspektin e kontratave dhe koeficienteve té ri.

Mos azhurnimi i kontratave té& punés dhe mospérputhja me sistemin e ri té
koeficienteve ka shkaktuar mosrespektim té kérkesave ligjore dhe njéherit
ndikon né mos pérfshirjen e sakté té pozitave né strukturén e pagave.

Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha kontratat e punés pér zyrtarét
komunal té azhurnohen dhe jané né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér
Zyrtarét Publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja A8 - Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre pértej afateve ligjore

Gjetja

Sipas nenit 35, pika 3 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik pércaktohet
se “Zyrtari publik nuk mund té caktohet si ushtrues detyre mé gjaté se
gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté
(6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé& shumti edhe pér gjashté (6) muaj té
tieré”.

Gjaté auditimit kemi vérejtur se né gjashté (6) raste éshté tejkaluar afati
ligjor pér ushtrimin e pozitave me ushtrues detyre, ku kohézgjatja e
tejkalimit varion nga njé (1) muaj deri né shtaté (7) vjet e nénté (9) muaj.
Prej tyre, pesé (5) raste jané evidentuar né sektorin e Arsimit dhe njé (1) né
Administraté.

Né Drejtoriné e Arsimit, pér pozitén e drejtorit t&¢ SHFMU “Minatori” jané
zhvilluar procedura té rekrutimit, por té njéjtat jané anuluar tri (3) heré pér
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Ndikimi

Rekomandimi A8

shkak t& mungesés sé kandidatéve té interesuar. Ndérkohé, pér pozitat
tjera t& mbuluara me ushtrues detyre nuk jané ndérmarré fare procedura
pér shpalljen e konkurseve.

Zgjatja pértej afatit ligjor e ushtrimit t&€ detyrés né pozita drejtuese ka ardhur
si rezultat i mosndérmarrjes sé masave té mjaftueshme nga menaxhmenti
pér adresimin e situatés dhe mungesés sé angazhimit t&€ duhur pér
mbulimin e kétyre pozitave.

Mbaijtja e pozitave drejtuese me ushtrues detyre pértej periudhés sé
pércaktuar me ligj pérbén shkelje té dispozitave ligjore dhe rrezikon gé kéto
pozita té udhéhigen nga persona gé nuk i plotésojné kriteret e nevojshme
pér até pozité.

Kryetari duhet t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té siguruar
rekrutimin e rregullt pér pozitat gé aktualisht mbulohen me ushtrues detyre,
né ményré qgé té respektohen afatet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.3.2 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 415,076€, derisa jané shpenzuar 413,891€ apo
99% té buxhetit. Ato kryesisht kané té béjné me subvencionimin e OJQ-ve.

Céshtja A9 - Mos pérmbushja e kritereve sipas thirrjes publike me rastin e pérfitimit té

subvencioneve
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Sipas thirrjes publike té datés 08.05.2023 pér subvencionimin e
mekanizmave bujgésoré (motokultivatoréve dhe pajisjeve pércjellése), njé
nga kriteret thelbésore pér aplikim ishte qé pérfituesi duhet té posedojé njé
traktor dhe té marré njé mekanizé€m pércjellés né bujgésiné e arave dhe
frutikulturés. Si déshmi, kérkohej dokumentacioni i pronésisé sé traktorit né
emér té aplikuesit.

Né njé (1) rast té pérfitimit t& subvencionit, pérkatésisht né kontratén e
datés 17.04.2024 me vleré 710€, éshté konstatuar se pérfituesi nuk i kishte
pérmbushur té gjitha kriteret e pércaktuara né thirrjen publike, pasi déshmia
e pronésisé sé traktorit nuk ishte né emrin e tij, si¢ kérkohej me kriteret e
publikuara.

Pas kérkesés soné pér sgarim, Komuna ka ofruar njé déshmi té noterizuar
pér shfrytézimin e traktorit, té€ Iéshuar mé 13.05.2025, pra pas datés sé
lidhjes sé kontratés, gjé gé konfirmon se dokumentacioni i k€rkuar nuk ishte
i plotésuar né kohén e aplikimit.

Shkaku i késaj situate lidhet me mangésité né procesin e verifikimit t&
dokumentacionit dhe mungesén e kontrolleve adekuate nga komisioni
pérgjegjés pér vlerésimin e aplikimeve, duke lejuar pérzgjedhjen e njé
pérfituesi pa pérmbushur kushtet e pércaktuara.

Pérzgjedhja e pérfituesve gé nuk i plotésojné kriteret e pércaktuara né
thirrjen publike cenon parimet e barazisé dhe transparencés, si dhe rrit
rrezikun pér keqgpérdorim té pajisjeve té subvencionuara dhe pérdorim
joefikas té fondeve publike.

Kryetari duhet té sigurojé gé pérzgjedhja e pérfituesve té subvencioneve té
béhet vetém mbi bazén e pérmbushjes sé ploté té kritereve té pércaktuara
né thirrjen publike, duke pérfshiré verifikimin e sakté dhe né kohé té
dokumentacionit té kérkuar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 204,433,138€, pasurive jokapitale éshté
72,947€, si dhe e stogeve 646€.

Céshtja C1 - Inventarizim jo i ploté i pasurisé dhe mosfunksionalizimi i sistemit E-pasuria

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 19 paragrafi 4.3 i rregullores Nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e pasurisé
jo financiare né organizatat buxhetore, pércakton se: Pérgjegjési e
Komisionit pér Inventarizimin e Pasurive jo Financiare éshté edhe
“Krahasimi i gjendjes té inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive
jo financiare”. Ndérsa, sipas nenit 6, pika 3 té késaj rregulloreje, pasurité
jokapitale dhe stoget duhet te regjistrohen dhe menaxhohen nga program
e-pasuria.

Pasurité jokapitale nén 1,000€ dhe stoget né Komunén e Novobérdés
pérkundér rekomandimeve té dhéna ende nuk regjistrohen né sistemin e-
pasuria, por ato regjistrohen né formatin Excel.

Komuna nuk ka realizuar inventarizimin e ploté té pasurisé pér vitin 2024.
Ky proces éshté zhvilluar vetém né Drejtoriné e Administratés komunale,
ndérsa ka munguar né sektorét si: arsimi, kultura, rinia, sporti, shéndetésia
dhe mirégenia sociale.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té pérpjekjeve t&€ pamjaftueshme nga Komuna
pér funksionalizimin e kétij sistemi. Ndérsa, mos kryerja e inventarizimit té&
pasurisé né té gjitha drejtorité pérkatése rezulton me mungesén e
pérgjegjésisé né kryerjen e detyrave té pércaktuara nga Zyrtari kryesor
administrativ.

Mos funksionimi i sistemit e-pasuria pamundé&son menaxhimin dhe
kontrollin efektiv t& pasurive jo kapitale, pérderisa mbajtja e evidencave
manuale pér pasurité rrezikon né mundésiné e gabimeve né kéto regjistra.
Mos kryerja e inventarizimit né té gjitha drejtorité pérkatése, rezulton me
mangési né informatat e plota lidhur me pasurité.

Kryetari duhet t& ndérmarré masa konkrete pér té siguruar funksionalizimin
e ploté té sistemit e-Pasuria dhe pérdorimin e tij nga té gjitha drejtorité
komunale pér regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive jokapitale dhe
stogeve. Po ashtu, duhet té sigurojé gé procesi i inventarizimit té zhvillohet
né té gjitha njésité organizative, né ményré gé gjendija reale e pasurisé té
reflektohet me saktési né pasqyrat financiare vjetore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.3.4 Té arkétueshmet

Komuna e Novobérdés né PFV-té e vitit 2024 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej
1,119,215€. Kjo vleré pérbéhet prej tatimit né proné né vleré 1,009,774€, té hyrave nga qiraja prej
45,441€ dhe taksés pér ushtrimin e veprimtarisé prej 64,000€. Gjaté vitit 2024, llogarité e
arkétueshme nga tatimi né proné jané rritur pér 286,760€ ose 39% krahasuar me vitin 2023.

Céshtja B4 - Mosndérmarrja e veprimeve pér arkétimin e borxheve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas nenit 26 té Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
pércaktohet se Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese
kané autoritetin dhe kompetencat pér t& mbledhur detyrimet tatimore gé
kalojné shumé 10€.

Né nenin 27 pércaktohet se nése njé tatimpagues apo debitor nuk ka
paguar plotésisht tatimin dhe gjobén nése ka té kétillé, ose detyrimet
tatimore té€ papaguara, né pérputhje me afatet e pércaktuara, komuna
nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda dhjeté (10) ditéve pune pas
dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén e ploté té detyrimeve
tatimore té€ papaguara, jo mé voné se dhjeté (10) dité kalendarike pas dités
gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar nga debitori.

Gjaté vitit 2024, vlera totale e borxheve té arkétueshme té Komunés ka
arritur né 1,119,215€, nga té cilat 1,009,774€ (90%) lidhen me tatimin né
proné.

Edhe pse komuna ka ndérmarré veprime duke dérguar njoftime pér
borxhlinjt& me detyrime mbi 300€, nuk jané ndérmarré masa té tjera
konkrete ligjore pér inkasimin e kétyre borxheve.

Mungesa e veprimeve konkrete ka rezultuar nga mosangazhimi i
vazhdueshém i njésive pérgjegjése pér arkétimin e té hyrave, si dhe
mungesés sé njé plani té koordinuar pér trajtimin e borxheve té
pambledhura.

Mosinkasimi i borxheve té akumuluara ndikon drejtpérdrejt né rénie té
nivelit té t& hyrave vetanake, duke kufizuar kapacitetin financiar t&€ komunés
pér realizimin e objektivave té saj zhvillimore dhe projekte kapitale gé varen
nga fondet vetanake.

Kryetari duhet t& ndérmarré masat e nevojshme ligjore pér arkétimin e
borxheve nga tatimi né proné, dhe té forcojé kontrollin e brendshém pér
ménjanimin e rrities sé vazhdueshme té tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) né Komuné t& Novobérdés operon me vetém Drejtorin e
NjAB-sé. Pér vitin 2024 kjo njési kishte hartuar planin vjetor té punés bazuar né planin strategjik
ku kishte planifikuar gjashté (6) auditime té rregullta, prej té cilave ishin finalizuar pesé (5) nga
auditimet e planifikuara né Drejtoriné e Administratés sé Pérgjithshme, Drejtoriné e Bujgésisé,
Drejtoriné e Urbanizmit dhe Kadastrit, Drejtoriné pér Buxhet dhe Financa si dhe auditimin pér
procedurat e prokurimit. Po ashtu kishte pérfunduar edhe njé raport jashté planit pér
vijueshmériné né puné. Né kéto raporte jané dhéné gjithsej 18 rekomandime. Prej tyre 13 ishin
zbatuar, 3 ishin né proces dhe 2 té pazbatuara. Periudha e mbuluar né raportet e NjAB kryesisht
pérfshinte vitin 2024.

Céshtja A10 - Mungesa e Komitetit té& auditimit dhe e planeve té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve

Gjetja Sipas nenit 4 t& Udhézimit Administrativ MF Nr. 01/2019 pér themelimin
dhe funksionimin e Komitetit t& Auditimit né subjektet e sektorit publik, “¢cdo
subjekt i sektorit publik gé ka té themeluar Njésiné e Auditimit té
Brendshém (NjAB) né nivel té organit kryesor, éshté i obliguar té themelojé
Komitetin e Auditimit.”

Po ashtu, neni 9 pika 7 i Rregullores QRK Nr. 01/2019 pér funksionimin e
auditimit t& brendshém pércakton se auditorét e brendshém duhet té
monitorojné né ményré sistematike zbatimin e rekomandimeve, bazuar né
njé plan veprimi t& miratuar nga udhé&hegési i institucionit.

Komuna nuk e ka themeluar Komitetin e Auditimit, ndonése kjo kérkohet
me bazé ligjore. Pér mé tepér, né gjashté (6) raporte té auditimit té
brendshém éshté konstatuar se menaxhmenti dhe drejtorité pérkatése nuk
kané hartuar plane té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve t&€ NjAB-sé.
Si pasojé, NJAB nuk ka pasur né dispozicion njé mekanizém té strukturuar
dhe té dokumentuar pér monitorimin dhe ndjekjen sistematike té progresit
né zbatimin e rekomandimeve té saj.

Mangésité e evidentuara jané rezultat i mungesés sé pérkushtimit nga ana
e menaxhmentit komunal pér té respektuar kérkesat ligjore gé rregullojné
funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém. Moskrijimi i Komitetit té
Auditimit dhe mosndérmarrja e veprimeve pér hartimin e planeve té
veprimit pasqyrojné njé gasje té dobét institucionale ndaj rolit té€ auditimit té
brendshém dhe rekomandimeve té tij.

Ndikimi Mungesa e njé strukture funksionale pér ndjekjen e rekomandimeve, si dhe
mungesa e Komitetit t&€ Auditimit, rrezikojné integritetin dhe besueshmériné
e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, e kufizojné vlerésimin e masave
korrigjuese té ndérmarra nga menaxhmenti dhe pamundésojné marrjen e
vendimeve té bazuara né informata pér pérmirésimin e proceseve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Rekomandimi A10  Kryetari duhet té€ ndérmarré masa pér themelimin dhe funksionalizimin e
Komitetit t& Auditimit, né pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu, duhet té
sigurojé qgé té gjitha drejtorité pérkatése té hartojné dhe dorézojné plane
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té NjAB-sé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin
e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %Hégt?at; Buérr:glt; Shpenzzi?nz; Shpenzzi?nze?; Shpenig?ezt
Burimet e fondeve 3,925,194 4,331,267 4,238,629 4,061,733 3,200,636
Grante Qeveritare - Buxheti 3,611,349 3,531,853 3,507,299 3,445,606 2,622,015
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 0 32,132
Té bartura nga viti i kaluar 0 321,558 290,249 266,477 174,401
Té hyrat vetanake 313,845 417,735 407,584 195,189 200,990
Donacionet vendore 0 57,069 33,496 0 18,922
Donacionet e jashtme 0 3,054 0 154,460 152,175

Buxheti final i Komunés sé Novobérdés éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 406,073€ apo
10.3%. Kjo rritje e buxhetit Eshté si rezultat i zvogélimit t& buxhetit nga granti geveritar prej
79,497€, pérfshirjes sé té hyrave té bartura nga vitet paraprak né vleré prej 321,558€, té hyrave
vetanake prej 103,890€ dhe donacioneve né vleré prej 60,122€ né buxhet final.

Né vitin 2024, Komuna ka shpenzuar rreth 98% té buxhetit final ose 4,238,629€, me njé rritje prej
3% né raport me vitin e kaluar. Sidoqofté, shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé
poshté.

Nga kategori té ndryshme ekonomike, Thesari ka ekzekutuar pagesa né vleré prej 121,499€
bazuar né vendime pérmbarimore/gjygésore gé lidhen me obligime nga kontrata kolektive.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
E:tzzgf:\’,‘;eéfofﬁgg?;: sipas 3,025194| 4,331,267| 4.238629| 4,061,733| 3,200,636
Pagat dhe méditjet 2,807,629 2,728,133 2,728,133 2,632,915 2,156,353
Mallrat dhe shérbimet 465,781 690,269 678,988 513,484 336,952
Komunalité 100,000 110,040 110,006 91,508 83,636
Subvencionet dhe transferet 280,000 415,076 413,891 350,801 260,894
Investimet Kapitale 267,376 383,342 307,611 473,025 362,802
Rezervat 4,408 4,408 0 0 0

Realizimi buxhetor sipas kategorive ekonomike é&shté paraqitur si mé poshté:

- Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
79,497€. Pér periudhén janar - dhjetor 2024, realizimi i buxhetit ishte né shumén 2,728,133€, gé
pérfagéson 100% té realizimit né raport me buxhetin final;

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime éshté rritur pér 224,488€ krahasuar me buxhetin fillestar.
Ky buxhet pérbéhet kryesisht nga: granti geveritar né vleré prej 362,781€, té hyrat vetanake né
shumén 176,890€, té hyrat e bartura nga viti paraprak prej 150,464€, si dhe donacioneve né vleré
prej 135€. Deri né fund té vitit 2024, realizimi i kétij buxheti ishte 678,988€, qé paraqget rreth 98%
té realizimit né raport me buxhetin final;

- Buxheti final pér komunali &shté rritur pér 10,040€. Ky buxhet pérbéhet nga granti geveritar prej
80,000¢€, té hyrave vetanake prej 30,000€ dhe té hyrave té bartura prej 40€. Deri né fund té vitit
2024, realizimi i kétij buxheti ishte 110,006€ apo rreth 99.9% té buxhetit;

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere éshté rritur pér 135,076€. Buxheti final pérbéhet nga
granti geveritar prej 140,000€, té hyrave vetanake prej 160,000€, té hyrave té bartura prej
81,579€ dhe donacioneve prej 33,496€. Deri né fund té vitit 2024, realizimi i kétij buxheti ishte
413,891€ apo 99.7% té buxhetit; dhe

- Buxheti final pér investime kapitale ishte rritur pér 115,966€. Buxheti final pérbéhet nga granti
geveritar né vleré prej 216,531€, té hyrave vetanake prej 50,845€, té hyrave vetanake té bartura
prej 89,475€ dhe donacioneve prej 26,491€. Deri né fund té vitit 2024 Komuna kishte arritur té
shpenzoj 307,611€ apo 80.2% té buxhetit. Vlen té theksohet se vlera prej 68,041€ éshté
ekzekutuar pérmes vendimeve gjygésore pér kontraté kolektive dhe paga jubilare nga kategoria e
investimeve kapitale.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Novobérdés né 2024 ishin né vleré 496,983€. Ato kané té

béjné me té hyrat nga tatimi né proné&, taksat pér leje té€ ndértimit, participimet, taksat pér

ndérrimin e destinimit té tokés, etj. Pér vitin 2024, Komuna kishte planifikuar té& hyra né vleré prej

313,845€.

Pérvecg késaj shume, té hyrat nga gjobat né trafik dhe gjobat nga Gjykatat ishin né shumén
94,041€ té cilat grumbullohen nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Késhilli Gjygésor i
Kosovés (KGJK) té cilat i alokohen Komunés pér shpenzim. Kéto té hyra nuk jané té pérfshira né

tabelén e mé poshtme, pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e linjés

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 313,845 313,845 496,983 430,478 364,088
Té hyrat tatimore 117,019 117,019 188,639 153,462 133,271
Té hyrat jo tatimore 196,826 196,826 308,344 277,016 230,817
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2023 t& Komunés sé Novobérdés ka rezultuar né gjashté (6)
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur nj€ Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2024, njé (1) rekomandim ishte zbatuar; njé (1) ishin né
proces dhe pér katér (4) rekomandime nuk kishte filluar zbatimi ende, si¢ éshté paraqitur né
Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Pasqyrat Financiare Vjetore Llogarité e arkétueshme
Baza pér konkluzion Pasurité

I | zbatuar Nuk ka filluar zbatimi [l Pjesérisht i zbatuar

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé arritjen e Rekomandimi Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion verifikimit t& 20% té pronave té nuk ishte
paluajtshme né ményré gqé ndryshimet implementuar,
eventuale té pronave té integrohen né ngase Komuna
bazén e té€ dhénave pér té reflektuar as kété vit nuk
detyrimin e sakté. kishte arritur té
béj né plotési
verifikimin e
pronés.
2. Baza pér Kryetari duhet t& marré té gjitha masate |Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion nevojshme gé né té ardhmen, me rastin e |2024 ishin
ndarjes sé subvencioneve, té mbéshtetur
respektohen plotésisht té gjitha dispozitat |financiarisht 0JQ
e rregullores né fuqi, vecanérisht ato qé |pa aplikuar thirrje
kané té béjné me publikimin e shpalljeve |publike.
publike.
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Baza pér Kryetari duhet té rishikojé vendimet e Komuna kishte [l zbatuar
konkluzion marra pér keshilltarét dhe té sigurojé ndérmarré
respektimin e akteve ligjore dhe veprime pér
nénligjore gé jané né fugi né ményré qé& |implementimin e
parregullsité e tilla té identifikuara t& mos |rekomandimit
pérsériten né té ardhmen. dhe menjéheré
pas pranimit té&
raportit
késhilltaréve iu
éshté ndérpreré
kontrata.
Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé gé jané Komuna nuk Nuk ka filluar zbatimi
Financiare ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme |kishte marré
Vjetore gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet |masa pér ta
adekuate té buxhetit apo té béhet adresuar kété
ridestinimi i mjeteve dhe qé pagesa dhe |rekomandim.
regjistrimi i shpenzimeve té béhet sipas
kodeve ekonomike adekuate té
pércaktuara me plan kontabél.
Pasurité Kryetari duhet té forcojé kontrollet né Vetém Drejtoria e |Pjesérisht i zbatuar
menaxhimin e pasurisé jo financiare pér |Administratés
té sigurojé gé pasurité jo kapitale té kishte pérgatitur
regjistrohen né sistemin e-pasurisé. Po  |raportin e
ashtu duhet siguruar krahasimi i gjendjes |inventarizimit t&
sé pasurisé jo financiare sipas raportit t& |pasurisé pér vitin
inventarizimit me gjendjen e regjistrave té 12024, ndérsa
pasurisé dhe té reflektohen ndryshimet  |drejtorité tjera
eventuale né PVF. nuk kishin
ndérmarré
ndonjé veprim né
kété drejtim. Pér
mé tepér, edhe
pér vitin 2024,
sistemi elektronik
“e-Pasuria” ende
nuk ishte
funksionalizuar
pér menaxhimin
dhe regjistrimin e
pasurive.
Llogarité e Kryetari duhet t& ndérmarré masat e Rekomandimi Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme nevojshme ligjore pér arkétimin e nuk ishte zbatuar
borxheve nga tatimi né proné, dhe té ngase nuk ishin
forcojé kontrollin e brendshém pér ndérmarré
ménjanimin e rrities sé vazhdueshme t& |veprime konkrete
tyre. pér inkasimin e
borxhit.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Blerim Kabashi, Drejtor i Auditimit

Nora Rashiti Nishefci, Udhéhegése e ekipit

Kushtrim Leci, Anétar i ekipit

Ajtene Llapashtica, Anétare e ekipit

Endrita Gjyrevci, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja

Komenti i OB-sé

Piképamja e ZKA-sé

Kegklasifikimi i
shpenzimeve né
kategorité ekonomike

Pagesa pér OJQ-né e zjarrfikésve
vullnetaré éshté béré nga kategoria
e subvencioneve dhe transfereve,
pasi béhet fjalé pér sektorin e OJQ-
ve, ku ndérkohé kemi pasur thirrje
publike dhe kemi vazhduar
financimin pérmes thirrjes publike.

Sa i pérket ekzekutimit pérmes
Thesarit, ne nuk kemi kompetencé té
ndikojmé né Thesar gjaté pagesave
gé rriedhin nga marréveshjet
kolektive, megjithése edhe ne
konsiderojmé se nése shpenzimet
kané té béjné me paga dhe méditje,
ato duhet t& mbulohen né até
kategori, t& mos na merren mjete né
kategorité tjera ekonomike pér té
cilat kemi planifikime té vecanta pér
vitin fiskal.

Keq klasifikimi i shpenzimeve ka
ndikuar né prezantimin jo té drejté té
shpenzimeve né pasqyrat financiare,
pérfshiré edhe pagesat e béra
pérmes vendimeve gjyqésore.

Komentet e ofruara nuk e adresojné
faktin pse pagesat jané regjistruar né
kategori té€ joadekuate ekonomike.
Prandaj, gjetja mbetet e
pandryshuar.

Mungesa e déshmive
pér vijueshmériné né
puné

Sa i pérket punétoréve né arsim,
stafi mésimor pérdor ditaré
elektroniké né té cilét nuk kemi
gasje, pasi shkollat funksionojné
sipas kurrikulés sé Republikés sé
Serbisé. Né Kosové nuk ekzistojné
ditaré né gjuhén serbe, prandaj
pérdorim raportet mujore té
drejtoréve té shkollave si déshmi pér
praniné e stafit né puné.

Pér punonjésit e administratés,
pérvec deklaratés sé drejtorit pér
praniné né puné, ka edhe déshmi té
tjera si: raporte pune, kérkesa,
vendime, procesverbale etj. Sistemi
elektronik éshté relativisht i ri dhe
kéto situata kané ndodhur pér shkak
té pérshtatjes sé punétoréve me
regjistrimin elektronik, i cili do té
funksionalizohet plotésisht né
periudhén né vijim.

Mungesa e déshmive pér praniné né
puné té personelit arsimor
nénkupton se nuk ka evidencé té
verifikueshme ditore pér praniné e
tyre né puné. E njéjta vlen edhe pér
rastet né administratén komunale,
dokumentet mbéshtetése nuk e
zévendésojné regjistrimin sistematik
té pranisé né puné.

Si pérgjigje nga drejtori i Arsimit
éshté konfirmuar se pér shkak té
pérdorimit té ditarit elektronik jashté
sistemit t& Kosovés, komuna nuk
posedon raporte mujore pér praniné
e mésimdhénésve.

Komentet e pranuara pérfagésojné
arsyetime gé nuk e ndryshojné
gjendjen faktike té konstatuar -
prandaj, gjetja mbetet e
pandryshuar.
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Kontraktimi dhe
pagesa né formé té
paradhénies né
kundérshtim me Ligjin
e prokurimit dhe Ligjin
e buxhetit

Sipas marréveshjes nr. 02/2100 té
datés 12.12.2024 me OJQ-né
“Zenski Inkluzivni Centar”, projekti
éshté financuar nga Misioni i OKB-
sé né Kosové, ndérsa komuna
vetém ka marré pjesé né projekt. Kjo
0JQ ka gené aplikante né projektin
e OKB-sé. Mjetet nuk jané paguar
nga kodi ekonomik pér avanse, por
nga pjesémarrja né projekt. Data e
miratimit dhe nénshkrimit té
marréveshjes ishte né fund té vitit
fiskal dhe pér kété arsye nuk éshté
realizuar si avans. Prokurimi publik
nuk ka gené i zbatueshém vetém pér
pjesén e financimit t& komunés prej
14,000 eurosh, ndérkohé gé OJQ-ja
“Zenski Inkluzivni Centar” kishte
pjesén prej 20,000 dollarésh, pasi do
té nénkuptonte gé dy kompani té
ndryshme té punojné né té njéjtin
projekt, duke rrezikuar financim té
dyfishté pér revitalizimin e
hapésirave t& Qendrés CEC né
Novobérdé. Pér kété arsye, téré
procedurén tenderuese e ka kryer
0JQ-ja Zenski Inkluzivni Centar,
projekti éshté né zhvillim, kryetari ka
formuar trupin mbikéqyrés dhe ka
eméruar person pérgjegjés pér
koordinimin e implementimit t&
projektit, ku né fund té realizimit té
dorézojmé téré dokumentacionin
auditimit.

Sipas rregullores financiare dhe
legjislacionit né fuqi, éshté e
pércaktuar qarté se cilat kategori té
shpenzimeve mund té pérjashtohen
nga procedurat e prokurimit.
Megijithaté, né rastin konkret, fondet
e ndara nga Komuna pér kété
projekt jané realizuar nga investimet
kapitale, té cilat kérkojné detyrimisht
ekzekutim té pagesave vetém pas
pranimit t& mallrave apo shérbimeve
dhe bazuar né kontraté té lidhur né
ményré té rregullt ligjore.

Pagesa né vleré prej 14,000€ éshté
béré né formé avansi, pa
dokumentacion mbéshtetés pér
punét e kryera dhe pa ndonjé
kontraté té strukturuar gé specifikon
garté ményrén e zbatimit té projektit,
procedurat pér prokurim, apo
ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet
paléve. Mungesa e kétyre
elementeve cenon parimet e
transparencés dhe té llogaridhénies
né menaxhimin e fondeve publike.

Edhe pse gjaté periudhés sé draft-
raportit jané paraqitur raporte té
realizimit té& punimeve, ato i takojné
vitit 2025 dhe nuk mbulojné
momentin kur éshté kryer pagesa
(dhjetor 2024).

Si rrjedhojé, gjetja mbetet e
pandryshuar.

Mbéshtetja financiare
pér OJQ-té jashté
procedurave té
thirrjes publike

Financimi i OJQ-sé sé zjarrfikésve
éshté béré né bazé té thirrjes publike
té shpallur pas rekomandimeve tuaja
té vitit 2023. Financimi pér OJQ-né
ZEC éshté béré né bazé té
marréveshjes direkte té vitit 2017,
dhe éshté miratuar vendim té
Kuvendit t&¢ Komunés mbi
financimin, pasi OJQ ZEC éshté
specifike dhe e vetmja me licencé
pér mbrojtien e grave nga dhuna né
familje pér komunitetin serb né
Kosové, mirépo né té ardhmen e
aférme komuna do té béjé thirrje
publike pér té gjitha OJQ-té gé
ofrojné shérbime té tilla né komunén
e Novobérdés, ku do t& mund té
aplikojé vetém ajo OJQ sepse éshté
e vetmja e licencuar né Kosové.

Pér tri rastet e paragitura né gjetje
nuk ka pasur thirrje publike gjaté vitit
2024, ashtu si¢ kérkohet me
Rregulloren MF. Nr 04/2017.

Pavarésisht vendimeve té
méhershme apo specifikave té OJQ-
ve, mungesa e procedurés sé
thirrjes publike pérbén mospérputhje
me parimet e transparencés dhe
barazisé né ndarjen e fondeve
publike.

Arsyetimet e dhéna nuk e
ndryshojné gjendjen faktike té
konstatuar - gjetja mbetet e
pandryshuar.
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Projekti “Ndihma né shtépi pér té
moshuarit” financohet gjithashtu né
bazé té njé marréveshjeje
bashképunimi té€ drejtpérdrejté nga
viti 2017, ku kemi vendimin e
asamblesé pér té vazhduar
financimin, ku éshté e réndésishme
té theksohet se ne e ndaluam
financimin né vitin 2024. Sa i pérket
komentit lidhur me menaxheren e
0JQ-sé, ajo éshté e punésuar né
arsim, por nuk éshté e punésuar né
njé organizaté jogeveritare, por
éshté e regjistruar né até organizaté
si pérfagésuese ligjore, gjé gé éshté
njé funksion gé nuk nénkupton
domosdoshmérisht punésim ose
pérfitim financiar. Sipas Ligjit nr.
06/L-011 pér parandalimin e
konflikteve té interesit né kryerjen e
funksioneve publike, konfliktet e
interesit gé ndikojné ose mund té
ndikojné né kryerjen e paanshme
dhe objektive té detyrave publike.
Ajo nuk merr vendime pér financimin
e OJQ-ve, as nuk ka ndonjé ndikim
né proceset e ndarjes sé fondeve.
0JQ-ja ka nénshkruar njé
memorandum me komunén né
kuadér institucional, né pérputhje me
procedurat. Menaxheri nuk nxjerr
pérfitim personal financiar nga kjo
marrédhénie. Fondet, nése
ekzistojné, ndahen me vendim té
kuvendit komunal dhe pérmes njé
marrédhénieje transparente. Ne
besojmé se né pérputhje me
legjislacionin e lartpérmendur, roli i
njé pérfagésuesi ligjor né njé 0JQ
nuk pérbén konflikt interesi.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pagesa ndaj
punétoréve té
angazhuar pér
mirémbajtjen dhe
pastrimin e
hapésirave publike pa
pércaktim té garté té
kompensimit

Sipas Aneksit t&€ marréveshjes
ndérmjet komunés sé Novobérdés
dhe JKP “Ekologija”, pér angazhimin
e punétoréve sezonal&, ndérmarrja
ka punésuar kéta punétoré pér
kryerjen e punéve té& mirémbajtjes
dhe pastrimit té& hapésirave publike,
kompania ka angazhuar punétoré
sezonalé pér njé periudhé té
caktuar. Sipas konkursit publik té
cilin e kané shpallur - kontratat jané
nénshkruar me punétorét ku
specifikohej lartésia e pagave, e cila
éshté e barabarté me pagat e
punétoréve, tashmé té punésuar né
kompaniné JKP Ekologija pér
nevojat e komunés sé& Gracganicés.
Sipas marréveshjes bazé,
ndérmarrja éshté pérgjegjése pér
pérpilimin e orarit mujor té punés
dhe éshté paraparé gé angazhimi
dhe kompensimi t& ndryshojné né
pérputhje me kohén dhe natyrén
sezonale té punés. Prandaj, nuk ka
gené e mundur té konkretizohej
shuma né aneksin e marréveshjes.
Sipas marréveshjes bazé ndérmjet
JKP Ekologija dhe komunés sé
Novobérdés, ndérmarrja éshté
pérgjegjése pér pérpilimin e orarit
mujor t& punés dhe éshté paraparé
gé angazhimi dhe kompensimi té
ndryshojné né pérputhje me kohén
dhe natyrén sezonale té punés.
Prandaj, kompensimi monetar
(paga) éshté i ndryshueshém né
pérputhje me kohén e kaluar né
puné dhe angazhimin sezonal, dhe
nuk mund té specifikohet né aneksin
€ marréveshjes.

Mungesa e pércaktimit t& garté té
kompensimit né marréveshje apo né
ndonjé aneks té saj paraget mangési
té transparencés dhe kontrollit.
Dokumentet e ofruara nuk
pérmbajné baza té qarta pér
pérllogaritien e pagesave, ndérsa
ndryshueshméria sezonale nuk e
pérjashton nevojén pér kritere té
dokumentuara dhe té miratuara nga
Komuna.

Prandaj, e gjetura mbetet se pagesat
jané ekzekutuar pa pércaktim té
garté té kompensimit.

Vonesat né pagesén
e faturave

E kuptojmé plotésisht nenin 39 té
Ligjit pér Zbatimin e Buxhetit, por pér
shkak té politikave té Thesarit gé
pércakton fondet mujore té
disponueshme, nuk kemi gené né
gjendje té paguajmé té gjitha faturat
gé jané pranuar né até muaj pér
shkak t& mungesés sé mjeteve.

Komuna ka dhéné njé arsyetim té
cilin e kemi théné edhe ne pse kané
ndodhur vonesat né pagesa. Kjo nuk
e ndryshon té gjeturén dhe gjendja
mbetet e pandryshuar.
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Mos azhurnimi i
kontratave té punés
né bazé té ligjit pér
zyrtarét publik

Né pérputhje me Ligjin pér
Népunésit Publiké nr. 08/L-197,
komuna ka hartuar Rregulloren pér
organizim dhe sistematizim té
vendeve té punés. Mé 12.04.2024,
jané pranuar format pér aktet e
emérimit dhe kontratat e punés.
Mirépo, pér shkak té vonesés sé
miratimit té katalogut té vendeve té
punés nga Qeveria e Kosovés, nuk
kemi mundur té finalizojmé aktet dhe
kontratat né harmoni me ligjet.
Qeveria e Kosovés me vendimin nr.
08/226, mé 23.10.2024, ka miratuar
katalogun e vendeve té punés né
shérbimin publik dhe ka shfugizuar
pikat 3 dhe 4 té vendimit nr. 04/128.
Né bazé té késaj, Komuna nuk ka
mundur t& nénshkruaj aktemérime
dhe kontrata pa katalog té miratuar,
sepse kjo do té ishte né kundérshtim
me Ligjin mbi népunésit publiké.
Theksojmé se vonesa né miratimin e
katalogut nuk u shkaktua nga
komuna e joné, por nga institucionet
kompetente né nivel gendror.

Pas marrjes sé katalogut, menjéheré
filloi pérditésimi i kontratés,
pérditésimi u bé gjaté gjithé procesit
té auditimit, dhe procesi i
pérditésimit t& kontratés né
shérbimin civil éshté aktualisht i
pérfunduar.

Mé 28 mars 2025, klasifikimi i
vendeve té punés u finalizua. Bazuar
né provat e ofruara, ne vepruam né
pérputhje me kérkesat ligjore dhe
nuk jemi pérgjegjés pér vonesat gé
ndodhén jashté kompetencave tona.
Pérvec késaj, asnjé komuné né
Kosové nuk e pérfundoi kété proces
né kohé pér shkak té vonesés sé
lartpérmendur, e cila ishte temé
diskutimi né takimet me institucionet
pérkatése.

Nga déshmité e pranuara gjaté
procesit té auditimit, éshté
konstatuar se kontratat e punés nuk
kané gené té azhurnuara sig
kérkohet me Ligjin nr. 08/L-197 pér
Népunésit Publiké.

Arsyet e prezantuara nuk e
ndryshojné gjendjen faktike té
konstatuar. Gjetja mbetet e
pandryshuar.
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Mbajtja e pozitave me
ushtrues detyre pértej
afateve ligjore

Ushtruesi i detyrés ka té drejté té
ushtrojé funksionin deri né 12 muaj
brenda njé viti kalendarik. Né rastin
konkret, ky afat nuk éshté tejkaluar.
Ushtruesi ka vazhduar deri né
kthimin e punonjéses nga pushimi
pa pagesé. Vendimi ka gené né fuqi
dhe nuk éshté paré e nevojshme té
nxirret vendim i ri cdo 6 muaj, pasi
ligji lejon vazhdimin deri né 12 muaj.

Respektimi i afatit ligjor éshté
prioriteti yné dhe ne kemi vepruar né
pérputhje me kété dispozité ligjore.

Né njé rast ndonése jané ndérmarré
pérpjekje pér rekrutim, procedurat
jané anuluar tri heré pér shkak té
mungesés sé kandidatéve té
interesuar. Ndérkohé, pér pozitat
tjera t& mbuluara me ushtrues
detyre, nuk jané ndérmarré fare
procedura pér shpalljen e
konkurseve, gjé gé bie ndesh me
kérkesat pér konkurrencé té hapur
dhe angazhim té rregullt té stafit
drejtues.

Gjetja mbetet e pandryshuar.

Mos pérmbushja e
kritereve sipas thirrjes
publike me rastin e
pérfitimit té
subvencioneve

Pronésia mbi traktorin pa blerjes nuk
éshté bartur ende né ményré
noteriale, por ekziston njé
marréveshje ndérmjet paléve pér
bartje né té ardhmen. Kété
dokument po ua dérgojmé me kété
rast.

Sic edhe éshté prezantuar tek gjetja,
déshmia e noterizuar pér
shfrytézimin e traktorit €shté |éshuar
pas datés sé vlerésimit té
aplikacioneve dhe vendimit t& marré
nga Komisioni i vlerésimit.

Gjaté shqgyrtimit té
dokumentacioneve né dosje té
aplikantit dokumenti i ofruar tashmé
nuk ka gené pjesé e aplikacionit.

Gjendja mbetet e pandryshuar.

Inventarizim jo i ploté
i pasurisé dhe
mosfunksionalizimi i
sistemit E-pasuria

Ne disa heré ishim né MAPL pér té
fituar gasje né sistem, kemi dérguar
emaile, punonjés toné né ministri,
por ata jané kthyer gjithmoné pasi né
ministri nuk kané pasur pérkthyes né
gjuhén serbe.

Obligimi pér vénien né funksion té
sistemit E-pasuria éshté pérgjegjési
e Komunés dhe arsyetimet e béra
nga Komuna nuk e ndryshojné
gjendjen e gjetjes.

Komuna nuk ka ndérmarré veprime
té mjaftueshme pér té véné n é
funksion sistemin E-pasuria.
Vonesat e vazhdueshme né kété
drejtim ndikojné né transparencén
dhe menaxhimin efektiv té pasurisé
publike.

Si rrjedhojé, gjetja mbetet e
pandryshuar.
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POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na Izvestaju revizije za 2024 godinu kao
i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:

Postovani,
Preko ovog psima, potvrdujem da:

e sam primio Nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih
Izvestaja Opstine Novo Brdo, za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2024. (u daljem
tekstu “Izvestaj”);

e neslazem se / delimi¢no se slaZem sa nalazima i preporukama,

Pitanje B1 - Pogresna klasifikacija troskova u ekonomske kategorije

Izvrsili smo uplatu za NVO vatrogasaca dobrovoljaca iz kategorije subvencije i
transferi, jer je to NVO sektor, gde smo u medjuvremenu imali javni poziv i gde
smo nastavili finansiranje preko javnog poziva.

Sto se tice izvrsenja iz trezora mi tu nemamo ingerencije da uticemo na trezor
prilikom isplate iz kolektivnog ugovora, gde i mi smatramo ako su troskovi
napravljeni u plate i dnevnice da budu i tu pokriveni, da nam ne uzimaju sredstva
u drugim ekonomskim kategorijama gde vec imamo odredjene planove za
fiskalnu godinu.

Pitanje A3 - Nedostatak evidencija o prisustvu na poslu

Sto se tice radnika u obrazovanju, nastavno osoblje koristi elektronske dnevnike u
koje ne mozemo imati uvid, jer skole rade po kurikulumu Republike Srbije.
Dnevnici na Kosovu ne postoje na srpskom jeziku , zbog toga koristimo mesecne
izvestaje direktora skola kao dokaz o prisustvu nastavnog osoblja na poslu.

Za radnike u Administraciji, pored izjave direktora da su bili prisutni na poslu,
postoje i drugi dokazi kao sto su izvestaji o radu, zahtevi, odluke , zapisnici i
slicno. Elektronski sistem je relativno nov i do ovakvih situacija je doslo zbog
prilagodjavanja radnika na elektronsku evidenciju, koja ce u buducem periodu biti
kompletna.
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Pitanje A4, Ugovaranje i isplate u obliku avansa krseci Zakon o Javnim
nabavkama i zakon o budzetu

Prema potpisanom sporazumu broj 02/2100 od dana 12.12.2024 sa NVO Zenski
Inkluzivni Centar, glasi da je projekat finansiran od strane UN misije na Kosovu,
opstina samo participira u tom projektu, gde je NVO Zenski Inkluzivni Centar
aplikant u tom projektu UN misije na Kosovu. Sredstva nisu isplacena iz
ekonomskog koda AVANS, vec iz participacije projekta, jer je to samo
participiranje u projektu. Datum odobravanja projekta i potpisivanja sporazuma
je bio pri kraju fiskalne godine i zato nije moglo biti isplaceno i koda avansa. Javna
nabavka nije mogla biti izvrsena samo za svoj deo sredstava, zato sto smo je
opstina participirala manjim delom u projektu u odnosu na glavnog finansijera
projekta. Ukoliko bismo mi radili javnu nabavku za nas deo u iznosu od 14 000
evra, a NVO Zenski Inkluzivni Centar za deo 20 000 USD, onda bi dve firme radile
jedan posao i onda bi i tu bili u problemu sa duplim finansiranjem revitalizacije
prostora za rad CEC Novo Brdo. Zbog toga je celokupnu tendersku proceduru
radila NVO Zenski Inkluzivni Centar, projekat je u toku, predsednik je odlukom
formirao nadzorni organ koji prati tok realizacije projekta, kao i odlukom
imenovao kontakt osobu za koordinaciju implementacije projekta, gde cemo na
kraju realizacije projekta izvestiti reviziju celokupnom dokumentacijom.

Pitanje A5, Isplata radnicima angazovanim na odrzavanju i ciscenju javnih
prostora bez jasnog odredjivanja naknade.

Prema Aneksu sporazuma izmedju opstine Novo Brdo i preduzeca JKP Ekologija,
da angazuje sezonske radnike za obavljanje poslova odrzavanja i ciscenje javnih povrsina,
preduzece je angazovalo sezonske radnike na odredjeni period. Prema javnom konkursu
koji su objavili - ugovori su potpisani sa radnicima gde je naveden iznos zarade koji je u
visini plata radnika, vec radno angazovanih u preduzecu JKP Ekologija za potrebe
opstine Gracanica. Prema osnovnom sporazumu izmedju JKP Ekologija i opstine Novo
Brdo, odgovornost preduzeca je sastavljanje mesecnog radnog vremena za pruzanje
usluga i predvidjeno je da se angazovanje, radno vreme i raspored moze menjati prema
potrebama. Samim tim i promena novcane naknade (plate) je peomenljiva u skladu sa
vremenom provedenom na radu i sezonskim angazovanjem, te se nije mogla
konkretizovati u aneksu sporazuma.

Pitanje A6 - Kasnjenje u isplati faktura

U potpunosti razumemo clan 39 ZUJFO, ali pored politike trezora da mi na
mesecnom nivou raspolazeno odredjenim sredstvima, mi nismo u mogucnosti da sve
fakture pristigle u datom mesecu isplatimo zbog nedostatka sredstava u tom mesecu.

Pitanje B1 - Pogresna klasifikacija troskova u ekonomske kategorije

Izvrsili smo uplatu za NVO vatrogasaca dobrovoljaca iz kategorije subvencije i
transferi, jer je to NVO sektor, u medjuvremenu smo imali javni poziv i
nastavljeno je finansiranje putem javnog poziva.
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Sto se tice izvrsenja iz trezora mi tu nemamo ingerencije da uticemo na trezor
prilikom isplate iz kolektivnog ugovora, gde i mi smatramo ako su troskovi
napravljeni u plate i dnevnice da budu i tu pokriveni, da nam ne uzimaju sredstva
u drugim ekonomskim kategorijama gde vec imamo odredjene planove za
fiskalnu godinu.

Pitanje B2- Finansijska‘podrska za NVO van postupaka javnog poziva.

Sto se tice finansiranja NVO Vatrogasaca dobrovoljaca- raspisan je javni poziv na
osnovu nalaza Vasih kolega iz 2023. godine, tako da je to finansiranje nastavljeno na
osnovu javnog poziva. Finansiranje NVO ZEC je pokrenuto na osnovu direkinog
sporazuma sa NVO iz 2017.godine i odobreno odlukom nase skupstine o finansiranju, jer
je funkcija NVO ZEC specificna i jedina sa licencom za zastitu zena od nasilja u porodici
za sprsku zajednicu na Kosovu, medjutim u skorijem periodu opstina ce raspisati javni
poziv za sve NVO sa ulogom zastite zena, na teritoriji opstine Novo Brdo, na koji ce se
javiti samo ta NVO jer je jedina sa licencom na Kosovu.

Projekat Gerontodomacica i pomoc Nega u kuci je isto finansiran na osnovu
direktnog sporazuma o saradnji iz 2017 godine, gde imamo odluku skupstine o nastavku
finansiranja, gde je vazno napomenuti da smo prestali sa finansiranjem u 2024. godini.
Povodom vaseg komentara za rukovidilaca NVO, ona je zaposljena u prosveti, ali nije
zaposlena u nevladinoj organizaciji, vec je u toj organizaciji registrovana kao zakonski
zastupnik, sto je funkcija koja ne podrazumeva nuzno radni odnos niti finansijsku korist.
Prema Zakonu br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u obavljanju javne funkcije,
sukob interesa koji utice ili moze uticati na nepristrasno i objektivno obavljanje javne
duznosti. Ona ne donosi odluke o finansiranju NVO, niti ima uticaj na procese dodele
sredstava. NVO ima potpisan memorandum sa opstinom u institucialnom okviru, u
skladu sa procedurama. Rukovodilac ne ostvaruje licnu finansijsku korist iz tog odnosa.
Sredstva ukoliko postoje, dodeljena su po skupstinskoj odluci i kroz transparentan odnos.
Smatramo da u skladu sa navedenim zakonodastvom, uloga zakonskog zastupnika u
NVO, ne predstavlja sukob interesa.

Pitanje A7 - Ne azuriranje ugovora o radu za javne sluzbenike u skladu sa
zakonom

U skladu sa Zakonom o javnim sluzbenicima br. 08/L-197, Opétina je izradila
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta. Dana 12.04.2024. godine, od
Odeljenja za upravljanje javnim sluzbenicima kancelarija kadrovske sluzbe je primila
obrasce (forme) za akte o imenovanju i ugovore o radu. Medutim, zbog kasnjenja u
usvajanju kataloga radnih mesta od strane Vlade Kosova, nismo bili u mogucnosti da
zavr$imo imenovanja i ugovore u skladu sa zakonom.

Vlada Kosova je Odlukom br. 08/226, od 23.10.2024. godine, usvojila Katalog
radnih mesta u drzavnoj sluzbi i stavila van snage tacke 3 i 4 Odluke br. 04/128. Na
osnovu toga, Opstina nije mogla da potpise akte o imenovanju i ugovore bez usvojenog
kataloga, jer bi to bilo u suprotnosti sa Zakonom o Javnim sluzbenicima. Napominjemo
da kasnjenje u usvajanju kataloga nije prouzrokovano od strane na$e opstine, ve¢ od
strane nadleZnih institucija na centralnom nivou.
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Nakon prijema kataloga, odmah je zapoceto sa aZzuriranjem ugovora, azuriranje
je radjeno I to kom procesa trajanja revizije i trenutno je zavrSen process azuriranja
ugovora u drzavnoj sluzbi.

Dana 28.03.2025. godine izvrsena je finalizacija klasifikacije radnih mesta. Na
osnovu dostavljenih dokaza, postupili smo u skladu sa zakonskim zahtevima i ne
snosimo odgovornost za kasnjenja koja su nastala van nasih nadleznosti. Pored toga,
nijedna opstina na Kosovu nije zavrsila ovaj proces na vreme zbog pomenutog kasnjenja,
3to je bila tema diskusije na sastancima sa relevantnim institucijama.

Pitanje A8, koje se odnosi na vr§enje duznosti na osnovu imenovanja vrsioca
duznosti:

Visilac duznosti ima pravo da obavlja ovu funkciju do 12 meseci u okviru jedne
kalendarske godine. U konkretnom slu¢aju, ovaj zakonski rok nije prekoracen, jer je
vrdilac duznosti nastavio mandat do povratka zaposlene sa neplacenog odsustva. Odluka
je bila na snazi tokom ovog perioda i nije se smatralo potrebnim da se donosi nova odluka
na svakih 6 meseci, jer zakon dozvoljava produZzenje mandata do 12 meseci.

Postovanje zakonskog roka je na$ prioritet i postupili smo u skladu sa ovom
zakonskom odredbom.

Pitanje A9, Neispunjavanje kriterijuma prema javnom pozivu prilikom
dobijanja subvencija.

Vlasnistvo traktora nakon kupovine nije preneto kod notara ali oni su medjusobno
potpisali dokument do konacnog prenosa vlasnistva kod notara na koji vi niste hteli da
imate uvid ali ga mi ovim putem saljemo.

Pitanje C1- Nepotpun popis imovine i ne fukcionalizacija sistema e-imovina
Mi smo vec nekoliko puta isli u MALS, da dobijemo pristup sistemu, slali mejlove,
nase radnike u ministarstvu ali su se oni uvek vracali jer u ministarstvu nisu imali

prevodioca na srpskom jeziku.

;idacu

e u roku od 30 dana od prijema Zavrinog izvestaja, dostaviti akcioni plan za

je_preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove i osoblje koje je
anjihovo sprovodenje.

Datum: 13.06.2025, Novo Brdo
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet', duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

5 Kontratat e lidhura mes OJQ dhe operatoréve ekonomik.

& 21 né sektorin e arsimit, njé (1) né shéndetési dhe dy (2) né administratén komunale.

7 [1] Pjesémarrja e komunés 70 % dhe e fermerit 30%

& Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

® Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

0 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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