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Nacionalna kancelarija revizije, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije javnog
sektora, sprovodi godisnje finansijske i zakonsko obavezujuée revizije uskladenosti, kao i revizije
ucinka.

NKR, preko revizija, pruza kvalitetne informacije o koris¢enju javnih sredstava koje pomazu
revidiranim subjektima da poboljsaju svoje sisteme finansijskog upravljanja i kontrole,
povecavajudi transparentnost i odgovornost, sprecavajuci korupciju i poboljSavajuéi efikasnost i
efektivnost javnih sredstava. Istovremeno, to ¢e dodati vrednost njihovim operativnim i
strateskim aktivnostima. Na ovaj nadin pove¢avamo poverenje u trosenje javnih sredstava i igramo
aktivhu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih zainteresovanih strana za
povecanje javne odgovornosti.

Kroz revizorske izvestaje, pruzili smo jasnu sliku o tome kako su vlada i javne institucije upravljale
rashodima i prihodima, javhom imovinom i upravljanjem na nivou zemlje.

Procenili smo efikasnost i efektivnost sistema unutrasnje kontrole, pravilno koris¢enje resursa i
drugih sistema u Ministarstvu za administraciju lokalne samouprave. Vazna oblast kojoj Nacionalna
kancelarija revizije svake godine posvecuje paznju jeste upravljanje procesom subvencija, imajuci
u vidu da je to jedno od glavnih oblasti rashoda. Ove revizije imaju vaznu ulogu u povecanju
transparentnosti i efikasnosti u upravljanju rashodima, kao i u cilju povec¢anja vrednosti za novac
utrosSen putem subvencija.

Ova revizija je provedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI 4000). Revizije uskladenosti preduzete od Nacionalne kancelarije revizije su objektivna i
pouzdana sagledavanja koje procenjuju da li vladine radnje, sistemi, operacije, programi, aktivnosti
ili organizacije funkcionisu u skladu sa ovlaséenjima.

Generalni revizor je odludio u vezi sadrzaja izveStaja revizije ,lzgradnja kuca za pripadnike
nevecinskih zajednica u opstinama“.

Sastav revizorskog tima :
Mjellma Dibra Morina, direktor revizije;
Fjolla Bakali Sadiku , voda tima; i

Sabile Muli, ¢lan tima.
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DEO I. SAZETAK

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju uskladenosti o procesu subvencionisanja ,,Izgradnja kuca
za nevecinske zajednice u opstinama“, aktivnost koja je razvijena putem javnog poziva objavljeno od
Ministarstva administracije lokalne samouprave (MALS) dana 01.02.2024.godine. Ovaj program je finansiran
iz budZeta ministarstva, za koji su izdvojena sredstva u iznosu od 3.000.000,00 evra, i imao je za cilj poboljsanje
zZivotnih uslova pripadnika nevecinskih zajednica sa teskim ekonomskim i socijalnim stanjem.

Cilj revizije bio je da se proceni uskladenost ovog procesa sa zakonskim okvirom, propisima i odredbama
javnog poziva u svim fazama realizacije projekta: od planiranja i objavljivanja poziva, sve do odabira korisnika,
sprovodenja subvencije i realizacije sredstava.

Zakljucak revizije je da iako je projekat uspeo da obezbeduje podrsku odredenom broju korisnika, proces
nije u potpunosti uskladen sa zahtevima za zakonitost, transparentnost i jednakost.

Sto se tice procesa planiranja, aktivnost izgradnje kuéa je sprovedena van godisnjeg plana rada i strateskih
cilieva ministarstva, kao i bez odobrenja unutrasnjeg pravilnika kojim se definisu procedure.

Proces odabira korisnika nije bio u skladu sa kriterijumima javnog poziva. Evidentirani su korisnici izabrani
bez potpune dokumentacije, nejednak tretman podnosilaca prijava sa istim uslovima, neosnovane odluke
Zalbene komisije i nedostatak dokumentacije o terenskim posetama komisije za procenu.

Sto se tiCe procesa implementacije subvencija, u dva slucaja izgradnja kuca nije izvrSena u skladu sa ugovornim
rokovima i uslovima. Premda su ovi slucajevi evidentirani i prijavljeni od strane komisije za praéenje,
ministarstvo nije preduzelo kaznene mere predvidene ugovorom.

Za obracanje identifikovanih nedostatka, neophodno je preduzeti konkretne radnje, za sta su za ministra date
preporuke.



DEO Il. REVIDIRANI PREDMET | DELOKRUG

2.1. NASLOV I REVIDIRANI SUBJEKT

Revizija uskladenosti se odnosi na reviziju procesa subvencionisanja za ,lzgradnju kuca za neveéinske
zajednice u opStinama“, proces koji je razvijen od Ministarstva administracije lokalne samouprave (MALS) kao
subjekt odgovoran za planiranje, upravljanje, nadzor i sprovodenje ovog projekta.

2.2. PERIOD REVIZIJE

Period revizije obuhvata 2024. godinu, odnosno period realizacije projekta od trenutka objavljivanja javnog
poziva do faze zavrsetka izgradnje kuca i realizacija zavrsnih isplata (februar - decembar 2024. godine).

2.3. RAZUMNOST I PRAVNI OSNOV ZA SPROVODENJE REVIZIJE

NKR ima ustavni i zakonski mandat za reviziju programa i projekata kojima upravljaju budzetske organizacije
i koji se finansiraju iz budzeta Kosova. Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom br. 05/L-055 o generalnom
revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije Republike Kosovo, €lan 2, kao i godisnjim planom revizije NKR za
2024/2025.godinu. Na osnovu Zakona o NKR, svi izvestaji o reviziji se objavljuju na zvani¢noj veb stranici.

2.4. KORISCENI REVIZORSKI STANDARDI

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija i dobrim
praksama. U skladu sa standardima ISSAI 100 — Osnovni revizorski principi javnog sektora , ISSAl 400 —
Osnovni revizorski principi uskladenosti i ISSAl 4000 — Standardi revizije uskladenosti, Etickim kodeksom
NKR, kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju uskladenosti, NKR je nezavisan od subjekta koji je
predmet revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da pruze osnovu
za nase revizorske zakljucke.

2.5. OPIS PREDMETA REVIZIJE | DELOKRUG REVIZIJE

Predmet revizije se odnosi na proces subvencionisanja ,,Izgradnje kuca za nevecinske zajednice u opstinama®,
koji finansira i sprovodi MALS.

Ova aktivnost je razvijena na osnovu javnog poziva, koji je imao za cilj podrsku pripadnicima neveéinskih
zajednica u opstinama sa teSkim ekonomskim i socijalnim stanjem, sa ciljem stvaranja adekvatnih uslova
stanovanja. Sredstva izdvojena u 2024. godini za finansiranje ovog poziva iznosila su 3.000.000,00 evra.



Tabela |. Budzetiranje i trosSenje sredstava vezanih za projekat

Opis Izdvojen Rashodi Razlika/Ostatak %

budzet realizacije
Projekat: lzgradnja kuéa za 3.000.000,00 € 2.291.189,00 @ 708.812,00 evra 76
nevedinske zajednice u evra
opsStinama

Aktivnost je obuhvatala izgradnju ukupno 50 kuca, standardnog modela cijim su korisnicima dodeljene
subvencije u iznosu od 46.474,42 evra. Ukupna vrednost isplata koje je ministarstvo izvrsilo u ovu svrhu
iznosila je 2.291.189,00 evra. Od njih je 48 kuéa zavrseno, dok dve joS nisu zavrsene.

Revizija uskladenosti imala je za cilj da proceni uskladenost ove aktivnosti sa zakonskim okvirom, odredbama
javnog poziva i ugovornim sporazumima.

Revizija se usredsredila na tri glavne faze procesa: |. planiranje aktivnosti, sagledavajuéi da li je subvencija
predvidena u strateskim dokumentima, godisnjem planu i budZetu ministarstva; 2. izbor korisnika, radi
procene da li su postovani zakonski kriterijumi prema javnhom pozivu, kao i postupci prijave, procene i
odobravanja; i 3. implementacija, gde je analizirana izgradnja kuca, sprovodenje ugovornih uslova, isplata po
fazama i proces nadzora.

Nisu evidentirana ogranicenja u delokrugu revizije .

2.6. CILJEVI REVIZIJE

o Da se proceni da li je aktivnost subvencionisanja izgradnje kuca za nevecinske zajednice u opstinama
planirana u skladu sa strateskim ciljevima, godisnjim planom rada i da li su obezbedena dovoljna
finansijska sredstva za realizaciju projekta;

e Da se proceni da li je proces odabira korisnika sproveden u skladu sa zakonskim kriterijumima,
postujuci nacela transparentnosti i jednakog tretmana; i

e Da se proceni da li je proces implementacije subvencija, a samim tim i koriscenje sredstava za
izgradnju kuca, sproveden u skladu sa potpisanim sporazumima i ugovorenim uslovima izmedu
ministarstva, korisnika i izvodaca radova, kao i da li su postignuti predvideni ciljevi subvencija.

2.7. KRITERIJUMI REVIZIJE

Kriterijumi revizije se zasnivaju na uskladenost sa:

e Zakonom br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici
Kosovo;

e Zakon br. 08/L-260 o budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2024. godinu;

e Uredba (MF) br. 01/2019 o finansijskom upravljanju i kontroli;

e Uredba (VRK) br. 14/2023 o oblastima administrativne odgovornosti kabineta premijera i
ministarstava;

e Institucionalni strateski plan za period 2024-2026, kao i godisnji plan rada MALS-a;



e Obavezni kriterijumi objavljeni u Javhom pozivu za izgradnju kuéa za pripadnike nevedéinskih zajednica
u opstinama (datum objavljivanja: 01.02.2024.godine); i
Ugovorni sporazumi izmedu stranaka (MALS, korisnik i ekonomskih operatera-graditelja).



DEO Ill. NALAZI

Identifikovani nedostaci u procesu planiranja, procene i odabira korisnika, kao i u implementaciju subvencije,
ogledaju se kroz nalaze revizije koji se zasnivaju na analizi relevantnih dokumenata za svaki proces.

3.1 Proces planiranja:

U ovoj fazi je procenjeno da li je proces planiranja subvencionisane aktivnosti bio u skladu sa godisnjim planom
organizacije, odobrenim budzetom i strateskim ciljevima.

Identifikovana pitanja su navedena u nastavku:

Pitanje | Realizacija aktivnosti van godiSnjeg plana i nedostatak uredbe za upravljanje
subvencijama

Institucionalni strateski plan 2024-2026 obuhvata specificne i operativne ciljeve MALS. Pored strateskog
plana, Godisnji plan rada Ministarstva sadrzi ciljeve i planirane godiSnje aktivnosti koje se odnose na
odgovornosti i delokrug ministarstva.

Dalje, Uredba br. 09/201 | Viade Republike Kosovo (ukinuta u junu 2024. godine), odnosno Clan 38 Pravila i
procedure za izradu i razmatranje nacrta zakona i podzakonskih akata, stav 6, propisuje: Ministar ima
ovlascenje da odobrava podzakonske akte koji spadaju u odgovornost i nadleznost ministarstva. Takode, nova
Uredba br. 17/2024 Vlade Republike Kosovo, ¢lan 9.2, propisuje: Ministar ¢e, odlukom, doneti podzakonske
akte neophodne za sprovodenje zakona na osnovu zakonskog ovlascenja, koji spadaju u oblast administrativne
odgovornosti ministarstva.

Aktivnost koju je ministarstvo razvilo za subvencionisanje ,lzgradnje kuca za nevecinske zajednice u
opstinama“ nije ukljucena u godisnji plan rada ministarstva, niti u njegova strateska dokumenta. lako su za
ovu aktivnost bila izdvojena finansijska sredstva Zakonom o budzetu za tekucu godinu, finansijski plan nije bio
u skladu sa aktivnostima planiranim u godisnjem planu, Sto je stvorilo neuskladenost izmedu planiranih
dokumenata.

Stavise, ministarstvo nije izradilo unutrasnje uredbe ili podzakonske akte kojima bi se regulisale procedure za
sprovodenje ove aktivnosti, iako je ovo bila druga godina da ministarstvo sprovodi takvu aktivnost.

Uzrok

Ova situacija je bila rezultat nedostataka u procesu koordinacije strateskog i godisnjeg planiranja, nedostatka
analize pravne osnove i odgovornosti pre preduzimanja aktivnosti, kao i neizrade podzakonskih akata
neophodne za vodenje sprovodenja ove aktivnosti.

Uticaj

Razvoj aktivnosti van zakonskog delokruga i bez odobrenih uredbi ugrozava legitimitet i transparentnost
koris¢enja javnih sredstava. Takode moze uticati na neefikasno trosenje i preusmeravanje resursa sa
strateskih ciljeva i prioriteta ministarstva.



3.2. Proces odabira korisnika

Ova faza obuhvata objavljivanje poziva za prijave sa obaveznim kriterijumima, osnivanje relevantnih komisija,
pregled i procenu prijava prema utvrdenim kriterijumima, proces razmatranja Zzalbi, a zavrSava se
objavljivanjem konacnog spisak korisnika.

U nastavku predstavljamo identifikovana pitanja:
Pitanje 2 Nedostaci u procesu odabira korisnika

,»Javni poziv za izgradnju kuca za pripadnike nevecinskih zajednica u opstinama“ objavljen dana 01.02.2024.
godine imao je za cilj stvaranje normalnih uslova Zivota za pripadnike nevecinskih zajednica u opstinama, koji
su u teskom ekonomskom i socijalnom stanju, a koji nemaju odgovarajuce uslove stanovanja. Ovim pozivom
utvrdeni su obavezni kriterijumi i dokumenta potrebna za podnosenje prijave za podrsku.

Na ovaj poziv za finansijsku podrsku prijavilo se ukupno 500 kandidata, od kojih 51 korisnika izabrana u
konac¢nom spisku, koji su ispunili kriterijume prema oceni komisije za procenu. Jedan korisnik se povukao
tokom procesa, konkretnije u fazi potpisivanja ugovora sa ekonomskim operaterom-graditeljem.

Tokom sagledavanja dokumentacije podnosilaca prijave, utvrdili smo da:

e Dva korisnika su odabrana bez ispunjavanja kriterijuma vlasnistva nad imovinom za izgradnju
kuce. lako su podnosioci zahteva doneli dokaz o vlasnistvu, oni nisu bili na ime podnosioca
prijave. Sledstveno tome, nisu dostavljeni relevantni dokumenti o vlasnistvu ili overena
potvrda o njihovoj dostupnosti, u skladu sa dokumentacijom zahtevanom u javhom pozivu.
Za jedan od ovih slucajeva, zajedno sa komentarima entiteta i dostavljanjem Potvrde o
pismu, prilozen je i dokaz o vlasnistvu.

e Nejednak tretman kandidata sa istim uslovima prijave, ukljucujuc¢i dokumentaciju. To je
dovelo do toga da je odluka komisije o njihovoj proceni bila razlicita, birajuci ili odbijajuci
kandidate bez jasnog osnova procene. U vezi toga:

v" U javnom pozivu, jedan od tehnickih zahteva bio je dostavljanje izvoda iz mati¢ne
knjige rodenih podnosioca prijave. Tokom pregleda dokumentacije, utvrdili smo da
je 58 podnosilaca prijave odbijeno iskljucivo iz razloga sto su umesto ekstrakta iz
maticne knjige rodenih dostavili izvod iz mati¢ne knjige rodenih. S druge strane,
identifikovali smo 9 korisnika subvencije, koji su se prijavili na isti nacin, odnosno
samo sa ekstraktom iz maticne knjige rodenih, i koji su bili odabrani; kao i

v" U dva sluéaja, korisnici su odbijeni zbog nepotpisanih i nepotpunih prijava. S druge
strane, identifikovali smo dva slucaja odabranih korisnika, jedan sa nepotpisanom
prijavom, a drugi sa nepotpunom prijavom.

e Od ukupnog broja podnosilaca prijave koji su ispunjavali obavezne tehnicke kriterijume,
komisija je iskljucila 43 slucaja nakon terenskih poseta, uz obrazlozenje da su njihovi trenutni
uslovi stanovanja bili prihvatljivi za Zivot. U vezi sa ovim procesom, komisija je sastavila
samo sazeti spisak ovih podnosilaca prijava, ali nije bilo pratece dokumentacije sa terenske
posete (izvestaji koje su potpisali clanovi komisije i fotografije sa terenske posete). To je
onemogucilo da se proveri transparentnost ovog procesa.



Uzrok

Evidentirani nedostaci su nastali u odsustvu uredbe ili unutrasnjih procedura koje standardizuju ovaj proces,
kao i u odsustvu efikasnih mehanizama nadzora i kontrole.

Uticaj

Odabir korisnika koji nisu ispunjavali kriterijume i koriS¢enje razlicitih standarda procene tokom ovog
procesa rezultiralo je nejednakim tretmanom podnosilaca prijave, ugrozavajuéi zakonitost, integritet i
verodostojnost procesa. Nedovoljna dokumentacija takode onemogucava proveru i ugrozava
transparentnost tokom celog procesa procene.

Pitanje 3 - Protivrecne odluke u procesu subvencionisanja

Odlukom generalnog sekretara Ministarstva, osnovana je Komisija za razmatranje zalbi u vezi sa ,,Javnim
pozivom za izgradnju kuca za pripadnike nevedinskih zajednica u opstinama®. Ova Komisija je imala mandat
da razmotri primljene zalbe na osnovu utvrdenih kriterijuma i da donese odluke o njihovom odobravanju ili
odbijanju.

Primetili smo da su u nekim slucajevima donete protivrecne odluke izmedu komisije za evaluaciju i komisije
za 7albe. Cetiri kandidata , koje je komisija za evaluaciju prvobitno odbila zbog toga 3to nisu ispunjavali
kriterijume, podnela su zalbu za preispitivanje ove odluke. Medutim, u postupku razmatranja zalbe, odbijeni
su uz obrazlozenje da, iako su ispunjavali kriterijume, nije bilo dovoljno finansijskih sredstava za podrsku svim
kandidatima.

Medutim, od sredstava dodeljenih prema javhom pozivu i odluci ministra, izdvojeno je 3.000.000,00 evra za
podrsku ovoj aktivnosti, a planirani troskovi za 51 korisnika koje je izabrala komisija za procenu iznosili su
2.370.195,00 evra (46.474,42 evra po korisniku). Shodno tome, ostala su slobodna sredstva za podrsku
dodatnom broju podnosilaca prijava koji su ispunjavali kriterijume.

Uzrok

Ova situacija je dosla kao rezultat nejasne upotrebe pravnih i administrativnih kriterijuma, kao i nedostatka
usaglasenosti i razjasnjenja procedura i kriterijuma za procenu podnosilaca prijava i zalbi.

Uticaj

Neosnovane odluke komisije dovele su do iskljucivanja podnosilaca prijava koji su ispunjavali utvrdene
kriterijume, povredujuci na taj nacin princip jednakosti i transparentnosti u procesu subvencionisanja.

3.3. Proces sprovodenja subvencija

Ova faza obuhvata potpisivanje ugovora izmedu Ministarstva i korisnika, ugovore korisnika sa ekonomskim
operaterima-graditeljima, proces realizacije isplata, kao i proces nadzora od strane odbora za pracenje,
obezbedujuc¢i sprovodenje projekta u skladu sa ugovornim uslovima.

U nastavku su obelodanjene identifikovana pitanja:
Pitanje 4 — Nepreduzimanje mera zbog nesprovodenja uslova ugovora od strane korisnika

Clanom 3. ugovora o subvenciji za izgradnju kuce, zaklju¢enog izmedu ministarstva i korisnika subvencije,
utvrden je ukupan iznos finansiranja od 46.474,42 evra i uslovi isplate. Isplata se vrsi u tri faze: 50% nakon
potpisivanja ugovora i dostavljanja potvrde o bankovnom racunu, 30% nakon dostavljanja dokumentacije i



dokaza za troskove prvog dela i odobrenja komisije za pracenje, i 20% nakon dostavljanja dokumentacije i
dokaza o zavrsetku izgradnje kuce i konacnog izvestaja komisije za pracenje.

Clan 2.3 ugovora propisuje: Vazenje ugovora obuhvata vremenski period od trenutka potpisivanja ugovora
do realizacije poslednje isplate i predaje kuée na koriscenje, ali ne moze biti duze od 120 kalendarskih dana.

Dalje, ¢lan 5.3 ovog ugovora precizira da ako MALS primeti da se finansijska sredstva dodeljena po ovom
ugovoru ne koriste u skladu sa uslovima ugovora i njihovom namenom, jedinstvenim projektom prema Prilogu
I, i dinamickim planom prema Prilogu 2, ima pravo i obavezu da zahteva povraéaj utrosenih sredstava.

Tokom pregleda dokumentacije u ovoj fazi, identifikovana su dva slucaja korisnika koji nisu postovali uslove
ugovora. lzgradnja kuéa nije bila zavrSena do trenutka sprovodenja revizije i terenskog ispitivanja koje je
obavljeno u avgustu 2025. godine, uprkos Cinjenici da su ugovori sa korisnicima potpisani 23.04.2024. godine.
lako je proslo 16 meseci od potpisivanja ugovora, ministarstvo jos uvek nije preduzelo nikakve mere zbog
nesprovodenja uslova ugovora i njegove namene.

e U jednom slucaju, korisniku je isplacen avans od 50% , u iznosu od 23.237,21 evra, ali nije
dostavio dokumentaciju i dokaze o koriS¢enju ovih sredstava ministarstvu. Nakon provere
stanja na terenu, revizorski tim je utvrdio da je kuca u zavrsnoj fazi, iako korisnik nije trazio
preostala sredstva od ministarstva.

e U drugom slucaju, korisniku je isplaceno 80% uplate, u iznosu od 37.179,54 evra, nakon
odobrenja od strane komisije za pracenije, ali korisnik nije sproveo odredbe ugovora nakon
prijema druge rate. Nije dostavio dokumentaciju i dokaze o koriscenju sredstava i zavrsetku
izgradnje kuce.

Komisija za pracenije je izvestavala o stanju nedovrsenih kuca, ali ministarstvo nije preduzelo mere predvidene
ugovorom zbog neispunjavanja ugovornih uslova.

Uzrok

Do toga je doslo zbog toga Sto ministarstvo nije preduzelo mere za obracanje neispunjavanja ugovornih
uslova, uprkos izvestavanju od komisije.

Uticaj

Ova situacija povecava opasnost od neefikasnog koriséenja sredstava, dovodedi u pitanje glavnu svrhu podrske
putem javnog poziva: poboljSanje adekvatnih uslova stanovanja za teske ekonomske i socijalne slucajeve.



DEO IV. ZAKLJUCCI

Na osnovu nalaza predstavljenih u izvestaju, mozemo zakljuditi da:

4.1. Sto se tice procesa planiranja, aktivnost je razvijena za ,,lzgradnju kuca za pripadnike
nevecinskih zajednica u opsStinama‘ nije bio u skladu sa dokumentima strateskog planiranja,
kao i da nije doneta uredba za upravljanje procesom.

Subvencionisana aktivnost ,lzgradnja kuca za nevecinske zajednice u opstinama“ provedena je van
godisnjeg plana rada i strateskih ciljeva ministarstva. Ministarstvo nije donelo unutrasnje uredbe ili
procedure kojima bi se regulisao proces razvoja ove aktivnosti, uprkos Cinjenici da se aktivnost sprovede
dve godine zaredom. Ova situacija odrazava nedostatke u koordinaciji strateskog i godiSnjeg planiranja,
kao i u analizi zakonskih nadleznosti, povecavajuci rizik od neefikasnog koriSéenja sredstava i
preusmeravanija resursa sa prioritetnih ciljeva ministarstva.

4.2. Sto se ti¢e procesa odabira korisnika, odnosno procene i razmatranja Zalbi podnosilaca
prijava od strane komisija, nije bilo u skladu sa ,,Javnim pozivom za izgradnju kuéa za
pripadnike nevecinskih zajednica u opstinama‘‘ od 01.02.2024. godine.

Proces odabira korisnika nije sproveden u potpunosti u skladu sa kriterijumima javnog poziva. Slucajevi
korisnika koji nisu ispunjavali kriterijume, nejednak tretman podnosilaca prijava sa istim uslovima, kao i
nedostatak dokumentacije o terenskim posetama koje je sprovela komisija za procenu, povecali su
opasnost od subjektivnog odlucivanja, ugrozavajuéi verodostojnost procesa.

Proces razmatranja zalbi rezultirao je neosnovanim odlukama, nepostovanjem odredbi navedenih u
javnom pozivu kao i odluke ministra o raspodeli sredstava. Uprkos cinjenici da su postojala raspoloziva
sredstva za podrsku dodatnim podnosiocima prijave koji su ispunjavali kriterijume, komisija za Zalbe je
odbila neke od njih zbog nedostatka sredstava. To je narusilo nacelo jednakosti, stvorilo nepravedan
tretman podnosilaca prijava i ugrozavao transparentnost procesa.

4.3. Sto se tice procesa sprovodenja subvencija, uprkos tome da izgradnja kuca u dva slucaja
nije bila u skladu sa uslovima predvidenim ugovorom, nisu preduzete nikakve mere protiv
korisnika.

Sagledavanjem faze sprovodenja utvrdeno je da dva korisnika nisu zavrsila izgradnju kuca unutar
ugovornih uslova i nisu dostavila potrebnu dokumentaciju za utrosak primljenih sredstava. lako je komisija
za pracenje izveStavala o ovim odstupanjima, Ministarstvo nije preduzelo kaznene mere predvidene
ugovorom, Sto je stvorilo opasnost od neefikasnog koriS¢enja javnih sredstava i neostvarenja svrhe
podrske.



DEO V. PREPORUKE

Sa namerom da se obrate identifikovana pitanja i obezbedilo nesmetano odvijanje procesa od faze planiranja
do sprovodenja subvencije, i baziraju¢i se na identifikovane nedostatke utvrdenih sa ovom revizijom,
preporucujemo sledece. Ministar treba da obezbedi da:

I.  Sve subvencionisane aktivnosti treba da budu obuhvacene u godisniji plan i strateske ciljeve,
a trebalo bi da se donose uredbe ili unutrasnje procedure kojima se standardizuje
sprovodenje ove aktivnosti. Takode, treba poboljSati koordinaciju izmedu strateskog i
budzetskog planiranja kako bi se osigurala transparentnost i efikasno koriséenje javnih
sredstava.

2. Se primenjuju efikasniji mehanizmi u odabiru korisnika i uspostaviti efikasne kontrole kako bi
se izbegao nejednak tretman podnosilaca prijava. Osim toga, komisija za procenu treba da
obezbedi potpunu i proverljivu dokumentaciju o terenskim posetama sastavljanjem
potpisanih izvestaja, fotografskih dokaza itd.

3. Komisija za zalbe treba da vodi povecanu paznju prilikom donosenja odluka, obezbedujudi
sprovodenie jedinstvene i jasne procedure za resavanje zalbi, kako bi donosenje odluka bilo
u skladu sa kriterijumima i odredbama utvrdenim u javnom pozivu.

4. Ojaca mehanizme sprovodenja ugovora preduzimanjem blagovremenih mera protiv korisnika
koji ne ispunjavaju obaveze, sa ciliem pravednog koriscenja sredstava i ispunjenja svrhe
subvencije.



DEO VI. ODGOVORI REVIDIRANOG SUBJEKTA
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Prilog br 1: Odgovori revidiranog subjekta u vezi sa zakljuécima izvestaja

Zapazanja/ Slaze se Komentari revidiranog | Odgovor NKR-a
Preporuke Da/Ne subjekta

Preporuka 2: Se Ne U vezi sa dva (2) korisnika koji nisu | Komentar subjekta daje opsta
primenjuju ispunili kriterij posedovanja objasnjenja o na¢inu vodenja
efikasniji imovine — za jedan slucaj, ugovor o | procesa, ali nije potkrepljen
mehanizmi u kupoprodaji nekretnine je relevantnim dokazima.

odabiru korisnika i dostavljen NKR-u, dok za drugi

uspostaviti slucaj Komisija za odabir i Revizorski tim je u potpunosti
efikasne kontrole Komisija za pracenje nikada nisu pregledao odgovarajucu

kako bi se izbegao naisle na probleme u vezi sa dokumentaciju putem uzoraka
nejednak tretman vlasnis$tvom do zavrSetka kuce, 1 revizije i utvrdio stanje kako je
podnosilaca kao rezultat toga kuca je zavrSena, a | opisano u ovom izvestaju. Stoga, bez

prijava. Osim
toga, komisija za
procenu treba da
obezbedi potpunu
i proverljivu
dokumentaciju o
terenskim
posetama
sastavljanjem
potpisanih
izvestaja,
fotografskih
dokaza itd.

porodica koja je bila u velikoj
potrebi za stanovanjem sada zivi u
novoj kuéi. Do sada MAPL nije
primio nijednu zalbu u vezi sa ovim
slucajem.

U vezi sa izvodom iz mati¢ne knjige
rodenih ili rodnim listom — odbijeni
slucajevi, pored nedostatka izvod ili
rodnog lista, imali su i nedostatke
drugih dokumenata. U praksi, sve
prijave koje su imale ostale
dokumente i barem jedan od ovih
dokumenata (izvod ili rodni list) su
prihvacene od strane Komisije.

U vezi sa dve (2) ne potpisivane
aplikacije — sve ne potpisivane
aplikacije su odbijene, osim
pomenutih slucajeva, koji su zbog
velike opterec¢enosti Komisije prosli
nezapazeno. Medutim, radi se o
sluc¢ajevima kod kojih je tokom
terenskih poseta utvrdeno da je
stanje vrlo ozbiljno i da je izgradnja
kuca bila neophodna..

Terenskim posetama je uoceno da
su odbijeni slucajevi bili oni u
kojima su uslovi stanovanja bili
povoljniji za nastavak Zivota u tim
kuc¢ama, i njihovo stanje nije bilo
toliko kriti¢no kao kod korisnika
ove javne pozivnice. Neki
slucajevi su odbijeni jer su
podnosioci prijava aplicirali
iskljuc¢ivo za renoviranje
postojecih kucéa, Sto nije bilo deo

obzira na date komentare, to ne
menja utvrdeno stanje u revizorskom
izvestaju.
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ove javne pozivnice. Takode, u
nekim slu¢ajevima, uglavnom u
opstini Prizren, utvrdeno je da je
povrsina zemljisSta za izgradnju
kuce bila manja od predvidenih
kvadrata za izgradnju, Sto je
onemogucilo izgradnju kuce.
Pored liste sa objaSnjenjima za
svaki slucaj i razlozima odbijanja,
Komisija je napravila i nekoliko
fotografija na terenu koje su
prezentovane NKR-u.

Preporuka 4:
Ojaca mehanizme
sprovodenja
ugovora
preduzimanjem
blagovremenih
mera protiv
korisnika koji ne
ispunjavaju
obaveze, sa ciljem
pravednog
kori$¢enja
sredstava i
ispunjenja svrhe
subvencije.

Jedan od slucajeva (u opstini
Severna Mitrovica) je zbog
prekida radova od strane
ekonomskog operatera
(zdravstveni problemi) kasnio
proces izgradnje, ali nakon posete
Komisije za pracenje i zajednicke
posete iste Komisije sa ¢lanovima
NKR-a, utvrdeno je da je kuca u
potpunosti zavrSena, uprkos
¢injenici da korisnik nije primio
drugi deo sredstava.

Drugi sluc¢aj (u opstini Dragas)
zbog izuzetno teskog terena nije
bilo moguce da ekonomski
operater zavrsi radove na vreme.

Osnovano na cilju ove javne
pozivnice za subvencionisanje
izgradnje kuca za ¢lanove
manjinskih zajednica u Republici
Kosovo, koji se nalaze u teskom
ekonomskom stanju, iako je doslo
do kasnjenja u implementaciji
projekta, cilj ove javne pozivnice
u ovim dvama slucajevima je
postignut i korisnici sada zive u
tim kuc¢ama.

Komentar subjekta daje objasnjenja
za kasnjenje u zavrsetku izgradnje, ali
ne menja utvrdeno stanje u vezi sa
neispunjenjem ugovornih obaveza.
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