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Generalni Revizor Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske kontrole,
kojoj Ustav i Zakon! garantuju funkcionalnu, finansijsku i operativhu nezavisnost.

Nacionalna Kancelarija Revizije je nezavisna institucija koja pomaZze Generalnom Revizoru u
obavljanju njegovih/njenih duZnosti. Nasa misija je da efikasno doprinesemo odgovornosti
javnog sektora kroz kvalitetne revizije, promovisué¢i javnu transparentnost i dobro
upravljanje, i promovisuci ekonomicnost, efektivnost i efikasnost vladinih programa za
dobrobit svih. Na ovaj nacin uveéavamo poverenje u troSenje javnih sredstava i igramo
aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih interesnih strana za
povecanje javne odgovornosti. Generalni Revizor izveStava Skupstini za vrSenje duznosti i
ovlaséenja definisanih Ustavom, Zakonom, podzakonskim aktima i medunarodnim
standardima revizije javnog sektora.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih
Institucija (SNISA 30002).

Revizije u¢inka koje sprovodi Nacionalna Kancelarija Revizije su objektivni i pouzdani
izvestaji kojima se procenjuje da li postupanje vlade, sistema, operacija, programa, aktivnosti
i organizacije postupaju u skladu sa nacelima ekonomije3 , efikasnosti* i efektivnostis i da li
ima prostora za poboljsanje.

Generalna revizorka je odlucila u vezi sa izveStajem revizije za ocenu nivoa sprovodenja
preporuka , Ocena preporuka revizije u¢inka (2019), u konsultaciji sa pomoc¢nicom generalnog
revizora Myrvete Gashi-Morina, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:

Ariana Gjonbalaj, Direktorka revizije
Vjosé Bojku, Voda tima

Lindita Dautaj, Clan tima

Lirak Mulligi, Clan tima

! Zakon 05_L_055 Generalnog Revizora i Nacionalne Kancelarije Revizije Republike Kosova

2 Standardi i uputstva za reviziju uskladenosti na osnovu Standarda revizije ONISA-¢ i prakti¢nog iskustva.

3 Ekonomija — Nacelo ekonomi¢nosti podrazumeva minimiziranje tro$kova izvora. Koriteni izvori trebaju biti
raspolozivi u pravo vreme, u pravilnoj koli¢ini i kvalitetu i po najboljoj mogucoj ceni.

4 Efikasnost — Nacelo efikasnosti podrazumeva dobivanje maksimuma od raspolozivih izvora. U vezi izmedu
obuhvacenih izvora i datih rezultata u aspektu koli¢ine, kvaliteta i vremena.

5 Efektivnost — Nadelo efektivnosti podrazumeva postizanje odredenih ciljeva i postizanje o¢ekivanih rezultata.
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Skracenice

UO-Ugovorni organ

RAV - Regulatorni autoritet za vode

AHV - Agencija za hranu i veterinarstvo

Carina - Carina Kosova

TD -Tenderski dosije

MJU - Ministarstvo javne uprave

MONT - Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
MPSRR - Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i ruralnog razvoja
MF - Ministarstvo finansija

MIT - Ministarstvo infrastrukture i transporta

MKOS - Ministarstvo kulture, omladine i sporta

MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

EO - Ekonomski operater

PK - Policija Kosova

SCIK - Sekretarijat Centralne izborne komisije

KP - Kancelarija premijera

RUE - Regulatorni ured za energiju
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Izvrsni rezime

Nacionalna kancelarija revizije je 2019. godine objavila 13 izvestaja o reviziji u¢inka. Cilj ovih
izveStaja o reviziji ucinka bio je da se proceni da li vladini postupci, sistemi, operacije,
programi i aktivnosti funkcionisu u skladu sa principima ekonomicnosti, efikasnosti i
delotvornosti i da li ima mesta za poboljsanje.

Nacionalna kancelarija revizije je u ovom izvestaju o proceni nivoa sprovodenja preporuka,
ukljucila 199 preporuka datih u 10 izvestaja o reviziji uc¢inka, za 36 subjekata koji su bili
obuhvaceni ovim revizijama. Tokom procesa procene preporuka, posetili smo 30 od ovih
subjekata, od kojih su neki bili deo vise od jednog izvestaja o reviziji.

Tokom 2019. godine, Komisija za nadzor javnih finansija je razmotrila samo jedan izvestaj o
reviziji u¢inka od ukupno 13 objavljenih izvestaja. Razmotreni izvestaj je bio: ,Proces
upravljanja grantovima i subvencijama u sektoru poljoprivrede”. S obzirom na to da je
objavljivanje ovih izvestaja izvrseno tokom perioda pandemije, ovo je direktno uticalo na
smanjenje parlamentarnih aktivnosti. Kao rezultat toga, od ukupno 130 izvestaja poslatih
Skupstini Republike Kosovo, relevantna parlamentarna komisija je razmotrila samo 37 njih.

Nacionalna kancelarija revizije je pripremila i poslala upitnike za deset izvestaja o reviziji, koji
su poslati subjektima koji su dostavili plan za sprovodenje preporuka. Odgovore na upitnike
smo dobili od svih subjekata koji su obuhvacdeni ovom procenom. Lista sa subjektima za
reviziju ucinka koji nisu odgovorili na nase zahteve za sprovodenje preporuka prikazana je u
Prilogu II ovog izvestaja. To se uglavnom dogodilo za izvestaje o reviziji uc¢inka: ,Sistem za
odredivanje tarifa za elektri¢cnu energiju, toplotnu energiju i vodosnabdevanje”, kao i za
izvestaj , Efekti podele ponuda na lotove”, gde smo dobili delimi¢ne odgovore od revidiranih
subjekata.

Sprovodenje nekoliko preporuka na individualnom nivou od strane revidiranih subjekata, pozitivno je
uticalo na adresiranje nekoliko nedostataka koji su evidentirani tokom revizije, doprinoseci delimicnom
poboljsanju prethodnog stanja. Medutim, ukupni napori za sprovodenje preporuka i dalje su
nedovoljni i spori. Treba napomenuti da su preporuke koje su date 2019. godine, u izazovnom
periodu zbog pandemije COVID-19, tokom kojeg je vedina institucija radila sa smanjenim
kapacitetima i neophodnim osobljem. Medutim, proslo je Sesto godina od njihovog davanja
smatra se dovoljnim vremenom za preduzimanje konkretnih mera i odrzivih postupaka u
pravcu potpunog sprovodenja preporuka. Njihovo nesprovodenje u ovom dugoroénom
periodu izaziva zabrinutosti u vezi sa nedostatkom institucionalne posvecenosti, slabostima
u sistemu za pracenje preporuka i nedostatkom efikasnih mehanizama odgovornosti, koji
mogu ometati poboljsanje uc¢inka i povecanje efikasnosti u javnoj upravi.

Nedostatak saradnje sa nekoliko revidiranih subjekata, kroz nedostavljanje potvrdnih pisama i
nepripremanje akcionih planova, onemogucilo je procenu napretka u sprovodenju preporuka. Ova
situacija je negativno uticala na sposobnost pracenja i merenja mogucih poboljsanja u



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

institucionalnom ucinku. Revizije koje su realizovane u 2019. godini obuhvatile su Sirok
spektar oblasti od strateSkog znacaja za efikasan razvoj i funkcionisanje javnog sektora,
uklju¢ujudi obrazovanje, energiju, poljoprivredu, gradevinarstvo, bezbednost na putevima,
bezbednost hrane i javne nabavke. U ovim revizijama dato je ukupno 199 preporuka, koje su
imale za cilj adresiranje identifikovanih slabosti i poboljSanje javnog upravljanja. Medutim, u
nekim slucajevima nisu preduzete konkretne mere za njihovo sprovodenje, dok za cetiri
izveStaja o reviziji nisu uopste izradeni akcioni planovi, $to dokazuje nedostatak
institucionalnog zalaganja i odgovornosti.

Opsta procena sprovodenja preporuka datih u revizijama ucinka pokazuje ogranicen napredak i izazove
u njihovom sprovodenju od strane revidiranih subjekata. 1z analize deset izvestaja o reviziji u¢inka,
rezultira da je samo 25% preporuka u sprovedeno u potpunosti, dok 55% njih jo$ uvek nije
tretirano i nisu preduzete konkretne radnje za njihovo sprovodenje. Za 4% preporuka je
evidentiran delimi¢an napredak, jer se nalaze u razli¢itim fazama sprovodenja. U
meduvremenu, za 16% preporuka nije bilo moguce izvrsiti relevantnu procenu, zbog
ogranicenja delokruga i nedostatka odgovora od strane relevantnih institucija. Ovi podaci
dokazuju nedostatak institucionalne posvecenosti, mehanizama pracenja, kao i odgovornosti.

Spremnost revidiranih subjekata da saraduju u post-revizijskom procesu, kroz dostavljanje potvrdnih
pisama i akcionih planova za sprovodenje preporuka, rezultira je kao nedovoljna. Od ukupno 36
revidiranih subjekata, samo njih 12 je dostavilo potvrdna pisma, odrazavajuéi nizak nivo
institucionalnog zalaganja, akcione planove za sprovodenje preporuka dostavilo je samo 10
revidiranih subjekata, dok za ¢etiri izvestaja o reviziji ne postoje akcioni planovi. U pet drugih
slucajeva, dostavljeni planovi su bili delimi¢ni i nedovoljni da bi se obezbedio strukturiran i
odrZiv pristup sprovodenju preporuka.

Nepriprema relevantnih dokumenata, kao $to su akcioni planovi, i nepostovanje zahteva
Nacionalne kancelarije revizije da se omogucava procena preduzetih mera u vezi sa
preporukama, dokazuju znacajan nedostatak odgovornosti od strane revidiranih subjekata.
Nedostatak prioritizacije u sprovodenju preporuka pokazuje da se poboljsanje
institucionalnog ucinka i efikasno upravljanje javnim novcem ne tretiraju sa potrebnom
ozbiljnos¢u. Ovaj neaktivan pristup ne samo da otezava pracenje napretka, ve¢ takode
smanjuje efikasnost revizija uc¢inka kao mehanizma za povecanje transparentnosti i
unapredenja javne uprave. Medutim, vredi napomenuti da, iako nekoliko revidiranih
subjekata nije formalno dostavilo akcione planove, tokom procesa procene je uoceno da su
preduzete neke konkretne radnje za adresiranje pitanja koja du identifikovana u izvestajima
o reviziji. Ovo pokazuje da u nekim sluc¢ajevima, postoje faktic¢ki napori za poboljsanje, ali da
nedostatak dokumentovanja i izvestavanja oteZava potpunu i pouzdanu procenu postignutog
napretka.
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Preporuke za Skupstinu Republike Kosovo:

Da aktivnije vrsi svoju nadzornu ulogu zahtevajuci odgovornost od Vlade Republike Kosovo
u vezi sa sprovodenjem preporuka revizije ucinka. Skupstina treba da obezbedi da
relevantnre institucije preduzmu konkretne mere za adresiranje nalaza revizije i da zahteva
redovne izvestaje o napretku postignutom u tom pravcu.

Preporuke za Vladu Republike Kosovo i predsednike opstina:

Da preduzme proaktivne mere za potpuno i blagovremeno adresiranje svih pitanja koja su
pokrenuta u izvesStajima o reviziji u¢inka, uspostavljanjem jasnih, funkcionalnih i odrzivih
mehanizama odgovornosti, u cilju poboljSanja efikasnosti i transparentnosti u javnom
upravljanju. U tom pogledu, preporucuje se da:

e Revidirani subjekti, u roku od 30 dana od prijema kona¢nog izvestaja o reviziji,
izraduju i dostave Nacionalnoj kancelariji revizije akcioni plan za sprovodenje
preporuka; i

¢ Relevantne institucije da blagovremeno i u potpunosti odgovore na zahteve za pratecu
dokumentaciju, koju podnosi Nacionalna kancelarija revizije, kako za potrebe revizije,
tako i za procese post-revizijske procene.
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1. Uvod

Vrhovne revizorske institucije (VRI) imaju vitalnu ulogu u trazenju odgovornosti od javnih
institucija u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima. Pored toga, ove potonje takode pomaZzu
u povecanju transparentnosti aktivnosti vlade.

Cilj procene nivoa sprovodenja preporuka je da se pruzaju nezavisne informacije Skupstini
Republike Kosovo i drugim interesnim stranama u vezi sa merama koje su preduzeli
revidirani subjekti, za sprovodenje preporuka revizije. Pored toga, procena sluzi kao
orijentacija za Nacionalnu kancelariju revizije u smislu nivoa sprovodenja i njenog uticaja kroz
izvestaje o reviziji ucinka.

Glavni cilj Nacionalne kancelarije revizije se ne zavrava objavljivanjem izvestaja o reviziji ve¢
procenom uticaja revizorske aktivnosti na pobolj$anje upravljanja javnim novcem.

Nakon objavljivanja izvestaja o reviziji uc¢inka, od revidiranih subjekata, trazi se da izradi
akcioni plan u kojem ¢e biti specificirane radnje koje ¢e biti preduzete, vreme i nalin
sprovodenja datih preporuka.

Cilj preporuka u revizijama ucinka je poboljsanje razli¢itih procesa i efikasnog funkcionisanja
vladinih sistema, programa i aktivnosti. Preporuke su adresirane revidiranim subjektima, i
njihovo sprovodenje sluzi kao mehanizam za prevazilazenje ovih slabosti i ¢injenje sistema
efikasnijim, ekonomi¢nijim i efektivnijim u postizanju ciljeva.

Nakon objavljivanja izvestaja o reviziji ucinka, pratece aktivnosti doprinose efikasnijim
sprovodenjem preporuka od strane revidiranih subjekata. Cilj procene nivoa sprovodenja
preporuka je da se utvrdi da li su preduzete radnje beleZile napredak u odnosu na utvrdeno
stanje tokom revizija.

S obzirom da je za vedinu preporuka revizije u¢inka potrebno vreme za sprovodenje, procena
sprovodenja preporuka revizija u¢inka treba da se preduzme nakon odredenog vremenskog
perioda.

Kroz ovaj izvestaj istaknuti su rezultati u procesu sprovodenja preporuka revizije u¢inka. Na
ovaj nacin su procenjeni rezultata subjekata u ostvarivanju ciljeva, u skladu sa principima
efikasnog upravljanja.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2. Cilj procene nivoa sprovodenja preporuka

Prema standardima revizije, procena sprovodenja preporuka je vazan proces za pracenje da
li su revidirani subjekti sproveli date preporuke. Nakon objavljivanja izvestaja, duznost
subjekata je da dostave akcioni plan i da obezbede da su preporuke sprovedene blagovremeno
i efikasno, za poboljsanje ucinka i adresiranja identifikovanih slabosti.6

Cilj ove revizije je da se razume zasto nekoliko od revidiranih institucija nije dostavilo
potvrdna pisma i akcione planove u skladu sa vremenskim rokom, da procenimo nivo
sprovodenja preporuka datih u izvestajima o reviziji u¢inka koji su objavljeni tokom 2019.
godine i da li su ove potonje uticale na poboljsanje stanja koja je identifikovana kroz reviziju.

Pitanja revizije
Da bismo odgovorili na cilj revizije, formulisali smo sledeca klju¢na pitanja:

1. Dalisu dostavljeni akcioni planovi za sprovodenje preporuka i da li su sprovedene
preporuke od strane revidiranih subjekata? i

2. Dali su preporuke postigle poboljsanje stanja u revidiranom subjektu?

Ova procena nivoa sprovodenja preporuka imala je kao osnov izvestaje o reviziji u¢inka koji
su objavljeni 2019. godine. U ovim revizijama ukljuceno je 36 javnih institucija, od kojih 12
pripadaju lokalnom nivou (opstinama), 22 centralnom nivou (ministarstvima i nezavisnim
agencijama) i dva javna preduzeca.

Detaljna metodologija revizije koja je primenjena tokom ove revizije, podpitanja revizije,
kriterijumi revizije i detaljan delokrug revizije prikazane su u Prilogu 1.

6 SNISA 300, www.issai.org , Performance Audit Principles, INTOSAI Standards

9


http://www.issai.org/

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3. Procena nivoa sprovodenja preporuka u izvestajima o
reviziji uc¢inka za 2019. godinu

U ovom poglavlju je prikazana procena i uticaj nivoa sprovodenja preporuka datih u
izvestajima o reviziji ucinka koji su objavljeni tokom 2019. godine. Prvobitno, analiziranje
ukupni nivo uskladenosti revidiranih subjekata sa zahtevima Nacionalne kancelarije revizije,
kroz razmatranje potvrdnih pisama i dostavljenih planova.

Kasnije, predstavljen je opsti rezime nivoa sprovodenja preporuka datih u revizijama ucinka,
kao i detaljna analiza za svaki pojedina¢ni izvestaj i za svaki revidirani subjekat. Procena se
zasniva na kombinovanom metodoloskom pristupu, uklju¢ujuéi analizu upitnika poslatih
institucijama, pregled primljenih odgovora i relevantnih dokaza, kao i sastanke i posete na
terenu. Takode, u tabelarnom obliku je prikazan nivo uticaja revizije, ilustrujuci stepen
sprovodenja preporuka u saZetom i vizuelnom obliku.

Ovi integrisani resursi su pomogli u stvaranju jasne i pouzdane slike o trenutnoj situaciji u
relevantnim institucijama, kao i u proceni stvarnog napretka u sprovodenju preporuka datih
revizijom ucinka.

Isto tako, u Prilogu Il ovog izvestaja su ukljucene preporuke za koje NKR nije dobila odgovore
od revidiranih subjekata, odrazavajuci prazninu u saradnji i transparentnosti.

Iako se vecina revidiranih subjekata uglavnom sloZila sa nalazima i preporukama NKR-a, koje
je potvrdeno kroz potvrdna pisma i planove za sprovodenje preporuka, ukupni nivo
uskladenosti, a posebno sprovodenje preporuka, i dalje ostaje sustinski izazov.

3.1 Nedostatak potvrdnih pisama

Nakon prijema nacrta izvestaja o reviziji ucinka, subjekat u kojem je izvrsena revizija, duzan je da
dostavi potvrdno pismo u kojem se slaZe sa nalazima i preporukama koje proizilaze iz ovog izvestaja o
reviziji, kao i sa obavezom da ¢e u roku od 30 dana dostaviti akcioni plan za sprovodenje preporuka’.

U 10 izvestaja o reviziji u¢inka, u kojima je uklju¢eno ukupno 36 revidiranih subjekata, 24 od
njih je blagovremeno poslalo potvrdna pisma, dok 12 subjekata uopste nije dostavilo takav
odgovor. Nedostatak potvrdnih pisama bio je najizrazeniji u Ministarstvu obrazovanja, nauke
i tehnologije (u daljem tekstu MONT), koje je bilo predmet revizije u Cetiri izvestaja o reviziji,
kao i u Ministarstvu infrastrukture (u daljem tekstu MI). Od opstina, samo je opstina Istok
poslala potvrdno pismo u predvidenom roku, dok Sest® drugih opstina uopste nije dostavilo
odgovore.

Nedostavljanje potvrdnih pisama obrazloZeno je razli¢itim razlozima, uklju¢ujudi uticaj
pandemije COVID-19, promene u upravi institucija i sluzbenika koji su uklju¢eni u proces,

TISSAI 3000 - Medunarodni standardi za reviziju uéinka.
8 Opstine Pristina, Prizren, Urosevac, Vuéitrn, Suva Reka i Mitrovica
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kao i nedostatak informacija u vezi sa revizijom ucinka. Ovi faktori su negativno uticali na
institucionalni kontinuitet i odgovornost za sprovodenje preporuka koje je izdala Nacionalna
kancelarija revizije.

Odsustvo potvrdnog pisma od revidiranog subjekta, ne pruza dovoljno sigurnosti za nivou
uskladenosti sa nalazima i preporukama izvestaja o reviziji. U ovim slucajevima, tesko je
proceniti da li je institucija prihvatila nalaze i da li je angaZovana u sprovodenju preporuka,
Sto uti¢e na ukupnu procenu napretka u sprovodenju.

3.2 Nedostatak Plana za sprovodenje preporuka od strane revidiranih
subjekata

Nakon objavljivanja izvestaja o reviziji ucinka, revidirani subjekat je u obavezi da dostavi pisani akcioni
plan u kojem se navode vremenski rokovi i nacin na koji ¢e date preporuke biti sprovedene. Ovaj akcioni
plan odraZava spremnost revidiranih subjekata, da preuzmu svoje odgovornosti, sprovedu preporuke i
kao rezultat toga da poboljsaju svoje vladine aktivnosti ili programe®.

U sledecoj tabeli su prikazani izvestaji o reviziji i opste informacije o tome za koje izvestaje su
dostavljeni akcioni planovi za sprovodenje preporuka.

9 Priru¢nik za reviziju uc¢inka, poglavlje Pracenje preporuka iz izvestaja o reviziji.
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Tabela 1. Dostavljanje akcionih planova za izvestaje o reviziji u¢inka

Izvestaj o reviziji Akcioni plan
Dostavile su sve Nisu
BO ili delimi¢no | dostavile
1 Srednjorocni okvir rqshqda 2018-2020 u sektoru 1o
obrazovanja i infrastrukture
5 Sistem za odredivanje tarifa za elektricnu energiju, N
toplotnu energiju i vodu
3 Bezbednost u drumskom saobracaju 11
4 Bezbednost hrane - Studija slucaja: mesni i pSenicni N
proizvodi
5 | Upravljanje odrZavanjem javnih obrazovnih ustanova v
6 Upravljanje javnim gradevinskim ugovorima N
7 Sistem kontrole i pracenja kvaliteta derivata v
8 Efekti podele ponuda na lotove N
9 Proces upmvqunju ’gmntovima i subvencijama u NE
poljoprivrednom sektoru
10 Nabavke sa postupkom pregovaranja bez objavljivanja Vi3
obavestenja o ugovoru

Iz analize tabele prime¢ujemo da od ukupno 199 preporuka datih u 10 izvestaja o reviziji
ucinka, za 75 preporuka je delimi¢no dostavljen akcioni plan, $to znaci da svi subjekti u kojima
je izvrSena reivzija nisu dostavili planove za sprovodenje. U meduvremenu, za 52 preporuke,
relevantni subjekti nisu uopste dostavili planove. Vredi napomenuti da su za samo 48
preporuka u izvestajima: “Bezbednost hrane - Studija slucaja: mesni i psenicni proizvodi”# i
,Sistem kontrole i pracenja kvaliteta derivata”’5, akcione planove su dostavili svi subjekti koji su
bili ukljuceni u reviziji.

Sto se ti¢e izvestaja, njih pet je samo delimi¢no dostavilo akcione planove, Cetiri izvestaja koja
ukljucuju 19 subjekata uopste nisu dostavila akcione planove, dok su samo dva izvestaja u
potpunosti potkrepljena akcionim planovima od strane revidiranih institucija.

Izazovi sa pandemijom COVID-19, promene u subjektu kao $to su promena uprave,
nedostatak jasne strategije za sprovodenje preporuka kao i nedostaci u internom upravljanju
institucijama, uticali su na to da se revidirani subjekti, nisu u potpunosti angazovali za
dostavljanje akcionih planova.

10 Ministarstvo finansija, nedostaje od Kancelarije premijera i Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije.

11 Ministarstvo unutranjih poslova, nedostaje od Ministarstva infrastrukture i transporta kao i od opstine Pristine.
12 Kancelarija premijera je dostavila plan dok nedostaju akcioni planovi od MPSRR-a i opstina: Prigtina, Prizren i
Urosevac.

13 Akcione planove su dostavili Carina Kosova, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Sekretarijat Centralne izborne
komisije dok MONT nije dostavilo akcioni plan.

14 Agencija za hranu i veterinarstvo

15 Ministarstvo trgovine i industrije i Carina Kosova.
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Nedostatak akcionih planova za sprovodenje preporuka onemogucava sistematski
monitoring i pracenje napretka u sprovodenju. Ova nemogucnost negativno utie na
poboljsanje institucionalnog ucinka i prouzrokuje kasnjenja u resavanju nedostataka koji su
identifikovani revizijom. Kao rezultat toga, ugroZena je efikasnost procesa revizije, i ogranicen
je njen uticaj na razvoj i unapredenje revidiranih institucija.

4. Procena uticaja revizija i ukupni nivo sprovodenja
preporuka

U ovom poglavlju predstavili smo procenu uticaja revizija u¢inka i ukupni nivo sprovodenja
datih preporuka. Prvobitno, putem strukturirane tabele, predstavljen je jasan pregled uticaja
revizije na relevantne institucije, zasnivajuci se na nekoliko klju¢nih elemenata: promene koje
su utvrdene nakon revizije, broj preporuka koje su u potpunosti sprovedene i izvori uticaja
koji su doprineli postignutim poboljsanjima. Ova procena kombinuje kvantitativne i
kvalitativne podatke kako bi se $to realnije odrazio efekat revizija, kao i da bi se identifikovali
faktori koji su doprineli postizanju ili nedostatku napretka u svakoj revidiranoj instituciji.
Kreirani pregled ima za cilj da pomogne u razumevanju direktnog uticaja procesa revizije, ali
iizazova vezanih za efikasno sprovodenje preporuka u praksi.

Tabela 2. Procena uticaja preporuka

Odgovorna Broj Utvrdena promena Izvor uticaja
institucija sprovedenih
preporuka
Agencija za 14 Bolje nadgledanje, planovi | Revizija
hranu i inspekcijskog nadzora,
veterinarstvo meduinstitucionalna saradnja
Carina 16 Nova laboratorijska oprema, | Revizija
Kosova, MTI povecanje kapaciteta testiranja
Ministarstvo 4 Kvalitetnija izrada SOR-a, Revizija
finansija bolja komunikacija sa BO-ima
Policija Kosova | 5 Poboljsana registracija, planoti | Revizija
patroliranja, analize
saobracaja
Kancelarija 2 Mehanizmi pracenja, Revizija
premijera uskladivanje programa
Carina, MUP, |6 Analiza trzista, poboljsana Revizija + politika
SCIK pravila nabavki
MJU, MKOS 3 Jasniji memorandumi, Revizija
kaZnjavanje EO
MONT, 6 Novi vodici, investicije, dobra | Revizija +
opstina praksa opstinske
UroSevac, aktivnosti
Vucditrn
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Podaci prikazani u tabeli pokazuju da je u oblasti bezbednosti hrane Agencija za hranu i
veterinu preduzela znacajne mere kao rezultat revizije. Stoga, sistem nadzora je znacajno
unapreden, sprovedeni su inspekcioni planovi i ojacana je meduinstitucionalna saradnja kako
bi se bolje pokrio lanac ishrane.

U sektoru trgovine i carina, preporuke revizije uticale su na reviziju planiranja i posluZile su
kao polazna tacka za investicije usmerene ka savremenim laboratorijama i naprednoj
tehnickoj opremi. Ove investicije su klju¢ne za jacanje kontrole kvaliteta naftnih derivata i
drugih proizvoda osetljivih na standarde.

U oblasti javnih finansija, uticaj revizije se odrazio na proces izrade Srednjoro¢nog okvira
rashoda (SOR) od strane Ministarstva finansija. Revizijske nalaze su istakle slabosti u
srednjoro¢nom planiranju i meduinstitucionalnoj koordinaciji, $to je podstaklo Ministarstvo
da preduzme mere za unapredenje tog procesa. Kao rezultat toga, koris¢ene su detaljnije
analize i ojac¢ana je komunikacija sa budZetskim organizacijama, doprinose¢i povecanju
budzetskog transparentnosti i efikasnosti.

Takode, u oblasti javne bezbednosti, Policija Kosova, kao subjekat revizije, preduzela je mere
za poboljsanje upravljanja resursima, zasnovane na preporukama prethodnih revizija.
Preduzeti su koraci za modernizaciju sistema za evidenciju podataka, unapredenje planiranja
patrola prema analizi rizika, kao i koris¢enje podataka za napredne analize saobracaja.

Kancelarija premijera preduzela je konkretne korake ka razvoju mehanizama za monitoring i
igrala vaznu ulogu u uskladivanju medusektorskih programa, kao odgovor na preporuke
revizije. Ova poboljsanja imala su za cilj povecanje institucionalne koordinacije i efikasnosti u
sprovodenju javnih politika, posebno u oblasti poljoprivrede.

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, kao i odredene opstine kao sto su Urosevac i
Vuditrn, pozitivho su reagovale na nalaze revizije, preduzimajuc¢i konkretne mere za
unapredenje. Iako ne postoji plan delovanja za sprovodenje preporuka iz datih opstina,
preduzete su aktivnosti kao $to su aZzuriranje operativnih vodi¢a, povecanje ulaganja u
Skolsku infrastrukturu i primena dobrih praksi u upravljanju i odrzavanju javnih skola.

Uticaj revizije bio je ve¢i u onim institucijama koje su imale planove delovanja, kao $to su
slucajevi Carine Kosova i Agencije za hranu i veterinu. U slucajevima kada nedostaju
konkretni planovi ili kada sprovodenje zavisi od spoljasnjih faktora, uticaj je bio ograni¢eniji,
kao u sluc¢aju Ministarstva finansija (SOR). Takode, u nekim slucajevima uticaj je bio
kombinovan - i od strane revizije i od politika, kao $to su slucajevi Carine i Ministarstva
unutrasnjih poslova, ili Ministarstva obrazovanja i odgovarajucih opstina, gde su poboljsanja
rezultat kako preporuka revizije, tako i drugih institucionalnih intervencija.

Sto se ti¢e sprovodenja preporuka koje su date 2019. godine obuhvataju oblasti kao to su:
obrazovanje, energija i komunalne usluge, drumski transport i bezbednost, bezbednost hrane,
lokalna samoupravu i projekti koje finansiraju donatori, izgradnja i javna infrastruktura,
poljoprivreda i ruralni razvoj, zivotna sredina (sa fokusom na kontrolu kvaliteta derivata),
kreiranje politika i javna uprava, kao i javne nabavke. U sledecoj tabeli su prikazani broj datih
preporuka u ovim oblastima i tok njihovog sprovodenja od strane revidiranih subjekata.
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Tabela 3 Procena sprovodenja preporuka

Status preporuke Broj preporuka
Sprovedena 51
Nalazi se u zavrsnoj fazi sprovodenja 2
Pocelo je sa sprovodenjem 3
Nije pocelo sa sprovodenjem 111
Nije adresirana 0
Nije primenljiva 1
Nismo dobili odgovor 31
199

Prikazana tabela pokazuje da znacajan deo preporuka revizije ucinka za 2019. godinu jo$
uvek nije razmotren. Konkretno, oko 55% preporuka nije pocelo da se sprovodi, dok je
samo 25% u potpunosti sprovedeno. Za mali deo njih, oko 4% je u razli¢itim fazama
sprovodenja. U meduvremenu, za 16% preporuka nije bilo odgovora od strane revidiranih
subjekata, onemogucujuéi procenu napretka u ovim slucajevima.

Nesprovodenje ovih preporuka odrazava nedostatak dovoljnog institucionalnog zalaganja i
stalnog poboljsanja. Ova situacija povecava rizik da ¢e identifikovane sistemske slabosti ostati
neadresirane, uticaju¢i negativho na efikasnost, transparentnost i odgovornost javnih
institucija.

41 Sprovodenje preporuka na nivou pojedinac¢nih izveStaja i
revidiranih subjekata

U razumnom vremenskom periodu nakon objavljivanja izvestaja o reviziji ucinka, revidirani subjekt
treba da obezbedi napredak u skladu sa obavezama iz akcionog plana's.

U nastavku ¢emo predstaviti sprovodenje preporuka za svaki izvestaj o reviziji ucinka,
podeljeno prema stepenu pripreme akcionih planova:

e izvestaji u potpunosti potkrepljeni akcionim planovima,
e izvestaji sa delimi¢nim planovima, i
e izvestaji za koje uopste nisu dostavljeni akcioni planovi

Izvestaji o reviziji sa akcionim planovima

Od 10 izvestaja o reviziji koji su obuhvatili ukupno 199 preporuka, samo 48 preporuka,
odnosno u dva izvestaja, dostavljeni su akcioni planovi od strane svih subjekata koji su
obuhvacdeni revizijom. Izvestaji o reviziji koji su imali kompletne akcione planove
prikazani su u sledecoj tabeli:

16 SNISA 3200, strana 34/35,
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Tabela 4 1zvestaji o reviziji koji su u potpunosti potkrepljeni akcionim planovima

Izvestaj o reviziji Akcioni plan
1 Bezbednost hrane - Studz:ja slqéaja: mesni i psenicni N
proizvodi
2 Sistem kontrole i pracenja kvaliteta derivata \

U izvestaju ,Bezbednost hrane - Studija slucaja: mesni i psenicni proizvodi” dato je 15
preporuka. Od tog broja, jedna preporuka - konkretno preporuka broj cetiri je procenjena
kao neprimenljiva zbog okolnosti koje ne dozvoljavaju njenu primenu u praksi.

Preporuka 4: Preduzeti radnje u saradnji sa opstinama kako bi se obezbedila | Nije primenljiva
kontrola celokupnog lanca ishrane, obezbedujué¢ i nadzor sto¢ne i zelene
pijace u svakoj opstini;

Ova preporuka se odnosila posebno na Sanitarnu inspekciju koja je u to vreme
funkcionisala u okviru Agencije za hranu i veterinarstvo (AHV). Medutim, nakon prelaska
ove inspekcije pod odgovornost Ministarstva zdravstva (u daljem tekstu MZ), procena
sprovodenja ove preporuke vise nije bila moguca. U meduvremenu, preostalih 14
preporuka je sprovedeno u skladu sa obavezama koje je AHV predstavila u planu za
sprovodenje preporuka. U izvestaju o reviziji , Sistem kontrole i pracenja kvaliteta derivata”,
revidirani subjekti bili su Ministarstvo trgovine i industrije kao i Carina Kosova. Ukupno
je dato 22 preporuke, od kojih je 15 adresirano Ministarstvu trgovine i industrije (u daljem
tekstu MTI), i sedam Carini Kosova.

Od 15 adresiranbih preporuka MTI-u:
* 9jesprovedeno,
¢ 5jos uvek nije pocelo sa sprovodenjem, i
¢ 1 preporuka je ocenjena kao neprimenljiva.

U meduvremenu, Carina Kosova je sprovela svih sedam preporuka u skladu sa
obavezama koje je preuzela u planu za njihovo sprovodenje. Stavise, evidentirana su
konkretna pobolj$anja, kao Sto je povecanje broja uredaja za testiranje derivata,
odrazavajuci zalaganje za stalno poboljsanje.
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Fotografija 1. Uredaj za odredivanje sumpora u niskim koncentracijama

TSRO 2er My

Carina Kosova je sprovela svih sedam preporuka,
u skladu sa obavezama preuzetim u planu za
njihovo sprovodenje. Pored toga, evidentirana su
konkretna poboljsanja u tehnickim kapacitetima,
kao rezultat instaliranja novog uredaja za merenje
niskih koncentracija sumpora u derivatima. Ovaj
uredaj je zamenio stari uredaj koji je bio u upotrebi
oko 14 godina i predstavlja znacajan tehnoloski
napredak, uklju¢ujuci automatski uzorkovaé i
visok nivo ta¢nosti, ponovljivosti (repeatability) i
reproduktivnosti (reproducibility) rezultata.

Fotografija 2. Uredaj za odredivanje policikli¢nih
aromatic¢nih ugljovodonika u dizel derivatima

Novi uredaj, nabavljen nakon 2019. godine, sluzi za
odredivanje policikli¢nih aromati¢nih
ugljovodonika u dizel derivatima. Ovaj tehnoloski
napredak  doprinosi povecanju  tacnosti i
pouzdanosti merenja, i podrzavaju efikasniju
kontrolu kvaliteta derivata i zastitu zivotne sredine.
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Foto 3. Gasna hromatografija

Novi uredaj, nabavljen nakon 2019. godine predstavlja napredniju tehnologiju i jedini je
koji odreduje 11 parametara derivata benzina, kao sto se traZi vodi¢em i standardima?’.

| [

Ovaj tehr‘l(’)loéki”ﬁapredak obezbeduje tac¢niju i potpunu analizu kvaliteta derivata,

poboljsavajuéi kontrolu i zastitu potrosaca.

Izvestaji o reviziji sa delimicnim planovima za sprovodenje preporuka

Od 10 izvestaja o reviziji, njih ¢etiri imaju delimi¢ne planove za sprovodenje preporuka.
Ovo pokazuje da, iako je za svaki izvestaj izraden akcioni plan, nisu ukljuc¢ene sve
preporuke, jer neki od revidiranih subjekata nisu dostavili svoje planove.

Ovi izvestaji su prikazani u tabeli broj 5.

17 AU br. 01/2017 i standard EN 228
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Tabela 5. Izvestaji o reviziji koji imaju delimi¢ne planove za njihovo sprovodenje

Izvestaj o reviziji Akcioni plan
Srednjorocni okvir rashoda 2018-2020 u sektoru
1 . 18
obrazovanja i infrastrukture
2 Bezbednost u drumskom saobracaju 19
3 Proces upmvljanjg grantovima i subvencija u 20
poljoprivrednom sektoru
4 Nabavke sa postupkonvz pr'egovaman bez objavljivanja ot
obavestenja o ugovoru

U nastavku prikazujemo status svakog gore prikazanog izvestaja.

,Srednjoroc¢ni okvir rashoda 2018-2020 u sektoru obrazovanja i infrastrukture” Ova
revizija je sadrzala ukupno 10 preporuka i bila je fokusirana se na cetiri institucije:
Kancelarija premijera sa dve preporuke, Ministarstvo finansija (u daljem tekstu MF) sa
Cetiri preporuke, Ministarstvo infrastrukture (u daljem tekstu MI) i Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije sa ¢etiri preporuke (u daljem tekstu MONT).

Od Ccetiri revidiranih subjekata, samo MF je dostavilo akcioni plan za sprovodenje
preporuka.

Medutim, Kancelarija premijera, MONT i MI su postigli izvestan napredak u odnosu na
stanje koje je utvrdeno tokom perioda revizije. Ovo poboljSanje, iako nije direktno
povezano sa formalnim planom sprovodenja, moze se smatrati rezultatom indirektnog
sprovodenja preporuka NKR-a, s obzirom na to da su sve tri institucije ukljucene u proces
izrade Srednjoro¢nog okvira rashoda, koji vodi Ministarstvo finansija.

Cetiri preporuke koje su date Ministarstvu finansija koje su sprovedene su:

Preporuka 1: Tokom izrade Srednjoro¢nog okvira rashoda, da identifikuje | Sprovedena
nivo sprovodenja projekata/strateskih ciljeva kako bi izradilo i odobrilo SOR
koji je zasnovan na detaljne i razumne analize. Isto tako, da izraduje/razlozi
SOR i na ministarskom nivou kako bi obezbedilo transparentnost u pogledu
strateskih ciljeva za svaku instituciju.

18 Ministarstvo finansija, neostaje od Kancelarije premijera i Ministarsta obrazovanja, nauke i tehnologije.

19 Ministarstvo unutrasnjih poslova, nedostaje od Ministarstva infrastrukture i transporta kao i od opstine Pristina.
20 Kancelarija premijera je dostavila plan dok nedostaju akcioni planovi od MPSRR-a i opstina: Prigtina, Prizren i
Urosevac.

2l Akcione planove su dostavili Carina Kosova, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Sekretarijat Centralne izborne
komisije dok MONT nije dostavilo akcioni plan.
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Preporuka 2: Povecati komunikaciju sa budZzetskim organizacijama
tokom budzetskog procesa kako obezbedilo pravilno planiranje
strateskih ciljeva, kako u finansijskom aspektu, tako i u aspektu
sprovodenja projekata. Tokom analize i odobravanja zahteva budZetskih
organizacija, kao u SOR-u, tako i u zakonu o budZetskim izdvajanjima,
obezbediti da su zahtevi zasnovani na detaljne i dovoljne analize i
potkrepljeni relevantnim dokumentima.

Sprovedena

Preporuka 3: Predlozi projekata za kapitalne investicije treba da sadrze sve
informacije koje se zahtevaju Programom javnih investicija i trenutnim
zahtevima.

Sprovedena

Preporuka 4: SOR i zakon o budzetskim izdvajanjima treba da ukljucuju
projekte koji su u skladu sa strateSkim ciljevima planiranim u SOR-u i
drugim strateskim dokumentima. Sa posebnim naglaskom, treba obezbediti
da se odobravaju samo projekti koji su u okviru odgovornosti i nadleznosti
budzetskih organizacija.

Sprovedena

wBezbednost u drumskom saobracéaju* - Ova revizija je obuhvatila ukupno 24 preporuke i

bila je fokusirala se na tri subjekta: Ministarstvo infrastrukture i transporta (u daljem tekstu
MIT) sa 10 preporuka, Policiju Kosova sa osam preporuka i OpStinu Pristina sa Sest

preporuka.

MIT i opstina Pristina nisu dostavili planove za sprovodenje preporuka. Medutim, MIT

nam je nakon sastanaka odgovorilo dokumentima u vezi sa pozitivnim promenama u

subjektu, dok ppstina Pristina, uprkos ¢injenici da je na sastanku obecala da se situacija

bezbednosti na putevima znacajno poboljsala, posebno u pogledu signalizacije i

odrzavanja puteva, nije iznosila dokaze koji potkrepljuju ove tvrdnje.

U nastavku je prikazan pregled preporuka za Policiju Kosova:

Preporuka 1: Da vrpi potpuni i blagovremeni upis podataka u
Informacionom sistemu Policije Kosova, vr$eci njegovu unifikaciju, kako bi
Policija Kosova mogla jasno da identifikuje faktore i uzroke nesreca. Izrada
izvestaja i planiranje resursa za obezbedivanje bezbednosti u drumskom
saobracaju putem policijskih kontrola, treba da se zasniva na detaljnim
podacima sa faktorima i uzrocima nesreca koje su registrovane u ovom
sistemu.

Sprovedena
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Preporuka 2: Regionalna jedinica za drumski saobradaj - PriStina da
obezbedi pokrivenost svih regiona/deonica puteva policijskim kontrolama i
da u okviru njih orijentise policijske kontrole fokusirajuéi se na puteve
visokog rizika. Da jasno i precizno odredi mesto gde treba da se vrse kontrole
u rasporedima kontrola i u planovima rada da evidentira koris¢enje opreme
(radari i testovi na alkohol); jacanje kontrole na putevima od strane policije
ne samo na statickim tackama, ve¢ i primenom pracenja ucesnika u
saobracaju u pokretu i primenom novih tehnologija drumske bezbednosti.

Sprovedena

Preporuka 3: Posvetiti veéi znacaj povedanju nivoa informisanosti i
podizanja svesti o drumskoj bezbednosti kroz savetodavne usluge i
podsticanje ucesnika u saobracaju da postuju zakonske norme, kao i ¢esce
kontrole stanja i bezbednosne opreme koju treba da imaju vozila.

Sprovedena

Preporuka 4: Podizanje svesti vozaca da izbegavaju velike brzine, nose
sigurnosne pojaseve, izbegavaju koriscenje telefona tokom voZznje, vozaci
motocikala da nose zastitne kacige, profesionalne vozace teskih vozila da
postuju vreme voZznje i odmora kao i da koriste digitalne tahografe itd.

Delimi¢no
sprovedena

Preporuka 5: Razmotriti primenu drugih alternativa, kao sto je postavljanje
kamera pracenjai onih stati¢kih za merenje brzine na regionalnim i lokalnim
putevima kako bise povecala bezbednost na drumskom saobracaju.

Nesprovedena

Preporuka 6: Regionalna jedinica za drumski saobracaj - Pristina treba da se
fokusira na svoje glavne aktivnosti u saobracaju, kao sto je sprecavanje
nesreca, a zatim kroz bolje planiranje, da se angaZuje u druge sporedne
aktivnosti.

Sprovedena

Preporuka 7: Divizija za drumski saobracaj treba da izradi i sprovede
planove i pripremi izvestaje o nadzoru na redovnim tromese¢nim osnovama
tokom cele godine.

Nesprovedena
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Preporuka 8: Regionalna jedinica za drumski saobracaj - Pristina da uklju¢i | Sprovedena
u godiSnji plan rada proces nadzora nad kontrolnim jedinicama od
menadZzmenta i obezbedi njegovu implementaciju. Da se naprave planovi
inspekcije od rukovodioca Regionalne jedinice za drumski saobracaj Pristina
i rukovodioca operative.Da vr$i pracenje realizacije/implementacije
operativnih planova policijske kontrole od prvog nadzornika patrolnih
timova, takode i da obezbedi pracenjenad prvimnadzornikom.

"Proces upravljanja grantovima i subvencijama u poljoprivrednom sektoru" - Ova
revizija je imala ukupno 30 preporuka i bila je fokusirana nainstitucije kao u nastavku:
Kancelarija Premijera sa dve preporuke, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja sa 11 preporuka, Agencija za razvoj poljoprivrede (u daljem tekstu ARP) sa dve
preporuke, Opstina Pristina sa pet preporuka, Opstina Prizren sa pet preporuka i Opstina
Urosevac sa pet preporuka. Plan o sprovodenju preporuka je dostavila samo Kancelarija
Premijera (u daljem tekstu KP).

Dve preporuke date KP-u sprovedene su u skladu sa obavezama koje su uradene u
akcionom planu. Ove preporuke su kao u nastavku:

Preporuka 1: Postaviti mehanizme nadzora za pracenje sprovodenja | Sprovedena
Nacionalne strategije o razvoju i vladinih programa kako bi se obezbedilo da
sesprovode od odgovornih institucija i kako bi se izmerili postignuti
rezultati; i

Preporuka 2: Obezbediti da dugorocni programi prolaze kroz procedure | Sprovedena
odobravanja na svim nivoima obezbedujuci da su oni u skladu sa ciljevima
vlade.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, i opstine Pristina, Prizren i
Uro$evacobezbedile su nam dokaze o promenama koje su napravljene nakon objavljivanja
izvestaja. Medutim, ove pozitivne promene nisu potvrdene kao direktan rezultat revizije,
vec kao rezultat novih politika. Agencija za razvoj poljoprivrede nije odgovorila na nase
zahteve/pozive za sastanak, sto je onemogucilo potpuniju procenu preduzetih mera.

Takode, budZet za ovu kategoriju je povecan u ovih Sest godina na kontinuiran nacin.
Posebno u 2022. godini, Vlada Kosova izdvojila je preko 70 miliona evra za direktnu
podrsku poljoprivrednicima, uklju¢ujudi isplate subvencija i naknadu stete od prirodnih
katastrofa. Ovo je bila rekordna podrska poljoprivrednom sektoru u ovom vremenskom
periodu.
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"Nabavke prema postupku pregovaranja bez objavljivanja obavestenja o ugovoru" - Ova
revizija je imala ukupno 24 preporuke i bila je fokusirana na cetiri institucije kao u

nastavku: Carina Kosova sa Sest preporuka, Ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem

tekstu: MUP) sa Sest preporuka, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije sa Sest

preporuka, Sekretarijat Centralne izborne komisije (u daljem tekstu: SCIK) sa Sest

preporuka. Akcione planove o sprovodenju preporuka dostavili su nam Carina Kosova,
MUP i SCIK, dok MONT nije dostavilo akcioni plan.

Pregled preporuka za Carinu Kosova, MUP i SCIK prikazan je u nastavku:

Preporuke NKR-a

Preporuka 1: Da razviju istraZivanje
trzista kako bi se identifikovali
potencijalni snabdevaci, prepoznali
njihovistru¢ni kapaciteti.

Preporuka 2: Da razviju istraZivanje
trzista kako bi se identifikovali
proizvodi/usluge koje pruza trziste
kako bi izradili ST za proizvod/uslugu
koji/a se nalazi na trzistu i koja
odgovara potrebama AU.

Preporuka 3: Da razviju analizu
sprovedenih ugovora identifikujuci
trogkove i koristi od kupovine, kakobi
ova analiza posluzila kao tacka
pozivanja za buduce kupovine.

Preporuka 4: Da izrade liste
potencijalnih snabdevaca za nabavke
slicne prirode.

Preporuka 5: Sluzeci sa gornjom listom,
primeniti konkurentski postupak sa
pregovorima u slucaju da se otvoreni
postupak ne moze primeniti iz
objektivno opravdanih razloga.

Preporuka 6: Za hitne nabavke, kada je
neophodan pregovaracki postupak bez
objavljivanja, posluziti se sa

listomsnabdevaca kako bii

Pocelo je sa Pocelo je sa
sprovodenjem. sprovodenjem.

Pocelo je sa

sprovodenjem.
Pocelo je sa Sprovedena je.
sprovodenjem.

Sprovedena je.
Nije primenjiva.

Sprovedena je.
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pregovaracki  postupak  obezbedio
konkurenciju.

Izvestaji o reviziji koji nemaju akcione planove

Za Cetiri izvestaja prikazana u nastavku, sa ukupno 52 preporuke, uopste nisu izradeni
akcioni planovi. Ovi izvestaji obuhvataju oblasti sistema utvrdivanja tarifa za elektri¢nu
energiju, toplotnu energiju i vodovod, upravljanje odrzavanjem javnih obrazovnih
institucija, upravljanje javnim ugovorima o izgradnji i efektima podele tendera na lotove.

Tabela 6. Izvestaji revizije koji nemaju akcione planove

Izvestaj revizije

Sistem utvrdivanja tarifa za elektricnu energiju, toplotnu i vodovod
Upravljanje odrZavanjem javnih obrazovnih institucija
Upravljanje javnim ugovorima o izgradnji
Efekti podele tendera na lotove

= QN | =

Nedostatak akcionih planova pokazuje da postoji hitna potreba za poboljSsanjem u ovim
oblastima, imajuci u obzir na njihov znacaj za efektivno i efikasno funkcionisanje javnih
institucija i upravljanje drZzavnim resursima.

Detaljnu analizuza ova Cetiri revizorska izvestaja bez akcionih planova prikazalismo u
poglavlju ispod.
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4.3 1. Procena revidiranih institucija bez akcionih planova i evidentiranih
promena

Revidirani subjekt nije ogranicen samo na sprovodenje preporuka, ve¢ se moze fokusirati na
tretiranje problema na adekvatan nacin i resavanje problema nakon razumnog perioda?2.

Ovo poglavlje predstavlja procenu revidiranih subjekata koji nisu dostavili akcione planove,
vazan aspekt za obezbedivanje sprovodenja preporuka. lako je nedostatak akcionog plana
problem i prepreka za razumevanje poboljsanja koja su napravljena, proces revizije je
nastavljen i napravio je procenu trenutnog stanjasubjekata. Nedostatak saradnje od nekih
subjekata revizije predstavlja izazov u objektivnoj proceni poboljSanja.

Sistem utvrdivanja tarifa za elektricnu energiju, toplotnu i vodovod

Uprkos stalnim naporima od NKR, nije postignuto da serealizuje sastanak sa odgovarajué¢im
predstavnicima energetskih i vodnihorganau vezi sa izvestajem "Sistem utvrdivanja tarifa za
elektri¢nu energiju, toplotnu i vodovod". Revidirani subjekti bili su: Kancelarija Regulatora za
energiju, Centralna toplana Termokos Pristina, Centralna toplana Pakovica za tarife energije,
dok za tarife za vodu Regulatorniautoritet za vode ipruzaoci usluga RKV "Mitrovica", RKV
"Hidrodrini" Pe¢ i RKV "HidroregjioniJugor" Prizren.

Od svih pomenutih institucija, odrzali smo sastanak samo sa RKV "Mitrovica". Budu¢i da se
preporuke adresiraju Regulatornom autoritetu vode, RKV "Mitrovica" nije imala nadleznost
za eventualnu izmenu, Stavise nisu bili svesni da je takav izvestaj objavljen, to je zato $to su
celokupan menadzment kompanije bilimladi od vremenakada je izvrsena revizija.

Kao rezultat nedostatka saradnje, nismo imali moguénost da napravimo direktnu procenu
kako bismo utvrdili da li je doslo do pozitivnih promena ili napretka u sprovodenju datih
preporuka. Nedostatak saradnje i transparentnosti u ovom procesu ¢ini tesku objektivnu
procenu trenutnog stanja i postavlja ozbiljna pitanja o nivou institucionalnog angazmana u
adresiranju pitanja evidentiranih revizijom.

Upravljanje odrZavanjem javnih obrazovnih institucija

Subjekti ukljuceni u ovoj reviziji gde smo ukupno dali 16 preporuka bili su: Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije, Agencija za hranu i veterinu (Sanitarna inspekcija) kao i
opstine: PriStina, UroSevac i Vucitrn.

Medu promenama koje je MONT napravio nakon objavljivanja izvestaja, izradio je "Vodic¢ o
normama i standardima $kolskih zgrada", gde se u poglavlju 3.6 specifikuje deo odrzavanja.
Takode, tokom perioda pandemije, Ministarstvo je izradilo posebne dokumente koji su se

ey 2

vezalisa ¢iS¢enjem i dezinfekcijom $kola.

22 SNISA 3000 - 146 standard.
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Opstina Urosevac nam je dokazala o pozitivnim promenama vezanim za odrzavanje skolskih
objekata. Skolska zgrada "GjonSerreci" postala je deo Kulturnog nasleda za privremenu
zastitu. Kao rezultat toga, ucenici su se preselili u drugi skolskiobjekat. Za obezbedivanje
kontinuiteta ucenja, opstina seangazovala da ce se izgradnja novog skolskog objekta zavrsiti
u najrazumnijem roku i da ¢e ucenici biti prebaceni u novi objekat.

Izazov za poboljSanje uslova za ucenike je snabdevanje sa inventarom za skole. Jedna od
novoizgradenih Skola nije uspela da se funkcionalizuje kao rezultat neblagovremenog
snabdevanja inventarom, to je zbog ¢injenice da centralizovani ugovori izazivaju probleme u
snabdevanju.

Opstina Vucditrn je preduzela konkretne korake za poboljsanje uslova u javnim $kolama,
posebno u 8koli "NSS-1" koja je evidentirana kao dobar primer odrzavanja. Ove radnje su
preduzete kao rezultat nalaza sanitarnog izvesStaja i potrebe za infrastrukturnim
poboljSanjima. U ovoj skoli su realizovaneinvesticije u tehnolosku infrastrukturu, kao
opremanje projektorima i ukljuc¢ivanje u opstinsku inicijativu za digitalizaciju $kola, koja je
uklju¢ivala laptopove i digitalne table. Takode, NSS-1 se odlikuje dobrim ekologkim praksama
kroz sistem Kklasifikacije i reciklaze otpada, odrazavaju¢i odgovoran i odrziv pristup
obrazovanju i zivotnoj sredini. Ovi podaci pokazuju jasan institucionalniangazman
poboljsanju uslova ucenika i nastave.

Opstina Pristina nam nije pruZila dokaze u vezi sa promenama u $kolama. Zbog nedostatka
dokaza pruzenihod Opstine Pristina, realizovali smo posetu u 8koli "Ismail Qemali" gde smo
informisani da su od 2019. godine izvrsene neke renovacije od Skolske direkcije u saradnji sa
Opstinskom direkcijom za obrazovanje. Ove intervencije uklju¢uju renoviranje poda 2019.
godine, intervencije u nekoliko sanitarnih ¢vorova, kao i renoviranje kupatila u novom
Skolskom aneksu. Medutim, uprkos ovim poboljsanjima, objekat $kole jo$ uvek ne pruza
adekvatne uslove za razvoj uc¢enja. Ovo je posebno zabrinjavajuce u prizemlju (podrumu)
skole, gde je postavljeno nekoliko ucionicai gde je hodnik bio prekriven vodom tokom nase
posete.

U vezi sa preporukomnamenjenoj Sanitarnoj inspekciji, koja je u vreme revizije radila u okviru
Agencije za hranu i veterinu, procena njenog sprovodenja vise nije merljiva, zbog
institucionalnih promena koje su se desile u funkcionisanju ovog inspektorata. Trenutno su
nadleZnosti za sanitarne inspekcije prebacene sa AHV na Ministarstvo zdravstva, koje je
preuzelo odgovornost za nadzor higijensko-sanitarnih uslova u javnim institucijama,
ukljuc¢ujudi skole.

Upravljanje javnim ugovorima o izgradnji

U ovu reviziju ukljucene su tri centralne institucije, za koje je dato ukupno osam preporuka:
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, Ministarstvo javne uprave (nadalje MJU) i
Ministarstvo kulture, omladine i sporta (nadalje MKOS).

MJU i MKOS su preduzeli konkretne korake za poboljSanje jasnoée memoranduma o
razumevanju u saradnji sa drugim ministarstvima i opstinama, tokom perioda 2019-2024.
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Pored toga, primecen je napredak u raskidu ugovora i izvrSenju kazni protiv neodgovornih
ekonomskihoperatera, kao i u blagovremenoj realizaciji tehnickih prijema objekata.

Evidentirano je da su MJU i MKOS preduzeli konkretne korake za poboljSanje jasnoce
memoranduma o razumevanju u saradnji sa drugim ministarstvima i opstinama tokom
perioda 2019-2024. Stavise, primecen je o¢igledan napredak u raskidu ugovora i sprovodenju
kazni protiv neodgovornih ekonomskihoperatera, kao i u blagovremenoj realizaciji tehni¢kih
prijema objekata. Kao rezultat ovih mera, povecana je ugovorna odgovornost, poboljsana je
efikasnost u upravljanju investicionim projektima i smanjen je rizik od zloupotrebe javnih
fondova.

Sto se tice MONT-a, nije nam pruzilo dokaze u vezi sa promenama. Medutim, u jednom
intervjuu obavestili su nas da stanje ima pozitivhe promene, pocevsi od promena u
memorandumima, opremanju gradevinskim dozvolama pre potpisivanja ugovora, kao i u
slucaju kasnjenja u realizaciji radova, oni su poceli sa izvrSenjem kazni.

Nacionalna kancelarija revizije procenjuje da su MJU i MKOSnapravile znacajne napretke u
poboljSanju upravljanja javnim ugovorima i sprovodenju kazni. Medutim, MONT nije
obezbedilo dovoljno dokaza za sprovodenje promena, iako je prijaviloo pozitivnim
poboljsanjima.

Efekti raspodele tendera na lotove

Opstine uklju¢eneu ovoj reviziji, gde su date ukupno pet preporuke, bile su: Mitrovica,
Suva Reka, Vitina i Istok. Opstina Suva Reka nije pruzila dokaze ni nakon nasih sastanaka
i zahteva, dok sa Opstinom Vitina nije se uspelo odrZzati sastanak. Sa druge strane, opstine
Mitrovica i Istok su aplicirale na kontinuirani nac¢in nakon 2019. godine podelu tendera na
lotove.

Opstina Mitrovica je podelila tendere u lotove za razli¢ite ugovore, ukljuc¢ujuci regulisanje
Skolskih objekata, podeljenih u tri lotove, prevoz ucenika u sedam lotova, snabdevanje
lekovima za Centre porodi¢ne medicine, kao i odrzavanje letnje-zimskih puteva. U
meduvremenu, Opstina Istok je primenila podelu tendera na lotove za izgradnju
ambulante u dva lota, odrzavanje administrativnih objekata u tri lota, kao i za odrzavanje
i renoviranje razlic¢itih objekata.

Kao rezultat ovih mera, poboljsana je ugovorna odgovornost, povecana je efikasnost u
upravljanju investicionim projektima i smanjen je rizik od zloupotrebe javnih fondova.
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5. Zakljucci

Nizak nivo sprovodenja preporuka revizije ucinka odrazava nedostatak institucionalnog
angazmana i slabu odgovornost. Od 199 datih preporuka, samo 51 preporuka je sprovedeno
ili 25%, dok 111 ili 55% preporuka jos$ nije pocelo sa sprovodenjem. Za 31 preporuka ili 16%
njih, nije bilo moguce izvrsiti procenu zbog nedostatka odgovora revidiranih subjekata
odnosno ogranic¢enja delokruga, dok je 6 preporuka ili 4% u procesu sprovodenja. Ovo stanje
izaziva zabrinutost u vezi sa efikasnosc¢u procesa revizije i njegovog stvarnog uticaja na javno
upravljanje.

Nedostatak pisma - potvrde i akcionih planova je direktan pokazatelj nedostatka saradnje sa
NKR-om, ali i nedostatak unutrasnjih funkcionalnih struktura za upravljanje i sprovodenje
preporuka. Samo 12 od 36 revidiranih subjekata dostavilo je pisma-potvrde, dok je akcione
planove za sprovodenje preporuka dostavljeno samo od 10 od njih. Cetiri revizorska izvestaja
nisu bila prac¢ena nikakvim akcionim planom, dok je pet izvestaja imalo delimi¢ne planove o
sprovodenju preporuka.

Iako su neke institucije zabeleZile poboljsanja u svojim aktivnostima nakon revizije, ove
promene nisu uvek direktan rezultat preporuka NKR-a. U nekim slu¢ajevima, poboljsanja su
dosla kao rezultat unutrasnjih reformi, novih institucionalnih politika ili naknadnih
budzetskih izdvajanja. Ova situacija ¢ini teskim merenje stvarnog uticaja revizije ucinka i
pokazuje potrebu za jasnim sistemom povezivanja preporuka sa odgovaraju¢imradnjama.

Na pojedina¢nom nivou izvestaja, nekoliko institucija je demonstriralo napredak tokom
perioda 2019-2024., efektivnosprovodenje preporuka i znacajna poboljsanja ucinka. Izvestaji
o "Bezbednosti hrane" i "Kontroli kvaliteta derivata" predstavljaju dobre prakse gde su
revidirane institucije dostavile kompletne akcione planove i preduzele jasne korake za
sprovodenje. Carina Kosova je poboljsala tehnoloske opremekao deo sprovodenja preporuka,
dok je Policija Kosova preduzela konkretne korake za povecanje bezbednosti u saobracaju.
Medutim, u znacajnom delu institucija, proces sprovodenja nije mogao biti procenjen zbog
nedostatka komunikacije i potrebne dokumentacije.

Rezultati procene jasno pokazuju da revidirane institucije nisu pokazale dovoljnu
posvecenost u sprovodenju preporuka Nacionalne kancelarije revizije. Shodno tome, poruka
koja namerava da se prenese kroz ovaj deo je potreba za vedom posvecenoscu i
strukturiranijom saradnjom izmedu revidiranih subjekata i Nacionalne kancelarije revizije.
Ovo je od sustinskog znacaja kako bi se obezbedilo da preporuke ne ostanu samo na papiru,
ve¢ da se sprovode u praksi, sa ciljem poboljsanja institucionalnog ucinka i jacanja javne
odgovornosti.
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Prilog I. Motiv revizije, kriterijumi, pitanja, delokrug revizije i metodologija
Motiv revizije

Pracenje sprovodenja preporuka iz pojedinacnih izvestaja o reviziji u¢inka vrsi se kroz
posebneprocene ili revizije, koje su poznate i kao "faza pracenja". Nakon ovog procesa,
objavljeni su i rezultati sprovodenja preporuka.

Krozrevizije uc¢inka, NKR je Skupstini i revidiranim subjektima pruZila korisne preporuke za
poboljsanje i povecanje isplativosti, efikasnosti i efektivnosti u vaznim sektorima kao: javne
finansije, Zivotna sredina, sistemi informacionih tehnologija, javne nabavke. Preporuke za
reviziju uc¢inka obuhvatile su kako nivo centralne vlasti tako i one lokalne. Medutim, nivo
sprovodenja preporuka ostaje nizak. Medu razlozima za niskosprovodenje preporuka su i
nedostatak formalnih procesa za pravilno i sistematsko pracenje akcionih planova za
sprovodenje preporuka, kao i nedostatak odgovarajuce posvecenosti za njihov tretman, medu
glavnim uzrocima niskog nivoa sprovodenja preporuka. Takode, nedostatak efikasnog
nadzora od strane Vlade i nadzornih organa uticao je na budZetske organizacije da izbegnu
njihovo punosprovodenje.

Pitanja revizije
Da bismo odgovorili na cilj revizije, formulisalismo pitanja i podpitanja u nastavku:

1 Dali su dostavljeni akcioni planovi o sprovodenju preporuka i da li su preporuke
sprovedene od revidiranih subjekata?

1.1 Da li su blagovremeno dostavljene pisme potvrde i akcioni planovi o sprovodenju
preporuka?

1.2 Da li su preduzete potrebne mere za sprovodenje preporuka revizije prema
prioritetu utvrdenom u Akcionom planu?

2 Da li su preporuke postigle poboljsanje stanja u revidiranom subjektu?

21 Dali su revidirani subjekti sproveli promene kao odgovor na nalaze i preporuke
revizije?

2.2 Kakvo je stanje u revidiranim subjektima nakon objavljivanja izvestaja o reviziji?
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Kriterijumi revizije:

Da bismo to verifikovali, postavili smo sazete kriterijume:

e Nakon objavljivanja izvestaja o reviziji, revidirani subjekti treba da izrade akcione
planove (aktivnosti) o sprovodenju datih preporuka i obezbede da se oni sprovode
prema vremenskim rokovima specifikovanim u planu?.

e U razumnom vremenskom periodu nakon objavljivanja izvestaja o reviziji ucinka,
revidirani subjekt mora obezbediti napredak u skladu sa obavezama iz akcionog
plana2.

e Revidirani subjekt mora uvesti u funkciji formalni mehanizam za adresiranje svake
preporuke. Kroz ovaj mehanizam mora se obezbeditiprac¢enje svake preporuke dok se
adresiranje ne zavrsi ili postigne reSenje problema?.

e Revidirani subjekt nije ograni¢en samo na sprovodenje preporuka, ve¢ se moze
fokusirati na tretiranje problema na adekvatan nacin i reSavanje problema nakon

razumnog perioda.

Metodologija revizije

Nas$ pristup ovoj naknadnoj reviziji ¢e ukljuciti niz tehnika za dobijanje dokaza i bezbednosti
naknadne revizije, one ukljucuju: upitnike dostavljene institucijama, intervjuisanje
odgovarajucihsluzbenika (po potrebi), analizu relevantnih dokumenata i potrebna testiranja.
Konkretnije, fokusira¢emo se na:

e Analizu pisma potvrde i dostavljenih akcionih planova;

e Sastanke i intervjue sa odgovornimsluzbenicima u institucijama koje nisu dostavile
akcione planove;

e Sastanke i intervjue sa sluzbenicimaodgovornim u vezi sa upitnikom i preduzetim

dokumentovanim radnjamaentiteta;

e Izradu upitnika i analizu odgovora dobijenih iz dostavljenog upitnika putem kojeg
nas odgovorne strane pismeno informisusa aktivnostima koje su preduzete za

adresiranje problema prikazanih u izvestaju o reviziji;

e Analizu primljenih dokumenata/dokaza koji dokazuju aktivnosti preduzete od strane
subjekta za sprovodenje datih preporuka prema vremenskom roku utvrdenom u
akcionom planu;

¢ Komunikaciju sa subjektima uklju¢enim u revizije, telefonske pozive i potvrdne e-
mailove u vezi sa ¢injeni¢nim stanjem u subjektu;

e Posetu radi prikupljanja informacija u vezisa preduzetim radnjamaodrevidiranog
subjekta.

2 Vodi¢ za pracenje sprovodenja preporuka, NKR.

24 SNISA 3200, strana 34/35.

% https:/ /onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/9781119529132.ch14.
26 SNISA 3000 - 146 standard.
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Delokrug i ogranicenja ove revizije

Ova naknadna revizija imace za osnov izvestaje o reviziji u¢inka objavljenih u 2019. godini. U
sledecoj tabeli prikazane su institucije ukljucene u reviziju, podeljene prema izvestajima
revizije objavljenih u ovoj godini.

U sledecoj tabeli prikazani su subjekti ukljuceni u reviziju za deset izvestaja o reviziji u¢inka.

Tabela 3. Izvestaji o reviziji i subjektiukljuceni u reviziju

Izvestaj o reviziji Revidirane institucije
Srednjorocni okvir rashoda 2.01.8_ Ministarstvo finansija, KancelarijaPremijera i
1| 2020. u sektoru obrazovanja i . ) . ..
| Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
infrastrukture
Regulatorni ured za energiju, Regulatorniautoritet
Sistem utvrdivanja tarifa za za usluge vode, RKV Mitrovica, RKV
2| elektricnu energiju, toplotnu i | "HidroregjioniJugor", RKV "Hidrodrini",
vodovod Centralna toplana "Termokos" i Centralna toplana
"Pakovica".
3 Bezbednost u drumskom Policija Kosova, Ministarstvo infrastrukture i
saobracaju saobracaja i opstina PriStina
.. Agencija za hranu i veterinu, Regionalne
Bezbednost hrane - Studija gencya za A e gtona’ ..
‘. . . , kancelarije Mitrovice i Gnjilana, kao i inspekcijske
4 slucaja: Proizvodi od mesa i y N AR
tacke u Mitrovici i Prizrenu.
kamena
o . ... | Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije,
Upravljanje odrZavanjem javnih . . I
5 e Agencija za hranu i veterinu i opstine: Pristina,
obrazovnih institucija . . o
UroSevac i Vuditrn.
Co ) Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije,
Upravljanje javnim ugovorima o . ) .
6 , .. Ministarstvo javne uprave i
izgradnji . S
Ministarstvo kulture, omladine i sporta
- Sistem kontrole i nadzora Ministarstvo trgovine i industrije, Inspektorat i
kovaliteta derivata Carina Kosova
8 Efekti podele tendera na lotove | Opstine: Mitrovica, Suva Reka, Vitina i Istok
Proces upravljanja grantovima i | Kancelarija Premijera, Ministarstvo poljoprivrede,
9 subvencijama u sektoru Sumarstva i ruralnog razvoja, opstine Pristina,
poljoprivrede Prizren i UroSevac
Nabavke po pregovarackom Carina Kosova - Ministarstvo unutrasnjih poslova,
10 postupku bez objavljivanja Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije kao
obavestenja o ugovoru i Sekretarijat Centralne izborne komisije

Tri od izve$taja objavljena u 2019. godini nece biti uzorak revizije.1. Projekti finansirani iz
DEMOS 2019. grantova" nece biti uzorak, jer je saradnja sa Helvetas/DEMOS-om u
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kontinuitetu od 2018. do danas, a revizije se obavljaju svake godine. 2. Razvoj kapaciteta u
procesu kreiranja i koordinacije politika nece biti uzorak, jer je projekat u Kancelariji premijera
zavrsen, dakle nema Sta da se proceni i prijavi 3. “ Analiza/Pokazatelji u¢inka za nivo lokalne
samouprave za 2018. godinu”, ovaj dokument je objavljen u 2019. godini kao analiza u vezi sa
opstinskim pokazateljima ucinka i ne postoje preporuke koje se mogu proceniti kao u
uobicajenim izvestajima o ucinku.

NKR je tokom obavljanja revizije imao ograni¢en delokrug za izvestaje: Sistem utvrdivanja
tarifa za elektri¢nu energiju, toplotnu i onih vodovoda, Proces upravljanja grantovima i
subvencijama u sektoru poljoprivrede i Efekti raspodele tendera u lotove. Ovo ogranicenje
ukljucivalo je 31 preporuka ili 16% preporuka izdanih u 2019. godini koje nisu uspele da se
procene.

Tabela 4: Izvestaji o reviziji i broj subjekata po nivoima

Br. Revizije ucinka Subjekti CN LN ON

1  Srednjorocni okvir rashoda 2018-2020. u sektoru 3 3
obrazovanja i infrastrukture

2 Sistem utvrdivanja tarifa za elektricnu energiju, 7 2 5
toplotnu i onih vodovoda

3 Bezbednost u drumskom saobracaju 3 2 1

4  Bezbednost hrane - Studija slucaja: Proizvodi od 5 1 4
mesa i kamena

5 Upravljanje  odrZavanjem  javnih  obrazovnih 5 2 3
institucija

6  Upravljanje javnim ugovorima o izgradnji 3 3

7  Sistem kontrole i nadzora kvaliteta derivata 2 2

8  Efekti podele tendera na lotove 4 4

9  Proces upravljanja grantovima i subvencijama u 5 2 3
sektoru poljoprivrede

10 Nabavke po  pregovarackom  postupku  bez 4 4

objavljivanja obavestenja o ugovoru

Za procenjivanje broja sprovedenih preporuka, odabrali smo 10 od 13 objavljenih izvestaja.
Broj subjekata koji ¢e biti ukljuceni u proces procene sprovodenja preporuka revizije je 41, od
kojih su 21 centralne institucije (Ministarstvo i podredene agencije), 15 opstina i pet javna
preduzeca.
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Opis sistema i relevantni akteri

Pracenje preporuka i izvestavanje o rezultatima njihovog sprovodenja regulisano je Vodi¢emo
pracenju preporuka za reviziju u¢inka. Ovaj dokument sluzi kao priru¢nik koji trebaslediti
zapraenje preporuka revizije ucinka, postavljaju¢i standarde i korake za odrzivo i
organizovano izvestavanje.

Odgovornost za pracenje preporuka revizije i izveStavanje o rezultatima
sprovodenjapripadarukovodiocu  tima za reviziju ili drugomsluzbenikuNKR-a,
imenovanogod direktora Odeljenja za reviziju u koordinaciji sa Generalnim revizorom i u
skladu sa godisnjim planom revizije. Ovaj proces je klju¢ni deo u obezbedivanju uticaja i
efektivnosti datih preporuka revizije.

Revizorski tim zaduZen za pracenje i izveStavanje o rezultatima sprovodenja preporuka,
pored rada u entitetima na pracenju preporuka, saraduje i sa Odeljenjem za komunikacije i
sluzbenikom za vezu sa Skupstinom Republike Kosova. Ova koordinacija obezbeduje tacno
davanje podataka o revidiranim izvestajima, bilo u parlamentarnim komisijama ili u Skupstini
od poslanika. Ova aktivnost obezbeduje informisanjeu vezi sa znacajem revizije i dodatnoj
odgovornosti za implementaciju preporuka od entiteta revizije.

Tokom 2019. godine u Komisiji za nadzor nad javnim finansijama je razmotreno ukupno 36
izvestaja o reviziji NKR-a, od kojih je 10 preporuceno za razmatranje na plenarnoj sednici
Skupéstine. Iz izvestaja divizije za uc¢inak razmotren je izvestaj o reviziji: "Proces upravljanja
grantovima i subvencijama u sektoru poljoprivrede".

Bududi da period objavljivanja izvestaja za 2019. godinu korespondira pandemijskoj godini,
to je razlog zasto od ukupno 130 izvestaja dostavljenih Skupstini Republike Kosova,
razmotreno je samo 37 od njih u parlamentarnojkomisiji.
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Korake koje treba slediti u naknadnoj reviziji prikazani su na dijagramu broj 1.

Dijagram 1 Proces naknadne revizije

!

Fracenje preporuka —> Rukovodilac revizorskog tima

Revidirani subjekat
(Centralni nivo, lokalna i javna

Akcioni plan preduzeca)

Preduzete
radnje

. : Sprovedene preporuke
Novo stanje C—— Novo stanje
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Prilog II. Tabela sa preporukama za koje nismo dobili odgovor/ograni¢enje delokruga

Preporuke Odgovorni subjekat Status
preporuke

Vlada Republike Kosova Nismo dobili

< U saradnji sa odgovarajuéim institucijama, da identifikuju potrosace koji zive od socijalne pomodi, a odgovor

BS preko odgovarajuceg organa da im plati troskove za usluge vode i toplotne energije.

g Da se utvrde nosioci troskova vodosnabdevanja za objekte bogosluzenja i u saradnji sa relevantnim Vlada Republike Kosova Nismo dobili

bS institucijama da se nadoknadi vrednost troskova. odgovor

)

'-§ Obezbediti da se sprovode nize kvote tarifa elektri¢ne energije za ekoloski ugrozena podrucja kako bi Vlada Republike Kosova Nismo dobili

S se eliminisao nepravedni teret za gradane ovih podrudja. odgovor

3

= Racuni potrazivanja na ime potrosaca koji Zive od socijalne pomo¢i i koji moraju biti nadoknadeni Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

.§. ododgovarajucih institucija, da se ne uklju¢e u ukupnu vrednost loseg duga. autoritete odgovor

o)

“~

< Fiksna tarifa za javne usluge da se ukljuéi u tarifnu strukturu u sluc¢ajevima kada se, na osnovu dobro | Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

:§ dokumentovanih preliminarnih analiza, smatra razumnom. autoritete odgovor

=~

)

= ) NP - - o p p . p . . e

8 Obezbeditisveobuhvatno ucesée u javnim konsultacijama svih zainteresovanih strana i sa posebnim Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

)§ fokusom na ucesce gradana ujedno Sirenjem konsultacija putem elektronskih medija. autoritete odgovor

2

S~

% Pojednostaviti nacrte izvestaja o maksimalno dozvoljenim prihodima objavljenim za javne konsultacije | Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

< u cilju boljeg razumevanja potrosaca- Sira javnost kojoj je namenjena javna konsultacija. autoritete odgovor

3

N

S Odobravanje gubitaka kompanija pruzalaca usluga da budebazirano na jedinstvenoj metodologiji tokom | Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

§ procesa postavljanja tarifa i da budu bazirana na dokumentovanim analizama, sa ciljem da bi finansijski | autoritete odgovor

'; teret bio uravnotezen tokom godina.

®

.§ Nivo odobrenih gubitaka treba da ima elemente ciljeva podsticaja kao motivacione mehanizme za | Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

= pobolj$anje u¢inkakompanija pruzalaca usluga u pravcu smanjenja gubitaka. autoritete odgovor

B

§ Preporuke za Regulatorne Nismo dobili

s Odobravanje kapitalnih investicija finansiranih kroz tarife da bude dobro analizirano, ciljajuci konkretne | syutoritete odgovor

-2

®n

rezultate u prosirenju usluga, takode i u smanjenju tehnickih gubitaka.
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Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
RAVrazmotriti izrac¢unavanje veleprodajnih troskova tretirane vode sa posebnim naglaskom na | aytoritete odgovor
troskove distribucije kako bi se postiglo utvrdivanjetacnije tarife.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Tarife za wusluge vodovoda i toplotne energije izracunati na osnovu potrosnje usluga | autoritete odgovor
merenihkalibriranim brojilima.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Izraditi uredbe koje utvrduju kolic¢ine i prirodu kapitalnih investicija finansiranih kroz tarifa koje su | autoritete odgovor
prihvatljive i bazirane na analize, imajuci u obzir vrednost postoje¢ih imovina i potrebu za povecanje
baze imovina.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Odobriti nivo olaksica za lose dugove elektri¢ne i toplotne energije u tarifnoj strukturi, imajudi u obzir | syutoritete odgovor
nivo ucesca loseg duga u trenutnim ra¢unima potrazivanja.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Odobravanje kapitalnih investicija putem tarife vrsitise samo u situacijama kada postoji jasno pojasnjenje | aytoritete odgovor
i kada su iscrpljene sve mogucnosti finansiranja iz akumulirane/generisane dobiti, finansiranje starih
imovina iz troskova amortizacije ili iz drugih fondova kojima kompanija moZze imati pristup.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Svi odobreni troskovi da imaju priloZene odgovarajuce dokaze koji dokumentuju izvrsenu investiciju, | autoritete odgovor
kao i potrebu za tim investicijama.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Regulatorne kancelarije da stvore jasnu podelu imovina finansiranih putem donacija i imovina | gutoritete odgovor

finansiranih iz sopstvenih izvora stvarajudii stope dok se sopstvene imovinene mogu povecati tokom
regulatornog procesa.
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Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Troskovi amortizacijetrebaju seizra¢unavati samo na neto vrednost postojece imovine, koja je u funkciji | aytoritete odgovor
za generisanje usluga i treba ih uzeti u obzir samo za odrzavanje, odnosno zamenu starih imovina.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Jo3 jednomanalizirati opravdanost odluke o odobravanju kapitalnih investicija kroz tarife za izgradnju | autoritete odgovor
novog objekta direkcije i upraveCT "Termokos".

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Regulatorni autoriteti da vode ra¢una da profit realizovanod kompanije pruzaoci javnih usluga ne bude | syutoritete odgovor
vedi od odobrenog profita - dozvoljenog povratka na regulisanu bazu imovine.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
RUEpobrinuti se da se troskovi koji nemaju jasno opravdanje i primenljivost u procesu pruzanja usluga | autoritete odgovor
ne odobre. Troskovi koji su priloZeni tarifama u proslosti, kao sluc¢aj mazuta iz ove revizije i koji se realno
nisu dogodili, u budué¢im regulisanjima, potrosac¢i nadoknaditi u ukupnoj vrednosti koju su platili za
ove nenastale troskove.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Regulatorne kancelarije da ne odobravaju povecanje troskova osoblja sa neosnovanim i dobro | gyutoritete odgovor
argumentovanim opravdanjima koja povecavaju tarife za usluge.

Preporuke za Regulatorne Nismo dobili
Regulatorne kancelarije tokom tarifnih razmatranja primeniti stope inflacije na osnovu odgovarajucih | autoritete odgovor
analiza od odgovarajucih institucija koje odrazavaju stopu inflacije u zemlji, odnosno argumentovana
pojasnjenja ako su radnje razlicite.

Nismo dobili

Utvrditi uloge i odgovornosti korisnika za aplikacije koje se koriste za procenu grantova i subvencijai | Preporuke za ARP odgovor
omogucavanje pristupa prema utvrdenim odgovornostima; i

Preporuke za ARP Nismo dobili
Da izradi planove za ex-post kontrole procenjujuci rizikeprema merama utvrdenim u programu, kao i odgovor

da izvrsi post-investicione kontrole kako bi se procenilo postizanje rezultata od korisnika fondova za
sektor poljoprivrede.
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Preporuke za opstinu Nismo dobili
Da razviju analizu trzista za identifikaciju relevantnih EO-a, da prikupe informacije o stanju na trzistu, | Vitina odgovor
kategorizirajuc¢i EO u mala, srednja i velika preduzeca. Tako, AU moraju obezbediti dovoljno informacija
na kojima c¢e bazirati odluku o podeli tendera na lotove ili da razviju nepodeljene tendere.
Dokumentovati odluku o podeli tendera na lotove, uklju¢ujudi ciljeve koje AU nameravaju postici;

Preporuke za opstinu Nismo dobili
Ogranicenja na tenderu da se postave na osnovu preliminarne analize kako se ne bi ogranicila | Vitina odgovor
konkurencija ili povecale cene;

Preporuke za opstinu Nismo dobili
Analizirati efekte aktivnosti nabavke podeljene u lotove, jasno specifikujuci koji su ciljevi podele tendera | vitina odgovor
u potpunosti postignuti, delimi¢no ili uopste nisu postignuti. Lekcije izvucene iz analize efekata nabavke
treba koristiti za buduce nabavke.

Preporuke za opstinu Nismo dobili
Dizajnirati tendere na takav nacin da se postignu nameravani ciljevi. Da se uzmu u obzir sve moguce | Vitina odgovor

scenarije, na osnovu informacija koje proizilaze iz analize trzista, pre nego sto se donese odluka o vrsti
ogranicenja (ako je primenljivo) koje ¢e se primenjivati na svaki tender podeljenu lotove; i

Za postizanje cilja efikasnosti u sprovodenju projekata, opstine da obezbede dovoljno fondova koji
pokrivaju ukupnu vrednost projekta, pre nego $to zapo¢nu aktivnost nabavke.

Preporuke za opstinu
Vitina

Nismo dobili
odgovor
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