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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té
detyrueshme me ligj si dhe auditime té performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike t&é
cilat ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar
dhe kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit
dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té¢ fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti
shtojé vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim
besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit

té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si geveria dhe
institucionet publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike
dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Prishtinés. Fushé me
réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté edhe ajo e
menaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh gé éshté ndér fushat kryesore té
pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet transparenca dhe
efikasiteti né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me géllim qé té rritet edhe vlera e
pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé t&é ndérmarra nga Zyra
Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése
veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné
né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin té auditimit
“Dhénia né shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né Komunén e
Prishtinés”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Blerim Kabashi, Drejtor i departamentit té auditimit;
Nora Rashiti Nishefci, Udhéheqgése e ekipit;

Ajtene Llapashtica; Anétare e ekipit; dhe

Kushtrim Leci, Anétar i ekipit.



PJESA I. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né Komunén e Prishtinés”. Objektivi
i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Komuna e Prishtinés ka pércaktuar procedurat dhe
format pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe menaxhimin
dhe monitorimin e pronave dhe aseteve té dhéna me gira né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies dhe procesin e menaxhimit té kontratave aktive té
pronave me qira pér periudhén janar 2023 deri né dhjetor 2024, pérfshiré edhe kontratat
bazé té lidhura né vitet e méparshme. Subjekt i kétij auditimi ishte Komuna e Prishtinés.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Prishtinés nuk ka arritur t€ menaxhojé si duhet
pronat té cilat ishin nén administrimin e saj. Kontrollet e brendshme né menaxhimin dhe
monitorimin e pronave nuk kané funksionuar si duhet pérgjaté téré procesit. Testimet e
mostrave kané rezultuar me parregullsi.

Komuna nuk ka arritur té sigurojé njé proces té ploté dhe té rregullt té planifikimit pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme. Konkretisht, nuk ka njé regjistér
gjithépérfshirés dhe té pérditésuar té pronave té dhéna né shfrytézim; nuk ka miratuar
rregullore té brendshme gé rregullon dhénien e pronés pér periudha mé pak se njé vit; si
dhe nuk ka miratuar listén e veganté pér vitin 2024, ndonése ajo ishte pérgatitur nga
Drejtoria pérgjegjése. Kéto mangési kané ndikuar né mungesén e qartésisé, transparencés
dhe ligjshmérisé né procesin e planifikimit dhe administrimit t& pronés publike.

Komuna nuk ka zbatuar né ményré té ploté kérkesat ligjore gjaté procedurave pér dhénien
né shfrytézim té pronés sé paluajtshme. Né raste konkrete, qéllimi i shfrytézimit té pronés
éshté ndryshuar pa miratim nga Kuvendi Komunal, duke anashkaluar kompetencat
vendimmarrése té kétij organi; ndérsa né njé rast tjetér, pronés i éshté vazhduar shfrytézimi
pér periudhé afatgjaté né kundérshtim me dispozitat ligjore, pértej kufijve kohoré té lejuar
pér kategori té caktuara. Kéto veprime tregojné pér mungesé té kontrollit institucional dhe
rrezik pér cenim té ligjshmérisé, transparencés dhe interesit publik né menaxhimin e
pasurisé komunale.

Gjaté auditimit jané evidentuar raste kur nuk éshté ofruar dokumentacioni bazé qé
déshmon ligjshmériné e shfrytézimit t& pronés komunale. Né dy mostra té testuara
mungonin kontratat pér banesat e dhéna né shfrytézim pér pérfitues nga kategorité e dala
nga lufta, ndérsa né njé rast tjetér, qé ka té béjé me pronén e dhéné pér ndértimin e Qendrés
pér arsimimin profesional, nuk jané ofruar as kontrata fillestare e shfrytézimit dhe as ajo
pér vazhdimin e saj. Kéto mungesa paragesin mangési né aspektin e transparencés,

llogaridhénies dhe mbikéqyrjes institucionale.
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Komuna nuk ka siguruar njé sistem funksional té monitorimit dhe mbikéqyrjes sé
kontratave té girasé pér pronén komunale. Gjaté auditimit jané identifikuar raste t& shumta
ku obligimet kontraktuale nuk jané zbatuar, pérfitimet e parapara nga kontratat nuk jané
realizuar, dhe prona komunale éshté shfrytézuar pa kontrata valide ose né kundérshtim me
kushtet e pércaktuara né kontraté, vecanérisht né zonén industriale dhe né banesat
komunale.

Si pasojé e mungesés sé veprimeve konkrete pér pérditésimin dhe zbatimin e kontratave té
girasé, nga mostrat e testuara éshté evidentuar se shuma e pérgjithshme e té hyrave té pa
arkétuara nga shfrytézimi i pronés komunale né zonén industriale arrin né 205,186€, té cilat
kané rezultuar nga mos faturimi dhe mos pagesa e shfrytézuesve pas skadimit té
kontratave. Po ashtu, nga mostrat e shqyrtuara pér banesat komunale éshté evidentuar njé
borxh i akumuluar né vleré prej 6,180€, si rezultat i moszbatimit té kushteve kontraktuale
dhe vazhdimit té shfrytézimit té banesave edhe pas skadimit té kontratave.

Pér mé tepér, tarifat e shfrytézimit t& pronés publike gqé aplikohen aktualisht jané té
vjetruara dhe nuk pérkojné me ¢mimet reale té tregut. Kjo ka ndikuar negativisht né
potencialin e té€ hyrave qé komuna do t& mund té siguronte pérmes dhénies né shfrytézim
té pasurisé sé saj, duke reflektuar menaxhim joefikas té burimeve publike dhe humbje té té
ardhurave té géndrueshme pér buxhetin komunal.

Pér mé tepér, nuk jané zhvilluar kontrolle té rregullta né terren pér té verifikuar
pérputhshmériné me kontratat né fuqi, nuk éshté siguruar raportimi gjashtémujor nga ana
e shfrytézuesve té pronés si¢ kérkohet me kontrata, ndérsa Kryetari i Komunés pér vitin
2024 nuk ka raportuar né Kuvend pér realizimin e kontratave té dhénies né shfrytézim té
pronés komunale. Kéto mangési tregojné pér dobési té theksuara né mbikéqyrje, zbatim dhe
llogaridhénie né menaxhimin e pasurisé publike.

Pér té eliminuar manggésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.

PJESA II. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1. TITULLI DHE SUBJEKTI I AUDITUAR

Komuna e Prishtinés éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetégeverisje
lokale. Si person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe
menaxhojé pronén dhe té lidhé kontrata.

Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té paluajtshme dhe té luajtshme.
Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme sipas ligjit. Sipas nenit 10 té
Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i Komunés dhe Kryetari
i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté té nxjerrin akte dhe
té ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té tyre. Kryetari i



Komunés ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave té tij. Té
gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té
Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e Komunés rregullohen me Statutin e Komunés, i cili
éshté miratuar nga Kuvendi Komunal né vitin 2010. Né bazé té kétij akti themelor, bartja e
pérgjegjésive pér proceset e planifikimit dhe zbatimin e procedurave té giradhénies i éshté
besuar Drejtorisé sé Pronés. Kjo drejtori éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e listave té pronave
pér dhénie né shfrytézim, pér zhvillimin e procedurave té qiradhénies dhe pér
administrimin e kontratave té lidhura.

Né vitin 2024, Komuna kishte planifikuar té hyra né vleré prej 150,000€ nga giraja e
objekteve publike, ndérsa gjaté vitit jané realizuar 104,156€. Ndérkaq, né vitin 2023, pér té
njéjtén kategori ishin planifikuar 20,000€, ndérsa té hyrat e realizuara kané gené vetém 164€.

1.2 PERIUDHA E AUDITIMIT

Periudha e pérfshiré né auditim ka gené nga 01.01.2023 deri mé 31.12.2024.

1.3. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet
dhe projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i
Kosovés. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, neni 21, dhe
Planit Vjetor té Auditimit t&¢ ZKA-sé pér 2024,/2025.

14. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,
400 Parimet e auditimit té pajtueshmérisé, standardin 4000 té auditimit té pajtueshmérisé
manualin e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé s¢ ZKA-s¢, si dhe kérkesat e tjera
relevante pér auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
dhénien e konkluzioneve té auditimit.



1.5. PERSHKRIMI I LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Fushéveprimi i auditimit pérfshiné tre proceset e méposhtme. Kétu pérfshihen
informacionet pér tre proceset qé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi i procedurave pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale; dhe

3. Monitorimi i pronave té dhéna né shfrytézim, dhe mbledhja e té hyrave nga qgiraja.
Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim me ndikim né punén toné audituese.

Derisa né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit té dhénies sé
pronave né shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se
kushtet e kontratés jané duke u respektuar né térési.

1.6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé menaxhmentit
me kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén
e audituar: “Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me qira
pér periudhé 2023-2024 né Komunén e Prishtinés”. Kemi vlerésuar nése:

1. Vendimet dhe aktivitetet menaxheriale jané né pérputhje me kérkesat e rregulloreve
pérkatése, akteve té brendshme dhe kontratave té nénshkruara né fushén e audituar;

2. Procesi i dhénies sé pronave né shfrytézim éshté béré sipas kérkesave ligjore; dhe

3. Procesi i menaxhimit dhe monitorimit té kontratave ka gené i vazhdueshém dhe sipas
kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe arkétimi i té hyrave, éshté béré sipas
kushteve té kontratés dhe se pronat e dhéna po shfrytézohen pér géllimin e pércaktuar né
kontraté.

1.7. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi
i pronave té dhéna né shfrytézim jané:

1. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen lokale;

Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e pushtetit lokale;

Ligji Nr. 06/L-021 Pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike;

Ligji Nr. 08/L-125 pér pronén publike;

Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés; dhe

6. Ligji Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit.
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Aktet nénligjore:

1. Rregullorja (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

PJESA III. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar manggsi né procesin e planifikimit, dhénies me
gira té pronés komunale si dhe né monitorimin dhe menaxhimin e kontratave té girasé nga
ana e komunés. Mangésité e identifikuara pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat
reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke filluar nga procedura e kontraktimit pér dhénie
me qira té pronés komunale, procesi i vlerésimit té giras¢, mbikéqyrja e respektimit té
kushteve té kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin
e dokumenteve relevante té pranuara nga komuna, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré
né kété projekt.

Né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale, neni 5, pika b, dhe Ligjin
Nr. 08/L-125 pér pronén publike, Neni 2, komuna ka kapacitetin ligjor pér té zotéruar dhe
menaxhuar pasuri. Komuna e Prishtinés menaxhon me pronat né Zoné industriale té qytetit
si dhe me komplekset banesore né Breg té Diellit, Fushé té Pajtimit dhe Hajvali té cilat
shfrytézohet pér banim dhe banim social. Aktualisht komuna ka 24 kontrata aktive me
giramarrésit pér shfrytézimin e pronés komunale.

Fushéveprimi i kétij auditimi ka mbuluar tri (3) proceset né vijim:

1. Planifikimi i procedurave té giradhénies sé pronés;
2. Procedurat e kontraktimit pér dhénie né shfrytézim té pronave; dhe
3. Monitorimi i pronave té dhéna me qira, dhe mbledhja e té€ hyrave nga qiraja.

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e planifikimit pér dhénie né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga:

e Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés;

e Ligji Nr. 06/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit; dhe

e Rregullorja (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;



Bazuar né punén audituese, éshté konstatuar se Komuna nuk ka arritur té miratojé kornizén
rregullatore pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, si dhe nuk ka planifikuar né
ményré té rregullt procedurat pér dhénie né shfrytézim.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmeérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme:

Céshtja 1: Mungesa e regjistrit gjithépérfshirés dhe té pérditésuar pér pronat e dhéna né
shfrytézim

Kriteri:

Sipas nenit 14 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale, Komunat mbajné dhe
udhéheqin regjistrin e pronés sé luajtshme dhe té paluajtshme qé e kané né shfrytézim dhe
posedim.

Gjendja:

Drejtoria e Pronés nuk u ka siguruar auditoréve regjistérin gjithépérfshirés pér pronat
komunale. Konkretisht, nuk éshté ofruar regjistri pér banesat né pronési t&€ komunés dhe
pér pronat né zoné industriale. Né vend té tij, Drejtoria ka paraqitur dokumentacion dhe
evidenca té pérpiluara nga komisionet pér verifikimin dhe vlerésimin e pronave, té cilat
nuk pérmbushin kriteret e njé regjistri zyrtar qé siguron kontroll té ploté mbi pasuriné
publike. Si pasojé, mungesa e njé regjistri t&é konsoliduar dhe gjithépérfshirés ndikon né
kufizimin e mundésisé pér té vlerésuar plotésiné e informacionit mbi pronat komunale.

Pér mé tepér, gjaté testimit t& mostrave jané identifikuar edhe mangési né mirémbajtjen e
regjistrit té kontratave, pérfshiré:

o Meé 25.06.2025, né fillim té procesit té auditimit, nga Drejtoria e Pronés jemi njoftuar
pérmes emailit pér ekzistencén e njé aneks-kontrate té nénshkruar mé datén
09.10.2023, né kuadér té kontratés bazé pér ndértimin me koncesion té garazheve
publike prané QKUK-sé. Megjithaté, né listén e kontratave té dorézuar mé
01.07.2025, aneksi nuk ishte i pérfshiré né regjistér, figuronte vetém kontrata bazg,
pa ndonjé referencé pér aneksin pérkatés.

e Né njé tjetér rast qé lidhej me dhénien né shfrytézim té njé prone komunale
Agjencisé sé Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV), Drejtoria e Pronés ka konfirmuar se
procedurat jané ndérpreré pér shkak se AUV ka kérkuar lokacion tjetér, por edhe ky
ndryshim nuk ishte reflektuar né regjistér.

Shkaku:

Mungesa e regjistrit gjithépérfshirés dhe té pérditésuar rrjedh nga njé sistemi jo funksional
dhe efektive i kontrolleve té brendshme té menaxhimit té pronave dhe kontratave publike.

Rreziku:

Mungesa e njé regjistri gjithépérfshirés dhe té pérditésuar rrezikon menaxhimin efikas dhe
transparent té pasurisé komunale, duke krijuar hapésiré pér parregullsi, vendimmarrje té
gabuar dhe mungesé té llogaridhénies pér shfrytézimin e pronés publike.



Rekomandimi 1

Kryetari duhet té sigurojé krijimin dhe mirémbajtjen e njé regjistri zyrtar, gjithépérfshirés
dhe té pérditésuar pér té gjitha pronat komunale dhe kontratat pérkatése. Ky regjistér duhet
té pérfshijé té dhéna pér banesat, pronat né zonén industriale, si dhe ¢do kontraté apo
aneks-kontraté té lidhur, pérfshiré edhe ndryshimet si ndérprerjet apo transferimet, me
qéllim té forcimit té kontrollit dhe transparencés né menaxhimin e pasurisé publike.

Céshtja 2: Mungesa e rregullores sé brendshme pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme pér mé pak se njé (1) vit

Kriteri:

Sipas nenit 7, paragrafi 2 i Rregullores (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave
té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, pércaktohet
se: “Procedura, forma dhe kompensimi pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
té komunés pér mé pak se njé (1) vit rregullohet me rregullore té komunés.”

Gjendja:

Kuvendi Komunal i Prishtinés me daté 30.11.2023 kishte miratuar rregulloren Nr. 01-
463/01-227577/23 qé synonte té pércaktojé procedurat dhe format pér dhénien né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme pér mé pak se njé (1) vit. Rregullorja ishte parashtruar
pér rishqyrtim né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) mé 06.12.2023.

Pas shqyrtimit, MAPL kishte vlerésuar se rregullorja nuk ishte né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe kishte kérkuar rishqyrtimin e saj né disa pika té rregullores. Edhe
pse Komiteti pér Politiké dhe Financa e kishte pérfshiré shqyrtimin e rregullores si piké té
rendit té dités né dy mbledhje gjaté vitit 2024 (09.10.2024 dhe 31.10.2024), ajo ishte larguar
nga rendi i dités dhe deri né fund té vitit 2024 nuk ishin ndérmarré hapa konkret pér
pérmirésimin dhe miratimin e saj.

Shkaku:

Mos miratimi i rregullores ka gené rezultat i mungesés sé koordinimit efektiv ndérmjet
strukturave pérgjegjése brenda komunés.

Rreziku:

Mungesa e rregullores sé brendshme pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale pér
periudha mé pak se njé (1) vit krijon paqartési né zbatimin e procedurave dhe né marrjen e
vendimeve adekuate. Si pasojé, disa prona komunale pérfshiré banesat dhe parcelat né
zonén industriale kané mbetur pa kontrata té azhurnuara dhe pa ndérmarrjen e veprimeve
pérkatése pér rastet kur shfrytézimi i pronés po vazhdon pa dokumentacion té vlefshém,
duke rritur rrezikun pér keq menaxhim dhe humbje té té hyrave komunale.

Rekomandimi 2

Kryetari né bashképunim me Kuvendin Komunal duhet té sigurojné ndérmarrjen e
veprimeve té nevojshme pér finalizimin dhe miratimin e rregullores pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale pér mé pak se njé (1) vit, né pérputhje me komentet e dhéna
nga MAPL. Pérfundimi i kétij procesi do t& mundésojé rregullim té qarté ligjor pér trajtimin



e rasteve té shfrytézimit afatshkurtér dhe do té kontribuojé né parandalimin e keq
menaxhimit té pronés publike.

Céshtja 3: Mangési né procesin e planifikimit té dhénies né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té Komunés

Kriteri:

Sipas nenit 13 té Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té Komunés, pércaktohet se Komuna duhet té publikon listén e pérgjithshme
té pronave té paluajtshme té komunés, si dhe listén e vecanté té pronave gé planifikohen
pér dhénien né shfrytézim pér vitin vijues deri me 31 dhjetor, duke arsyetuar interesin
publik dhe zhvillimin ekonomik té komunés.

Sipas paragrafi 1 té nenit 14 té kétij ligji pércaktohet se Kryetari i Komunés i propozon
Kuvendit t¢ Komunés pér miratim paraprak pronén e paluajtshme té komunés pér dhénien
né shfrytézim, duke paragqitur arsyet dhe interesin publik. Sipas nenit Kuvendi merr
vendim paraprak pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té Komunés me
shumicén e votave té anétaréve gé jané prezent né seance té Kuvendit t&¢ Komunés.

Gjendja:

Pér vitin 2024, ndonése Drejtoria e Pronés kishte hartuar listén e vecanté té pronave
komunale té planifikuara pér dhénie né shfrytézim, ajo nuk éshté miratuar nga Kuvendi
Komunal.

Shkaku:

Mos miratimi i listés ka ardhur si pasojé e mungesés sé koordinimit efektiv institucional
dhe prioritizimit té pamjaftueshém té kétij procesi nga strukturat pérgjegjése brenda
komunés, gjé qé ka ndikuar né mos procedimin e métejmé té listés pér miratim.

Rreziku:

Mungesa e miratimit té listés sé pronave pér vitin 2024 rezulton né vonesa né proceset
operative, mungesé té planifikimit efektiv dhe keq menaxhim té mundshém té pronés
publike, pér shkak t& mungesés sé njé baze té miratuar pér veprim institucional.

Rekomandimi 3

Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i pérgatitjes dhe miratimit té listés sé vecanté té
pronave pér dhénie né shfrytézim té trajtohet me prioritet dhe té pérfundojé né kohé. Kjo
pérfshin ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér té pérmirésuar koordinimin institucional
dhe pér té siguruar funksionimin e rregullt té procedurave vendimmarrése né Kuvendin
Komunal.



2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e procedurave té kontraktimit té dhénies né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar
burojné nga:

e Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés; dhe

e Rregullorja (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Gjendja e konstatuar:

Bazuar né punén toné audituese, éshté konstatuar se pér periudhén e audituar, Komuna
nuk ka zhvilluar asnjé proceduré té ankandit publik pér dhénien né shfrytézim té pronés
komunale. Ndérkohé, gjaté vitit 2023, jané evidentuar vetém katér (4) raste té dhénies né
shfrytézim té pronés: njé (1) kontraté e lidhur pérmes procedurés sé negociuar, njé (1)
kontraté e lidhur me kérkesé té njé institucioni publik - pérkatésisht Ministrisé sé
Shéndetésisé si dhe dy (2) raste té vazhdimit té kontratés ekzistuese.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme:

Céshtja 4 - Ndryshimi i qéllimit té shfrytézimit té pronés komunale pa miratim nga
Kuvendi Komunal

Kriteri:

Sipas paragrafit 1 té nenit 9 té Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té komunés pércaktohet se me propozim té Kryetarit t¢ Komunés,
pas plotésimit té kushteve té pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji, Kuvendi i Komunés merr
vendim pér ndérrimin e géllimit té pérdorimit té pronés sé paluajtshme té komunés ku
gjendet objekti i komunés duke rrénuar, bashkuar, ndaré pronén e paluajtshme té komunés,
konform kushteve té pronés me géllim té dhénies né shfrytézim.

Gjendja:

Komuna e Prishtinés kishte dhéné toké né shfrytézim pér ndértimin me koncesion té
garazheve publike prané QKUK-s¢, bazuar né projektin komunal Nr. 40-6/05. Kontrata
ishte nénshkruar mé datén 07.11.2005, pas vendimit té Kuvendit Komunal pér caktimin e
lokacionit.

Meé 20.07.2022, Kryetari i Komunés kishte themeluar njé komision pér verifikimin dhe
vlerésimin e kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale. Ky komision, mé
15.04.2023, kishte pérfunduar raportin dhe kishte rekomanduar qé Komuna té hartojé njé
aneks kontraté té re, ku té pérfshihen obligimet e paléve, né pérputhje me gjetjet dhe
rekomandimet e raportit.

Meé 09.10.2023, Komuna kishte pérpiluar njé aneks kontraté bazuar né rekomandimet e
komisionit, e cila ishte miratuar nga Kuvendi Komunal.
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Megjithaté, gjaté auditimit kemi identifikuar se mé 21.03.2024, drejtoria e urbanizmit kishte
marré vendim pér miratimin e ndryshimit dhe plotésimit té dokumentacionit ndértimor,
pérkatésisht ndryshimin e destinimit té dy niveleve té ndértesés B té objektit “ Auto Parku”,
nga hapésiré pér parkim né hapésiré afariste. Ky ndryshim ishte béré me kérkesé té
koncesionarit (me nr. 05-351/05-2799/24, daté 05.01.2024), pa u pajisur mé paré me vendim
apo miratim nga Kuvendi Komunal, si¢ kérkohet me ligj.

Shkaku:

Kéto céshtje kané ndodhur si pasojé e papérgjegjésisé se zyrtareve pérgjegjés né drejtorin e
urbanizmit pér zbatim té ploté té kérkesave ligjore, drejtoria e urbanizmit kishte marre
vendime pér miratimin e ndryshimeve pa njé konfirmim paraprak nga Kuvendi Komunal,
si¢ kérkohet me ligj. Pér mé tepér, nga drejtoria e urbanizmit nuk éshté marr parasysh
kontrata bazé dhe nuk éshté vértetuar qé ndryshimi i qéllimit t&é pronés éshté béré né
pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore.

Rreziku:

Ndryshimi i qéllimit té shfrytézimit té pronés publike pa miratimin e Kuvendit Komunal
dhe pa bazé té qarté ligjore cenon transparencén dhe llogaridhénien institucionale, si dhe
rrit rrezikun pér keqpérdorim té pronés komunale né kundérshtim me interesin publik.

Rekomandimi 4

Kryetari duhet té sigurojé qé ¢do vendimmarrje pér ndryshimin e géllimit té shfrytézimit té
pronés komunale té béhet vetém pas miratimit té Kuvendit Komunal, né pérputhje me
legjislacionin dhe kontratén bazé. Po ashtu, duhet té forcohet zbatimi i kérkesave ligjore
nga drejtoria e urbanizmit pérmes mekanizmave mbikéqyrés dhe koordinimit ndérmjet
drejtorive, pér té shmangur vendimmarrjet e njéanshme. Né kété kontekst, éshté e
nevojshme té rishqyrtohet marrédhénia kontraktuale me koncesionarin, pér té vlerésuar
pérputhshmériné me kushtet fillestare dhe pér té siguruar harmonizimin me gjendjen
aktuale faktike dhe juridike.

Céshtja 5: Mosrespektimi i dispozitave ligjore né vazhdimin e dhénies né shfrytézim
afatgjaté té pronés komunale

Kriteri:

Sipas nenit 21 té Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés, procedurat e konkurrimit pér dhénien né shfrytézim té pronés
mund té anashkalohen vetém né raste té vecanta, si: kur kérkesa béhet nga institucionet
gendrore té Republikés sé Kosovés, pérfagésité diplomatike apo institucionet
ndérkombétare pérmes MPJ-sé, si dhe pér investime né sektorin e energjisé sé
ripértéritshme. Né kéto raste, kérkesa duhet té jeté e adresuar nga titullari i institucionit
pérkatés dhe té jeté né pérputhje me interesin publik dhe me dokumentet e planifikimit
hapésinor.

Po ashtu, neni 24 i Rregullores (QRK) Nr. 09/2020 pércakton se pérjashtimi nga procedurat
e konkurrimit mund té béhet vetém kategori té kufizuara dhe kur éshté i justifikuar qarté
interesi i pérgjithshém publik.



Ndérsa, sipas nenit 6 té Ligjit dhe nenit 16 té Rregullores pérkatése, dhénia né shfrytézim e
pronés komunale pér organizata té shoqgérisé civile lejohet vetém pér periudhé afatshkurtér,
pérkatésisht nga njé (1) deri né pesémbédhjeté (15) vite.

Gjendja:

Me daté 19.07.2001, Kuvendi Komunal kishte miratuar njé¢ vendim pér caktimin e njé
lokacioni pér ndértimin e njé Qendre pér Arsimimin Profesional “Don Bosko”, duke dhéné
né shfrytézim njé sipérfage prej tri (3) hektarésh pér njé periudhé 10-vjecare. Mé voné, me
daté 31.01.2012, Kuvendi kishte marré vendim pér vazhdimin e afatit té shfrytézimit té
pronés komunale, duke theksuar se ményra e shfrytézimit do té rregullohej me kontraté té
vecanté. Kontrata e paré si dhe kontrata pér vazhdimin e shfrytézimit nuk jané siguruar
gjaté auditimit me arsyetimin se ato nuk ekzistojné.

Né vijim, mé 27.08.2024, Komuna kishte lidhur kontraté me Qendrén “Don Bosko”, bazuar
né vendimin e Kuvendit Komunal Nr. 01-436/06-54405/24 té datés 26.04.2024. Kjo kontraté
parashihte dhénien né shfrytézim té pronés komunale, pa kompensim dhe pér njé periudhé
prej 50 vijetésh.

Gjaté shqyrtimit té procedurés sé vazhdimit té kontratés pér dhénie né shfrytézim té pronés
jané identifikuar kéto ¢éshtje:

o Kérkesa pér vazhdim té shfrytézimit té pronés nuk éshté béré nga organi
kompetent: Gjaté auditimit éshté konstatuar se kérkesa pér vazhdimin e shfrytézimit
té pronés komunale éshté iniciuar nga drejtori gendrés qé operon si organizaté
jogeveritare (OJQ), dhe jo nga njé institucion gendror i Republikés sé Kosovés. Ky
veprim nuk pérmbush kriterin e pércaktuar pér pérjashtim nga konkurrimi dhe nuk
pérfagéson ndonjé rast té vecanté, si¢ pércaktohet me ligj;

o Afati i kontratés bie ndesh me legjislacionin né fuqi: Kontrata pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale éshté lidhur pér njé periudhé 50-vjecare, edhe pse
shfrytézuesi funksionon si OJQ. Kjo periudhé e zgjatur éshté né kundérshtim me
nenin 16 té Rregullores (QRK) Nr. 09/2020, e cila pércakton se pér organizatat e
shogérisé civile, komunat mund té japin proné né shfrytézim vetém pér afatshkurtér,
pérkatésisht pér njé periudhé nga njé (1) deri né pesémbédhjeté vite, dhe vetém kur
qéllimi éshté pérmbushja e interesit té pérgjithshém.

Vlen té ceket se Vendimi i Kuvendit Komunal pér dhénien né shfrytézim té késaj prone
ishte dérguar né MAPL mé 29.04.2024 pér vlerésim té ligjshmérisé, ndérsa kjo e fundit me
shkresén e datés 13.05.2024 kishte konstatuar se vendimi éshté né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi. Pavarésisht kétij vlerésimi, komuna kishte vazhduar me lidhjen e
kontratés meé 27.08.2024, duke injoruar opinionin zyrtar t&¢ MAPL-sé.

Shkaku:

Kéto ¢éshtje kané ndodhur si pasojé e papérgjegjésisé se zyrtareve té caktuar pér zbatim té
ploté té kérkesave ligjore qé rregullojné dhénien né shfrytézim té pronés komunale. Po
ashtu, ka munguar pérputhshmeéria e afatit té kontratés me dispozitat né fuqi, si dhe nuk
jané marré parasysh opinionet zyrtare té autoritetit mbikéqyrés gjaté vendimmarrjes
institucionale.



Rreziku:

Veprimi i tillé rrit rrezikun pér dhénie afatgjaté té pronés publike né kundérshtim me ligjin,
duke krijuar baza pér trajtim té pabarabarté té subjekteve té interesuara dhe duke ndikuar
parimet e ligjshmérisé, transparencés dhe pérgjegjshmeérisé institucionale.

Rekomandimi 5

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha procedurat pér vazhdimin e shfrytézimit té pronés
komunale té jené né pérputhje té ploté me dispozitat e ligjit dhe akteve nénligjore pérkatése,
duke respektuar kriteret pér rastet e vecanta dhe kufizimet ligjore pér afatet kohore té
kontratave. Po ashtu, vendimmarrja duhet té bazohet né vlerésime té qarta ligjore dhe té
koordinohet me institucionet mbikéqyrése pér té shmangur shkeljet e ligjshmérisé dhe pér
té mbrojtur interesin publik.

3. Monitorimi i pronave té dhéna me qira dhe mbledhja e té hyrave
nga qiraja

Mbikéqyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 dhe 23, té Ligjit Nr. 06.L-092 pér dhénien
né shfrytézim té pronés komunale, i cili kérkon gé:

e Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés sipas planit dinamik té zbatimit.

e Kryetari i Komunés éshté i obliguar qé brenda raporteve té rregullta gjashté (6)
mujore t'i paraqesé Kuvendit t¢ Komunés raportin specifik pér monitorimin e
zbatimit té kontratave dhe pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té
pronave té paluajtshme, deri né fillimin e zbatimin dhe arritjen e géllimit pér ndarjen
e pronés né shfrytézim.

e Né rast té identifikimit té shkeljes s¢ kontratés ose devijimit té shfrytézuesit nga
géllimi i shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés éshté
i obliguar qé né ¢do kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés, s¢ bashku
me rekomandimin e tij pér ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé masave té
vendosura ndaj pérdoruesit pér zbatimin e kontratés.

Kontratat e qirasé gé ishin pjesé e fushés sé auditimit pérmbanin kushte té vecanta
kontraktuale té cilat gjithashtu u shqyrtuan pér zbatimin e tyre.

Gjendja e konstatuar: Bazuar né punén toné audituese, éshté konstatuar se Komuna nuk
kishte arritur té sigurojé njé monitorim té rregullt dhe té efektshém té pronave té dhéna né
shfrytézim. Po ashtu, nuk ishin ndérmarré veprime té mjaftueshme pér mbledhjen e té
hyrave nga giramarrésit.

Né kuadér té auditimit, jané pérzgjedhur mostra té caktuara si nga raportet e komisioneve
té verifikimit, ashtu edhe nga kontratat aktive té girasé, me qéllim té vlerésimit té veprimeve
té ndérmarra nga Komuna lidhur me monitorimin dhe zbatimin e kushteve kontraktuale.

Fushéveprimi i kétij kapitulli pérfshin katér nénkapituj kryesoré:



1. Monitorimi i pronave té dhéna me gira dhe mbledhja e té hyrave nga kontratat
aktive.

2. Monitorimi i pronave dhe mbledhja e té hyrave nga pronat e dhéna né shfrytézim né
zonén industriale.

3. Monitorimi i pronave dhe mbledhja e té hyrave nga banesat komunale té dhéna né
shfrytézim.

4. Raportimi i Kryetarit né Kuvendin Komunal mbi shfrytézimin e pronés.

Bazuar né testet e kryera gjaté auditimit, jané identifikuar ¢éshtjet kryesore, té paraqgitura
mé poshté:

3.1 Monitorimi i pronave té dhéna me qira dhe mbledhja e té hyrave nga
kontratat aktive

Céshtja 6 - Mosrealizimi i pérfitimeve nga kontrata dhe mungesa e mbikéqyrjes
komunale

Kriteri:

Sipas nenit 12 té Ligjit Nr. 06/1-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin pércaktohet
se té hyrat financiare té komunés gé realizohen nga dhénia né shfrytézim e pronés,
konsiderohen para publike dhe i nénshtrohen legjislacionit pér menaxhimin e financave
publike dhe financat e pushtetit lokal. Ndérsa, neni 22 i kétij ligji thekson se Komuna
mbikéqyré realizmin e kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té
komunés sipas planit dinamik realizues.

Gjithashtu, sipas paragrafit 3 té nenit 23, ceket se Kryetari i Komunés obligohet gé ta njoftoj
Kuvendin e Komunés pas pérfundimit t&€ ¢cdo kontrate té dhénies né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme té komunés, duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap
propozimet pér destinimin e saj né té ardhmen.

Sipas paragrafit 1 té nenit 3 té kontratés pér dhénie né shfrytézim/qiradhénie té tokés pér
ndértimin e objektit pér Qendrén Kardiale né Prishtiné Nr.31-668-30.12/05 né mes té
Komuneés sé Prishtinés dhe Qendrés Kardiale té Kosovés, giramarrési merr pér obligim gé:

a) né vitin e paré té punés, pér ¢do muaj té kryej sipas kérkesés sé giradhénésit
nga dy operacione pa pages¢, ndérsa pas vitit té paré, pér ¢do javé té kryej nga
njé operacion pa pagesé, gjithnjé sipas listés sé giradhénésit;

b) prej dités sé fillimit té punés, pér ¢do dité pune té kryej nga njé kontrolle pa
pagesé, sipas listés paraprake qé e merr nga qiradhénési; dhe

c) garanton se ¢cmimi i shérbimeve kardiake invazive dhe jo invazive si dhe té
atyre kardiokirurgjie, pér qytetaret e Kosovés, ne Qendrén Kardiokirurgjike,
do té jeté pér 5% mé i ulét se cmimet pér shérbimet té ngjashme né klinikat
simotra né regjion.

Gjendja:

Me daté 30.12.2005, Komuna e Prishtinés kishte lidhur kontraté pér dhénien né shfrytézim
té njé parcele komunale pér ndértimin e objektit pér Qendrén Kardiale né Prishting, me afat
shfrytézimi prej 10 vitesh pa kompensim té pjesés sé parcelés kadastrale Nr. 2805/1, i cili



fillonte nga momenti i 1éshimit t& lejes ndértimore. Bazuar né kété, afati kontraktual ishte i
vlefshém deri né vitin 2017.

Kontrata parashihte se, nése asnjéra nga palét nuk shpreh me shkrim, sé paku gjashté (6)
muaj para skadimit té afatit, qéllimin pér té mos vazhduar marréveshjen, ajo do té
ripértérihej automatikisht me té njéjtat kushte pér njé periudhé shtesé prej 10 vitesh.

Pér shkak t&é mosveprimit té té dyja paléve, kontrata éshté vazhduar né heshtje deri mé 2027,
pa u shqyrtuar ose ndryshuar kushtet fillestare té saj.

Me daté 11.04.2014, Qendra Kardiale kishte lidhur kontraté pér dhénien me qira té objektit
me Spitalin Amerikan. Mé pas, me daté 25.05.2015, Spitali Amerikan i ishte drejtuar
Kryetarit t¢ Komunés me njé shkresé zyrtare, né té cilén konfirmonte pérfundimin e té gjitha
punimeve ndértimore dhe zgjerimin e veprimtarisé nga shérbimet kardiokirurgjike dhe
kardiologjike né shérbime té tjera mjekésore. Né té njéjtén shkresé, Spitali Amerikan i kishte
kérkuar Komunés qé té marré pérsipér té gjitha obligimet qé rrjedhin nga kontrata e lidhur
ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe Qendrés Kardiale té Kosovés.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit, éshté vérejtur se pérkundér gatishmérisé pér té ofruar
shérbime pa pagesé nga Spitali Amerikan, gjaté gjithé periudhés sé vlefshmérisé sé
kontratés Komuna nuk kishte dérguar asnjéheré pacienté pér trajtim dhe kontroll pa
pagesé, ndonése kjo pérbénte njé té drejté té garantuar me kontraté. Si pasojé, Komuna nuk
ka pérfituar nga kushtet qé i takonin ligjérisht si giradhénése.

Me qéllim té verifikimit té kontratave té pronés komunale té dhéné né shfrytézim, mé
20.07.2022 Kryetari i Komunés kishte themeluar njé komision, i cili né prill té vitit 2023
dorézoi njé raport me rekomandime konkrete, té cilat jané miratuar nga Kuvendi Komunal.

Megjithaté, nga verifikimi i veprimeve té ndérmarra né zbatim té vendimit té¢ Kuvendit
kemi identifikuar se:

e Nuk ishin ndérmarré hapa pér zbatimin e rekomandimit té komisionit qé parashihte
qé vlera e shérbimeve té parapara pér pacientét pa pagesé, sipas nenit 3 té kontratés,
té konvertohet né qira mujore dhe do té keté destinim shéndetésiné, respektivisht do
té shpérndahen pér trajtimin e pacientéve né kryeqytet. Ky ndryshim do té duhej té
formalizohej pérmes njé aneks-kontrate me Qendrén Kardiale, por njé veprim i tillé
nuk éshté ndérmarré deri gjaté kohés sa ishim né auditim; dhe

e Nuk ishte caktuar menaxheri pérgjegjés pér kontratén pér periudhén e mbetur deri
mé 03.09.2027, si¢ kérkohet né rekomandimin e komisionit.
Shkaku:

Mungesa e mbikéqyrjes sé duhur té kontratave té dhénies né shfrytézim dhe mos
ndérmarrja e veprimeve pér rishikimin e kushteve kontraktuale pas pérfundimit té afatit
tillestar kané ndikuar né mosrealizimin e té drejtave dhe pérfitimeve té parashikuara pér
komunén.



Rreziku:

Mungesa e zbatimit té kushteve kontraktuale dhe mos adresimi i ¢éshtjeve pérkatése
rrezikon keq menaxhimin e pasurisé publike, humbjen e pérfitimeve té parashikuara pér
komunén, si dhe krijon humbje ekonomike pér Komunén.

Rekomandimi 6

Kryetari té ndérmarré masa konkrete pér té rishikuar kushtet e kontratés né fuqi dhe té
sigurojé formalizimin e marrédhénies pérmes njé aneks-kontrate, duke pércaktuar qarté
obligimet e paléve dhe mekanizmat e pérfitimit pér komunén. Po ashtu, duhet té caktohet
menaxheri pérgjegjés pér mbikéqyrjen e kontratés dhe té sigurohet zbatimi i
rekomandimeve té miratuara nga Kuvendi Komunal, me géllim té menaxhimit té rregullt
dhe té géndrueshém té pronés publike.

Céshtja 7 - Mos pérmbushja e obligimeve kontraktuale dhe shfrytézimi i objektit pa
pérmbushur kushtet ligjore

Kriteri:

Sipas paragrafit 3 té nenit 22 té Ligjit Nr. 06/ L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té komunés, né rast té mosrealizimit té planit dinamik té kontratés
dhe tejkalimit té afateve té pércaktuara me kontraté, Kryetari i Komunés duhet té marré
vendim pér shképutjen e saj, pér ¢ka njoftohet edhe Kuvendi Komunal.

Sipas nenit 4 té kontratés sé lidhur mé datén 07.11.2005 ndérmjet Komunés sé Prishtinés
dhe koncesionarit pér “Ndértimin me koncesion té garazheve publike prané QKUK-s&”,
periudha e ekzekutimit té kontratés ishte 18 muaj nga data e fillimit, ndérsa objekti duhej
té dorézohej jo mé voné se 24 muaj pas fillimit t&€ ndértimit.

Ndérkaq, né aneks-kontratén e datés 09.10.2023, té miratuar nga Kuvendi Komunal, né
nenin 1 pércaktohet se koncesionari éshté i obliguar qé brenda 18 muajve nga data e
nénshkrimit té aneksit té pérfundojé punimet ndértimore dhe té aplikojé pér pranim teknik.

Po ashtu, neni 3 i kétij aneksi parashikon gé brenda 90 ditéve nga data e nénshkrimit,
koncesionari duhet té dorézojé projektin pérfundimtar para organeve kompetente té
Komunés, pér realizimin e ploté té obligimeve gé rrjedhin nga kontrata.

Sipas nenit 6 té po té njéjtit aneks, Komuna e Prishtinés rezervon té drejtén pér shképutjen
e marrédhénies kontraktuale né rast té mosrespektimit té afateve dhe obligimeve nga ana e
koncesionarit.

Gjendja:

Gjaté auditimit té monitorimit té kontratés koncesionare pér ndértimin e garazheve publike
prané QKUK-sé, jané evidentuar dy céshtje qé lidhen me zbatimin e kontratés dhe
respektimin e kérkesave ligjore pér pérdorimin e objektit: Konkretisht:

e Tejkalimi i afateve kontraktuale pér pérfundimin e objektit - Komuna e Prishtinés
kishte lidhur mé 07.11.2005 njé kontraté pér ndértimin e njé objekti me koncesion, e
cila u plotésua me dy anekse mé daté 12.02.2008 dhe 09.10.2023. Fillimisht, kontrata
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pércaktonte njé afat 24-mujor pér pérfundimin e ndértimit dhe aplikimin pér pranim
teknik, ndérsa sipas aneksit té dyté, afati u ri pércaktua né 18 muaj nga data e
nénshkrimit té tij.

Pérmes aneks-kontratés sé vitit 2008, éshté miratuar rritja e sipérfaqes sé objektit nga
36,715 m? né 44,032.20 m? dhe rrjedhimisht u rrit edhe qgiraja mujore nga 6,400€ né
7,675.50€. Vendimi pér aneks-kontratén e dyté ishte rezultat i rekomandimeve té
komisionit té formuar mé 20.07.2022 pér verifikimin e kontratave té shfrytézimit té
pronés komunale dhe miratimit té raportit té Komisionit nga Kuvendi Komunal.

Megjithaté, gjaté auditimit kemi identifikuar se kishin kaluar rreth 21 muaj nga
nénshkrimi i kétij aneksi, por koncesionari nuk i kishte pérfunduar punimet dhe nuk
kishte paraqitur as kérkesé pér pranim teknik. Pérkundér késaj, Komuna nuk kishte
ndérmarré asnjé veprim pér shképutjen e kontratés, ndonése kjo éshté e pércaktuar
si mundési né pérputhje me Ligjin Nr. 06/L-092 dhe kushtet e kontratés.

e Shfrytézimi i objektit pa pérfunduar pranimi teknik dhe pa certifikaté pérdorimi
- Gjaté ekzaminimit fizik té objektit dhe shqyrtimit té dokumentacionit kemi
identifikuar se objekti éshté né shfrytézim té pjesshém qé nga viti 2015 pér njé biznes
i dhéné me nén qgira nga koncesionari qé operon tek pjesa e pérparme e objektit,
ndonése pranimi teknik nuk &éshté kryer dhe certifikata e pérdorimit nuk éshté
léshuar nga organet kompetente.

Koncesionari kishte nénkontraktuar hapésira me qira edhe pér biznese té tjera qé nga
viti 2008, ndérsa pérdorimi faktik i disa prej kétyre hapésirave nga operatoré privat
kishte filluar gjaté vitit 2023. Pérkundér faktit se Komuna ka gené né dijeni pér kété
situaté, nuk jané ndérmarré masa parandaluese, duke lejuar funksionimin e objektit
né kundérshtim me kérkesat ligjore pér dokumentacion teknik dhe né pérputhje me
kushtet kontraktuale.

e Mungesa e menaxhimit aktiv té kontratés - Gjaté auditimit éshté konstatuar se, pér
kété projekt, né vitin 2008, me vendim té Kryetarit t¢ Komunés, ishte caktuar njé
zyrtar si menaxher i projektit, me pérgjegijési pér mbikéqyrjen e zbatimit té kushteve
té kontratés koncesionare pér ndértimin e objektit. Megjithaté, nga shqyrtimi i
dokumentacionit mbéshtetés, komunikimeve zyrtare dhe nga intervista e zhvilluar
me veté zyrtarin, éshté vérejtur se pas vitit 2015 ai nuk ka ushtruar mé funksionin e
menaxherit té kontratés.

Shkaku:

Situata e paragqitur éshté rezultat i mangésive né sistemin e monitorimit té kontratés nga
Komuna, si dhe i mosveprimit institucional né rastet kur jané shkelur detyrimet
kontraktuale dhe afatet ligjore. Ka munguar gjithashtu koordinimi ndérmjet njésive
pérgjegjése, si dhe zbatimi i mekanizmave pér mbikéqyrje té rregullt.

Mungesa e zbatimit té afateve dhe kushteve té kontratés, si dhe mos pérmbushja e
detyrimeve mbikéqyrése nga Komuna, paraget rrezik pér dobésimin e funksioneve té



kontrollit t& brendshém dhe pér menaxhim té dobét té kontratave publike dhe rrit rrezikun
pér keq pérdorim té pronave komunale.

Rekomandimi 7

Kryetari duhet té ndérmarré veprime konkrete pér té siguruar rishqyrtimin e obligimeve
kontraktuale dhe pér té vlerésuar ligjshmériné e vazhdimit té kontratés né fjalé. Né kéte
drejtim, Komuna duhet té analizojé né ményré té ploté pérmbushjen e afateve dhe kushteve
té pércaktuara né kontraté dhe aneks-kontraté, duke vlerésuar nése operatori ekonomik ka
respektuar planin dinamik té zbatimit té¢ punimeve dhe detyrimet pér aplikimin pér pranim
teknik. Po ashtu, Komuna duhet té sigurojé qé asnjé objekt nuk vihet né funksion pa u
pérmbushur procedurat ligjore pér pranim teknik dhe pa u léshuar certifikata e pérdorimit
nga organet kompetente.

Né funksion té forcimit t&€ mbikéqyrjes, duhet té caktohet menaxher i kontratés, té vendosen
procedura té qarta pér monitorimin e zbatimit dhe té pérforcohet pérgjegjésia institucionale
pér menaxhimin e kontratave.

Céshtja 8 - Tejkalim i sipérfaqes sé pronés sé dhéné né shfrytézim dhe mungesa e
monitorimit nga ana e Komunés

Kriteri:

Neni 22 i Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés, pércakton se Komuna mbikéqyré realizmin e kontratave pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés sipas planit dinamik realizues.

Gjendja:

Komuna e Prishtinés, mé daté 14.03.2019, kishte lidhur kontraté me Fondacionin pér
Mbrojtjen e Kafshéve “Vier Pfoten Kosova” pér dhénien né shfrytézim té disa parcelave té
pronés komunale, pér njé periudhé 99-vjecare dhe pa kompensim financiar. Marréveshja
ishte bazuar né kérkesén e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, si dhe né
vendimet e Kuvendit Komunal Nr. 463/01-0182407 té datés 26.07.2017 dhe Nr. 463/01-
0263733 té datés 01.11.2018, gé kishin pér géllim strehimin e arinjve t& murrmé dhe shtazéve
té tjera té egra né njé strehimore té ndértuar né zonén kadastrale Novosellé. Sipérfagja totale
e pronés sé dhéné né shfrytézim ishte 157,797 m2. Gjaté auditimit kemi vérejtur né ¢éshtjet
s€ né vijim:

e Tejkalim i sipérfaqes sé dhéné né shfrytézim dhe mungesa e mbikéqyrjes nga
Komuna - Gjaté ekzaminimit fizik éshté konstatuar se Fondacioni po shfrytézon
edhe njé parcelé shtesé me nr. kadastral 00063-0, e cila pérdoret si hapésiré pér
parking, pa gené e pérfshiré né kontratén ekzistuese dhe pa vendim té Kuvendit
Komunal. Né hyrje té késaj hapésire ishte vendosur tabelé qé e identifikonte até si
pjesé té Fondacionit. Komuna, nga ana tjetér, nuk kishte caktuar njé zyrtar pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e kontratés dhe nuk kishte ndérmarré veprime pér té ndaluar kété
pérdorim jashté kushteve kontraktuale. Kjo bie né kundérshtim me nenin 9 té
kontratés dhe me kérkesat ligjore pér menaxhimin e pronés publike.
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¢ Devijim nga qéllimi i pércaktuar pér shfrytézimin e pronés komunale - Mé
04.03.2021, Fondacioni ishte pajisur me certifikaté pérdorimi pér dy objekte té
ndértuara né parcelén kadastrale nr. 00036-0, té emértuara si “Qendra ambientale
jofitimprurése pér edukimin rreth mirégenies sé kafshéve” dhe “Depo pér ushgim”.
Sipas dokumentacionit ndértimor dhe géllimit té vendosur né vendimin e Kuvendit
Komunal, kéto hapésira ishin dedikuar ekskluzivisht pér géllime edukative dhe
miréqgenie té kafshéve.
Megjithaté, gjaté vizités né terren, nga ekipi i auditimit éshté vérejtur se né kété
objekt po operojné njé restorant dhe njé dyqan suveniresh. Aktivitetet e tyre jané té
natyrés komerciale dhe nuk pérputhen me géllimin jofitimprurés té pércaktuar né
dokumentet zyrtare. Pér mé tepér, né projektin arkitektonik té dorézuar pér leje
ndértimi ekziston njé pérshkrim i njé komponente afariste (restorantit), gjé qé bie né
kundérshtim me lejen e pérdorimit t& dhéné dhe vendimin pér dhénie né shfrytézim.

Shkaku:

Kéto ¢éshtje kané ardhur si rezultat i mungesés sé mekanizmave té brendshém pér
mbikéqyrje dhe kontroll nga ana e Komunés, pér té siguruar qé prona publike shfrytézohet
né pérputhje me kontratén dhe vendimet e Kuvendit. Mungesa e inspektimeve té rregullta
né terren dhe e verifikimeve té dokumentacionit ndértimor ka krijuar hapésiré pér
pérdorim té paautorizuar dhe devijime nga géllimi i miratuar.

Rreziku:

Pérdorimi i pronés komunale jashté kushteve té kontratés dhe géllimit té miratuar rrit
rrezikun pér keqpérdorim té pasurisé publike dhe cenon parimin e barazisé dhe
transparencés né administrimin e pronés komunale.

Rekomandimi 8

Kryetari duhet té ndérmarré veprime konkrete pér té verifikuar pérputhshmériné ndérmjet
kontratés, vendimeve té Kuvendit dhe situatés faktike né terren, duke siguruar qé prona
publike té shfrytézohet vetém né pérputhje me dokumentet ligjore. Po ashtu, duhet té
ndalojé ¢do veprimtari qé bie né kundérshtim me kontratén, té caktojé zyrtar pérgjegjés pér
mbikéqyrje dhe té forcojé¢ mekanizmat e kontrollit institucional pér té parandaluar
shfrytézime té paautorizuara né té ardhmen. Né rastet ku konstatohet shkelje e kontratés,
Komuna duhet té shqyrtoj¢ mundésiné e rishikimit té saj dhe té ndérmarré masat e
nevojshme ligjore.

Céshtja 9 - Mungesa e raportimit gjashtémujor nga shfrytézuesi i pronés komunale
Kriteri:

Sipas nenit 5, paragrafi 7 té kontratés sé lidhur mé datén 15.02.2023 ndérmjet Komunés sé
Prishtinés dhe operatorit ekonomik The Sunny Hill sh.p.k., éshté pércaktuar obligimi qé
shfrytézuesi té raportojé me shkrim dy heré né vit, né periudha gjashtémujore, tek Kryetari
i Komunés. Raportimi duhet té pérfshijé informacione pér realizimin e planit investiv dhe
aktivitetet kulturore té organizuara, me géllim vlerésimin e arsyeshmérisé sé mbajtjes sé
pronés né shfrytézim.
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Ndérsa, sipas nenit 9, Kryetari i Komunés cakton me vendim, komisionin pér mbikéqyrjen
e realizimit té qéllimit té shfrytézimit té pronés sé cekur né kété kontraté. Komisioni éshté i
obliguar gé té mbikéqyré zbatimin e pikave té késaj kontrate dhe pikave té marréveshjes sé
negociuar dhe varésisht nga gjendja e zbatimit/moszbatimit, ta njoftoj kryetarin dhe ti
rekomandoj vazhdimin ose jo té kontratés marrésit né shfrytézim.

Gjendja:

Gjaté auditimit kemi vérejtur se shfrytézuesi nuk kishte dorézuar asnjéheré raport
gjashtémujor, ashtu si¢ parashihet me kontraté. Pér mé tepér, nuk ishte caktuar asnjé
komision pér mbikéqyrjen e realizimit té qéllimit té kontratés, ndonése ky obligim buron
drejtpérdrejt nga kushtet kontraktuale.

Shkaku:

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé njé mekanizmi té brendshém mbikéqyrés nga
ana e Komunés pér ndjekjen dhe kérkimin né kohé té raporteve té rregullta té shfrytézuesve
té pronés.

Rreziku:

Mungesa e raportimit dhe mos emérimi i komisionit pér mbikéqyrje kufizon mundésiné e
Komunés pér té vlerésuar nése prona komunale po shfrytézohet né pérputhje me planin
investiv dhe objektivat kulturore sipas qgéllimit té kontratés.

Rekomandimi 9

Kryetari duhet té ndérmarré masa pér emérimin e komisionit té¢ mbikéqyrjes dhe té sigurojé
qé shfrytézuesi i pronés té pérmbushé obligimin pér raportim gjashtémujor, si¢ pércaktohet
me kontraté. Gjithashtu, duhet té krijohen mekanizma funksionalé pér ndjekjen dhe
zbatimin e kontratave té dhénies né shfrytézim, me géllim té garantimit té njé menaxhimi
té pérgjegjshém té pasurisé publike.

3.2 Monitorimi i pronave dhe mbledhja e té hyrave nga pronat e dhéna né
shfrytézim né zonén industriale

Me qéllim té vlerésimit dhe pérmirésimit té€ menaxhimit té pronés komunale né kété pjesé
té qytetit, Kryetari i Komunés me daté 20.07.2022 kishte themeluar Komisionin pér
verifikimin e shfrytézimit dhe statusit té pronés komunale né zonén industriale. Bazuar né
gjetjet né terren, ky komision ka kategorizuar shfrytézuesit e parcelave né katér grupe: (i)
kontrata me afat té pacaktuar; (ii) kontrata me afat té skaduar; (iii) shfrytézues pa
dokumentacion pérkatés; dhe (iv) njé proné qé kérkon sqarim shtesé pér statusin pronésor.

Bazuar né punén toné audituese, éshté vérejtur se, ndonése Komuna kishte ndérmarré disa
iniciativa né drejtim té menaxhimit té pronés sé paluajtshme, nuk kishte arritur té
ndérmarré veprime konkrete dhe té géndrueshme pér mbledhjen e té hyrave nga
giramarrésit. Si rezultat, nuk ishte siguruar njé shfrytézim efektiv i pronés publike dhe nuk
ishte arritur té krijohet pérfitim ekonomik pér komunén.
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Bazuar né testet e kryera gjaté auditimit, jané identifikuar ¢éshtjet kryesore, té paraqgitura
mé poshté:

Céshtja 10 - Shfrytézimi i pronés komunale pa kontrata valide dhe mungesa e veprimeve
nga Komuna

Kriteri:

Sipas kontratave té lidhura nga Komuna e Prishtinés gjaté viteve 2009-2010, pronat
komunale né zonén industriale jané dhéné né shfrytézim té pérkohshém pérmes
marréveshjeve afatshkurtra. Sipas nenit 4 té kétyre kontratave, pas skadimit té afatit té
pércaktuar, shfrytézuesi éshté i detyruar ta kthejé pronén né gjendjen fillestare. Kjo
dispozité nénkupton se ¢do shfrytézim pértej afatit té kontratés kérkon kontraté té re pér té
gené shfrytézimi i vlefshém dhe ligjor.

Gjendja:

Nga auditimi éshté konstatuar se pronat né zonén industriale vazhdojné té shfrytézohen
nga operatoré ekonomiké edhe pas skadimit té kontratave pa pasur ndonjé inkasim té té
hyrave nga kéto raste. Pérvecg késaj, né disa raste éshté evidentuar tejkalim i sipérfages sé
shfrytézuar si dhe shfrytézim i pronés komunale nga operatoré té tjeré qé nuk jané palé né
kontraté. Mé poshté jané evidentuar disa parregullsi gjaté mostrave té pérzgjedhura pér
testim:

a) Bazuar né kontratén pér dhénien né shfrytézim me qira, té lidhur mé 11.10.2010
ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe operatorit ekonomik éshté pércaktuar se
shfrytézuesi merr né shfrytézim té pérkohshém njé pjesé té parcelés kadastrore Nr.
1498/12, fleta poseduese nr. 3838, me sipérfaqe prej 200 m? dhe me kohézgjatje
njévjecare nga data e nénshkrimit, me mundési vazhdimi. Pagesa mujore pér tokén
né shfrytézim éshté pércaktuar né vlerén 0.20€ pér m?. Sipas raportit té Komisionit
pér verifikimin e pronave né Zoné industriale, té datés 25.04.2023, éshté konstatuar
se shfrytézuesi ka tejkaluar sipérfagen e kontraktuar, duke pérdorur gjithsej 300 m?,
pérkatésisht 100 m? mé shumé se né kontraté. Gjithashtu, éshté evidentuar se
kontrata fillestare kishte skaduar né vitin 2011 dhe nuk figuron ndonjé vazhdim i saj
né dokumentacionin e Drejtorisé sé Pronés. Si pasojé e skadimit té kontratés, pér
periudhén 2012-2022 nuk éshté realizuar faturimi nga komuna dhe nuk jané
realizuar pagesat mujore pér qira, duke shkaktuar humbje rreth 7,000€ pér komunén.
Bazuar né kéto té dhéna, Drejtoria e Pronés kishte léshuar vendim pér lirimin e
hapésirés shtesé dhe pér pagesén e shumés sé pérllogaritur prej 8,400€, deri né vitin
2024. Megjithaté, ky vendim éshté léshuar me vonesé, mé 24.06.2025, gati dy vite pas
pérpilimit té raportit té komisionit.

Gjaté ekzaminimit fizik né terren nga ekipi i auditimit, shfrytézuesi prezantoi njé
kontraté pér vazhdimin e girasé, té lidhur mé 06.04.2012 me afat tre vjecar, dokument
i cili nuk figuron né arkivin e Drejtorisé sé Pronés dhe si rrjedhojé, nuk ishte marré
né konsideraté as nga komisioni pér verifikim. Shfrytézuesi né vitin 2014 kishte
paguar obligimin pér tri vite prej 1,440€, ndérkaq vendimi i léshuar pér pagesé
rezulton té jeté i pasakté, pasi pérfshinte gabimisht tri vite té kalkuluara mé shumé
se periudha reale. Pra, situata né teren ka ndryshuar nga viti kur komisioni ka béré
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verifikim, ndérkaq shfrytézuesi deklaroi se hapésira shtesé pér té cilén Komuna ka
léshuar vendim pér lirim prej 100m? nuk i pérket atij, por njé qiramarrési tjetér.

Bazuar né kontratén pér dhénien né shfrytézim me qira, té lidhur mé 05.08.2009
ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe operatorit ekonomik pérkatés éshté pércaktuar
qé shfrytézuesi merr né shfrytézim té pérkohshém njé pjesé té parcelés kadastrore
Nr. 1500/5, fleta poseduese Nr. 3838, me sipérfage prej 2,000 m? dhe kohézgjatje
trevjecare nga marrja e vendimit té Kuvendit Komunal, me mundési vazhdimi.
Pagesa mujore pér tokén éshté caktuar né vlerén 0.20€ pér m? pér sipérfagen prej
1,260 m?, ndérsa pér pjesén prej 740 m? gé pérfshin objektin e ndértuar, shfrytézuesi
obligohet té paguajé tatimin né proné. Sipas raportit té Komisionit pér verifikimin e
pronave té datés 25.04.2023, éshté konstatuar se shfrytézuesi ka tejkaluar sipérfagen
e kontraktuar duke pérdorur gjithsej 4,614 m?, pérkatésisht 2,614 m? mé shumé se sa
éshté pércaktuar né kontraté.

Gijithashtu éshté vérejtur se kontrata fillestare kishte skaduar né vitin 2013 dhe sipas
té dhénave té Drejtorisé sé¢ Pronés, nuk ka evidencé pér ndonjé vazhdim té saj. Pér
periudhén 2013-2022, nuk jané realizuar pagesa pér qgira, cka ka shkaktuar njé
humbje té vlerésuar prej rreth 27,000€, bazuar né sipérfagen prej 2,000 m? té
kontraktuar fillimisht.

Drejtoria e Pronés kishte nxjerré vendim pér lirimin e hapésirés shtesé dhe pér
pagesén e shumés sé pérllogaritur prej 36,000€, pér periudhén deri né vitin 2024.
Megjithaté, ky vendim éshté léshuar me vonesé, mé 24.06.2025, gati dy vite pas
pérpilimit té raportit nga komisioni i verifikimit.

Bazuar né kontratén ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe shfrytézuesit pérkatés té
lidhur mé 05.08.2009, pér dhénien né shfrytézim té pjesés kadastrale Nr. 1500/5 me
sipérfaqe 681 m?, fleté poseduese nr. 3838, shfrytézimi éshté paraparé té zgjasé tre
viet me mundési vazhdimi. Sipas kontratés, pér shfrytézimin e pronés é&shté
pércaktuar pagesa e tatimit né proné pér njé sipérfaqge prej 138 m? (objekti ekzistues),
dhe tatimi né shfrytézim pér pjesén e mbetur prej 543 m?. Ndérsa, sipas nenit 2 té
kontratés, géllimi i dhénies né shfrytézim éshté realizimi i aktiviteteve té parapara
né pérputhje me kushtet e kontratés.

Sipas raportit t¢ Komisionit pér verifikim té datés 25.04.2023, éshté llogaritur se
démtimi i buxhetit pér periudhén 2013-2022 éshté né vleré prej 18,387€ pér
sipérfaqen né kontraté, dhe se shfrytézuesi vazhdon té shfrytézojé pronén komunale
edhe pas skadimit té kontratés me sipérfaqe té pérdorur prej 704m?, qé pérfshin 23m?
mé shumé sesa éshté pércaktuar me kontraté. Megjithaté, vendimi nga Drejtoria e
Pronés pér lirimin e késaj sipérfageje dhe pér pagesén e borxhit éshté marré me
vonesé, konkretisht me daté 24.05.2025, duke kérkuar pagesén e detyrimeve né
shumeén totale prej 24,516€ pér periudhén 2013-2024.

Pérvec késaj, gjaté ekzaminimit fizik né terren éshté konstatuar se pronén komunale
éshté duke e shfrytézuar njé operator tjetér ekonomik.
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d) Sipas kontratés s¢ lidhur mé 05.08.2009 ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe

shfrytézuesit pérkatés, parcela kadastrale Nr. 1498-3, me sipérfaqe prej 2,293 m?, i
éshté dhéné kétij té fundit né shfrytézim me qira pér njé periudhé trevjecare, me
mundési vazhdimi.

Né raportin e Komisionit pér verifikimin e pronave né zonén industriale té datés
25.04.2023, éshté evidentuar se parcelat kadastrale Nr. 1498-2 dhe 1498-3 po
shfrytézohen pa dokumentacion té vlefshém. Si rezultat i kétij konstatimi, Drejtoria
e Pronés me daté 13.05.2025 ka léshuar njé vendim pér lirimin e hapésirés, duke
konstatuar se prona éshté uzurpuar.

Gjaté ekzaminimit fizik té kryer nga ekipi i auditimit mé 10.07.2025, pér parcelén
1498-3 éshté siguruar nga shfrytézuesi kontrata e vitit 2009, e cila nuk gjendej né
arkivin e Drejtorisé sé pronés, as né dokumentacionin e Komisionit. Megjithaté, éshté
konstatuar se prona nuk po shfrytézohet mé nga shfrytézuesi fillestar qé kishte
nénshkruar kontratén, por aktualisht po shfrytézohet nga dy subjekte té tjera
ekonomike.

Sipas kontratés sé lidhur mé 05.08.2009 ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe
shfrytézuesit pérkatés éshté dhéné me qira té parcelés kadastrale Nr. 1500-55 me
sipérfaqe prej 1,398 m?, pér njé periudhé trevjecare, me ¢cmim prej 0.20€ pér metér
katror.

Megjithaté, gjaté verifikimit né terren nga Komisioni pér verifikimin e pronave né
zonén industriale, éshté konstatuar se prona po shfrytézohej pértej sipérfages sé
kontraktuar, apo konkretisht, shfrytézimi faktik pérfshinte gjithsej 1,448 m?, apo 50
m? mé shumé se sa ishte pércaktuar né kontraté. Pér kété arsye, Komisioni ka dhéné
rekomandim gé prona té lirohet pér sipérfagen qé tejkalon kontratén dhe gé té
llogariten pagesat pér periudhén e shfrytézimit pa mbulim kontraktual.

Né bazé té kétij rekomandimi, Drejtoria e Pronés ka léshuar vendim pér lirimin e
pjesés sé uzurpuar dhe pér realizimin e pagesave pér shfrytézimin e parcelés pértej
kontratés, pér periudhén nga viti 2013 deri né vitin 2024. Vlera e borxhit té llogaritur
pér kété periudhé arrin shumén prej 25,164€.

Shfrytézuesi i pjesés kadastrale Nr. 1498-11 né zonén industriale éshté pajisur me njé
vendim pér shfrytézim té pérkohshém té pronés, té léshuar mé 01.12.2000 nga Bordi
i atéhershém Administrativ i Komunés. Sipas kétij vendimi, atij i ishte lejuar té
shfrytézonte njé sipérfage prej 3,949 m?, me tarifé prej 4 DM pér m2.

Sipas raportit t¢ Komisionit pér verifikimin e pronave, shfrytézuesi aktualisht e
shfrytézon pjesét kadastrale Nr. 1498-11 dhe nr. 1498-12, me njé sipérfaqe faktike prej
4,200 m?, duke tejkaluar pér 251 m? sipérfaqen e lejuar me vendim. Ky tejkalim
paraget uzurpim té hapésirés publike pa bazé kontraktuale, pasi pér kété pjesé shtesé
nuk ekziston asnjé vendim shtesé apo kontraté e rregullt qé legalizon shfrytézimin.

Pér mé tepér, vendimi i vitit 2000 nuk pércakton njé afat kohor té vlefshmérisé, por
pérmban formulimin se prona jepet né shfrytézim “deri né njé shpallje tjetér”,
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ndérkohé gé Komuna nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér lidhjen e njé kontrate té re
né pérputhje me legjislacionin aktual.

Drejtoria e Pronés ka léshuar njé vendim me 24.06.2025 pér lirimin e hapésirés sé
uzurpuar, si dhe ka kérkuar kompensimin e démit financiar né shumén prej
112,546€, gé i éshté shkaktuar buxhetit té komunés pér periudhén 2005-2014.

Pérvec kétyre rasteve, gjaté auditimit jané evidentuar edhe céshtje té tjera si mé poshte:

>

Edhe pse Komisioni pér verifikimin e pronave kishte dhéné rekomandime né prill
2023, veprimet e Komunés pér léshimin e vendimeve dhe kérkesave pér pagesé ishin
ndérmarré gati dy vite me vonesg;

Si rezultat i 1éshimit té¢ vendimeve me vonesé, né disa raste situata faktike e
shfrytézimit té pronés komunale né teren kishte ndryshuar dhe vendimet nuk
pérkonin me gjendjen aktuale té léshimit té vendimeve;

Si pasojé e skadimit té kontratave, Komuna nuk kishte 1éshuar fatura pér periudhén
e shfrytézimit pa kontraté, cka ka ndikuar qé shfrytézuesit té mos kryejné obligimet
financiare dhe té mos realizohen té hyrat pérkatése né buxhetin komunal;

Nga zyra ligjore nuk jané ndérmarré analiza té aspekteve ligjore dhe mundési gé té
ndérmerren procedurat e pérmbarimit dhe ato gjyqésore pér pagesén retroaktive té
rentés pér tokén e dhéné né shfrytézim, pér té gjithé subjektet qé kané shfrytézuar
pronén komunale dhe nuk kané paguar té hyra pér Komunén. Ky obligim ishte
pércaktuar me Vendimin e Kuvendit Komunal té datés 05.09.2023, me té cilin ishte
miratuar raporti i Komisionit pér verifikimin e shfrytézimit té pronés komunale dhe
ishte kérkuar qé ndaj subjekteve me obligime financiare té ndérmerren masat
pérkatése pér arkétimin e borxheve;

Né rastet kur shfrytézuesit kané tejkaluar hapésirén e lejuar pér shfrytézim sipas
konstatimeve té Komisionit dhe vendimeve té Drejtorisé sé Pronés, ende jané
ndérmarré masa pér lirimin e hapésirés komunale té uzurpuar;

Né té gjitha rastet e audituara, mungonin kartelat financiare pér secilin shfrytézues
qé do té reflektonin pagesat dhe obligimet financiare té shfrytézuesve. Si pasojé e
késaj, llogaritja e detyrimeve té papaguara né vendime ishte béré vetém sipas
llogaritjes sé pérfundimit té kontratave dhe né bazé té rekomandimeve té dhéna nga
Komisionet pér verifikim; dhe

Né té gjitha rastet nuk ishte caktuar njé pérfaqésues pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
realizimit té qéllimit té shfrytézimit té parcelés, si¢ éshté pércaktuar né nenin 5 té
kontratave me shfrytézuesit.

Shkaku:

Mosveprimi me kohé i Komunés lidhet me faktin se Rregullorja pér dhénien né shfrytézim
té pronés komunale ishte kthyer pér rishqyrtim nga MAPL me daté 09.01.2024 dhe
Rregullorja me ndryshime nuk ishte miratuar. Pérkundér késaj, Komuna nuk kishte
ndérmarré ndonjé zgjidhje alternative pér té rregulluar vazhdimin e shfrytézimit, me géllim
té inkasimit té mjeteve ose pér té iniciuar procedura pér lirimin e pronave té uzurpuara.
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Rreziku:

Mosveprimet nga ana e Komunés kané béré qé prona komunale té shfrytézohet pér vite té
téra pa kontrata valide dhe pa ndonjé kontroll ligjore dhe financiare. Pérve¢ mos pagesés sé
qirasé, rreziku shtesé lidhet me faktin se ¢mimet e qgirasé té pércaktuara né kontratat
tillestare jané té vjetra dhe nuk jané azhurnuar né pérputhje me cmimet e tregut. Kjo situaté
ka rezultuar né humbje té té hyrave pér Komunén, ka véshtirésuar mbledhjen e borxheve
ku pasuria publike shfrytézohet né ményré joligjore.

Rekomandimi 10

Kryetari né bashképunim me Kuvendin Komunal duhet té pérshpejtojné miratimin e
rregullores pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, me géllim krijimin e njé kuadri
té qarté dhe té zbatueshém ligjor pér menaxhimin e kétyre pronave. Né vijim, duhet té
ndérmerren veprime konkrete pér identifikimin dhe rregullimin e té gjitha pronave gé po
shfrytézohen pa kontrata valide, pérmes lidhjes sé kontratave té reja ose lirimit té
hapésirave nga shfrytézuesit pa bazé ligjore.

Po ashtu, vendimet e méparshme té nxjerra né bazé té raportit té Komisionit pér verifikimin
e pronave duhet té rishqyrtohen, pasi gjendja faktike ka ndryshuar qé nga viti 2023. Sé
fundi, éshté e domosdoshme té forcohet sistemi i mbikéqyrjes dhe arkivimit, pér té siguruar
kontroll t& vazhdueshém, faturim té rregullt dhe menaxhim té pérgjegjshém té pasurisé
publike.

Céshtja 11: Shfrytézim i pronés komunale né zoné industriale pa kontrata dhe pa
dokumentacion

Kriteri:

Sipas nenit 14 té Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale, komunat kané té drejté té
posedojné dhe menaxhojné pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme. Paragrafi 2 i kétij neni
pércakton se pasurité komunale mund té jepen me qgira ose té shiten né pajtim me ligjin,
pérjashtuar shitjen e tokés gé rregullohet me ligj té¢ vecanté. Ndérkaq, paragrafi 3 obligon
komunat té mbajné dhe té udhéheqin regjistrin e pasurive qé kané né posedim dhe
shfrytézim.

Gjendja:

Nga mostrat e testuara kemi vérejtur se disa parcela brenda zonés industriale t&¢ Komunés
sé Prishtinés po shfrytézohen pa kontrata/dokumentacion pér dhénie né shfrytézim. Né
asnjérin prej kétyre rasteve nuk éshté prezantuar dokumentacion ligjor qé do té justifikonte
shfrytézimin aktual té pronés komunale.

Rastet konkrete té evidentuara gjaté auditimit pérfshijné:

a) Sipérfagen prej 2,838 m? né parcelén kadastrale Nr. 1498-12, e cila po shfrytézohet pa
kontraté dhe pa ndonjé dokumentacion tjetér ligjor qé do té arsyetonte pérdorimin e
saj. Sipas raportit t¢ Komisionit pér verifikimin e pronave, né kété hapésiré jané
identifikuar katér subjekte qé ushtrojné aktivitet afarist. Megjithaté, gjaté
ekzaminimit fizik té kryer vetém njéri nga shfrytézuesit ishte i pranishém i cili nuk
ishte i njéjti nga bizneset qé ishin identifikuar mé herét nga komisioni.
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b) Hapésirén prej 1,250 m? brenda parcelés kadastrale Nr. 1498-12, e cila po
shfrytézohet nga njé subjekt qé ushtron veprimtari prodhuese né fushén e profileve
metalike shfrytézohet nga njé subjekt pér aktivitet prodhues pa asnjé marrédhénie té
dokumentuar me komunén;

c) Sipérfagen prej 1,796 m? né parcelén kadastrale Nr. 1498-12, e cila né raportin e
Komisionit pér verifikim ishte identifikuar si e shfrytézuar nga njé subjekt i caktuar.
Bazuar né kété raport, Komisioni kishte nxjerré vendim pér lirimin e késaj prone ndaj
subjektit né fjalé. Megjithaté, nga ekzaminimi fizik i kryer mé 10.07.2025, nga ekipi i
auditimit éshté vérejtur se objekti! ishte shitur né vitin 2024 dhe nuk menaxhohej mé
nga shfrytézuesi i referuar né raport dhe vendim. Kjo tregon se vendimi me vonesé
pér lirimin e pronés nuk pasqyronte gjendjen aktuale né terren.

d) Sipérfagen prej 1,657 m? né parcelén kadastrale Nr. 1498-12 e cila ishte raportuar si e
shfrytézuar nga njé subjekt me kontraté té skaduar. Megjithaté, gjaté ekzaminimit
tizik té kryer mé 10.07.2025, ekipi ka konstatuar se hapésira né fjalé aktualisht po
shfrytézohet nga dy subjekte té tjera, té cilat nuk posedonin dokumentacion té
vlefshém ligjor pér shfrytézimin e pronés komunale.

Pér mé tepér, né té gjitha rastet:

> Vendimet pér lirimin e pronave ishin léshuar rreth dy vite pas finalizimit té raportit
té Komisionit pér verifikim. Si rezultat, né shumicén e rasteve situata né terren kishte
ndryshuar, duke béré qé vendimet e ndérmarra t&€ mos pérputhen me gjendjen
faktike. Pér pasojé, disa prej kétyre vendimeve kérkojné rishqyrtim;

> Deri gjaté kohés sa ne ishim né auditim nuk ishin ndérmarré veprime konkrete pér
ndalimin e shfrytézimit té paautorizuar té pronés publike.

Shkaku:

Kjo situaté éshté rezultat i mungesés sé reagimit né kohé nga ana e Komunés. Vonesa né
léshimin e vendimeve pér lirimin e pronés dhe mungesa e veprimeve konkrete kané
ndikuar qé prona publike té vazhdojé té shfrytézohet pa bazé ligjore.

Rreziku:

Mungesa e marrjes se veprimeve pér lidhjen e kontratave né mungesé té rregullores sé
brendshme dhe lirimin e pronés komunale nga shfrytézuesit pa dokumentacion ka krijuar
njé situaté ku prona publike vazhdon té shfrytézohet né ményré té paautorizuar. Kjo ka
ndikuar gé té keté impakt financiar pér Komunén né mos inkasimin e té hyrave qé do té
duhej té arkétoheshin nga pronat e dhéna me qira.

1 Njé pjesé e objektit ishte e ndértuar né pronén komui‘?le.



Rekomandimi 11

Kryetari duhet té ndérmarré veprime pér té identifikuar té gjithé shfrytézuesit qé aktualisht
e shfrytézojné pronén komunale pa dokumentacion dhe té sigurojé qé ndaj tyre té
ndérmerren veprime konkrete pér formalizimin e marrédhénieve kontraktuale ose lirimin
e hapésirave.

3.3 Monitorimi i pronave dhe mbledhja e té hyrave nga banesat komunale
té dhéna né shfrytézim

Komuna ka dhéné banesa né shfrytézim pérmes rregulloreve té brendshme té miratuara
ndér vite, duke pércaktuar kategorité pérfituese si punonjésit e shérbimit civil, familjet me
nevojé pér pérkujdesje sociale, dhe kategori té tjera, me géllim té adresimit té nevojave pér
strehim.

Me qéllim té verifikimit té statusit, shfrytézimit té pronés sé paluajtshme komunale si dhe
vlerésimin e pérmbajtjes sé kontratave, Kryetari i Komunés me daté 20.07.2022 kishte
themeluar Komisionin pér verifikimin e shfrytézimit t&é banesave né Bregun e Diellit, Fushé
té Pajtimit dhe Hajvali. Ky komision me daté 15.04.2023 ka dal me raport duke dhéné
rekomandime pér té gjeturat pérkatése. Raporti éshté miratuar edhe nga Kuvendi komunal
me daté 05.09.2023 duke obliguar Kryetarin dhe disa drejtori tjera pér zbatimin e kétij
vendimi.

Bazuar né testet e kryera gjaté auditimit, jané identifikuar ¢éshtjet kryesore, té paragitura
mé poshté:

Céshtja 12: Mungesa e veprimeve pér ripértéritjen e kontratave dhe zbatimit té vendimit
té Kuvendit komunal pér menaxhimin e banesave komunale

Kriteri:

Bazuar né nenin 9 té Ligjit Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit,
Kuvendi Komunal obligohet gé ¢do vit té aprovojé shumén e girasé vjetore pér banesat qé
jepen me qgira né kuadér té kétyre programeve. Kéto banesa pérfshijné hapésira té
pérshtatshme pér banim dhe hapésira ndihmeése, té destinuara pér individé dhe familje qé
nuk kané mundési ekonomike pér té pérballuar banimin né tregun e liré dhe qé kané nevojé
pér mbéshtetje nga shteti.

Po ashtu, Rregullorja pér dhénien e banesave né shfrytézim me qira, e miratuar nga
Kuvendi Komunal i Prishtinés né vitin 2006, neni 4, pércakton se té drejté pérfitimi nga
banesat me gira kané: té punésuarit né shérbimin civil, késhilltarét e kuvendit komunal, dhe
kategorité qé nuk e kané té zgjidhur céshtjen e banimit. Vendimi pér pércaktimin e
kategorive pérfituese dhe kriteret specifike béhet me vendim té vecanté nga Kuvendi
Komunal.

Ndérsa, sipas kushteve té pércaktuara né kontrata, afati i kontratave pér zyrtarét komunalé
éshté 10 vjet me mundési vazhdimi, ndérsa pér rastet sociale éshté 3 vjet, po ashtu me
mundési vazhdimi. Né nenin 3 té kontratés éshté pércaktuar se pagesa e girasé duhet té
béhet deri mé datén 5 té muajit vijues né llogariné zyrtare té komunés.
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Gjendja:

Bazuar né testimin e mostrave né lidhje me shfrytézimin e banesave komunale, u
evidentuan dobési né menaxhimin e kontratave dhe mbledhjen e té hyrave té paraqitura si
mé poshté:

Né katér (4) raste, kontratat pér raste sociale kishin skaduar qé nga viti 2020. Né dy
prej kétyre rasteve, banesat jané vazhduar té shfrytézohen me kontraté té skaduar
deri mé 15.06.2022 dhe 25.05.2025. Né€ njé rast tjetér, banesa vazhdonte té shfrytézohej
pa kontraté valide edhe gjaté kohés s¢ auditimit. Ndérsa né njé rast tjetér, gjaté
ekzaminimit né terren nuk éshté béré e mundur verifikimi, pasi shfrytézuesi nuk e
ka hapur derén pér ekipin e auditimit.

NEé tri (3) raste, kontratat e shérbyesve civil/ zyrtaréve komunal kishin skaduar gjaté
viteve 2017-2020 dhe nuk ishin ripértériré, ndérkohé qé shfrytézuesit kishin
vazhduar té banojné né njésité pérkatése edhe pas pérfundimit té afatit kontraktual.
Sipas kushteve té kontratés, giraja mujore e pércaktuar ishte 0.30€ pér m2. Shuma
totale e detyrimeve té papaguara pér kéto raste éshté 6,180€, prej té cilave 3,913€ i
pérkasin periudhés pas skadimit té kontratave, dhe nuk ishin faturuar pér shkak té
mungesés sé bazés kontraktuale, ndérsa 2,267€ pérfagésojné borxhin e akumuluar
gjaté periudhés sé vlefshme té kontratave, sipas té dhénave té evidentuara nga
komuna, gé éshté né kundérshtim me nenin 3 té kontratés ku pércaktohet se qgiraja
duhet té paguhet deri me datén 05 t€ muajit vijues né xhirollogariné e Komunés; dhe
Né dy (2) raste té tjera, tek kategorité e dala nga lufta, dokumentacioni pér kontratat
pérkatése nuk na ishte siguruar nga ana e komunés.

Pérveg kétyre rasteve, jané vérejtur edhe mangési né zbatimin e vendimit té Kuvendit
Komunal té datés 05.09.2023, i cili kishte pércaktuar kompetencat dhe obligimet pér
menaxhimin dhe verifikimin e statusit té qiramarrésve:

Konkretisht:

Sipas vendimit t¢ Kuvendit Komunal, Drejtoria e Miréqgenies sociale duhet té kryej
verifikimin e statusit social té familjeve té vendosura né njésité banesore té Komunés.
Drejtoria e kishte pérfunduar me daté 09.05.2024 punén sipas vendimit pércjellé
kryetarit listén e familjeve qé duhet t'ju vazhdohet kontrata e dhénies né shfrytézim
sipas gjendjes né teren. Nga mostrat e audituara kemi evidentuar se nuk jané
ndérmarré veprime té métutjeshme pér t'i formalizuar kontratat.

Pér banesat e dhéna pér kategoriné e familjeve té déshmoréve dhe heronjté, sipas
vendimit t& Kuvendit obligohet Kryetari qé pér kéto kategori t'iu vazhdoj kontratat
né periudhé afatgjate. Deri né kohén sa ishim né auditim nuk ishin ndérmarré
veprime.

Sipas té njéjtit vendim, banesat e dhéna né shfrytézim té shérbyesve civil,
késhilltaréve komunal té ciléve u ka skaduar afati i dhénies né shfrytézim duhet té
verifikohen nése té njéjtét kané béré zgjidhje té banimit. Pér kété céshtje sipas
vendimit themelohet njé komision nga Kuvendi i kryeqytetit i cili do té bgj
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verifikimin dhe ka mandatin qé té pérgatit procedurén pér thirrjen publike,
vlerésimin e aplikacioneve pér ndarjen e banesave té cilat mbesin té lira. Deri né
kohén sa ishim né auditim nuk ishin ndérmarré veprime.

Shkaku:

Mos koordinimi ndérmjet drejtorive pérkatése, mungesa e veprimeve pér zbatimin e
vendimit t& Kuvendit, si dhe mosmiratimi i rregullores sé re pér menaxhimin e banesave
komunale kané ndikuar qé té mos realizohet ripértéritja e kontratave dhe formalizimi i
statusit té giramarrésve, duke krijuar paqartési né administrimin e njésive banesore.

Rreziku:

Mos pérmbushja e obligimeve ligjore dhe mos ripértéritja e kontratave mund té ndikojné
negativisht né menaxhimin e pasurisé komunale, té krijojné paqartési juridike pér
shfrytézuesit dhe té ¢ojné né humbje té té hyrave pér komunén.

Rekomandimi 12

Kryetari duhet té sigurojé miratimin e rregullores sé brendshme pér menaxhimin e
banesave publike dhe zbatimin e vendimeve té Kuvendit Komunal gé lidhen me kété
¢éshtje. Po ashtu, duhet té finalizohet procesi i vazhdimit té kontratave pér pérfituesit qé
plotésojné kriteret ligjore dhe sociale, si dhe t& ndérmerren veprime pér lirimin e banesave
qé aktualisht shfrytézohen pa kontrata té vlefshme. Né té njéjtén kohé, Komuna duhet té
ndérmarré procedurat e nevojshme pér inkasimin e borxheve té prapambetura nga
shfrytézuesit e banesave, duke pérfshiré aplikimin e masave ligjore pér rikuperimin e té
hyrave té papaguara.

Céshtja 13: Dobésité e evidentuara gjaté ekzaminimit fizik té banesave komunale
Kriteri:

Né kontratat e lidhura ndérmjet Komunés dhe shfrytézuesve té banesave pércaktohet qarté
identiteti i shfrytézuesit dhe géllimi i shfrytézimit té njésisé banesore. Komuna é&shté
pérgjegjése pér monitorimin e respektimit té kushteve kontraktuale dhe pér té siguruar
pérdorimin e ligjshém dhe té rregullt té pronés publike.

Gjendja:

Gjaté ekzaminimit fizik té kryer mé 11.07.2025 nga ekipi i auditimit sé¢ bashku me zyrtarét
komunalg, jané identifikuar gjashté raste qé tregojné mungesé kontrolli dhe mospérputhje
ndérmjet gjendjes faktike dhe asaj té pércaktuar né kontraté:

e Neédy (2) raste, éshté vérejtur se dy banesa té ndara jané bashkuar né njé njési té
vetme banesore, duke ndryshuar gjendjen faktike té pércaktuar né kontraté. Kjo
shkelje éshté evidentuar edhe né raportin e Komisionit pér Verifikim té datés
15.04.2023, megjithaté deri né kohén sa ne ishim né auditim Komuna nuk kishte
ndérmarré veprime pér adresimin e kétij konstatimi.

e Né dy (2) raste té tjera, verifikimi i gjendjes faktike nuk ka gené i mundur, pasi
gjaté kohés sé ekzaminimit nuk éshté gjetur askush né banesé. Si pasojé, nuk ka
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gené e mundur té vlerésohet nése pérdorimi aktual i banesave éshté né pérputhje
me kushtet e pércaktuara né kontraté.

e Neédy (2) raste té kategorisé sociale, banesat ishin liruar pas sigurimit té strehimit
alternativ nga ana e shfrytézuesve. Ndérsa, né njérin prej kétyre rasteve, banesa
ishte uzurpuar nga persona té tjeré, té cilét nuk lejuan verifikimin. Kjo situaté
éshté konfirmuar edhe nga banorét pérreth.

Drejtoria e Pronés nuk ka ushtruar mbikéqyrje dhe zbatimin e kontratave mbi banesat me
qgira, pavarésisht qé kjo éshté pércaktuar né kontrata pér zyrtarét komunalé. Pér kategorité
tjera, nga mostrat e testuara kemi vérejtur se nuk éshté vendosur ndonjé mekanizém
monitorues.

Shkaku:

Situatat e konstatuara jané rezultat i mungesés sé kontrolleve té rregullta dhe té
strukturuara nga ana e Komunés pér monitorimin e gjendjes faktike té banesave komunale.
Po ashtu, mungesa e njé rregulloreje té€ brendshme qé rregullon procedurat pér dhénien né
shfrytézim té pronés pér periudha nén njé vit ka krijuar paqartési institucionale dhe ka
pamundésuar ndérmarrjen e veprimeve té qarta dhe té bazuara ligjérisht né rastet e
devijimeve nga kontratat.

Rreziku:

Moszbatimi i kontrolleve té brendshme dhe mungesa e qartésisé procedurale rrit rrezikun
pér pérdorim té paautorizuar té banesave komunale, pérfshiré uzurpimin e njésive té lira
nga persona té treté, ndryshimin e strukturés sé pronés pa miratim té Komunés dhe
mospérputhje me géllimin e pércaktuar né kontraté. Kjo situaté mund té ¢ojé né humbje té
té hyrave pér komunén.

Rekomandim 13

Kryetari né bashképunim me Kuvendin Komunal, duhet té ndérmarré masa konkrete pér
hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme pér dhénien né shfrytézim té pronés
komunale pér periudha nén njé vit. Rregullorja duhet té pérfshijé dispozita té qarta qé
rregullojné kriteret pér pérzgjedhjen dhe vlerésimin e shfrytézuesve, procedurat pér
monitorimin dhe verifikimin periodik té gjendjes faktike, detyrimet pér lirimin e banesave
pas pérfundimit té afatit kontraktual, masat pér parandalimin dhe trajtimin e rasteve té
uzurpimit apo shfrytézimit té paautorizuar.
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3.4 Raportimi i Kryetarit né Kuvendin komunal lidhur me shfrytézimin e
pronés

Céshtja 14 - Mungesa e raportimit gjashtémujor té kryetarit né kuvendin komunal pér
realizimin e kontratave té pronés

Kriteri:

Sipas paragrafit 2, nenit 22 té Ligji Nr. 06/ L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té komunés, kryetari i komunés obligohet qé né raportet e tij té
rregullta gjashté (6) mujore ti paraget Kuvendit t¢ Komunés edhe raportimin e vecanté pér
monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé qéllimit té dhénies né shfrytézim
té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes s¢ qgéllimit t&é
dhénies sé pronés né shfrytézim.

Gjendja:

Pér vitin 2023, me daté 05.05.2023, né njé mbledhje té jashtézakonshme té kuvendit
komunal, kryetari i komunés ka informuar Kuvendin lidhur me ¢éshtjet qé lidhen me
pronat komunale pérmes tri raporteve té komisioneve pér verifikimin dhe vlerésimin e
pronave komunale. Né bazé té kétyre raporteve, Kuvendi ka miratuar rekomandimet dhe
me daté 05.09.2023 ka marré vendime pér ndérmarrjen e veprimeve pér zbatim.

Ndérsa pér vitin 2024, nuk éshté béré asnjé raportim né Kuvend lidhur me realizimin e
kontratave dhe pérmbushjen e géllimeve té dhénies né shfrytézim té pronave komunale.

Rreziku:

Mungesa e raportimit té rregullt né pérputhje me ligjin, pengon transparencén dhe
mbikéqyrjen efektive té kuvendit komunal né lidhje me menaxhimin e pronés komunale
dhe mund té ndikojé né mosrealizimin e géllimeve pér té cilat jané dhéné pronat né
shfrytézim.

Rekomandimi 14

Kryetari duhet té ndérmarré masa pér hartimin dhe paragqitjen e rregullt gjashtémujore té
raporteve né kuvendin komunal, né pérputhje me kérkesat e nenit 22 té Ligjit nr. 06/L-092,
duke pérfshiré informacion té detajuar mbi realizimin e kontratave dhe pérmbushjen e
qéllimit té dhénies né shfrytézim té pronés komunale.
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PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né auditimin e kryer té pajtueshmérisé dhe déshmité e mbledhura té auditimit,
konkluzionet dhe fushat pér pérmirésim né pajtueshméri jané si mé poshte:

1. Né fushén / procesin e audituar: "Planifikimi i procedurave té qgiradhénies sé
pronés", jané evidentuar manggsi thelbésore né procesin e planifikimit té qiradhénies
sé pronés komunale. Mungesa e njé regjistri gjithépérfshirés dhe té pérditésuar pér
pronat e dhéna né shfrytézim, e kombinuar me mungesén e rregullores pér periudha
mé pak se njé vit dhe mosmiratimi i listave vjetore nga Kuvendi, kané kufizuar
kontrollin, transparencén dhe efikasitetin né menaxhimin e pasurisé publike. Kéto
dobési rrisin rrezikun pér keqpérdorim té pronés komunale dhe humbje té té hyrave
pér komunén.

2. Né fushén / procesin e audituar: "Procedurat e kontraktimit pér dhénie né
shfrytézim té pronave" jané evidentuar mangési né respektimin e procedurave
ligjore gjaté dhénies né shfrytézim té pronés komunale. Né njé rast, qéllimi i
shfrytézimit té pronés éshté ndryshuar pa miratim nga Kuvendi Komunal, ndérsa
né njé rast tjetér, prona éshté vazhduar né shfrytézim afatgjaté né kundérshtim me
institucionale dhe rrezikojné ligjshmériné dhe transparencén né menaxhimin e
pasurisé publike.

3. Né fushén / procesin e audituar: "Monitorimi i pronave té dhéna me qgira, dhe
mbledhja e té hyrave nga giraja", jané evidentuar manggési té theksuara né funksionin
mbikéqyrés dhe kontrollues té¢ Komunés lidhur me menaxhimin e kontratave té
girasé pér pronén publike. Rastet e trajtuara tregojné pér mosrealizim té pérfitimeve
té pércaktuara me kontraté, pérdorim té pasurisé komunale pa kontrata valide,
tejkalim té sipérfages sé dhéné né shfrytézim, si dhe mos pérmbushje té kushteve
dhe obligimeve ligjore nga ana e shfrytézuesve. Mungesa e verifikimeve né terren, e
ndjekjes sé zbatimit té kushteve kontraktuale dhe e raportimit té rregullt
institucional ka krijuar situata ku prona komunale shfrytézohet né ményré té
paautorizuar dhe jashté mekanizmave té transparencés dhe Illogaridhénies.
Gjithashtu, mungesa e raportimit té Kryetarit t¢ Komunés para Kuvendit pér
realizimin e kontratave pérbén shkelje té drejtpérdrejté té kérkesave ligjore dhe
dobéson rolin mbikéqyrés té organit pérfagésues.

Si rezultat i kétyre mangésive, vetém nga mostrat e audituara éshté evidentuar njé
vleré prej 205,186€ té té hyrave té pa arkétuara né zonén industriale pér shkak té
skadimit té kontratave dhe mos pagesés nga ana e shfrytézuesve, si dhe njé shumé
prej 6,180€ borxh té papaguar nga shfrytézuesit e banesave komunale. Pér mé tepér,
¢mimet e girasé té aplikuara né kontratat ekzistuese nuk jané té harmonizuara me
¢mimet aktuale té tregut, pasi qé tarifat e aplikuara jané té vjetruara dhe nuk jané
rishikuar pér njé periudhé té gjaté kohore. Kjo ka ndikuar drejtpérdrejt né nivelin e
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ulét té té hyrave gé gjeneron komuna nga dhénia né shfrytézim e pronés sé saj, duke
reduktuar ndjeshém potencialin pér té ardhura dhe duke reflektuar njé menaxhim té
dobét té burimeve publike.

Kéto dobési strukturore dhe funksionale rrisin ndjeshém rrezikun pér keqpérdorim
té pronés publike, humbje té té hyrave pér komunén dhe cenim té integritetit té
proceseve té menaxhimit té pasurisé.

PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme u jepen
Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés dhe Kuvendit Komunal té Prishtinés:

REKOMANDIMET PER KRYETARIN E KOMUNES:

1. Hartimin e rregullores sé brendshme pér dhénien né shfrytézim té pronés
komunale pér periudha nén njé vit, si dhe té ndérmarré masa pér krijimin dhe
mirémbajtjen e njé regjistri gjithépérfshirés dhe té pérditésuar té pronave té dhéna
né shfrytézim, me géllim té rritjes sé transparencés dhe efikasitetit né menaxhimin e
pasurisé publike.

2. Sigurimin se ¢do ndryshim i qéllimit té shfrytézimit té pronés komunale té béhet
vetém pas miratimit paraprak nga Kuvendi Komunal, né pérputhje me kompetencat
e pércaktuara me ligj dhe me géllim té ruajtjes sé transparencés dhe interesit publik.

3. Sigurimin se vendimet pér vazhdimin e dhénies né shfrytézim afatgjaté t& pronés
komunale té jené né pérputhje me afatet dhe kriteret e pércaktuara né legjislacionin
né fuqi, duke parandaluar lidhjen e kontratave né kundérshtim me dispozitat ligjore.

4. Né bashképunim me drejtoriné e pronés, forcimin e funksionit té¢ monitorimit té
zbatimit té kontratave té qirasé, pérmes krijimit t&é njé mekanizmi té rregullt té
verifikimit né terren dhe ndjekjes sé pérmbushjes sé obligimeve kontraktuale nga
ana e shfrytézuesve. Kjo pérfshin pérditésimin e tarifave té shfrytézimit né pérputhje
me ¢mimet aktuale té tregut, rishikimin dhe rinovimin e kontratave té skaduara,
zhvillimin e kontrolleve té rregullta né terren, sigurimin e faturimit dhe inkasimit né
kohé té té hyrave nga shfrytézimi i pronés dhe ndérmarrjen e procedurave pér
inkasimin e borxheve té papaguara.

5. Ndérmarrjen e masave pér identifikimin dhe rregullimin e té gjitha rasteve té
shfrytézimit té pronés komunale pa kontrata valide apo pa dokumentacion pérkatés,
pérmes lidhjes sé kontratave té reja, lirimit té hapésirave ose ndjekjes sé procedurave
ligjore.

6. Sigurimin se raportimet gjashtémujore té pércaktuara me kontraté nga
shfrytézuesit realizohen né ményré té rregullt dhe trajtohen nga organet komunale
pérkatése.
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7. Pérmirésimin e mbikéqyrjen mbi menaxhimin e banesave komunale, pérmes
inspektimeve té rregullta, verifikimit té statusit té shfrytézuesve dhe adresimit té
rasteve té uzurpimit apo mospérputhjes me kushtet e kontratés. Gjithashtu,
ndérmarrjen e masave pér adresimin e rasteve té mos pagesés sé qirasé nga
shfrytézuesit e banesave komunale, pérmes ndérmarrjes sé procedurave pér
inkasimin e borxheve té papaguara.

8. Raportimin né ményré sistematike para Kuvendit Komunal pér realizimin e
kontratave té pronés, né pérputhje me kérkesat e nenit 22 té Ligjit NR. 06/L-092,
duke forcuar llogaridhénien dhe transparencén né menaxhimin e pasurisé publike.

REKOMANDIMET PER KUVENDIN KOMUNAL

1. Miratimin e listave té vecanta té pronés qé planifikohet pér dhénie né shfrytézim, si
dhe té miratimin e rregullores pér dhénien né shfrytézim té pronés pér periudha
afatshkurtra. Kéto veprime jané té domosdoshme pér krijimin e njé baze té
géndrueshme ligjore dhe pér forcimin e transparencés dhe llogaridhénies né
menaxhimin e pasurisé publike.

2. Ushtrimin né ményré aktive funksionin mbikéqyrés ndaj menaxhimit té kontratave
pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, duke kérkuar raportime té rregullta
nga Kryetari i Komunés pér realizimin e kontratave dhe duke monitoruar zbatimin
e tyre né pérputhje me kuadrin ligjor. Gjithashtu, duhet té kérkohet llogaridhénie
pér rastet e mos pérmbushjes sé obligimeve kontraktuale, shfrytézimit té
paautorizuar té pronés dhe mungesés sé kontrolleve né terren. Kjo qasje do té
kontribuojé né forcimin e transparencés, integritetit dhe menaxhimit té pérgjegjshém
té pasurisé publike né nivel lokal.

PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI I AUDITUAR
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PR]SHT]NA

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOVO

KOMUNA E PRISHTINES/OPSTINA PRISTINA
MUNICIPALITY OF PRISHTINA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pa;tueshmenne me gjetjet e Auditorit té Pergpthshem pér vitin
2023,2024

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pajtueshmérisé “Dhénies né shfrytézim dhe menaxhimin e pronave komunale
té dhéna me gira” té Komunés sé Prishtinés pér vitin 2023 dhe 2024 (né
tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gietjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore
dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Data: 20.08.2025
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Zyra Kombétare e Auditimit
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