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NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Generalni Revizor Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske kontrole, kojoj Ustav
i Zakon! garantuju funkcionalnu, finansijsku i operativnu nezavisnost.

Nacionalna Kancelarija Revizije je nezavisna institucija koja pomaze Generalnom Revizoru u obavljanju
njegovih/njenih duznosti. Nasa misija je da efikasno doprinesemo odgovornosti javnog sektora kroz
kvalitetne revizije, promovisuci javnu transparentnost i dobro upravljanje, i promovisuci ekonomicnost,
efektivnost i efikasnost vladinih programa za dobrobit svih. Na ovaj nacin uvecavamo poverenje u trosenje
javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih interesnih
strana za povecanje javne odgovornosti. Generalni Revizor izvestava Skupstini za vrsenje duznosti i
ovlas¢enja definisanih Ustavom, Zakonom, podzakonskim aktima i medunarodnim standardima revizije
javnog sektora.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih Institucija
(SNISA 40003.

Revizije uskladenosti koje sprovodi Nacionalna Kancelarija Revizije su objektivni i pouzdani izvestaji
kojima se procenjuje da li je postupanje kompanije u skladu sa zakonskim okvirom i da li ima prostora
za poboljsanje.

Generalna revizorka je odlucila o sadrZaju izvestaja revizije uskladenosti za upravljanje ugovorom
,0drzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i transfer stanicama u Kompaniji za
Upravljanje Deponijama na Kosovu (KUDK)".

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:

Mehmet Mucaj, Direktor Odeljenja Revizije
Elvir Krasnigi, Voda Tima,

Fjolla Bakalli Sadiku, Clanica Tima
Burbuge Idrizi Ukaj, Clanica Tima

Kushtrim Leci, Clan Tima

1 Zakon 05_L_055 Generalnog Revizora i Nacionalne Kancelarije Revizora Republike Kosova
2 Standardi i uputstva za reviziju uskladenosti na osnovu Standarda revizije ONISA-e i prakti¢nog iskustva.
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OPSTI SAZETAK

Nacionalna Kancelarija Revizije je izvrsila reviziju uskladenosti Upravljanja Ugovorom ,0Odrzavanje i
popravka infrastrukture na Sanitarnim Deponijama i Transfer Stanicama“ u Kompaniji za Upravljanje
Deponijama Kosova (KUDK). Cilj ove revizije je da se proceni da li je Kompanija upravljala ugovorom u
skladu sa zahtevima navedenim u Uredbama i Operativnim Uputstvima Javne Nabavke od 01.02.2021.
godine KRJN i Pravilnikom KUDK, za Upravljanje Otpadom u sanitarnim deponijama i transfer stanice.
Preduzece je 30.09.2021. zakljucilo javni okvirni ugovor ,Odrzavanje i popravka infrastrukture na
sanitarnim deponijama i transfer stanicama KUDK ukupne indikativne vrednosti 1,467,753€ za period
od 3 godine (36 meseci).

Ova revizija obuhvata proces upravljanja ugovorom ,0drzavanje i popravka infrastrukture na Sanitarnim
Deponijama i Transfer Stanicama KUDK" za period od Septembra 2021. do Juna 2023. godine na osnovu
izvrSenih plac¢anja. Predmet ove revizije je KUDK i njenim podredenim jedinicama.

Zakljuéak revizije je da Preduzece nije upravljalo ugovorom u skladu sa zakonskim zahtevima. Stavige,
odstupanje od uslova ugovora je materijalno zbog ¢injenice da:

Na osam (8) pozicija koje se odnose na upravljanje ugovorima, koli¢ine predvidene okvirnim ugovorom
su prekoracene iznad zakonske granice od 30%, dok 46 ostalih pozicija uopste nije realizovano. Dakle,
prekoracenja ugovorenih koli¢ina za pojedine pozicije su bila uz dodatnu cenu od 958.189€, iznad
dozvoljenog praga od 30%. Kvantitativni viskovi ovih pozicija bili su od 60% do 3.900%. Vrednost
ugovorenih iznosa iznosila je 304 hiljade evra, dok je vrednost utroSenih iznosa na ovim pozicijama
iznosila 1,3 miliona evra.

Na osnovu nase analize, smatramo da je ugovor imao sustinske promene u pogledu koli¢ina. Dakle, ako
uporedimo realizovana snabdevanja ovog ugovora sa cenama druge odgovorne ponude ovog postupka,
proizilazi da bi troskovi takvih nabavki bili manji za 845 hiljada evra.

Realizacija okvirnog ugovora za Odrzavanje Sanitarnih Deponija i Transfer Stanica imala je nedostatak
dokumentacije i znacajna odstupanja izmedu fakturisanih i dokumentovanih koli¢ina $ljunka i radnih
sati masinerije. Znacajni delovi primljenih radova i zaliha nedostaju u dokumentaciji, Sto rezultira
neopravdanim fakturisanim vrednostima.

Imenovanje istog sluzbenika za pokretaca postupka nabavke, izradivaca predmere i rukovodioca
ugovora za okvirni ugovor o odrzavanju sanitarnih deponija je u suprotnosti sa principima podele
duznosti definisanim POUJN -om.
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U 11 slu¢ajeva primetili smo da su izvestaje o prijemu potpisali zaposleni u kompaniji, ali nam kompanija
nije dostavila dokaze ko je formirao te prijemne komisije. Dakle, uplate su sertifikovane za prihvacen rad
od komisija koje nisu odredene odlukom glavnog Izvrsnog Direktora.

U cilju otklanjanja uo¢enih nedostataka, potrebne su konkretne radnje i za to smo dali ¢etiri (4) preporuka
za Upravu Kompanije koje moZete pronaci u poglavlju Il preporuka.
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. UVOD

1. NASLOV | REVIDIRANI SUBJEKAT

Kompanija za Upravljanje Deponijama na Kosovu je pravno lice na osnovu Zakona o Javnim Preduzec¢ima
03/L-087, zakona o privrednim drustvima 06/-016 i odluke Vlade Republike Kosovo br. 03/74, od
14.07.2009. Kao pravno lice, Preduzece ima pravnu sposobnost, izmedu ostalog, da poseduje i upravlja
imovinom i sklapa ugovore i upravlja tim ugovorima. Preduzece ima pravo da ugovara nabavke, radove
ili usluge koje su kompaniji potrebne u skladu sa zakonskim okvirom na snazi.

Prema Zakonu o Privrednim Drustvima, organi drustva su: Akcionari i Skupstina Akcionara, Upravni
odbor i Glavni Izvr$ni Direktor. DonoSenje akata i mera za sprovodenje iz delokruga njihove nadleznosti,
za povecanje vrednosti preduzeca, u nadleznosti je Upravnog Odbora i Glavnog Izvrsnog Direktora.
Izvrsni direktor ima pravo da izdaje uputstva i odluke iz oblasti svojih nadleznosti. Svi akti Upravnog
odbora moraju biti u skladu sa ustavnim i pravnim sistemom Republike Kosovo.

Funkcije, uloge i odgovornosti preduzeca su regulisane Statutom Preduzeca, koji usvaja Upravni odbor.
Procese planiranja, procedure i pracenja ugovora sprovodi menadzment kompanije.

Preduzece je 30.09.2021. godine zakljucilo javni okvirni ugovor ,0drzavanje i popravka infrastrukture
na Sanitarnim Deponijama i Transfer Stanicama KUDK" procenjene vrednosti od 1,467,753 €. Ugovor je
zakljucen na period od 3 godine (36 meseci), dok su prema reviziji troskovi ovog ugovora do 13.06.2023.
godine iznosili 1,717,046¢€.
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2. REVIDIRANI PERIOD

Revidirani period je 30.09.2021 - 30.09.2023

3. OBRAVZL02ENJE | ZAKONSKI OSNOV O
IZVRSENJU REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije ima ustavni i zakonski mandat da vrsi reviziju programa i projekata
kojima upravljaju budZetske organizacije ili javna preduzeca i koji se finansiraju iz budzeta Kosova.
Revizija se vrsi na osnovu stava 2. ¢lana 21. Zakona o Generalnom Revizoru i Nacionalnoj kancelariji
revizije Republike Kosovo.

4. PRIMIENJENI STANDARDI REVIZIJE

Revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih Institucija (SNISA).
U skladu sa ONISA-P-10, SNISA 130 Etickim Kodeksom® 400 principa revizije uskladenosti, i 4000
Standarda revizije uskladenosti i Priru¢nikom o finansijskoj reviziji i uskladenosti NKR-a, kao i drugim
relevantnim zahtevima za reviziju uskladenosti, NKR nezavisno je od predmeta revizije. Smatramo da su
revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci za donosenje revizorskih zakljucaka.

9. CILJEVI REVIZIJE

Utvrditi stepen uskladenosti odluka i aktivnosti menadZzmenta sa zahtevima relevantnog regulatornog
okvira, internih akata i ugovora iz oblasti revizije: ,0drzavanje i popravka infrastrukture na Sanitarnim
Deponijama i Transfer Stanicama KUDK[=

1. Dalije KUDK obavljao upravljanje ugovorom “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a", u skladu sa vazecom legislativom. Kroz ovu
reviziju, cilj nam je da damo relevantne preporuke za moguca poboljSanja u procesu upravljanja
ugovorima.
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6. DELOKRUG REVIZIJE

6.1. Delokrug revizije

Delokrug ove revizije bio je Kompanija za upravljanje deponijama na Kosovu D. D, sa njenim direkcijama
koje su bile uklju¢ene u upravljanje ugovorom “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a".

Tokom ove revizije, nismo imali nikakva ogranic¢enja koja bi mogla uticati na nas revizorski rad.

6.2. lzbor revizorskih uzoraka

Ugovor “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama
KUDK-a", koji je predmet revizije, imao je 17 prihvacéenih i sertifikovanih faktura, koje ¢ine populaciju
koja je predmet revizije. S obzirom na to da je broj transakcija mali, testirali smo sve ove transakcije.
Pored ovih revidiranih faktura, vredi napomenuti da faktura koja nije overena nije revidirana jer je
predmet u sudskom postupku.

7. KRITERIJUMI REVIZIJE

Lista zakona i pravilnika kroz koje se reguliSu procedure i upravljanje ugovorima:

1. Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042 sa svim izmenama i dopunama.

Podzakonski akti:
Pravila i Operativni vodi¢ za javne nabavke od 01.02.2021. godine RKJN-3;

Pravilnik br. 18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u KUDK D. D;

Pravilnik br. 06/2017 o upravljanju otpadom na sanitarnim deponijama Kompanije za upravljanje
deponijama na Kosovu.
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Il. NALAZI REVIZIJE

NKR je tokom sprovedene revizije identifikovao nedostatke u procesu upravljanja ugovorom
“Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a".
Identifikovani nedostaci su prikazani kroz nalaze revizije koji odrazavaju nacin upravljanja, pocevsi od
raspodele zadataka i upravljanja ugovorom, nadzora postovanja ugovornih uslova, kao i postizanja cilja.
Identifikovani nalazi se zasnivaju na analizi relevantnih dokumenata koje je prihvatila kompanija, kao
i drugih relevantnih aktera ukljucenih u ovaj projekat. U nastavku izlazemo identifikovane nedostatke:

1. Upravljanje ugovorom “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i
Transfernim stanicama KUDK-a"

Kriterijumi: Kriterijumi revizije vezani za upravljanje ugovorima primenjeni na ovoj reviziji proizilaze iz
Zakona o javnim nabavkama br. 04/L-042 sa svim izmenama i dopunama, kao i iz Pravilnika
i Operativnog vodica za javne nabavke od 01.02.2021. godine RKJN-a i Pravilnika br.
18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u KUDK D.D.

Na osnovu izvrsenih testiranja, identifikovali smo da

Ugovor “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama
KUDK-a" nije realizovan u skladu sa ugovorenim uslovima. Kompanija je 30.09.2021. godine sklopila
okvirni javni ugovor u vrednosti od 1.467.753 €, medutim tokom procesa realizacije ovog ugovora,
revizija je identifikovala nedostatke koji su prikazani u obliku pitanja kao Sto je navedeno u nastavku:

Pitanje 1:  Slabosti u realizaciji ugovora - prekoracenje nekoliko pozicija i neiskoriS¢avanje drugih
pozicija

Kriterijum POIJN od 01.02.2021. godine, odnosno ¢lan 56.10, propisuje: ,Planirana koli¢ina
specifikovana u dokumentima tendera je samo indikativna koli¢ina. Kada god ugovorni
organ specifikuje indikativnu koli¢inu, on ¢e u tenderskoj dokumentaciji oznaciti vrednost ili
koli¢inu ugovora kao prag ili plafon i dozvoliti odstupanja od nje, uz obavezno oznacavanje
dozvoljenog procenta odstupanja. Dozvoljena odstupanja ne mogu biti veca od plus/minus
trideset procenata (30%). Ako narudzbe premase ukupnu indikativnu koli¢inu ili ukupnu
indikativnu vrednost okvirnog ugovora (ukljucujuci +30%), ugovor ¢e se automatski
obustaviti, bez obzira na originalni datum isteka okvirnog ugovora. Dozvoljena odstupanja
plus/minus 30% odnose se i na lotove i na poziciju/artikal, a u slu¢aju postizanja dozvoljenog
praga, UA ne moze izvrsiti dodatne porudzbine za taj lot ili poziciju/artikl.”

Takode, ¢lan 61.14 POIJN-a propisuje da menadzer projekta izvestava Odeljenju za javne
nabavke o: (a) svakom odstupanju od uslova i odredbi ugovora; i (b) svakoj izmeni uslova
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ugovora, bilo pre ili tokom perioda sprovodenja, koje bi uticale na ocenjivanje i rangiranje
ponudaca i izbor Ekonomskog operatera.

Stanje: Identifikovali smo da tokom realizacije ugovora “Odrzavanje i popravka infrastrukture na
sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a", kompanija nije uspela da realizuje
ugovor u skladu sa ugovorenim uslovima. Dakle, od potpisivanja ugovora u septembru
2021. godine do juna 2023. godine, utvrdili smo da su ugovorene koli¢ine znacajno
prekoracene u osam (8) pozicija ugovora. Naime, vrednost ugovorenih koli¢ina bila je
304.000 €, dok je vrednost utrosenih koli¢ina iznosila 1,3 miliona €. Ova prekoracenja su
prikazana u sledecoj tabeli:

Prekoracenje

u vrednosti Procenat

(iznad prekoracenja

: dozvoljene
pg;;?(:’gg% granice od 30%

Ugovorena Potrosena

Pozicije vrednost vrednost

Angazovanje Kamiona sa kontejnerima

za prevoz otpada, odvoz otpada iz ST- 0
Urosevac u pravcu DS, Racun za tone sa 3,750€ 153843€ 148,968¢€ 3,372
svim troskovima itd.

Angazovanje buldozera sa lancima za
guranje i rukovanje otpadom. Racun po 6,250€ 51,437€ 43,312€ 693%
satu/rad sa svim troskovima

Nabavka i izrada iviénjaka nasipa

sa dim. b= 5m i h=2,5m, u sektoru

sanitarne deponije, koja se mora prosiriti

zbijenim okolnim glinenim materijalom 0
vodonepropusnim, koji sluzi za stvaranje 70000€  513,544¢€ 428,544€ 612%
bezbednog prostora za odlaganje otpada

i zastitu perimetra prostora oko DS. od

kontaminacije.

Nabavka koli¢ine zemlje za pokrivanje
otpada sa svim troskovima utovara, 70.000€ 263 336€ 172 336€ 246%

kao i transport od prihvatnog mesta do
lokacije pokrivanja sektora.

Angazovanje bagera za otvaranje kanala
i zaustavljanje oticanja vode u putnu 8.000€ 25 A64€ 15.064€ 188%

infrastrukturu. Plata po satu/rad sa svim
troskovima itd.

Angazovanje kiper kamiona za prevoz

gradevinskog materijala neophodnog

za prilagodavanje putne infrastrukture 80,000€  200,340€ 96,340€ 120%
unutar deponije. Dnevnik po m3 sa svim

troskovima itd.

Angazovanje mehanizacije za utovar i 77,108€
potiskivanje otpada Plata po satu/rad sa 34,500€ 32,258€ 94%
svim troskovima
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Angazovanje bagera za tretman otpada,

sanaciju kosina i infrastrukture na 0
sanitarnoj deponiji. Plata po satu/rad sa 31,500€ 62,317€ 21,367€ 68%

svim troskovima itd
UKUPNO PREMASENA VREDNOST 304,000€ 1,353,389¢€ 958,189€

Osim prekoracenja ugovorenih koli¢ina, primetili smo da KUDK nije ostvario nikakve troskove na 46
pozicija ovog ugovora.

Na osnovu nasih analiza smatramo da je doslo do sustinskih promena u vezi sa koli¢inama ugovorenim
u ovom ugovoru. Stoga, ako uporedimo ostvarene nabavke ovog ugovora sa cenama drugog odgovornog
ponudaca u ovoj proceduri, rezultati pokazuju da bi troskovi ovih nabavki bili nizi za 845.475 €.

Uzrok: Uzrok prekoracenja ugovornih kolicina bila je neadekvatno planiranje predvidenih koli¢ina
i slab nadzor tokom realizacije ugovora. Dok je neiskoriS¢avanje nekih ugovornih pozicija
rezultat nedostatka ozbiljnih analiza tokom procesa izrade specifikacija u odnosu na stvarne
potrebe za uslugama.

Rizik: LosSe planiranje je uticalo na to da KUDK sklopi ekonomski neisplativ ugovor, ne ostvarujuci
vrednost za uloZeni novac. Stavise, prekoracenje kolicina moze dovesti do nepotrebnih
izdataka i povecati moguc¢nost manipulacija sa koli¢cinama ili prihvac¢enim uslugama.

PREPORUKA

Upravni odbor treba da obezbedi da sistem kontrole funkcionise i da pravovremeno sprecava odstupanja,
kao i da obezbedi da menadZeri projekata redovno prate procedure za izvestavanje o svakoj izmeni u
uslovima i kolicinama prema Odeljenju za javne nabavke. Takode, treba da ojaca unutrasnje kontrole
kako bi procesi procene potreba bili precizniji, sa ciljem da se ostvarene kolicine u ugovorima realizuju i
postignu postavljeni ciljevi.
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Pitanje 2: Nedostatak dokumentacije za obavljene radove i isporuke u Sanitarnoj
deponiji i Stanici transfera

Kriterijum Clan 29, odnosno stav 2 Pravilnika br. 18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u

Stanje:

KUDK D. D. propisuje: Svaka ulaz/izlaz robe u magacine kompanije vrsi se prema opisanim
pravilima, ukljucujuéi proceduru narudzbine (otpremnica/narudzbenica), cenu artikla,
kolicinu, vrstu/podvrstu artikla, dimenzije/karakteristike pakovanja, tezinu ili drugu mernu
jedinicu, itd.

Clan 39, odnosno stav 2 propisuje: Verifikacija i sertifikacija faktura, ugovora vrsi se od strane
sluzbenika za sertifikaciju pre nego Sto se dozvoli plac¢anje/izvrsenje. Sertifikacija fakture
koja se odnosi na isporuke, usluge i radove treba da sadrzi, izmedu ostalog, otpremnicu
potpisanu od strane prijemnika isporuke i robe (tacka 5 stava 2), kao i za usluge i radove,
stanje radova prilozeno u knjigu i gradevinskom dnevniku (tacka 6 stava 2).

Prema ¢lanu 15.2 Pravilnika br. 06/2017 o upravljanju otpadom na sanitarnim deponijama
kompanije za upravljanje deponijama na Kosovu, ulaz osoba i vozila tokom investicijinih
radova, sanacija ili rehabilitacije deponije mora biti dokumentovan beleznicama ulaza/izlaza
i evidentiran u knjizi registra zapisa/softveru.

Za okvirni ugovor ,0Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i
stanicama za transfer KUDK-a" fakturisano je ukupno 17 faktura za isporuke i usluge u
vrednosti od 1.717.047€. Analizom pratece dokumentacije, kao $to su gradevinski dnevnici,
otpremnice za isporuke, kao i dnevnici radova na deponijama, identifikovali smo neslaganja
u vezi sa isporucenim koli¢inama, kao i nedostatak dokumentacije za obavljene radove i
isporuke koje su primljene/fakturirane. Ova neslaganja su prikazana kako sledi:

Na pozicijama ,Snabdevanje §ljunkom® primetili smo da je fakturisano i sertifikovano za
placanje 12.752 m® §ljunka u vrednosti od 210.408€. Prema pratecim dokumentima, kao $to
su otpremnice za isporuku $ljunka, ukupno je primljeno 6.116 m® u vrednosti od 100.914€,
dok su prema internim evidencijama i dnevnim zapisima na deponijama zabelezena samo
3.282 m’, odnosno u vrednosti od oko 54.153€.

Dalje, analizirali smo da li je ova primljena koli¢ina prema otpremnicama i dnevnicima
deponija takode evidentirana u gradevinskoj knjizi EO (koju je odobrio i menadzer ugovora)
i identifikovali smo da je u gradevinskoj knjizi EO evidentirano samo 3.214 m’.

Na osnovu dostupnih dokumenata, za koli¢inu od 6.636 m*® u vrednosti od 109.494€,
fakturisanu za isporuku $ljunka, kompanija nije pruzila nikakve dokaze o isporuci, pa stoga
nedostaju otpremnice, kao i evidencije u dnevnicima deponija i gradevinskoj knjizi EO.
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Sto se ti¢e angazovanja masina, identifikovali smo neslaganja izmedu fakturisane vrednosti po radnim
¢asovima u odnosu na otpremnice za prihvacene radove. Ove razlike su prikazane kako sledi:

« Za angazovanje masina za utovar i pomeranje otpada, fakturisano je za 671 radni sat iznos
od 77.108€, dok su prema otpremnicama dokumentovana samo 114 radnih sati u vrednosti
od 13.110€. Stoga, kompanija nije uspela da pruzi dokaze za prihvacene radove u vrednosti
od 63.998€. Dalje, prema dnevnicima radnih evidencija na deponiji, identifikovali smo da je za
77 radnih sati u vrednosti od 8.855€ fakturisano za angaZovanje masina za utovar otpada na
Stanici za Transfer (ST) u Uro$evcu, dok smo primetili da je prema dnevnicima deponije utovar
otpada izvr$en od strane masina KUDK-a, a ne od strane ekonomskog operatera.

« Za angazovanje ravnalice (Grejder) za nivelisanje ili poravnavanje puteva unutar deponija
za utovar, fakturisano je za 262 radna sata iznos od 7.860€, dok su prema otpremnicama
dokumentovana samo 33 radna sata u vrednosti od 990€. Dakle, za 229 radnih sati koji su
fakturisani u vrednosti od 6.870€, kompanija nije imala pratecu dokumentaciju.

« Za angazovanje valjka za sabijanje infrastrukturnih puteva, fakturisano je za 174 radna sata
iznos od 6.090€, dok u dostavljenim pratecim dokumentima od strane KUDK-a, kao Sto su
otpremnice i dnevnici deponija, nema evidencije o angazovanju takvog uredaja.

Za snabdevanje kolicinom zemlje/gline prema ugovoru predvidene su i ove pozicije:

Fakturisana jedinicna
kolicina cena sa PDV

Opis pozicije Jedinica

Ukupno

Isporuka kolicine zemlje za pokrivanje otpada

sa svim troskovima utovara, kao i prevoz 3

od prihvatnog mesta do lokacije pokrivanja m 75,233.00 35 263,336.50
sektora

Zalaganje kiper kamiona za prevoz

gradevinskog materijala neophodnog za

prilagodavanje putne infrastrukture u okviru m’ 50,085.00 4 200,340.00
deponije. Obrac¢un po m? sa svim troskovima

itd.

Nabavka i izrada iviénjaka nasipa sa dim. b=

5m i h=2,5m, u sektoru sanitarne deponije,

koja se mora prosiriti zbijenim okolnim

glinenim materijalom vodonepropusnim, koji m?3 74,220.50 7 519,543.50
sluzi za stvaranje bezbednog prostora za

odlaganje otpada i zastitu perimetra prostora

oko DS od kontaminacija.

Ukupno fakturisanje m?3 199,544.50 983,220.00
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ZzNa osnovu gornje tabele, ukupno je fakturisano 199.544,50 m*® isporuke zemlje i gline u vrednosti od
983.220¢€ (za tri pozicije ugovora), dok prema dostupnoj dokumentaciji (otpremnice) ukupno je primljeno
211.240 m® zemlje/gline sa otpremnicama. Od toga, oko 70.000 kubnih metara (m’) je evidentirano u
dnevnicima deponija. Treba napomenuti da u dnevnicima deponija ne postoji detaljan izvestaj o destinaciji
primljene zemlje, odnosno kolicini koja je iskoriS¢ena za prekrivanje otpada, rad na drenaznim jarkovima
ili za bilo koju drugu svrhu. Stoga, nedostatak ovih informacija onemogucava ta¢nu procenu fakturisanih
koli¢ina zemlje/gline u odgovarajuéim pozicijama ugovora.

Prema fizickom ispitivanju prilikom posete u avgustu 2024. godine deponiji Landovica, primetili smo
da je kamion sa zemljom/glinom od tacke utovara do odlaganja i povratka na tacku utovara trebao
minimalno 15 minuta.

U nekim slucajevima na otpremnicama smo primetili da je isporuka zemlje bila ve¢a od kapaciteta
angazovanih masina tih dana.

U jednom slucaju, prema otpremnici br. 294, primetili smo da su pet (5) kamiona sa kapacitetom od 18
m°® tokom 8 sati isporucili 5.580 m® zemlje/gline, $to znaci da je svaki kamion utovaran, presao do tacke
odlaganja i vratio se za ponovni utovar u 7 minuta, sto je prakticno nemoguce.

Sto se tice pozicija «Isporuka i postavljanje cevi/$ahtova», identifikovali smo da je fakturisano 1.439m
u vrednosti od 44.390€, dok prema evidencijama otpremnica i registracijama u dnevnicima deponija
postoji samo 591m isporuke. Stoga, za 848m isporuke, kompanija nije uspela da pruzi podrzavajuce
dokumente.

Na osnovu dokaza prikupljenih tokom revizije, smatramo da je doslo do znacajnih odstupanja/nedostataka
tokom realizacije ovog ugovora. Ovo onemogucava odrzivu procenu da li su isporuke ili radovi zaista
primljeni u skladu sa fakturisanom i sertifikovanom vrednoscéu za placanje..

Uzrok: Uzrok odstupanja od ugovornih uslova je bio to Sto kompanija nije imala efikasan sistem
unutrasnje kontrole za sprecavanje ovakvih slabosti.

Rizik: Nedostatak unutrasnjih kontrola i slaba odgovornost u upravljanju ovim ugovorom uticali su
na neslaganje izmedu unutra$njih registara (otpremnice, evidencije deponija i fakturisanja) i
nedostatak odgovarajué¢e dokumentacije.
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PREPORUKA

Upravni odbor treba da ojaca sistem unutrasnje kontrole kako bi svi radovi i isporuke bili detaljno
dokumentovani u skladu sa ugovornim zahtevima. Takode, Odbor treba da uspostavi jasan proces
za vodenje dnevnika radova i gradevinskih knjiga, u kojima ce biti tacno evidentirane sve isporuke i
izvrSene usluge, kao i da obezbedi da se pre svake isplate proveri prate¢ca dokumentacija, kao $to su
otpremnice i dnevne evidencije.

Pitanje 3: Neadekvatna podela odgovornosti u procesu upravljanja ugovorom

Kriterijum Naosnovu ¢lana 62.1, Pravila i Operativnog vodica za javne nabavke od 01.02.2021. godine
RKJN-a, «Podela odgovornosti» znaci da ovlaséenje jedne osobe (osoba) za odobravanje i
potpisivanje odobrenjau jednojoblasti odgovornostine ukljucuje i druge oblasti odgovornosti.
Specijalizovane discipline pripreme ugovora (pravni i tehnicki), sprovodenja ugovora
i placanja (fakture) treba da se vode kao posebne aktivnosti sa zasebnim odobrenjima i
potpisima. Glavni finansijski sluzbenik, sluzbenik za nabavku i prijemna jedinica/projektni
menadzer ne mogu potpisati bilo koji dokument van svojih odgovornosti.

Takode, ¢lan 62.3 navodi da autoritet za upravljanje aktivnostima nabavke i ugovora u
ime ugovarackog autoriteta imaju samo odredeni ljudi (ili njihov imenovani pomocnik) koji
su odgovorni za nabavku i upravljanje ugovorima. Takode, stav 4 ¢lana 62.3 propisuje da
sluzbenik iz odeljenja koji je pripremio specifikacije i/ili TER ili postavio standarde kvalitetaili
nacrte, ne moze potpisati ni jedan od ¢lanova 1 ili 2 koji se odnose na prijem robe, ugradene
artikle, radove pri zavrSetku projekta, isporuke u fazama, niti moze biti ¢lan komisije za
ocenjivanje.

Stanje: Za okvirni ugovor «Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i
stanicama za transfer KUDK-a» potpisan u septembru 2021. godine u indiciranoj vrednosti od
1.467.753€, identifikovali smo da je sluzbenik koji je inicirao postupak nabavke i pripremio
predracun/plan ugovora bio postavljen i za menadzera ugovora. Ovo je u suprotnosti sa
¢lanom 62.3, principima podela odgovornosti.

Uzrok: Ovo se desilo zato Sto kompanija nije postavila adekvatne kontrole u vezi sa podelom
odgovornosti prema zakonskim zahtevima.

Rizik: Neadekvatna podela odgovornosti, pored toga Sto je u suprotnosti sa zakonskim zahtevima,
moze Stetiti reputaciji kompanije, ugroziti integritet procesa sprovodenja ugovora. Takav
nedostatak moze negativno uticati na upravljanje ugovorima, dovodeci do odstupanja od
ugovora, neispunjavanja obaveza i neuspeha u ostvarivanju ocekivanih standarda kvaliteta
usluga ili obavljenih radova.
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PREPORUKA

Upravni odbor treba da obezbedi da budu postavljene odgovarajuce kontrole i pracenje podela
odgovornosti u skladu sa zakonskim zahtevima, jasnije definiSuci ulogu svakog sluzbenika i zabranu
njihove ukljucenosti u takve procese.

Pitanje 4: Prijem radova od strane osoblja deponije, ali ne imenovanih od strane izvrSnog direktora

Kriterijum: Prema ¢lanu 39, stav 2 Pravilnika 18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u KUDK

Stanje:

Uzrok:

Rizik:

D.D., Verifikacija i sertifikacija faktura, ugovora vrsi se od strane ovlasé¢enog lica pre nego sto
se dozvoli isplata/izvrsenje. Sertifikacija fakture u vezi sa isporukama, uslugama i radovima
mora da sadrzi, izmedu ostalog, «lzvestaj menadzera ugovora ili izvestaj o prijemu od strane
komisije koju je imenovao izvr$ni direktor (ED).» Takode, prema odluci izvr$nog direktora
KUDK-a br. 59/2017, medu ostalim se zahteva da se za prijem robe formiraju ad hoc komisije
za svaki pojedinacni slucaj.

U 11 slucajeva primetili smo da su placanja sertifikovana za radove koji su prihvaceni na
osnovu izvestaja o prijemu koji su potpisali zaposleni deponije, ali za koje nije postojala
pisana odluka. Zahtevali smo od kompanije da nam obezbedi odluke komisija za prijem,
medutim nismo dobili takve odluke. Dakle, nisu nam ponudeni dokazi o tome ko je ovlastio
osoblje koje je potpisalo izvestaje o prijemu.

Slab sistem unutrasnje kontrole doveo je do toga da su radovi/usluge sertifikovani putem
osoblja deponije, ali bez odgovarajucih odluka..

U slucajevima kada radove prihvata osoblje deponije bez odluke ovlas¢enog izvrSnog
direktora, povecava se rizik da radovi/usluge nece biti u skladu sa trazenim kriterijumima,
¢ime se povecava mogucnost gresaka. Prijem i sertifikacija radova bez ucesc¢a komisije koju
je imenovao izvrsni direktor ukazuje na slabost sistema unutrasnje kontrole.
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PREPORUKA

Izvréni direktor treba da obezbedi da verifikacija i sertifikacija svih radova bude obavljena od strane
komisija koje je imenovao izvrsni direktor, u skladu sa vazecim zakonodavstvom.

ZAKLJuCcl

Na osnovu nalaza revizije, zakljucujemo da Kompanija nije upravljala ugovorom u skladu sa zakonskim
zahtevima za upravljanje ugovorima.

Znacajna prekoracenja ugovorenih koli¢ina na osam (8) pozicija ugovora, sa dodatnim tro$kom od
958.189€, izazvala su da ugovor premasi dozvoljeni prag od 30%, dok 46 drugih pozicija nije realizovano
uopste. Na osnovu nasih analiza smatramo da je ugovor pretrpeo sustinske promene u pogledu kolicina.
Stoga, ako uporedimo realizovane isporuke ovog ugovora sa cenama druge prihvatljive ponude u ovoj
proceduri, rezultira da bi troskovi tih isporuka bili nizi za 845.475€.

Realizacija okvirnog ugovora za Odrzavanje sanitarnim deponijama i stanicama za transfer imala je
nedostatak dokumentacije i znacajna neslaganja izmedu fakturisanih kolic¢ina i onih dokumentovanih
za Sljunak i ¢asova rada masinerije. Delovi znacajnih radova i isporuka koji su prihvaceni nedostaju u
dokumentaciji, Sto dovodi do neopravdanih fakturisanih vrednosti.

Imenovanje istog sluzbenika kao inicijatora postupka nabavke, autora predracuna i menadzZera ugovora
za okvirni ugovor o odrzavanju sanitarnim deponijama je u suprotnosti sa principima podela odgovornosti
kako je definisano tada vaze¢im pravnim okvirom.U 11 slucajeva primetili smo da su izvestaji o prijemu
potpisani od strane osoblja kompanije, medutim kompanija nije uspela da nam pruzi dokaze o tome ko je
osnovao te komisije za prijem. Dakle, placanja su sertifikovana za radove koji su prihvaceni od komisija
koje nisu bile imenovane od strane lzvr$nog direktora.
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[1l.PREPORUKE

Upravnog odbora i IzvrSnog direktora kompanije date su sledece preporuke:

1. Upravni odbor treba da obezbedi da sistem kontrole funkcioniSe i da uspesno spreci devijacije
na vreme, kao i da obezbedi da menadzeri projekata redovno prate procedure za izveStavanje o
svim promenama u uslovima i kolicinama prema Odeljenju za nabavke. Takode, treba da ojaca
unutrasnje kontrole kako bi procesi procene potreba bili precizniji, kako bi se predvidene kolicine
u ugovorima realizovale i postignuti odredeni ciljevi. lzvrsni direktor treba da poboljsa pracenje
ugovora kako bi obezbedio uskladenost sa ograni¢enjima indikativne koli¢ine i dozvoljenim
pragom od +30

2. Upravni odbor treba da ojaca sistem unutrasnje kontrole kako bi svi radovi i isporuke bili
detaljno dokumentovani u skladu sa ugovornim zahtevima. Takode, izvr$ni direktor treba da
uspostavi jasan proces za vodenje radnih dnevnika i gradevinskih knjiga, u kojima ce se precizno
evidentirati sve isporuke i usluge koje su izvrsene, kao i da obezbedi da se pre svake isplate
proveri prateca dokumentacija kao Sto su otpremnice i dnevne registracije.

3. Upravni odbor treba da obezbedi da su postavljene adekvatne kontrole i pracenje raspodele
zadataka u skladu sa zakonskim zahtevima, razjasnjavajuci ulogu svakog sluzbenika i zabranjujuci
njihovo ucesée u takvim procesima.

4. lzvrsni direktor treba da obezbedi jasne procedure u vezi sa prijemom radova/usluga kako bi
verifikacija i sertifikacija svih radova bila izvrsena od strane komisija koje se osnivaju odlukom
izvr$nog direktora, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom.
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PISMO POTVRDE

KMDK.SH.A

KOMPANLA PER MENAXHIMIN € DEPONIVE NE KOSOVE SHA

KOSOVO LANDFILL MANAGEMENT COMPANY J.§ c

KOMPANIA ZA UPRAVLJANJE DEPONJAMA NA KOSOVO DD

Nr. shiojcekotnpania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové SH.A.
. odovo Landfill Menagement Company 1.5.C

...h f)? 1(9/1 D % Hr. fheshi i Lirisé, p.n. Fushé Kosové 12000, Kosové

Fushé Kosové Tel:r+383 {0) 38 600 551; 600 552

www.kmdk-ks.org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t€ Pérgjithshém pér auditimin
menaxhimit t€ kontratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés n€ Deponité
Sanitare dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-s€" pér periudhén 2021 - 2023

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin kontratés
"“Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e
Transferit t8§ KMDK-s&" pér periudhén 2021 - 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment p&r p&€rmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj nj€ plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do 1€ pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.
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