














ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Inicimi i projektit pa buxhet ndikoi né mos realizimin e projekteve té tjera. Komuna nuk kishte
siguruar financim té mjaftueshém pér té realizuar projektin. Sipas Ligjit té Buxhetit té vitit 2023
ishin planifikuar gjithsej vetém 2.03 milion euro pér tri vite, nga granti qeveritar dhe té hyrat
vetanake, ndérkohé qé ishte nénshkruar kontraté me vleré 8.28 milion euro. Pér té mbuluar kété
mospérputhje, jané ridestinuar rreth 520,000 euro nga projekte té tjera kapitale, duke ndikuar né
vonesa ose mosrealizim té tyre.

Ndryshimet e konsiderueshme né sasi té materialeve/punéve ndértimore kané rezultuar nga
vlerésime jo té sakta né fazén e projektimit. Komuna nuk ka béré vlerésime té sakta té nevojave
té projektit, cka ka sjellé ndryshime né 37% té pozicioneve té punimeve dhe ka rritur ndjeshém
koston totale. Poashtu, edhe punét shtesé dhe problemet pronésore kané ndikuar qé projekti té
kérkojé 973,000 euro mé shumé sesa vlera fillestare e kontratés. Kompania qé kishte pérgatitur
dizajnin dhe llogaritjet nuk kishte dhéné njé pasqyré té sakté té nevojave reale né terren, ndérsa
mungesa e kontrollit t¢ Komunés mbi materialet e dorézuara i ka shtuar sfidat, duke béré qé sasia
dhe cilésia e pranimeve té jeté e pa qarté. Pér shkak té kétyre ndryshimeve, Komunés nuk i
mjaftojné 9.1 milion euro té kontraktuara pér té kryer kété projekt, sepse nevojiten edhe mbi 520
mijé euro si rezultat i tejkalimit t& sasive né pagesat e situacioneve té pérkohshme, pér t'i
ekzekutuar té gjitha pozicionet né kontraté.

Mungesa e analizés sé tregut ka ¢uar né devijime ndérmjet vlerésimeve dhe ¢mimeve té
kontraktuara. Né 28% té pozicioneve té projektit jané vérejtur mospérputhje mes ¢cmimeve té
vlerésuara dhe atyre té kontraktuara. Devijimet shkojné deri né 1600% (né dy pozicione) ku
¢mimi i kontratés ishte deri né 16 heré mé i larté. Kéto dallime tregojné se nuk &shté béré analizé
e miréfillté e tregut pér té siguruar ¢mime reale dhe konkurruese duke ndikuar gjithashtu né
démtim té fondeve publike.

Menaxhimi dhe mbikéqyrja e kontratés kané qené té dobéta. Komuna nuk ka eméruar
menaxher kontrate pér hartimin e projektit dhe as organ mbikéqyrés té pavarurpér realizimin e
kontratés duke shkaktuar mosiguri mbi punimet qé po béhen. Ndryshimet e né sasiné e
materialeve/punimeve ndértimore nuk jané dokumentuar dhe zyrtarizuar me aneks kontraté
me kohé&, ndérsa punimet kishin vazhduar dhe kryer pér rreth dy vite. Pagesat jané béré né bazé
té situacioneve té aprovuara, pérfshiré ato té ndryshuara. Pér mé tepér, inxhinieri qé ka
nénshkruar dokumentet ndértimore nuk ishte zyrtarisht i raportuar né Komuné, duke krijuar
paqgartési né pérgjegjési dhe mungesé té kontrollit té brendshém e qé kjo mund té vé né dyshim
sasiné dhe cilésiné adekuate te pranimeve.

Mungesa e masave té nevojshme nga Komuna pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen adekuate té
cilésisé sé punimeve ka ndikuar qé cilésia dhe siguria e projektit té rrezikohet. Megjithése
kontrata parashihte disa mekanizma pér té siguruar cilésiné, Komuna nuk ka marré masa té
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mjaftueshme pér mbikéqyrje té pavarur. Menaxheri i kontratés fillestare i profilit te inxhinierit
ishte i pérfshiré né té gjitha fushat teknike, megjithése nuk kishte kualifikim pérkatés, duke
krijuar pasiguri né kontrollin teknik t& projektit. Kjo ngre pasiguri se objektivat e Komunés karshi
kétij projekti mund té mos pérmbushén. Pérveg késaj jané shfaqur edhe pakénaqgési dhe kritika
nga qytetarét e bizneset, disa projekte té planifikuara nuk jané realizuar, jané shkaktuar kosto
shtesé pér rrénimin e objekteve té uzurpuara dhe kishte véshtirési me shpronésimet gjaté zbatimit
té kontratés. Planifikimi i miré éshté thelbésor pér marrjen e vendimeve té drejta dhe pér krijimin
e njé pasqyre té qarté mbi rezultatet dhe pritjet pér té ardhmen.

Bazuar né ¢éshtjet e identifikuara rezulton se ka nevojé pér pérmirésime né procesin e zhvillimit
té projekteve té tilla né secilén fazé té tyre. Pér té siguruar se jané rritur angazhimet e secilit
pérgjegjés té eméruar, e qé rrjedhimisht do té ndikonin né pérmirésimin e procesit dhe rritjen e
efikasitetit pér té pérfunduar realizimin e projektit, ne kemi dhéné nénté rekomandime pér
Komunén e Malishevés. Lista e ploté e rekomandimeve éshté paraqgitur né kapitullin pesé té kétij
raporti.

Pérgjigjja e Komunés
Komuna e Malishevés nuk ka kthyer pérgjigje lidhur me konkluzionet dhe rekomandimet tona.
Inkurajojmé Komunén gé ti bgjé té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Komuna e Malishevés shtrihet né anén jugperéndimore té Kosovés me sipérfage prej 306.3 km?,
ka gjithsej 43 fshatra dhe 43,888 banoré>. Komuna e Malishevés éshté pjesé e hapésirés sé verdhee
sipas Plani Hapésinor té Kosovés (2010-2020+). Vizioni i Hapésirés sé Verdhé e parasheh até si
Uré té zhvillimit té lidhjeve té Kosovés me rajonin, me rrjet funksional té qyteteve té fugishme
dhe fshatrave dinamike, atraktive pér té jetuar dhe punuar né to. Duke shfrytézuar kapacitetet e
infrastrukturés, pozitén gjeografike dhe pasurité e shumta natyrore, kulturore dhe humane,
parashihet té zhvillohet né njé hapésiré té géndrueshme ekonomike agroindustriale, tregtare,
shérbyese dhe turistike.

Gjateé vitit 2022, Komuna ka planifikuar projektin “Ndértimi i sheshit sé bashku me nénkalimet
dhe parkingun néntokésor né qytetin e Malishevés”, ku né janar té vitit 2023 ka nénshkruar
kontraté me vleré 8.28 milion euro me kohézgjatje té zbatimit prej tri viteve. Komuna me kété
kontraté ka pér géllim ndértimin e sheshit, nénkalimeve dhe parkingut néntokésor, respektivisht
zhvillimin e infrastrukturés urbane. Ndértimi i sheshit synon krijimin e njé mjedisi rekreativ pér
qytetarét, duke ofruar njé hapésiré té pérshtatshme pér aktivitete té kohés sé liré. Projekti pérfshin
gjithashtu zhvillimin e zonave komerciale, me lokale dhe hapésira parkimi qé¢ mund té jepen me
qgira, duke siguruar té ardhura shtesé pér komunén.

Plani Zhvillimor Komunal” (tutje PZhK) 2019-2027, kishte pércaktuar orientimin pér arritjen e
synimeve té pérbashkéta pér njé zhvillim ekonomik, social, hapésinor bazuar né resurset qé
ka. Qéllimi i PZHK-sé ishte edhe zhvillimi i qendrés urbane té Malishevés, ku mungonin
hapésirat né formé té shesheve, parkingjeve si dhe nénkalimet.

Projekti ishte paraparé né Ligjin e Buxhetit nga vitet 2023 deri né vitin 2025 dhe i vlerésuar me
buxhet 2.03 milion euro (grant geveritar dhe té hyra vetanake). Kurse me kérkesa shtesé¢ éshté
siguruar buxhet pér kété projekt té cilat né detaje i gjeni tek Shtojca II. Te grafiku kemi paraqitur

vetém buxhetin e ndaré nga Ligjet e buxhetit dhe shpenzimet pér projekt.

5https:/ /malisheve.rks-gov.net/numri-i-banoreve/

¢ Kjo hapésiré pérbéhet nga komunat: Decani, Rahoveci, Malisheva dhe Gjakovén si gendér mé e madhe komunale. Uré e zhvillimit
té lidhjeve té Kosovés me rajonin, rrjet funksional i qyteteve té fugishme dhe fshatrave dinamike, atraktive pér té jetuar dhe punuar
né to. Duke shfrytézuar kapacitetet e infrastrukturés, pozitén gjeografike dhe pasurité e shumta natyrore, kulturore dhe humane, té
zhvillohet né njé hapésiré té géndrueshme ekonomike agro-industriale, tregtare, shérbyese dhe turistike.

7 https:/ /kk.rks-gov.net/ malisheve/wp-content/uploads/sites/36/2019/05/ projekt-PZHK-Malisheve_versioni-final.pdf
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Grafiku 1. Buxheti i planifikuar dhe shpenzimet pér projekt pér periudhén 2023 - 2025.
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*shpenzimet pér vitin 2025 jané deri né mars.

Sipas té dhénave té paraqitura né grafik, vlera totale e planifikuar pér projektin sipas Ligjeveté
Buxhetit pér vitet 2023 - 2025 ndarja buxhetore gjithsej pér secilin vit ishte 7.35 milion euro (nuk
pérfshihet 90,000 euro pasi nuk ka gené i planifikuar né Ligjin e Buxhetit 2022 edhe pse jané
shpenzuar), prej té cilave 6.90 milion euro ishin té ndara nga granti geveritar, 350,000 euro ishin
té parashikuara nga té hyrat vetanake dhe 100,000 euro donacion nga AMKMK. Megjithése,
financimi nga té hyrat vetanake nuk ishte i planifikuar fillimisht né Ligjin e Buxhetit, Komuna ka
arritur té sigurojé rreth 433,000 euro pér kété projekt nga kéto té hyra, bazuar né té dhénat mbi
shpenzimet e realizuara dhe pagesat pér kodin e projektit® si dhe rreth 620,000 euro nga projekte
tjera. Pér detaje mbi buxhetin e planifikuar, vlerésuar dhe shpenzuar ndér vite e gjeni né Shtojcén
1I.

8 Sipas ligjit t& buxhetit 2023 t& vlerésuara pér vitin 2024 dhe 2025 jané 1.2 milion euro. Sipas ligjit t& Buxhetit 2022 fondet e ndara né
Programin e Investimeve Publike pér kété projekt pér periudhén trevjecare ishin vetém 1,950,000 EUR, pérkatésisht 750,000 EUR
pér vitin 2023, 600,000 EUR pér vitin 2024 dhe 600,000 EUR pér vitin 2025\ 8+
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2 Objektivi dhe pyetjet e auditimit

Objektivi i kétij auditimi &éshté té vlerésojmé nése Komuna e Malishevés ishte efikase né
planifikimin dhe menaxhimin e projektit “Ndértimi i sheshit sé bashku me nénkalimet dhe
parkingun néntokésor né qytetin e Malishevés”. Ky auditim po ashtu ka vlerésuar nése jané
arritur objektivat sipas projektit té dizajnuar, procedurat e kontraktimit si dhe ndikimin e kétij
projekti né zhvillimin urban dhe jetén e qytetaréve sipas Komunés.

Pyetjet e auditimit
Pér té i'u pérgjigjur objektivit té auditimit, ne kemi parashtruar pyetjet e auditimit si né vijim:

1. A ishte efikase Komuna e Malishevés né planifikimin dhe kontraktimin projektit?
2. Si éshté menaxhuar procesi né térési pér realizimin e projektit?

Subjekt i auditimit éshté Komuna e Malishevés si institucioni i cili e ka nisur dhe zhvilluar kété
projekt. Njésité e saj té cilat e kané inicuar, kontraktuar dhe menaxhuar projektin jané; Drejtoria
e Urbanizimit, Drejtoria pér Kadastér e Proné, Drejtoria e Prokurimit dhe Drejtoria e Financave.
Pér informata lidhur me sqarimet e disa nga ¢éshtjet e auditimit jané konsultuar edhe Komisioni
i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, KRU Hidroregjioni Jugor - Njésia né Malishevé dhe
Departamanti pér Planifikim Hapésinor dhe Banim né kuadér té Ministrisé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI).

Ky auditim ka pérfshiré planifikimet e buxhetit dhe detyrén projektuese, procedurat e prokurimit
me kompaniné projektuese dhe kompaniné realizuese dhe proceset tjera mbi menaxhimin e
projektit.

Metodologjia e detajuar e auditimit, nén-pyetjet, kriteret, fushéveprimi dhe pérshkrimi detaj i
sistemit dhe pérgjegjésité e paléve relevante jané paraqitur né shtojcén II té kétij raporti.
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3 Gjetjet e auditimit

Gjaté viteve 2023-2025, pér projektin “Ndértimi i sheshit sé bashku me nénkalimet dhe parkingun
néntokésor né qytetin e Malishevés” (tutje projekti) jané paguar gjithsej 6.43 milion euro, bazuar
né kontratén e nénshkruar pér realizimin e tij. Analizimi i pagesave tregon se realizimi ka qené i
ulét né fillim, me pagesa qé nisin né vitin 2023, kur edhe éshté nénshkruar kontrata. Né vitin 2023
pagesat kané arritur né 21% té vlerés sé kontratés, 42% né vitin 2024 ndérsa né tremujorin e paré
té vitit 2025 jané realizuar vetém 17% e pagesave. Pra, gjithsej éshté paguar 80% e vlerés sé té
kontratés.

Grafiku 2. Shpenzimet pér projekt prej Janar 2023 - Mars 2025

Shpenzimet sipas burimit té fondit

€3,200,000
€1,369,236
€1,106,390
€433,146 €324,767
— —
2023 2024 Janar-Mars 2025

M Granti geveritar W Té hyrat vetanake

Né kéte kapitull jané paraqitur té gjitha zhvillimet pér realizimin e projektit dhe efikasiteti i
Komunés mbi proceset. Fillimisht éshté analizuar planifikimi i projektit - vlerésimi i nevojave,
pastaj procedurat e prokurimit té konkursit té projektit, procedurat e prokurimit pér realizimin e
tij dhe né fund menaxhimi i dy kontratave né pérgjithési.

Pérveg késaj, pér té vlerésuar ndikimin e kétij projekti né jetén e pérditshme dhe aktivitetin
ekonomik, éshté zhvilluar njé anketé me qytetaré dhe biznese qé operojné né zonén pérreth.
Pyetésorét jané plotésuar fizikisht dhe kané mbuluar tema si pérfshirja né planifikim,
pritshmérité, sfidat gjaté zbatimit dhe masat e sigurisé. Pérmes analizés sé pérgjigjeve, déshmive
té dorézuara nga Komuna, éshté béré vlerésimi i gjendjes aktuale dhe perceptimit publik pér
projektin. Né shtojcén II té kétij raporti jané paraqitur detaje.
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3.1. Komuna nuk ishte efikase né planifikim dhe kontraktim pér
realizimin e projektit

Komuna e Malishevés ka filluar projektin pa analiza paraprake, duke mos e konsideruar as edhe
analizimin e nevojave pér njé projekt t& miréfillté. Kjo ka rezultuar me mangési gjaté
implementimit té tij dhe projekteve tjera t¢ Komunés. Resurse té konsiderueshme té Komunés
(buxhetor dhe njerézore) jané orientuar pér tri vite né pérfundimin e projektit sa mé shpejt qé
éshté e mundur. Kjo ka ndikuar gqé disa projekte?, t& aprovuara me Ligjin buxhetor, pérgjaté tri
viteve té mos kryhen me kohé, apo fare, si dhe té mbeten barré kontigjente e Komunés né vitet
pasuese.

Projekti né fjalé nuk ishte i planifikuar né plane strategjike, zhvillimore gjé qé ka kufizuar
mundésiné pér té vlerésuar drejt nevojat e qytetaréve dhe pér té garantuar zbatimin e tij brenda
kornizave té parashikuara buxhetore, e mé pas dhe atyre té kontraktuara shuméfish pértej
planifikimeve buxhetore.

Ky kapitull shqyrton efikasitetin e Komunés né pérmbushjen e kérkesave thelbésore pér
planifikim té projektit pértej aspektit financiar, si: pérfshirjen e projektit né dokumentet
strategjike, analizén e kostos dhe pérfitimeve, pérfshirjen e qytetaréve né planifikim si dhe
specifikat e detyrés projektuese. Mungesa e kétyre elementeve thelbésore ka ndikuar né zbatimin
jo efikas té projektit.

Pérfshirje jo e qarté né planifikimin komunal dhe mungesé koordinimi me palét e

tjera.

Projektet kapitale duhet té jené pjesé e Planit Zhvillimor Komunal (PZHK), Programit pér Investime Publike dhe
strategjive relevante kombétare dhe sektoriale pér té qené té justifikuara dhe té géndrueshmel? para se té vendosen né
Ligjin e Buxhetit. Pér me tepér, komunat jané té obliguara té sigurojné pjesémarrjen e qytetaréve né procesin
vendimmarrés'! dhe planifikues pérmes takimeve publike dhe konsultimeve.

Komuna nuk kishte té hartuar njé Plan Zhvillimor Urban qé do té pérmbante planifikimet e
projekteve urbane té saj né pérgjithési pér njé periudhé té caktuar, pérfshiré edhe projektin né
fjalé. Projekti nuk ishte i pérfshiré né ményré té qarté as né dokumentet strategjike kryesore té
Komunés, si Plani Zhvillimor Komunal (PZHK) 2019-2027. Né PZHK!? jané pérmendur objektiva
té ndara pér zhvillimin e infrastrukturés urbane si ndértimin e sheshit, nénkalimeve dhe
parkingut néntokésor, por projekti si i tillé nuk &éshté evidentuar si prioritet konkret apo i
planifikuar né ményré té qarté.

9 Te tabela nr. 2 i gjeni projektet té cilat nuk jané kryer edhe pse ishin té aprovuara me Ligj t& Buxhetit

10 Ligji Nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor

1 Sipas Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale (Neni 68)

12 https:/ /kk.rks-gov.net/ malisheve/ wp-content/uploads/sites/36/2019/05/ projekt-PZHK-Malisheve_versioni-final.pdf
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Né plan té prokurimit té vitit 2022 projekti éshté gjetur me emértimin ‘Rregullimi i gendrés-sheshit
té déshmoréve té qytetit té Malishevés” dhe vlera e tij ishte pércaktuar 90,000 euro, ndérsa né vitin
2023 me té njéjtin emértim projekti ka vlerén e planifikuar 750,000 euro.

Nuk na jané ofruar déshmi té mjaftueshme (procesverbale té takimeve) qé ky projekt té jeté
diskutuar ose konsultuar me qytetarét dhe ndérmarrjet publike né fazat e hershme té planifikimit,
me géllim qé té sigurohej njé zbatim mé efikas dhe gjithépérfshirés.

Pélgimet nga institucionet publike jané siguruar vetém pas fillimit t&¢ punimeve: leja ndértimore
éshté léshuar né Prill 202313, pélqimi nga KEDS né Maj 20244, ndérsa nga KRU Hidroregjioni
Jugor- Njésia né Malishevé, Komuna nuk ka kérkuar zyrtarisht pélgim edhe pse punimet kané
vazhduar.

Megjithése Komuna ka prezantuar njé koncept ideor té projektit gjaté njé mbledhjeje té asamblesé
komunale, nuk jané mbajtur konsultime té hapura publike, dhe as nuk jané ofruar déshmi qé
qytetarét jané pérfshiré né fazat e hershme té planifikimit.

Sipas anketave qé kemi realizuar me banorét dhe bizneset!> né gendér té Komunés, rezulton se
74% - 76% kané gené té informuar pér fillimin e punimeve (shih grafiku 3 dhe 4) pasi Komuna ka
marré vendimin, kryesisht pérmes rrjeteve sociale dhe materialeve promovuese té vendosura né
vendin e ndértimit para fillimit t¢ punimeve (grafiku 5 dhe 6). Megjithaté, 24%-26% e té
anketuarve nuk kané gené né dijeni pér projektin, duke treguar mangési né ményrén, shtrirjen
dhe shpérndarjen e informacionit publik.

Pjesémarrja e qytetaréve me propozime konkrete ka gené e kufizuar ndérsa, sipas anketave, ata
qé kané dhéné sugjerime nuk jané ndjeré té dégjuar apo té pérfshiré né ményré té miréfillté né
vendimmarrje. Kjo situaté tregon se, edhe pse éshté ndérmarré njé pérpjekje pér informim,
pérfshirja e publikut né procesin e planifikimit dhe vendimmarrjes ka gené sipérfagésore dhe e
pamjaftueshme pér njé projekt té késaj réndésie.

13 Katér muaj pas nénshkrimit té kontratés
14 Pesé muaj pas nénshkrimit té kontratés
15 Gjithsej té anketuar jané 39 gytetaré dhe 21 biznese rreth pjesés sé projektit ku po ndértohet
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Pyetja nga anketa: A jeni informuar nga Komuna pér kété projekt para se té fillojné punimet?

Grafiku 3: Informimi i qytetaréve

Grafiku 4. Informimi i bizneseve

Pyetja nga anketa: Prej cilave burime jeni informuar pér projektin?

Grafiku 5. Burimi i informimit té qytetaréve
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Grafiku 6. Burimi i informimit té bizneseve
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Sa i pérket vullnetit té qytetaréve dhe bizneseve pér pérfshirje né diskutime publike, duket se ka

interes nga dy palét pér t'u pérfshiré né diskutimet publike pér projektet e ardhshme té Komunés.

Rreth 82% e bizneseve dhe 71% e qytetaréve jané té gatshém té marrin pjesé né diskutime publike
(grafiku 7 dhe 8), qé éshté njé tregues pozitiv pér angazhimin publik.

Sipas grafikut 7 dhe 8, pjesémarrja e qytetaréve dhe bizneseve né diskutime publike varet nga
tema, prandaj, éshté e réndésishme qé Komuna té tregojé qarté dhe me kohé se pér cfaré béhet

fjalé né secilin projekt. Kjo tregon se me komunikim mé té miré dhe ftesa mé té qarta, mund té

rritet edhe mé shumé pérfshirja e publikut né vendimmarrije.
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Pyetja nga anketa: A do té ishit té interesuar té pérfshiheni né diskutime publike pér projektet e
ardhshme té Komunés?

Grafiku 7. Pérfshirja e qytetaréve né diskutime Grafiku 8. Pérfshirja e bizneseve né diskutime

Ndoshta, né varési té ) Ndoshta, né varési té J
temés - 19% temés . 8%
Jo M 10% Jo M 10%
Po NN 7% Po NN 329

Kontraktim pa planifikim té ploté buxhetor

Projektet kapitale duhet té planifikohen né ményré té detajuar para inicimit té prokurimit', duke pérfshiré analizén e
kostove dhe vlerésimin e nevojave. Fondet duhet té zotohen vetém pér projekte té tilla dhe té reflektohen sakté né Ligjin
e Buxhetit,

Komuna e Malishevés né tetor 2022 ka inicuar procedurén e prokurimit pér realizimin e punéve
pér projektin me vleré té parashikuar 8.97 milion euro, sipas deklaratés sé nevojave té
disponueshérisé sé mjeteve, pa siguruar mé paré buxhetimin/zotimin e ploté té fondeve té
nevojshme. Kontrata éshté nénshkruar né janar 2023 né vleré 8.28 milioné euro, me afat zbatimi
trevjecar, megjithése né po até vit, né Ligjin e Buxhetit pér vitin 2023 dhe vitet pasuese, ka gené i
planifikuar dhe vlerésuar buxheti vetém 2.03 milion euro. Pra, nuk éshté planifikuar buxheti i
mjaftueshém pér mbulimin e ploté té kétij projekti. Projekti nuk ka qené i pérfshiré né Ligjin e
Buxhetit té vitit 2022 e as né Kornizén Afatmesme té Buxhetore 2022-2024, kurse né Planin e
prokurimit té vitit 2022 ka gené i planifikuar né vlerén 90,000 euro dhe né planin e vitit 2023 né
vlerén prej 750,000euro.

Sipas té dhénave nga Thesari (Tabela 1), deri né mars 2025 pér projektin ishin shpenzuar gjithsej
6.66 milioné euro. Né prill 2025, Komuna kishte nénshkruar njé aneks-kontraté né vleré 823,500
euro, duke e rritur koston e projektit né 9.11 milioné euro. Megjithaté, né Ligjin e Buxhetit pérgjaté
viteve 2023, 2024 dhe 2025 ishin planifikuar vetém 7.35 milioné euro pér kété projekt, gjé qé
tregon pér njé mospérputhje t& dukshme ndérmjet obligimeve kontraktuale dhe mjeteve té
planifikuara.

16 Sipas nenit 36, paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-221
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Tabela 1: Planifikimi dhe shpenzimet pér projekt nga viti 2023

Buxheti i planifikuar sipas Ligjit té Buxhetit

Periudha 2022 2023 2024 2025 Gjithsej
Granti Qeveritar 750,000 3,200,000 2,950,000 6,900,000
Té hyrat vetanake 350,000 350,000
Donacion nga AMKMK1” 100,000 100,000
Gjithsej 850,000 3,200,000 3,300,000 7,350,000
Periudha 2022 2023 2024 l{i‘;‘: ;1;;; Gjithsej
Granti Qeveritar 90,000 1,369,236 3,199,999 1,106,389 5,765,626
Kodi i projektits 749,882 3,199,999 1,106,389 5,056,272
Shpenzime pér projekte tjera
nga kodi i projektit té 90,000 90,0000
audituar®
Kode té projekteve tjera?0 519,353 519,353
Donacion 100,00021 100,000
Té hyrat vetanake 539,250 324,767 894,913
Kodi i projektit 433,145 324,767 757,913
Shpenzime pér projekte tjera
nga kodi i projektit té 106,105 30,000 136,105
audituar
Gjithsej 90,000 1,908,487 | 3,554,767.19 1,106,389 6,659,644

Sipas tabelés mé sipér, né vitin 2022, pér kété projekt Komuna kishte buxhetuar vetém 90 mijé
euro, por nuk i ka shpenzuar né kété projekt. Fillimisht i ka shpenzuar pér té paguar hartuesin e
projektit, mirépo né néntor 2022 e ka anuluar shpenzimin pér shkak té mungesés sé
dokumentacionit té ploté. Ky éshté i vetmi sqarim gé na e ka dhéné Komuna, pa na dhéné detaje
mbi arsyet e anulimit. Kjo shumé &éshté pérdorur pastaj pér pagesén e dy projekteve tjera22.

17 Kjo vleré éshté planifikuar né Ligj t& Buxhetit pér vitin 2023 tek projekti “Rregullimi dhe mirémbajtja e sheshit Adem Jashari,
Malishevé” nga Agjencionin pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale

18 Pérfshin shpenzimet e realizuara pér projektin nga kodi I projektit 51787 sipas Ligjit t& Buxhetit

19 Pérfshin shpenzimet e realizuara pér projektet apo géllime tjera nga kodi I projektit té audituar

2 Pérfshin shpenzimet e realizuara nga kode té projekteve tjera 49574, 51248, 51271, 51272, 52411, 52419 dhe 53427 sipas Ligji t&
Buxhetit

2 Kjo vleré éshté planifikuar né Ligj té Buxhetit pér vitin 2023 tek projekti “Rregullimi dhe mirémbaijtja e sheshit Adem Jashari,
Malishevé” dhe sipas marréveshjes sé¢ mirékuptimit pér bashkéfinancim té Komunés me Agjencionin pér Menaxhimin e
Komplekseve Memoriale té Kosovés jané shpenzuar pér projektin

2 Shuma prej 90,000 e planifikuar me vone per projekt- vlera prej 85,500 euro éshté paguar pér projektin “Ndértimi i Sheshit dhe
rrugés Ibrahim Mazreku” dhe 4,500 euro pér “Shtruarjen e rrugéve me zhavor”
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Pér shkak se kishte hyré né obligime pértej buxhetit té planifikuar, Komuna éshté dashur té ri-
destinoj mjete nga projekte té tjera pér té financuar projektin. Pra, pér realizimin e pagesave,
mjetet jané siguruar pjesérisht nga ri-destinimi i fondeve té gjashté projekteve tjera si dhe nga té
hyrat vetanake té cilat disa jané béré me vendime formale té Kuvendit Komunal.

Nga analiza e buxhetit dhe shpenzimeve té Komunés pér vitin 2023, rezulton se 520 mijé euro pér
kété projekt Komuna i kishte siguruar duke i marré nga gjashté projekte tjera. Prej tyre 68% i ka
marré me miratim té Kuvendit komunal, kurse 32% jané ri-destinuar pa vendim. Pavarésisht se
ky fond ende nuk éshté shpenzuar plotésisht, katér projekte tjera kapitale t¢ Komunés kané
mbetur pa u nisur/realizuar pér shkak se u jané marré fondet, e kjo ka ndikim tek qytetarét té
ciléve iu kané dedikuar kéto projekte.

Kjo nénkupton se njé pjesé e konsiderueshme e fondeve nuk éshté pérdorur pér géllimin e
planifikuar, ri-destinimi i mjeteve né disa raste éshté béré pa respektuar procedurat dhe ka raste
kur nuk kané zhvilluar proceduré tutje pér projekt té planifikuar. Mé poshté kemi paraqgitur né

detaje projektet e ri-destinuara dhe sqarimet nga Komuna mbi kéto veprime.

Tabela 2: Fondet e ri-destinuara t&€ Komunés dhe sqarimet nga Komuna pér kéto ridestinime

Ridestini Kodi Emri i projektit Vlera e Vlera e Sqarimet e komunés pér ri
mi i projektit planifikuar shpenzuar destinimin e mjeteve
fondeve sipas ligjit | pér projektin
té buxhetit e sheshit
Me 49574 Rregullimi i urés né Mirushé, né 50,000 50,000 Nuk jané zhvilluar
vendim rrugén pér né fshatin Gur bardh procedurat e prokurimit
pér realizimin e tij.
Me 51248 Ndértimi i rrugéve anésore té lumit 142,932 142,932 Ky projekt éshté ndérpreré
vendim Mirusha, né qytezén e Malishevés, me marréveshje té
2.0 km dyanshme.
Me 51272 Ndértimi i garazheve pér 100,000 100,000 Ky projekt éshté
vendim automjetet e Qendrés Kryesore té pérfunduar dhe nga mjetet
Mjekésisé Familjare né Malishevé e mbetura jané ri destinuar
né projektin e sheshit.
Me 52411 Ndértimi i hyrjes sé pérbashkét t& 70,000 40,000 Nuk jané zhvilluar
vendim dy objekteve té administratés procedura e prokurimit
komunale, né Malishevé pér realizimin e tij.
Me 52419 Ndértimi i shtépisé pér personat 30,000 20,000 Nuk jané zhvilluar
vendim me aftési té kufizuara (SHKPAK), procedura té prokurimit
né Malishevé pér realizimin e tij.
Gjithsej me vendim 392,932 352,932
Pa vendim 51248 Ndértimi i rrugéve anésore té lumit 150,000 50,000 Ky projekt éshté ndérpreré
Mirusha, né qytezén e Malishevés, me marréveshje té
2.0km dyanshme.
Pa vendim 51271 Pajisja me aparaturé mjekésore 41,814 41,814 Ky projekt éshté
Qendrén Kryesore t&é Mjekésisé pérfunduar dhe nga mjetet
Familjare né Malishevé, dhe e mbetura jané ri destinuar
Qendrén e Mjekésisé Familjare né né projektin e sheshit.
Kijevé
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Pa vendim 53427 Asfaltimi I rrugéve né fshatrat:
Nguncat,Kérvasari,Llapgevé,Mirus
hé, Turjaké, Astrazup,Rud,Panorc,P

500,000

74,607

Nuk jané zhvilluar
procedura e prokurimit
pér realizimin e tij.

agarushé, Térpezé e
Poshtme,Shkarashnik, Lumishté,
Banjé,Gajrak,Gurishté,Carralluké,G
urbardh

Gjithsej pa vendim 691,814 166,422

Gjithsej 1,084,746 519,354

Projekti pér ndértimin e sheshit ka pérfshiré disa prona private. Mirépo, Komuna nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér shpronésimin e tyre para se té nisé procedurén pér ndértimin e
projektit. Sipas té dhénave nga Drejtoria pér Gjeodezi, Kadastér dhe Proné, éshté iniciuar vetém
njé proceduré pér shpronésim edhe até né gershor té vitit 2024, rreth 18 muaj pas fillimit té
realizimit té projektit. Kostoja pér shpronésimin e kétyre pronave nuk dihet sepse ende nuk e ka
vlerésuar Ministria e Financave dhe Transfereve.

Si pasojé, Komuna do té pérballet me kosto shtesé pér realizimin e kétij projekti, vlera e té cilave
ende nuk dihet. Pér mé tepér, kjo mund té rrezikoj fryerje té vlerés financiare té pronave dhe
potencialisht shpenzime shtesé si rezultat i proceseve pér té marré kompensimin e déshiruar nga
pronarét. Kjo tregon se Komuna nuk ishte efikase né realizimin e kétij projekti, pasi burimet e
planifikuara fillimisht kané rezultuar t&é pamjaftueshme pér pérfundimin e tij.

Njé tjetér rast gé tregon mungesén e planifikimit adekuat lidhet me ndértimin e rreth-rrotullimit
né rrugén Ilmi Krasniqi, pér té cilin Komuna kishte béré zgjidhje pronésore pas pérfundimit té
periudhés soné té auditimit. Fillimisht ishte planifikuar qé rrethrrotullimi té ndértohej né proné
private, por pér shkak se nuk kishte arritur marréveshje pér shpronésim té ploté, Komuna ka béré
njé kompromis me pronarét e tokave, duke minimizuar ndikimin e projektit né pronat private.
Si rezultat, dimensionet e rreth-rrotullimit jané reduktuar né kufijté minimal té standardeve t&é
ndértimit, dhe nuk jané né pérputhje me projektin detal, duke rrezikuar potencialisht jetén e
qytetaréve qé do té shfrytézojné até. Pér t& shmangur marrjen e njé sipérfageje mé té madhe
private, rreth-rrotullimi do té zhvendoset rreth tre metra nga lokacioni ku ishte planifikuar té
ndértohet. Né kété kontekst, kompania projektuese ka hartuar njé version té ri té projektit, né
gershor 2025, duke pérshtatur rrethin dhe rrugén pérreth me standardet e trafikut?.

2 Deri né pérfundimin e fazes sé ekzekutimit
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Foto 1: Rreth-rrotullimi i planifikuar sipas Foto 2: Pjesa te rreth-rrotullimit né rrugén
projektit IImi Krasniqi qé éshté ri projektuar

—
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Po ashtu, sipas vendimit t& Kuvendit Komunal, marré me datés 30.12.2024, jané planifikuar
ndérhyrje gé pérfshijné edhe rrénimin e Kullés dhe Muzeut té qytetit, mirépo Komuna nuk e
kishte konsultuar paraprakisht Ministriné e Pushtetit Lokal si autoritet qé jep leje né ndérhyrje
né objekte té tilla. Ministria i ka ndaluar punimet rreth kétij objekti pér arsye se éshté né
kundérshtim me ligjin24. Nuk éshté konsultuar as Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS), népérmjet Institutit t&é Kosovés pér Mbrojtien e Monumenteve pér marrjen e pélqimit
paraprak. Deri né korrik 2025, Ministria nuk kishte marré asnjé vendim zyrtar pér kété ¢éshtje,
késhtu q¢ Komuna, duke mos pasur njé zgjidhje té qarté lidhur me ¢éshtjen e Muzeut, pér té
siguruar funksionimin e segmentit rrugor afér Muzeut, ka ndértuar njé bypass25qé lidh dy
ura kryesore — njérén né dalje té rrethit prané Komunés dhe tjetrén, urén gendrore. Ky bypass
do té pérdoret si zgjidhje e pérkohshme, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar lidhur
me ¢éshtjen e Muzeut.26

Foto 4: Pjesa e rrugés ku gjendet muzeu dhe éshté ende pa vendim mbi rrézimin e tij

2 Ligji nr.06/L092 per Dhenien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunes dhe rregullores QRK- nr
09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

% Bypass- njé rrugé alternative e ndértuar

26 Raportim nga MK me dt.23.07.2025
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Foto 5: Objekti i muzeut qé éshté planifikuar té rrénohet

Komuna ka rrénuar disa objekte qé gjendeshin né hapésira publike népér té cilat éshté
planifikuar té ndértohet projekti, ndérkohé qé shfrytézoheshin né ményré té jashtéligjshme
nga bizneset dhe ende éshté né proces té rrénimit. Ky ishte njé hap qé Komuna nuk e kishte
ndérmarré né kohén kur éshté planifikuar projekti. Pér pasojé, Komuna éshté dashur té
angazhojé njé kompani tjetér pér realizimin e kétyre rrénimeve me kontraté kornizé me vleré
té parashikuar rreth 150 mijé?” euro. Kjo do té thoté se potencialisht Komuna mund té
shpenzojé deri né 195 mijé euro shtesé pér rrénimin e kétyre objekteve pérkatésisht pér
ndértimin e sheshit, duke shkaktuar kosto shtesé dhe zvarritje né realizimin e projektit.

Foto 6: Foto nga rrénimet pér té implementuar projektin té cilét kané prekur pronén publike

ST TR

Si¢ shihet, Komuna nuk i ka identifikuar me kohé pronat publike dhe private qé preken nga
projekti. Pér pasojé gjaté ekzekutimit té kontratés ka hasur né pengesa. Pengesat pérveg qé

27 Kontrata publike kornizé me nr. t& prokurimit 62500-25- 1041 -5 -2-1
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kané shkaktuar vonesa, i kané shkaktuar Komunés edhe shpenzime shtesé pér shpronésim
dhe rrénim. Vlera qé duhet paguar pronén qé cili éshté né proces té shpronésimit ende nuk
dihet sepse nuk éshté béré vlerésimi i saj, sidoqofté, kjo e rrit koston e projektit pértej 9.1
milion eurove, té cilat Komuna ende nuk i ka siguruar plotésisht. Pér mé tepér, krijon hapésiré
pér pagesé pértej vlerés reale pér shkak té mbivlerésimit té pronés si rezultat i kushtézimeve
potenciale nga pronarét e pronave.

Moszgjidhja me kohé té ¢éshtjeve pronésore qé e prekin projektin mund té keté ndikim né
koston e projektit gjé qé e bén procesin e planifikimit buxhetor edhe mé té dobét. Rikthimi
dhe rregullimi i hapésirave publike pas fillimit t& zbatimit té projektit, edhe pse né njé aspekt
pérfagéson pérfitim pér komunén, pasi jané rikthyer prona publike té shfrytézuara nga
qytetarét, nga ana tjetér tregon se kéto ¢éshtje nuk jané adresuar né fazén fillestare té
planifikimit dhe mund té keté kosto shtesé pér realizimin e projektit.

Si pasojé e mos identifikimit paraprak té pronave private dhe sqarimin pér pronat publike ka
pasur edhe:

Ndryshime mes projektit ideor dhe atij detal

Qéllimi i konkursit te projektimit ka gené zgjidhja arkitektonike dhe urbanistike té lokacionit Qendra e Malishevés,
respektivisht Sheshi sé bashku me parkingun néntokésor si dhe 4 segmentet, po ashtu edhe pjesé e trajtimit jané
edhe stacioni i autobuséve, lumi Mirusha dhe parku rekreativ?s.

Projekti ideor fitues, i pérzgjedhur né gusht 2022 né kuadér té konkursit té projektimit, nuk iu
ishte prezantuar i téri Asamblesé komunale dhe as nuk éshté reflektuar plotésisht né projektin
detal. Projekti ideor ishte vlerésuar nga njé komision prej tre ekspertésh. Fituesi i konkursit
obligohej gé ta zhvillojé até mé tej né projekt detal, si dhe pérfundimisht né projekt zbatues
pas zbatimit té kontratés sé ndértimit té tij.

Megjithaté, pas pérfundimit té konkursit dhe para nénshkrimit té kontratés pér ndértim, jané
béré ndryshime né projekt pa ndonjé arsyetim té dokumentuar apo kérkesé nga Komuna qé
té béhen ndryshime. As né raportin e vlerésimit, té¢ komisionit vlerésues té pérbéré nga
ekspertét, nuk kishte ndonjé sqarim mbi nevojén pér ndryshime té zgjidhjeve té prezantuara
fillimisht né koncept projekt (projekt ideor). Projekti ideor fitues pérmbante katér rreth-
rrotullime, ndérsa né projektin detal ishin vetém tre.

28 Detyré projektimi me titull - Ndértimi i sheshit dhe prakingut néntokésoré né Qytetin e Malishevés
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Foto 7: Varianti 1 dhe varianti 2 i propozuar i projektit ideor me katér rreth-rrotullime, gusht
2022

Né dy fotot e projektit ideor né té majté shihen 4 rreth-rrotullime, njéri prej té ciléve nuk éshté
pérfshiré né projektin detal (foton né té djathté).

zgjidhje edhe pér pjesén e Lumit Mirusha. Né projektin ideor projektuesi e ka paraparé edhe
rregullimin e infrastrukturés rreth Lumit Mirusha mirépo nuk e ka pérshiré né projekt detal.
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Foto 8: Propozim projekti nga konkursi i projektimit pér rregullimin e Lumit Mirusha dhe té
dorézuar né kopje fizike né gusht 2022

_ Rregullimi i Lumit Mirusha

Lumi Mirusha do te kete nje pamje Unike ku perreth shtratit te lumit
do te behet gjelberimi i larte dhe i ulet, do te kefe shetitore per kembesore dhe stazen e biciklisteve.

Ne vende te kohepaskoshme do te kete pushimore te ndryshme dhe pavilione te pushimit te rregulluara me materiale natyrors
si te drurit fhe gureve. Do te paiset me te gjitha mobilierite urbane si ulese pushimore ,shporta per mbeturina .Eshfe parapar
ne disa prej vendeve te pushimoreve dhe aty ku ka mundesi te behet zgjerimi fe behet fitnesi i jashtem dhe lojera per femije.

Foto 9: Déshmi nga propozim projekti nga konkursi i projektimit pér rregullimin e Lumit
Mirusha né dosjen e dt.27.10.2022

Do302P
LUMI MIRUSHA

rremullohet o do te behoen stazan per

Intfrastrukiura ¢ Laumat Marusha odo e
staazal prer bacikhise

| et Juawwane olbe

kemboesore ne mgen
Ne te oy anet ¢ lumat do e kete Chjelbernim e larte odhe e
Pastert pre ata e e vesitojen odbe shetuten prrare
kote dhisa pushimmaorre dhe lodra per fermage
pravilhione pushboarrn

et 3 cals cley ne

Tus 1]

mmundesaoje e agr e
Here pas hoere ne e vende ddo e e oalae

deo e mundesomnme géndrimuan ¢ gQyieareve dhe pushiirman ne
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Foto 10: Pjesa e lumit Mirusha te situacioni i pérgjithshém i planit detal

Komuna nuk e ka krahasuar projektin ideor té dorézuar nga kompania né gusht 2022 me
projektin detal qé u prezantua né néntor 2022. Njé pjesé e réndésishme e projektit ideor -
rregullimi i Lumit Mirusha (e hijezuar me ngjyré té kaltér né Foto 10) nuk éshté pérfshiré né
projektin detal, edhe pse kjo ishte kérkesé né detyrén projektuese.

Komuna éshté arsyetuar se gjaté vlerésimit té projektit ideor, kishte né plan té lidhte njé
kontraté tjetér publike pér até zoné e cila pérfshinte komplet rregullimin e Lumit Mirusha,
prandaj kjo pjesé nuk éshté pérfshiré né projektin detal.

Projektuesi ka pasur pér detyré, né bazé té projektit ideor, qé ka fituar né konkurs té
projektimit, pér té cilin Komuna ka paguar 103 mijé euro?, té hartojé projektin detal. Pasi né
projekt detal nuk éshté pérfshiré rregullimi i Lumit Mirusha, projektuesi nuk e ka kryer punén
sipas konceptit ideor, ndérsa Komuna ka pranuar projekt detal té manggt.

Sipas projektit detal té dorézuar nga Komuna pér auditim, projekti i hartuar ka mangési. Te
pjesa e kolektorit mungojné: plani i situacionit, profili gjatésoré, profili térthoré dhe detalet
tjera teknike. Projekti pérmban vetém koordinata gjeodezike dhe véllimin e kanalit.

Mos pérfshirja e kétyre detaleve né projekt detal, ka rezultuar me ndryshimin e sasive né disa
pozicionetté kontratés (paramasés) gjaté ekzekutimit té projektit.

Komuna ka paguar mé shumé se qé duhet projektin detal sepse pér pjesén qé nuk ka projekt
detal do té duhej té zbritej njé shumé nga pagesa. Pérvec mbi pagesés pér kontratén né fjalg,

2 Pagesat - 43,891.07 euro me dt. 09.06.2023, 22,189.43euro me dt. 02.11.2023 dhe 36,919.50 euro me dt.08.02.2024
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pér rregullimin e Lumit Mirusha Komuna po paguan prapé pér projektim3), me kontraté tjetér
té nénshkruar né néntor 2024.

Pérve¢ manggésive né planifikim, Komuna e Malishevés, , nuk ka paraqitur njé analizé té
kostos dhe pérfitimeve né detaje por vetém propozimet formale minimale, sa pér ta pérfshiré
projektin né programin e investimeve publike (PIP). Né mungesé té késaj analize mungon
arsyetimi i investimit né raport me kostot dhe pérfitimet e pritshme socio-ekonomike. Késisoj,
Komuna nuk mund té arsyetoj kthimin e vlerés se fondeve buxhetore té shpenzuara pér kété
projekt mé barré kaq té larté pér buxhetin e saj. Sipas Kornizés Afatmesme Buxhetore 2023-
2025, investime kapitale pér Komunén e Malishevés ishin té parashikuara 5,43 milion pér vitin
2023, 6.60 milion pér vitin 2024 dhe 7.33 milion pér vitin 2025. Pra, pér tri vite buxhet i
planifikuar pér investime ishin 19.36 milion ndérsa kostoja e vetém kétij projekti ishte 8.28
milion euro, pa llogaritur edhe aneks kontratén né vleré afér njé milion euro.

Pér shkak se projekti ka gené pjesé e vizionit t&¢ Komunés pér zhvillimin urban té Malishevés,
Komuna e ka nisur pa kryer analizat e nevojshme té fizibilitetit (arsyeshmériné sociale dhe
ekonomike té njé projekti) dhe pa siguruar burime financiare.

Né PIP, pérvec pércaktimit té objektivit té pérgjithshém té projektit “lehtésimi i qarkullimit
urban, krijimi i hapésirave kulturore dhe shtimi i kapaciteteve pér parkim” Komuna nuk ka
ofruar asnjé dokument qé déshmon zhvillimin e njé analize té investimit. Né vecanti, mungon
dokumentimi i fazave t&€ domosdoshme té analizés s¢ kostos dhe pérfitimeve3!.

Mé poshté jané piképamjet e Komunés mbi arsyeshmériné e investimit si dhe té qytetaréve
dhe bizneseve té Komunés s¢ Malishevés, sipas anketave qé i kemi béré me ta.

Tabela 3. Arsyetimi i investimit nga komuna dhe pérgjigjet nga anketat

Arsyetimi Profesional pér Investimin né projekt e béré Sipas

N Sipas bizneseve3
nga komuna3? qytetaréve33 P

Investimi né Sheshin e Déshmoréve né qytetin e
Malishevés éshté njé ndérhyrje urbane me réndési té Nuk ka qgené i
madhe strategjike, funksionale dhe simbolike. Ky projekt nevojshém té

éshté konceptuar pér té pérmbushur njé séré nevojash té realizohet tani.
identifikuara né zhvillimin urban té qytetit, duke u bazuar Ndoshta mé voné do
né analizat funksionale, sociale dhe estetike té hapésirés té na ndihmonte.
publike ekzistuese.

Ka pasur projekte
mé té nevojshme

30 Pozicioni 1 i kontratés nr. 33 - Incizimi gjeodezik i trases, shénimi né teren i projektit si dhe pércjellja gjate ekzekutimit te
punimeve dhe pas pérfundimit te punimeve te dorézohet situacioni i rrugés sé realizuar nga kompania sé¢ kontraktuar vlera
financiare 2,340 euro. Total vlera e kontratés 1,487,459.74 euro

31Si¢ jané: Identifikimi i alternativave - krahasimi i opsioneve té mundshme pér té arritur qéllimin, p.sh. ndértimi i parkingut
néntokésor krahasuar me zgjerimin e parkingjeve ekzistuese; Identifikimi i kostove dhe pérfitimeve, duke pérfshiré: Kosto
direkte (ndértim, pajisje, etj.), Kosto operative (menaxhim, mirémbaijtje), Kosto indirekte (ndikim mjedisor, trafik, etj.), Pérfitime
direkte (t& ardhura nga parkimi, qarkullim mé efikas), Pérfitime indirekte (rritja e vlerés sé pronave, ndikimi ekonomik lokal) apo
kthimin né investim.

32 Arsyetimi i bere nga Drejtori i Urbanizimit té¢ Komunés

3 Bazuar né pérgjigjet nga anketat me qytetaret dhe arsyeshmérisé sé Drejtorit

3 Bazuar né pérgjigjet nga anketat me bizneset dhe arsyeshmérisé sé Drejtorit
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Pérmirésimi i funksionalitetit urban dhe
1 | infrastrukturés publike

Sipas qytetaréve

Sipas bizneseve

Qendra e qytetit t& Malishevés, pérfshiré zonén e Sheshit
té Déshmoréve, ka qené pér njé kohé té gjaté e
mbingarkuar me trafik dhe mungesé té theksuar té
hapésirave té parkimit. Kjo ka krijuar jo vetém véshtirési
pér lévizjen e liré té qytetaréve, por edhe pérkeqésim t&é
pérvojés urbane dhe té cilésisé sé jetés. Ndértimi i
parkingut néntokésor me kapacitet pér 192 automjete, sé
bashku me nénkalimet pér kémbésoré, e ka synim té
lehtésojé qarkullimin, t& eliminojé parkimin e parregullt
né sipérfaqe dhe té rrisé siguriné pér té gjithé pérdoruesit
e hapésirés.

Pritje pér tu
pérmbushur

Pritja pritet té
pérmbushet, por te
parkingu do té keté
kosto shtesé, ndérsa

disa biznese jané
mbyllur ose
zhvendosur.

2 | Rritja e sigurisé pér kémbésorét

Sipas qyetaréve

Sipas bizneseve

Sheshi éshté i rrethuar nga rrugg té frekuentuara me
automjete, cka paraget rrezik té vazhdueshém pér
kalimtarét, veganérisht pér fémijét dhe té moshuarit.
Ndértimi i nénkalimeve dhe shtigjeve té integruara pér
kémbésoré, té pajisura me rampa pér persona me aftési té
kufizuara, e kthen kété zoné né njé hapésiré té
aksesueshme dhe té sigurt pér té gjithé qytetarét.

Pritje pér tu
pérmbushur

Pritje pér tu
pérmbushur Veg se
disa qasje pér te disa
biznese jané
ndryshuar dhe nuk
ka mundési té qasjes
direkt né to.

3 | Fuqizimi i identitetit qytetar dhe kujtesés historike

Sipas qyetaréve

Sipas bizneseve

Emeértimi i kétij sheshi si “Sheshi i Déshmoréve” bart
peshé té vecanté simbolike dhe emocionale pér qytetin
dhe banorét e tij. Pérmirésimi dhe transformimi i késaj
hapésire né njé qendér reprezentative, pérbén njé homazh
té denjé pér ata qé kané dhéné jetén pér liriné dhe té
ardhmen e vendit. Kjo ndérhyrje e kthen sheshin né njé
pikeé identitare dhe respekti t& pérhershém ndaj historisé
soné té pérbashkét.

Neé proces

Né proces

Krijimi i njé hapésire té re publike pér aktivitet
4 | kulturor dhe social

Sipas qyetaréve

Sipas bizneseve

Sheshi éshté projektuar si njé hapésiré multifunksionale
gé mund té pérdoret pér ngjarje publike, aktivitete
kulturore, tubime qytetare dhe rekreacion té pérditshém.
Elementet urbane té menduara - si ndricimi dekorativ,
uléset, gjelbérimi dhe lokalet tregtare - krijojné njé mjedis
térheqés gé gjalléron jetén urbane dhe nxit bashkéjetesén
qytetare.

Pritje pér tu
pérmbushur

Pritje pér tu
pérmbushur

Promovimi i zhvillimit té géndrueshém dhe
5 | estetikés urbane

Sipas qyetaréve

Sipas bizneseve

Projekti kontribuon drejtpérdrejt né rigjenerimin estetik té
gendrés sé Malishevés duke integruar teknologji moderne
ndértimi, materiale cilésore, zgjidhje ekologjike dhe
trajtime arkitektonike bashkékohore. Kjo pérmiréson
imazhin urban té qytetit dhe ndikon pozitivisht né
vlerésimin ekonomik dhe social té zonés pérreth.

Pritje pér tu
pérmbushur

Pritje pér tu
pérmbushur

Sipas anketave me qytetarét dhe bizneset, lidhur me pritjet e tyre pas pérfundimit té projektit
dhe ndikimin mé t€ madh gé do té keté projekti tek jeta e qytetaréve dhe bizneseve, shumica

e tyre presin pérmirésim té aktivitetit té tyre, ndérsa njé pjes¢ mbeten té pasigurt ose nuk

presin ndikim. Pérmirésimet mé té pérmendura pérfshijné shtimin e vend parkimeve,

lehtésimin e qarkullimit dhe qasjes né lokale, si dhe pérmirésimin e infrastrukturés dhe
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zhvillimin urban. Disa biznese presin rritje t&€ numrit té klientéve dhe té vlerés s¢ pronés apo

¢mimit té girasé, ndérsa té tjeré shprehen té pavendosur pér pérfitimet.

Rezultatet nga palét sa i pérket pritshmérisé nga projekti.

Pyetja nga anketa: N¢ cilat drejtime mendoni se ky projekt do té keté ndikimin mé té madh né jetén e

qytetaréve/ bizneseve? (Mund té zgjidhni mé shumé se nje)?

Grafiku 9. Pritja e ndikimit té projektit te qytetarét

Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit dhe mjedisit jetésor
Nxitja e turizmit dhe fuqizimi i ekonomisé locale

Zhvillimi i aktiviteteve kulturore dhe sociale né hapésira
publike

Pérmirésimi i kapaciteteve té parkimit
Lehtésimi i qarkullimit té automjeteve
Lehtésimi i qarkullimit t& kémésoréve
Lehtésimin e qasjes né aktivitetet biznesore

Pérmirésimi i infrastrukturés urbane

I 4%

I 4%

I 7%

—— 11%
— 15%
I 17%
I — 19%

. 23%

Grafiku 10. Pritja e ndikimit té projektit te bizneset

Tjeter
Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit dhe mjedisit jetésor
Nxitja e turizmit dhe fuqizimi i ekonomisé locale

Zhvillimi i aktiviteteve kulturore dhe sociale né hapésira
publike

Pérmirésimi i kapaciteteve t&é parkimit
Lehtésimi i qarkullimit té automjeteve
Lehtésimi i qarkullimit t& kémésoréve
Lehtésimin e qasjes né aktivitetet biznesore

Pérmirésimi i infrastrukturés urbane

I 5%

. 2%

I 7%

I 7%

I ——— 19%
— 16%
[ —— 16%
I — 16%
I 12%

Duke i marré parasysh té gjitha piképamjet, pérfshiré déshmité e dorézuara, analizat tona dhe
anketat me qytetaré dhe biznese, rezulton se ky projekt éshté nisur dhe zhvilluar pa planifikim
té miréfillté, pa analizé té kostos dhe pérfitimeve, pa zgjidhur me kohé ¢éshtjet pronésore dhe
pa siguruar té gjitha mjetet financiare para fillimit t& zbatimit projektit. Mos vlerésimi i
Komunés nése projekti éshté i arsyeshém, cilat do té jené pérfitimet dhe né ¢faré mase ato do
té realizohen ka rezultuar me mungesé té njé pasqyre té sakté mbi efektet e synuara.
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Kjo ngre pasiguri se objektivat e Komunés karshi kétij projekti mund té mos pérmbushén.
Si pasojé, jané shfaqur edhe pakénaqési dhe kritika nga qytetarét e bizneset, disa projekte té
planifikuara nuk jané realizuar, jané shkaktuar kosto shtes¢ pér rrénimin e objekteve té
uzurpuara dhe jané hasur véshtirési mbi shpronésimet gjaté zbatimit. Planifikimi i miré éshté
thelbésor pér marrjen e vendimeve té drejta dhe pér krijimin e njé pasqyre té garté mbi
rezultatet dhe pritjet pér té ardhmen.

Mangési tek procedurat e prokurimit pér projektim dhe realizim
te punéve

Vlerésim jo i duhur i nevojave nga Komuna dhe kompania projektuese

Vlerésimi i duhur i nevojave éshté thelbésor pér té siquruar qé punét dhe shérbimet e kontraktuara pérputhen
ngushté me objektivat organizative dhe pérmbushin nevojat e paléve té interesit né ményré efektive. Né ményré
qé té kontraktohen sasité e duhura me ¢mimet mé té uléta duhet gé té béhet njé vlerésim i duhur i nevojave, té
béhen analizime té ¢mimeve té trequt dhe té pérpilohen specifikacione té qartass.

Komuna nuk kishte béré njé vlerésim té sakté té nevojave. Pér shkak t& mungesés sé analizave
té sakta dhe té hollésishme té kérkesave teknike, funksionale, ekonomike dhe mjedisore,
kontrata ka pésuar ndryshime duke shkaktuar kosto shtesé, por edhe pasiguri dhe paqartési
né cilésiné e punés dhe materialeve té investuara.

Kompania fituese pér projektim, e kontraktuar té dorézojé sé bashku me projektin detal edhe
pérshkrimin e tij né formé para-mase dhe para-llogarie, nuk ka béré njé vlerésim té sakté té
sasive té nevojshme dhe projektim té mangét me plane, skica dhe detale teknike tjera té
nevojshme.

Si pasojé e mangésive né projekt, vetém gjashté muaj pas fillimit t&¢ punimeve jané béré
ndryshime né sasi népér pozicione té kontraktuara. Kjo sepse gjendja né terren né disa raste
kishte dallim prej sasive té kontraktuara.

Né Tabelén 4 jané pasqyruar disa nga ndryshimet né kontraté qé kishte béré Komuna pér té
mundésuar realizimin e projektit. Gjithashtu né kontraté kishte disa pozicione té
panevojshme, si dhe kishte pasur nevojé pér disa pozicione shtes¢, por q¢ Komuna nuk i
kishte marré pér bazé, kur KRU Hidroregjioni Jugor i kishte propozuar. Kjo tregon pér
pérdorim té standardeve té ndryshme né arsyetimin dhe sigurimin e cilésisé sé punimeve.

% Rregulla e prokurimit publik
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Tabela 4. Disa nga pozicionet e kontraktuara dhe ndryshimet gjaté zbatimit té projektit

Sasia e Sasia e Cmimi Vlera e Vlera e
Pozicioni Njésia ~ pér kontraktuar | pérdorur | Diferenca € Ndryshimet
kontraktuar | pérdorur o
njési € € €
Gypa beton Zévendésuar me PESN
ID-800mm | 3,200 ) 30 96,000 ) 0 ID-800 mm
Gypa Zévendésoi gypat e
polietilen m 50 15708 | 100 5,000 157,080 | 152,080 | Detonit800 mm pércilési
PESN ID- me aprovim nga
800 mm projektuesi dhe MK.
Germim Sasi shumé mé e vogél
dheu kat. md3 70,041 5,018 0.5 35,020 2,509 (32,511) &
se kontrata
1/1IV
Gérmim Sasi mé e madhe se
dheu kat. m?3 42,840 46,005 4 171,360 184,020 12,660
kontrata
V/VI
Furnizim Sasi shumé mé e madhe
dhe punim kg 537,625 892,395 1.20 645,150 1,070,874 425,724
se kontrata
armature
Pastrimi i m? 15,150 2097 | 15 227250 | 614055 | aseg05 | oastdhekostoshume
terrenit mé e larté
I panevojshém,
Hartimi i projektin do té kryej
projektit té m 5,535 - 0.50 2,676 - 0 kompania projektuese e
ekzekutuar cila éshté kontraktuar
pér kété puné
Hartimi i I panevojshém,
projektit (i projektin do té kryej
ndryshuar m 3,630 - 0.50 3,630 - 0 kompania projektuese e
me aneks cila éshté kontraktuar
kontratg) pér kété puné
Propozim Nuk u pérfshi né
-oP kontraté dhe as nuk u
pér PEHD o
- - - - - - zbatua né projekt, por
16 BAR (nga . s 5
KRU) ishte mé i géndrueshém
sipas KRU-sé.

Pozicionet qé kané pasur cmime té favorshme jané rritur ndérsa ato té cilat kané pasur cmimin
e ulét nuk jané realizuar fare, pra kané shkaktuar kosto shtesé.

Tutje, gjithsej 302 pozicione nga 802 sa i pérmban kontrata, ose 37% e tyre, éshté dashur té

rishikohen, pasi sasité e kontraktuara ose nuk kané mjaftuar pér pérfundimin e projektit, ose

kané gené té tepérta.
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Tabela 5: Ndryshimi i sasive né pozicionet e kontraktuara dhe ato té nevojshme né terren

Pérshtatje e sasive nga kontrata Aneks
bazé kontrata Sasi té pa
Sasité te shfrytézuara Total
Mé shumé sasi | Mé pak sasi se | puna shtesé nga kontrata pozicione
Ndryshime té sasisé Ndryshime té se té té me kosto bazé
né % sasisé né heré kontraktuara kontraktuara shtesé
1 deri 500% 1 deri 5 heré 32 205 4 11 252
500% deri 1000% 5 deri 10 heré 2 21 1 - 24
1000% deri 5000% 10 deri 50 heré 10 12 1 - 23
10000 % deri 22000% | 100 deri 220 heré 1 1 1 - 3
Gjithsej pozicionet 45 239 7 11 302
Gjithsej né % 37%

Pér té ilustruar, tek pozicioni i armaturés pér urén 3, ishte llogaritur se nevojitén mbi
233,164kg, por kjo sasi e paraqitur né projekt detal nuk ishte bartur né para-masé, qé do té
thoté nuk ishte pérfshiré né kontratén e nénshkruar. Né vend té késaj, sasia e nénshkruar né
kontratg, ishte vetém 76,950 kg. Mirépo realizimi i kontratés kishte rezultuar me 260,414kg ku
jané paguar 183,464 kg mé shumé se sasia e kontraktuar, duke sjellé njé kosto shtesé prej
220,156 euro. Kéto mospérputhje tregojné pér mungesé té qarté kontrolli né procesin e
pagesave dhe rrezik té larté pér keq menaxhim financiar.

Tabela 6: Analiza e pozicioni URA 3 né paramasé, né projekt dhe i paguar

Diferenca Diferenca ne
Diferencae | Diferencae né vleré vlere
Sasia e armaturés Sasia e Sasia e sasive té sasive té financiare financiare
URA 3 @mimi né projekt C.letfl armatures“ - paguara paguara me pagese me pagese me
sipas planit t& me kontraté — me sasité e sasité e shume sesa shume se
armimit® (kg) (kg) pag & | ne projekt kontraktuar sasité ne sasité e
(kg) (kg) projekt kontraktuara
(euro) (euro)
Pozicioni A B C D D-B D-C D-B D-C
Armatura 1.20 233,164 76,950 260,414 27,250 183,464 32,700 220,156

Krahasimi ndérmjet ¢mimeve té vlerésuara (parashikuara) nga kompania projektuese dhe
atyre té kontraktuara, ka treguar dallime té konsiderueshme. Nga gjithsej 802 pozicione né
kontraté, né 226 pozicione (28% e totalit) jané evidentuar dallime té theksuara té ¢mimit - me
rritje ose ulje qé shkojné nga 40% deri né 1600% krahasuar me vlerésimet fillestare né para-
llogari té pérgatitur nga kompania projektuese. Pér 132 pozicione ¢gmimi i kontraktuar ka qené
mé i ulét se ai i vlerésuar, dhe pér 94 pozicione ¢mimi i kontraktuar ka qené dukshém mé i
larté, duke arritur deri né 16 heré mé shumé se ¢mimi i planifikuar (1600%). Kéto ndryshime
pér realizimin e projektit tregojné se projekti i hartuar kishte defekte té¢ médha dhe ishte né
disproporcion me sasité né detalet e projektit, sasité e kontraktuara dhe ato té paguara.

3 E kalkuluar bazuar né secilin plan té armimit (themelet, prerjet, muret, pllakat etj)

30




Kétu duhet theksuar edhe pozicionin e pilotéve, té vlerésuar 810,400 euro ndérsa té
kontraktuar pér 206,900 euro. Mirépo, pérveg kétij dallimi mes ¢mimit té parashikuar dhe atij
aktual, ky pozicion nuk &shté pérdorur fare né zbatim té kontratés.

Kjo tregon se ka pasur mbivlerésim/nénvlerésim apo planifikim té dobét financiar.
Meé poshté kemi paraqgitur mé gjerésisht analizén e ndryshimit t& ¢mimit.

Tabela 7 Numri i pozicioneve pér té cilat cmimi i kontraktuar éshté mé i ulét se ai i parashikuar

Ndryshimi i ¢mimit né % Numri i pozicioneve
40% deri 60% 51
60% deri 80% 51
80% deri 100% 30
Gijithsej 132

Pér té ilustruar, pozicioni “Furnizimi me material dhe betonimi i pllakave masive sé bashku
me traje dhe konzolla” i vlerésuar me 75 euro pér njési nga kompania projektuese, éshté
nénshkruar me ¢mim prej 150 euro pér njési.

Tabela 8: Numri i pozicioneve pér té cilat cmimi i kontraktuar éshté mé i larté se ai i
parashikuar

Ndryshimi i ¢gmimit né % Numri i pozicioneve

40% deri 60% 19

60% deri 80% 21
80% deri 100% 2
100% deri 120% 25
120% deri 140% 3
140% deri 160% 2
160% deri 180% 4
200% deri 220% 10

220% deri 240%
300% deri 320%
700% deri 900%
900% deri 1400%
1400% deri 1600%
Gijithsej 94
Pér ilustrim, pozicioni “Punémarrési éshté i detyruar qé para fillimit t&¢ punimeve té bgj

NN (R |IDN|-

rrethimin e punishtes, ti montoj barakat montazhe (kontejner) pér punétorét dhe pér organin
mbikéqyrés” i vlerésuar nga kompania projektuese 3,000 euro, éshté nénshkruar me ¢mim
prej 50,000 euro ose 16 heré mé i larté.
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Né secilén kategori té punéve ka pasur ndryshime, largim ose shtim té sasive té pozicioneve.
Kostoja e shtimit té sasive né njé pozicion éshté mbuluar duke zvogéluar sasité né pozicione
tjera, prandaj efekti financiar i kétyre ndryshimeve né kontraté ishte zero. Megjithaté, kéto
ndryshime nuk ishin té mjaftueshme pér té realizuar projektin, prandaj éshté nénshkruar
aneks kontraté pér puné shtesé me vleré prej 823,500 euro¥, duke shtuar sasi né pesé
kategori té punéve (Tabela 9).

Si pasojé e mos vlerésimit t& duhur té nevojave, vetém gjashté muaj pas fillimit té¢ punimeve
jané béré kéto ndryshime né sasi dhe ka lindur nevoja edhe pér puné shtesé. Kéto ndryshime
jané iniciuar nga menaxheri i kontratés (MK) dhe aprovuar nga projektuesi dhe nga Kryetari
i Komunés qysh né gershor 2023. Mirépo, deri né prill té vitit 2025 nuk éshté inicuar procedura
e prokurimit pér zyrtarizmin e ndryshimeve me kompaniné dhe té njoftojné opinionin. Né
maj 2025 éshté nénshkruar aneks kontrata né vleré prej 823,500 euro.

Megjithaté, punimet sipas kétyre modifikimeve dhe sasive té shtuara jané kryer dhe paguar
gjaté periudhés nga viti 2023 deri né 2025, té gjitha kéto nuk kané pasur aneks kontrateé.
Mungesa e aneks-kontratés né kohén e duhur nuk éshté né pérputhje me rregullat dhe ndikon
né transparencén dhe menaxhimin e rregullt té parave publike.

Kéto modifikime nuk jané zyrtarizuar me aneks kontraté né kohé kur ka ndodhur nevoja pér
ndryshim, pasi Komuna nuk kishte siguruar zotimin e mjeteve buxhetore qé pér inicimin e
procedurés pér nénshkrimin e kontratés shtesé éshté e domosdoshme.

Modifikimet e kontratés dhe realizimi i punimeve pa zyrtarizim pérmes kontratave shtesé
kané ndikuar né menaxhimin e projektit, duke rezultuar né pagesa edhe jashté sasive té
kontraktuar me kontrate bazé dhe aneks.

Tabela 9: Ndryshimet nga kontrata bazé, gjendja né terren dhe punét shtesé

. .. Punét shtesé . .
Kontrata bazé Ndryshimet né me ndikim Diferenca e sasive
Kategoria sasi pa ndikim . . nga aneksi dhe
(el financiar (euro) ITEITEET, pagesat (euro)
(euro)
1 2 3 4
Punét ndértimore urat dhe rrugét 3,238,937 2,974,840 115,000 4,063
Punét e sinjalizimeve te rrugéve 52,105 52,105 - -
Punét makinerike -ventilimi i 86,830 41,850 - -
garazheve nentokesore
Punét elektrike komplet 577,957 216,408 - -
Punét e inst. Té uj. Dhe kanalizimit 1,112,461 1,659,524 - 217,692
Punét e parkingut komplet 2,229,002 2,414,621 240,000 303,543
Punét e parkut 699,445 548,554 - -
Punét te stacioni 63,092 270,091 385,000 -
Punét te oborri i komunes 54,953 - - -
Punét te blloku 2 101,689 22,798 31,500 -
Punét e nenkalimit 61,418 77,095 52,000
Gjithsej 8,277,888 8,277,886 823,500 525,298

37 Proceduré e negociuar pa publikim té njoftimit cila éshté mbajtur né prill 2025
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Nga vlera e kontraktuar prej 8.23 milion euro kontrata deri tash ka arritur vlerén né 9.1 milion
euro pas nénshkrimit té aneks kontratés pér puné shtesé né vleré prej 823,500 euro dhe
ndryshimin e sasive sipas gjendjes né terren. Kur té ekzekutohet 100% kontrata e rishikuar
kostoja e kontratés do té arrijé vlerén e kontraktuar, mirépo do té mbesin njé numér i
konsiderueshém i pozicioneve pa u kryer. Vlera e pozicioneve gqé mund té mbesin pa
pérfunduar éshté 525,298 euro. Kjo do té thoté se kostoja e projektit mund té arrijé mbi 9.6
milion euro qé do té thoté se Komuna do té detyrohet té lidh edhe njé kontraté tjetér pér té

pérfunduar kété projekt.

Ndér pozicionet gé kané ndikuar né kété tejkalimi jané paragitur né tabelén né vijim:

Tabela 10: Disa nga pozicionet té cilét kané tejkaluar sasité edhe pas ndryshimeve

. Vlera e
e - Vlera né
Sasité né Sasité e . paguar Vlera e
.. X Tejkalimi aneks i .
Pozicioni aneks paguara sipas L. . sipas tejkalimit
" . . i sasive kontraté . :
kontraté situacioneve situacioneve (euro)
(euro)
(euro)

Sigurimi ,transporti dhe vendosja e
shtresés sé tamponit prej zhavorit (0-
32) mm né kanal, per ndertimin e 1,016 8311 7205 12,193 99,733 87,540
bazes prej 20.0 cm, per montimin e
gypit té betonit. Llogaria né m?3.
Sigurimi ,transporti dhe vendosja e
rérés né kanal, ashtu gé sé pari t&
ndertohet baza prej 100 em, 378 101481 g 770, 4,536 121,776 117,240
ndérsa pas montimit té gypit t&
hudhet réra pér rreth dhe mbi gyp
10.0 cm. Llogaria né m®.

Tejkalimi i kétyre sasive dhe ¢do ndryshim tjetér né kontraté ka ndodhur pér shkak se
Komuna nuk i ka béré njé rishikim kritik projektit qé e ka pranuar prej kompanisé projektuese
para se té publikoj tenderin pér kété projekt. Po ashtu edhe ndryshimet e aprovuara gjashté
muaj pas nénshkrimit té kontratés nuk kané rezultuar té sakta sepse ka pasur devijime edhe
prej késaj té fundit.

Tutje, ujémbledhésit (Foto 11), ndonése nuk pérbéjné njé pozicion me kosto té larté, jané
elementé thelbésoré pér parandalimin e démeve gjaté reshjeve ose vérshimeve. Ky pozicion
nuk &éshté pérfshiré fare né para-masén e dorézuar nga kompania projektuese, dhe as nuk
éshté siguruar nga Komuna. Prandaj, ujémbledhésit i kishin siguruar veté bizneset por
Komuna ende nuk i kishte montuar (éshté evidentuar gjaté ekzaminimit fizik). Komuna
éshté zotuar se do t'i vendosé kéto pajisje pa ndonjé kosto shtesé pér bizneset. Megjithatg, kjo
situaté evidenton planifikim dhe harmonizim té dobét ndérmjet hartimit té projektit dhe
nevojave reale té terrenit.
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Foto 11: Gjendja pas vendosjes sé pllakave dhe ujémbledhéset e siguruar nga bizneset

Mos-vlerésimi i sakté i nevojave, ndikuar edhe nga mungesa e kapaciteteve té¢ Komunés pér
vlerésim té miréfillté té nevojave, ka rezultuar né planifikim jo té duhur té pozicioneve té
nevojshme, dallime né sasité e kontraktuara dhe ato té pérdorura, dallime né ¢mimet e
vlerésuara me ato té kontraktuara. Kéto lidhen me mungesén e pérfshirjes sé¢ paléve té
interesit né fazat e hershme té planifikimit dhe projektimit. Konsultimi i kufizuar me
komunitetin lokal, institucionet relevante paraprakisht (si Ministria e Pushtetit Lokal,
operatorét e shérbimeve publike, dhe pronarét privat) ka rezultuar né mospérputhje ndérmjet
nevojave reale né terren dhe zgjidhjeve té projektuara e pér pasojé Komuna ka hasur né
pengesa pronésore dhe teknike gjaté implementimit.

Pavarésisht se Komuna ka kontraktuar njé kompani projektuese pér té kryer vlerésimin e
nevojave dhe hartimin e dizajnit té projektit, ajo nuk ka kryer njé vlerésim té sakté dhe
planifikim té ploté t& punéve dhe té buxhetit pér realizimin e projektit, para inicimit té
procedurave té prokurimit. Pér mé tepér, Komuna nuk i ka vlerésuar né ményré té duhur té
dhénat e ofruara nga kompania projektuese, si dhe nuk ka reflektuar mjaftueshém mbi nevojat
reale té qytetaréve dhe problematikat ekzistuese né terren, gjé qé ka ndikuar me kosto shtesé
dhe ngecje né zbatimin efektiv té projektit.

Jo transparencé te konkursi i projektimit dhe procedurat e pérdorura

NE qofté se fituesi apo njéri nga fituesit e konkursit té projektimit do t'i jepet kontrata pér shérbime né vijim té
konkursit té projektimit, atéheré zhvillohet procedura e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté sipas
nenit 52 té rregullés se prokurimit publik. Poashtu, sipas detyrés projektuese pika 1.3 e obligon qé pérgjaté téré
procesit kompania fituese duhet ti pérgjigjet thirrjeve té komunés dhe punékryesit dhe pika 14 e thekson se
mbikéqyria projektuese duhet té kryhet nga fituesi i konkursit.

Sipas dosjes “Konkurs pér projektim arkitektonik dhe urbanisitik - Ndértimi i sheshit sé
bashku me parkingun néntokésor né Qytetin e Malishevés” duhet té pranoheshin sé paku 7
projekte té pérgjegjshme qé procesi té konsiderohet i rregullt dhe té béhet pérzgjedhja e
operatorit ekonomik pér projektim pasuar me ndarje t& ¢mimit. Komuna ka pranuar vetém 5
projekte dhe pavarésisht se mungonin dy ajo e shpérbleu me kontraté operatorin té cilin e
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kishte vlerésuar se i plotésonte mé sé miri kérkesat. Komisioni i vlerésimit ishte né pérbérje
nga eksperté té jashtém té fushés q¢ Komuna i kishte angazhuar pér vlerésim. Pavarésisht
késaj Komuna nuk e kishte anuluar procedurén dhe nuk ka ndonjé arsyetim pse ka vepruar
né kundérshtim me kriteret qé veti i kishte pércaktuar, por ka deklaruar qé LPP né konkursin
e projektimit nuk e pércakton se sa oferta duhet té kené qé té kryhet procesi i vlerésimit.

Kjo paraget trajtim té pabarabarté té operatoréve ekonomik dhe mund té zbehé besimin e tyre
dhe né té ardhmen mund té reduktojé konkurrencén.

Mé tutje, Komuna pas zhvillimit t& konkursit té projektimit nuk e ka pérmbyllur procedurén
né platformén e e-prokurimi e as nuk e ka zhvilluar aty procedurén e negociuar pa publikim
té njoftimit pér kontraté. Komuna ka lidhur direkt kontratén pa zhvilluar ndonjé negociaté
me fituesin e konkursit, ashtu edhe me dy operatorét qé kishin zéné vendin e dyté pérkatésisht
té treté né konkurs té projektimit.

Pér pasojé kéto tri kontrata né vleré té pérbashkét 111,000 euro3®, nuk jané raportuar né
raportin e kontratave té nénshkruara té Komunés, rrjedhimisht as né até té konsoliduar té
KRPP-sé.

Njoftimi mbi rezultatet e konkursit té projektimit éshté publikuar mirépo procedura nuk éshté
finalizuar e kjo e ka cenuar transparencén ndaj autoritetit monitorues (KRPP-s¢).

38103 000 fituesi i kontrates perprojektim, 5000 euro pér vendin e dyté dhe 3000 euro pér vendin e treté
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3.2. Mangési né menaxhimin e procesit pér realizimin e
projektit

Projekti pérfshin realizimin punimeve ndértimore dhe infrastrukturore qé mbulojné njé
sipérfaqge té ndértuar prej 71,122 m3, qé nuk pérputhet me sipérfagen e regjistruar né kadastér
prej 53,897m%. Ky dallim i sipérfages sé ndértuar me ato té regjistruara né kadastér éshté pér
shkak té pérfshirjes sé¢ elementeve té ndértuara né nivele t&é ndryshme apo sipérfageve mbi-
vendosése, psh: (pjesa e parking-ut néntokésoré dhe pjesa e sheshit, korridoret e
mbivendosura) .

Ndérhyrjet kryesore pérfshijné ndértimin e rrugéve té asfaltuara, ndricimit publik dhe
sinjalizimit horizontal e vertikal, té cilat zéné sipérfaget mé t& médha, duke reflektuar fokusin
né infrastrukturén rrugore dhe siguriné. Pérmirésimi i hapésirave publike éshté adresuar
pérmes sheshit rekreativ, parkingjeve néntokésore dhe trotuareve, ndérsa sistemet teknike
néntokésore si kanalizimi atmosferik, kanalizimi i ujérave té zeza dhe rrjeti i ujésjellésit jané
shtriré né njé total prej 6,056 metrash linearé. Projekti pérfshin gjithashtu ndértimin e njé ure
dhe krijimin e hapésirave té gjelbra me gjelbérim té ulét dhe mbjelljen e 200 fidanéve
dekorativé, pér té kontribuar né pérmirésimin e mjedisit urban dhe cilésisé sé jetesés.

Grafiku 11: Sipérfaqet e ndértuara sipas pozicioneve kryesore
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Cdo pozicion i ndértuar né kété projekt ka funksionin e vet specifik dhe kontribuon né ményré
té integruar né zhvillimin urban té zonés. Nga rrugét dhe ndricimi, tek infrastruktura
néntokésore.

Menaxhimi efektiv i kontratés pér projektim dhe pér realizimin e punéve (sidomos né projekte
inxhinierike, ndértimi apo teknike) pérfshin njé séré hapash ky¢ qé¢ MK duhet t'i mbulojé dhe
té sigurohet se proceset zhvillohen sipas kushteve té kontratave, pér realizimin cilésor dhe
pérfundimin me sukses té projektimit. Mé poshté e kemi paraqitur gjendjen pér secilén
kontraté.

Dobési né procesin e menaxhimit té kontratave dhe mungesé monitorimi té duhur

Tek kontratat “Projektimi arkitektik dhe urbanistik pér ndértimin e sheshit sé bashku me
parkingun néntokésor né qytetin e Malishevés” dhe “Ndértimi i sheshit s¢ bashku me
nénkalimin dhe parkingun néntokésor”, jané evidentuar si né vijim:

Mangési né zbatimin e praktikave pér menaxhim efektiv té kontratés pér projektim. Kontrata
nuk éshté menaxhuar pérmes platformés sé e-prokurimit, dhe mungon hartimi i njé Plani té
Menaxhimit té¢ Kontratés (PMK), qé do té shérbente si udhérréfyes pér ndjekjen dhe kontrollin
e punéve. Komuna nuk kishte eméruar njé MK, gjé qé ka ndikuar né mungesén e koordinimit
teknik dhe dokumentimit té rregullt t& ndryshimeve nga kontrata fillestare. Edhe pse jané
béré disa komunikime pér ndryshimet, kéto nuk jané formalizuar pérmes raporteve zyrtare
té progresit. Gjithashtu, nuk jané pérgatitur raporte narrative pér pérmbledhjen e punéve té
realizuara.

Nése MK do té ishte caktuar nga fillimi, do té ishte hartuar dhe ndjekur njé plan formal pér
menaxhimin e kontratés - pérfshiré monitorimin teknik, kontrollin e pagesave,
dokumentimin e ndryshimeve dhe komunikimin me palét e pérfshira - duke mundésuar njé
zbatim mé té kontrolluar dhe transparent té kontratés.

Mangésité né kontratén pér realizimin e punéve nuk kané siguruar njé menaxhim efektiv.
Edhe kjo kontraté nuk éshté menaxhuar pérmes sistemit e-prokurimi. PMK éshté hartuar, por
nuk éshté azhurnuar rregullisht pér té reflektuar ndryshimet né projekt, situatat e pagesave
dhe progresin teknik. Deri né tetor 2024, kontrata éshté menaxhuar nga njé teknik ndértimi
me kualifikim jo akademik, i cili ka mbuluar rreth 72% té realizimit té projektit, pastaj éshté
caktuar njé menaxher me kualifikim akademik. Ndryshimet né kontraté nuk jané formalizuar
me aneks kontraté deri né maj 2025, ndérsa dokumentimi i komunikimeve, takimeve dhe
vendimeve gjaté zbatimit ka qené i pjesshém.

Késhtu qgé, sikurse MK paraprak, MK aktual nuk ka mbajtur raportim té rregullt dhe
pérmbledhés mbi progresin e zbatimit té kontratés. Si rezultat, disa nga ndryshimet né projekt
nuk jané dokumentuar né e-prokurim, ka léshime né situacionet e pérkohshme dhe disa
pozicione né situacionet e pagesave kané tejkaluar sasiné e kontraktuar. Devijime né vleré
51,516 euro jané korrigjuar pjesérisht nga MK aktual, ndérsa pjesa tjetér do té korrigjohen
(zbriten) né situacionet e ardhshme.
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Mungesa e pérvojés né menaxhimin e kontratave té kétij kompleksiteti dhe madhésie,
mungesa e trajnimeve mbi mbajtjen e PMK-sé dhe mos-emérimi i MK-sé gjaté projektimit
kané rezultuar né uljen e efikasitetit t& zbatimit té projektit dhe kané rritur rrezikun pér
tejkalim té kostove dhe zvarritje né afatet e realizimit.

Mos njoftimi pér ndryshimet né staf té angazhuar nga kompania puné kryese

Cdo ndryshim/zévendésim i kushteve té kontratés pérfshiré edhe inxhinierin mbikéqyrés apo té zbatimit me té cilin
ka ofertuar, duhet té njoftohet paraprakisht dhe me shkrim autoritetit kontraktues (komunés), si dhe té miratohet
prej saj pérpara zbatimit té ndryshimit

Gjaté zbatimit té kontratés pér realizimin e punéve, pérgjegjés pér vend-punishte kishte qené
njé inxhinier i infrastrukturés rrugore i angazhuar nga kompania puné-kryese. Ai kishte
nénshkruar gé nga fillimi i punimeve ditarét dhe librat ndértimoré, si person qé ka
mbikéqyrur dhe miratuar té gjitha aktivitetet ndértimore. Por emri i kétij inxhinieri nuk
pérputhej me emrat e asnjérit prej personelit ¢ kompania puné-kryese kishte prezantuar
Komunés né ofertén e saj, para se té nénshkruante kontratén. Komuna as qé e kishte verifikuar
se a pérputhet identiteti i stafit t¢ kompanisé me ata té prezantuar né oferté gjaté procesit té
prokurimit.

Kompania nuk kishte dérguar asnjéheré kérkesé né Komuné pér aprovimin e kétij ndryshimi
né pérbérje té stafit té saj, ndérsa MK i Komunés, nuk e ka njoftuar as zyrén e prokurimit dhe
nuk ka zyrtarizuar ndryshimin.

Kjo ka ndodhur pasi qé njé praktiké e tillé nuk ishte ndjekur mé paré dhe palét nuk kané gené
té informuara se zévendésimi i stafit teknik kérkon miratim formal nga autoriteti kontraktues,
si rezultat i mungesés sé pérvojés dhe trajnimit pér menaxhim té kontratave.

Mos pérdorimi i pilotéve té paraparé né kontraté

Né fazén e zbatimit té projektit nuk jané pérdorur pilotét (shtylla betoni pér siguri) pér
sigurimin e strukturés dhe objekteve pérreth, edhe pse né kontraté (para-masé) ishin
parashikuar 970 copé, né vleré prej 206,900 euro.

Megjithaté, pilotét nuk ishte pérshkruar né planin detal (planin e situacionit dhe as né detalin
e armimit, té cilat duhet té shkojné bashké). Né kontraté pérdorimi i kétij pozicioni i éshté léné
té pércaktohet gjaté ekzekutimit, nga puné-kryesi.

Sipas Komunés, ky pozicion nuk ishte pérdorur sepse ishin pérdoré masa tjera té sigurisé, si
p.sh. jané vendosur mjete mbrojtése né vendet me thellési te madhe. Pérveg késaj as elaborati
gjeo-mekanik (q¢ Komuna e kishte béré pasi kishin filluar punimet, né vend se ta bénte para
se té hartohet projekti detal) nuk ka identifikuar zona té rrezikshme té shembjes sé dheut, si
dhe pér shkak se instalimet e shumta néntokésore (kabllot e tensioni i larté té rrymés, gypat
e ujésjellésit, té kanalizimi fekal dhe atmosferik etj.) kané gené pengesé qé ka pamundésuar
vendosjen e pilotéve pa shkaktuar déme.
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Mos realizimi i planit dinamik sipas planifikimit

Plani dinamik duhet té jeté i detajuar, i miratuar dhe té pérditésohet rrequllisht. Cdo ndryshim né afatet e
punimeve dhe burimet duhet té dokumentohet dhe té miratohet nga autoriteti kontraktues.

Nga analiza e realizimit té punéve sipas planit dinamik té projektit, &shté vérejtur se afatet
kohore pér pérfundimin e pozicioneve té ndryshme jané ndryshuar dukshém nga planifikimi
fillestar. Né disa raste, punimet jané vonuar pér shkak té faktoréve té jashtém si problemet
pronésore, mos-definimi i komponentéve té projektit (si muzeu)# apo koordinimi ndér-
institucional. Né anén tjetér, disa pozicione jané realizuar mé shpejt se sa ishte planifikuar, si
rezultat i rritjes sé kapaciteteve té punés duke angazhuar nén-kontraktoré.

Me poshté jané disa nga devijimet nga plani dinamik fillestar. Pér shembull:

- punét e sinjalizimit rrugor ishin planifikuar pér 7 muaj, por u pérfunduan pér vetém 1
muaj, duke rezultuar né njé devijim prej 700%;

- ventilimi i garazheve nén tokésore dhe punét elektrike u pérfunduan pér mé pak se 1/3
e kohés sé planifikuar, né vend pér 18 muaj ishin pérfunduar pér 8 muaj;

- punét te stacioni ishin planifikuar pér 7 muaj kurse pas rishikimit éshté béré 25 muaj, deri
me tani vetém 6 muaj kané punuar, pasi qé jané fokusuar né pjesét tjera té realizimit;

- oborrii Komunés i planifikuar té realizohet pér 14 muaj éshté larguar nga projekti, mirépo
Komuna éshté duke shikuar mundésiné qé nése teprojné sasi brenda kétyre pozicioneve
té realizohen edhe punimet tek oborri i Komunés.

Né shumé pozicione, si punimet elektrike, mekanike dhe sinjalizimi, kohézgjatja e planifikuar
ka gené dukshém mé e madhe sesa koha reale e realizimit.

Né anén tjetér, punét si ato né stacion apo nén-kalim kané rezultuar me tejkalim té madh té
afateve, duke treguar se plani nuk ka marré parasysh pengesat potenciale si ¢éshtjet pronésore
apo ndryshimet né projekt gjaté zbatimit. Tek pjesa e sinjalizimit kemi mungesé té njé analize
té miréfillté dhe largimi i punimeve té oborrit t¢ Komunés nga plani, me mundésiné qé té
pérfshihen vetém nése mbesin burime, tregon mungesé té qartésisé né prioritetet e projektit.

Kéto mospérputhje tregojné se plani dinamik nuk éshté pérgatitur duke u bazuar né kushtet
dhe nevojat reale té projektit dhe Komunés. Edhe pse projekti ka kohé ende gé té pérfundohet
sipas kontratés sé nénshkruar, ka ndikuar né ecuriné dhe efikasitetin e zbatimit té projektit.
Detajet tjera i gjeni te shtojca 1I, tabela 13 Pasqyré e planeve dinamike dhe punéve reale té
kompanisé. Aty jané paraqitur né detaje punét té planifikuara deri né janar 2026 sipas planit
dinamik fillestar dhe punéve té kryera deri né prill 2025.

Gjaté ekzaminimit fizik, té realizuar né maj 2025, kemi dokumentuar pérmes fotove gjendjen
dhe progresin e punimeve né terren lidhur me projektin. Fotot e méposhtme paragesin

4 Céshtje e pazgjidhur ende si pasojé e vendimit nga MAPL qé té vendos Komuna
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gjendjen faktike né disa prej komponentéve kryesoré té projektit, pérkatésisht pjesén e
parkingut, sheshit, nénkalimit dhe lokaleve pérreth.

Foto 12. Pjesa e parkingut
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Masa té pamjaftueshme pér cilésiné e punimeve té projektit

Komuna duhet té sigurohet se jané ndérmarré masa té mjaftueshme dhe efektive pér té siquruar cilésiné e
punimeve té projektit, né pérputhje me kornizat ligjore, 42 standardet teknike 4 dhe kontraktuale4.

Komuna e Malishevés nuk kishte marré masa té mjaftueshme pér menaxhimin dhe kontrollin
e cilésisé sé punimeve né pérputhje me standardet teknike qé kérkohen pér projektet e késaj
natyre. Pavarésisht se né dokumentacionin teknik dhe kontraté jané paraparé disa veprime
pér té garantuar cilésiné - si pérdorimi i atesteve, miratimi i punimeve nga inxhinieri,
mbikéqyrja teknike dhe verifikimi i licencave - zbatimi i tyre ka gené i pjesshém ose plotésisht
i munguar.

Pérveg dorézimit té atesteve nga laboratoré té certifikuar, nuk jané marré masa té tjera té
nevojshme pér kontrollin e cilésisé gjaté punimeve. Ka munguar mbikéqyrja teknike nga
udhéheqési i njésisé sé kontraktorit dhe e organit té pavarur. Kjo mund té krijoj pasiguri né
cilésiné dhe pérputhshmériné e punimeve me standardet dhe kontratén.

42 Sipas nenit 23 té Ligjit nr.08/L-012 pér Odat e arkitektéve dhe inxhinieréve né fushén e ndértimit Pér t& ushtruar profesionin
e arkitektit apo inxhinierit né fushén e ndértimit né Republikén e Kosovés, kérkohet licencé nga Oda e Arkitekteve. Mbikéqyrja
inxhinierike duhet té pérmbushé standardet ISO 9001:2015 pér menaxhimin e cilésisé, duke garantuar proces té qarté kontrolli
dhe raportimi té punimeve.

43 Eurokodi 7 qé trajton projektimin gjeoteknik thekson se kur toka nuk &éshté e pérshtatshme, jep udhézime pér pérdorimin e
masave té ndryshme inxhinierike (forcim, drenazh, pérdorim pilotésh, etj.) Poashtu edhe pozicioni nr.2.1 i ka paraparé -
Furnizimi dhe punimi i pilotave nga betoni i armuar C-30/37 né vleré prej 194,000 euro

4 Bazuar né kriteret e Dosjes sé Tenderit tek “Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ ose profesionale” sipas pikés 12. OE duhet te
kete bazé per prodhimin e betonit. Pér kété pike kérkohet Déshmia 12 - Kopja e licences lejes per aktivitete te veqanta e léshuar nga Agjencioni
pér Miniera dhe Minerale per prodhimin e betonit, bashkangjitur né dosje ka qené leja pér aktivitete t& veganta me validitet deri me
25.03.2024.
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Manggési né mbikqyrje teknike té punimeve

Sipas nenit 5 té UA 15/2013 pér mbajtjen e librave ndértimoré thekson se duhet té plotésohen nga mbikqyrési
kompetent i vendndértimit dhe se pér kategorité 11 dhe I1I duhet té jeté i licencuar sipas akteve tjera nénligjore.

Punimet e projektit jané aprovuar né librat dhe ditarét ndértimoré né té gjitha fazat si: ndértim,
hidro-izolim dhe instalime elektrike nga i njgjti inxhinier nga kompania puné-kryese.
Ndérkohé, udhéheqgési i njésisé sé punés ka nénshkruar vetém fillimin e punimeve, pa ndjekur
mé tej mbikéqyrjen aktive gjaté realizimit. Pra, udh&heqési i njésisé sé punés i fushés pérkatése
nga kompania puné-kryese nuk kishte nénshkruar ditarét ndértimor pér c¢do fazé té
pérfunduar. Ditarét ndértimoré ishin nénshkruar vetém nga njéri inxhinier i kompanisé.
Mirépo 95% té tyre nuk ishin konfirmuar me nénshkrim nga mbikéqyrési i tij. Pavarésisht
késaj, menaxheri i kontratés i Komunés kishte nénshkruar ditarét ndértimoré pa marré siguri
se puna éshté kryer si¢ duhet.

Komuna nuk ka angazhuar njé organ mbikéqyrés teknik té pavarur pér té kontrolluar
punimet gjaté gjithé procesit. Mbikéqyrja teknike éshté realizuar kryesisht nga MK-té e
Komunés, pa licencé té vlefshme pér mbikéqyrje. Sipas sqarimit nga Departamenti pér
Planifikim Hapésinor, Ndértim dhe Banim - Ministria ka shpérndaré népér té gjitha
institucionet “Njoftimin” qé zbatimi i Licencave té jeté nga data 01.06.2025 edhe pse nga tetori
2024 kané filluar me licencime pér disa nga inxhinierét. Deri sa nuk jané né disponushméri
licencat profesionale, pjesémarrésit né ndértim dhe projektim angazhimin e tyre duhet ta
déshmojné pérmes kualifikimit akademik.

Kjo ka ndodhur pér shkak se MK nuk e kishte paré té nevojshme qé edhe menaxheri i
kompanisé té konfirmonte realizimin e punéve. Sipas inxhinierit né terren, pérfshirja e
inxhinieréve té kompanisé sipas fushave pérkatése né procesin e dokumentimit nuk éshté
konsideruar e nevojshme, pasi punét jané kryer né konsultim té rregullt me ta.

Mungesa e organit té pavarur mbikéqyrés* ka rezultuar si pasojé e mos-inicimit nga Drejtoria
pérkatése, pérkatésisht mos-parashtrimit té kérkesés pér themelimin e ekipit mbikéqyrés.
Sipas Komunés, kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé¢ pérvojés né menaxhimin e
projekteve té kétij niveli t&¢ kompleksitetit, dhe pér shkak se nuk kané gené té informuar se njé
mbikéqyrje e tillé éshté e mundshme. Kjo ka rritur rrezikun pér gabime teknike dhe pasiguri
né cilésiné e punimeve.

Ndikimi i realizimit té projektit dhe sfidat né jetén e qytetaréve dhe bizneseve

Si pjesé e anketés sé realizuar me qytetaré dhe biznese né zonén ku po zhvillohet projekti,
pérveg pyetjeve lidhur me pérfshirjen e tyre né fazén e planifikimit dhe me pritjet e tyre, jané
béré edhe pyetje specifike pér té identifikuar sfidat gjaté zbatimit té projektit, si dhe masat pér
siguri dhe menaxhim té cilat Komuna ka ndérmarré gjaté realizimit té projektit.

45 Ai garanton kontroll t& pavarur dhe objektiv mbi cilésiné e materialeve dhe punimeve, parandalon gabimet dhe manggésité
gjaté zbatimit, dhe siguron qé ¢do fazé té pérfundohet né ményré té sigurt dhe té dokumentuar
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Sipas rezultateve nga anketa, té gjithé qytetarét jané pérgjigjur qé punimet né projekt kané
ndikuar né jetén e tyre té pérditshme. Sfidat kryesore kané gené véshtirésité né 1évizjen e
kémbésoréve dhe automjeteve, pengesa né qasjen né banesa, lokale dhe institucione, si dhe
zhurma dhe pluhuri. Jané evidentuar gjithashtu shqetésime pér mungesé sigurie dhe rrethim
té papérshtatshém té zonés sé ndértimit. Megjithése njé numér i vogél i té anketuarve kané
paraqitur ankesa, perceptimi i pérgjithshém éshté se Komuna nuk ka reaguar né ményré
adekuate apo me kohé ndaj kétyre shqetésimeve.

Pyetje nga anketa: A kané ndikuar né jetén/ biznesin tuaj té pérditshme punimet pér
ndértimin e Sheshit?

Grafiku 12. Ndikimi né jetén e qytetaréve gjaté realizimit

Tjeter M 3%
Mungesé sigurie né zonén e punimeve [N 3%
Zhurmé dhe pluhur  [INININENEGEGGGE 19%
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Pengesa né lévizjen e kémbésoréve |GG 24%

Véshtirési né qasjen né banesé , lokale afariste ,
institucione publike
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Grafiku 13. Ndikimi né jetén e bizneseve gjaté realizimit
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institucione publike

I 24%

Ndikimet kryesore sipas bizneseve gjaté realizimit té projektit pérveg véshtirésive né qasje né
lokale, lévizjen e kufizuar té kémbésoréve dhe automjeteve, zhurmén dhe pluhurin,
mungesén e sigurisé, ka pasur edhe probleme té tjera si dridhje, shembje dheu dhe rénie té
ndjeshme té numrit té klientéve. Vetém njé pjesé e vogél e bizneseve (14%) kané deklaruar se
kané béré ankesa, té cilat jané lidhur me nevojén pér pérshpejtim té punimeve, pérmirésim té
qasjes dhe reduktim té ndotjes.

Tutje, disa nga sfidat e té anketuarve jané: mungesa e pérgjigjes s¢ Komunés ndaj ankesave té
tyre, ndérrimi i lokacionit t&€ bizneseve pér shkak té bllokimit t& qasjeve dhe shndérrimi i
parkut né beton, jané shprehur edhe shqetésime se ndértimi i murit té sigurisé po mbulon
pamjen e disa lokaleve pérreth, edhe pse ky mur ka pér géllim mbrojtjen e tyre dhe té
qytetaréve né pérgjithési.
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Foto 14. Foto para realizimit té projektit

Foto 15. Foto gjaté realizimit té projektit

.,‘tpr ;

Sfida té réndésishme té pérmendura nga té gjithé té anketuarit ishin edhe mungesa e ujit té
pijshém dhe ndérprerjet e shpeshta té energjisé elektrike, té cilat kané rritur kostot pér bizneset
pér shkak té pérdorimit té gjeneratoréve. Komuna kishte iniciuar projektin pér ndértimin e
sistemit té ujésjellésit né shtator 20224, duke e dérguar pér mbéshtetje né MFPT pér té hyré
né procesin e aplikimit pérmes programit té kredisé me Ministriné e Financave té Austrisé
dhe mé pas te Zyra e Kryeministrit, por aprovimi ende mungon. Kurse sa i pérket energjisé
elektrike, me gjithé pérpjekjet dhe marréveshjen me KOSTT pér ndértimin e njé nénstacioni?’,
deri né prill 2025 nuk kané nisur procedurat e prokurimit.

46 Projekti i inicuar me disa alternativa nga Komuna - ‘Ndértimin e sistemit té furnizimit me ujé té¢ Komunés sé Malishevés’ né
shtator 2022 drejtuar MFPT -sé pér mbéshtetje zyrtare, pér té hyré né procesin e aplikimit permes programit te kredise nga
Ministria e Financave te Austrise, dhe né Tetor drejtuar edhe Zyres Kryeminsitrit por ende nuk éshté aprovuar

47.Qé nga viti 2021, Komuna ka zhvilluar takime me KOSTT, KEDS dhe ZRRE pér furnizimin me energji elektrike. Né shtator
2024, u nénshkrua kontrata me KOSTT pér pérdorimin afatgjaté té pronés komunale pér ndértimin e nénstacionit 220/35/10(20)
kV.
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Né mesin e komenteve ka pasur edhe vlerésime pozitive pér projektin, por edhe mendime se
nuk ka pasur nevojé dhe se projekte pér rregullimin e ¢éshtjes sé ujit dhe rrymés kané gené
mé té nevojshém. Kjo tregon njé diversitet géndrimesh mes qytetaréve, me géndrime té ndara
pér pérfitimet dhe ndikimet e projektit.

Foto 14: Véshtirési né qasje né lokale
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Projekti pér ndértimin e Sheshit pérfagéson njé hap té réndésishém drejt pérmirésimit t&
infrastrukturés komunale dhe krijimit té njé hapésire publike mé funksionale pér qytetarét.
Megjithaté, ményra e zbatimit té tij ka shkaktuar véshtirési pér njé pjesé té banoréve dhe
bizneseve lokale. Kjo situaté thekson domosdoshmériné qé¢ Komuna té forcojé kapacitetet e
saj né fushat e planifikimit, komunikimit me publikun dhe menaxhimit t&¢ ndikimeve sociale
e ekonomike. Né kété ményré, projektet e ardhshme infrastrukturore do t€ mund té realizohen
né ményré mé té balancuar, duke ruajtur baraspeshén ndérmjet zhvillimit dhe miréqgenies sé
komunitetit.
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4 Konkluzionet

Komuna e Malishevés nuk ka gené efikase né planifikimin dhe menaxhimin e projektit
“Ndértimi i sheshit sé bashku me nénkalimet dhe parkingun néntokésor né qytetin e
Malishevés”. Mungesa e njé vlerésimi té sakté té nevojave té projektit, projekt detal i mangét,
planifikimi i dobét i buxhetit dhe koordinimi i pamjaftueshém ndérinstitucional kané ndikuar
né realizimin e projektit duke shkaktuar kosto shtesé dhe ndryshime nga kontrata bazé. Pér
mé tepér, jané evidentuar mospérputhje ndérmjet sasive té kontraktuara dhe atyre té
pérdorura né terren, si dhe dallime mes ¢gmimeve té vlerésuara dhe atyre té kontraktuara. Kéto
mangési kané démtuar efikasitetin e pérgjithshém té investimit. Po ashtu, objektivat e
parashikuara né projekt nuk jané arritur plotésisht, dhe ndikimi i tij né zhvillimin urban dhe
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve mbetet i kufizuar pér shkak té mos-finalizimit té ploté té
punimeve dhe mungesés sé funksionalizimit té té gjitha komponentéve té projektit sipas
kontratés sé nénshkruar.

Ky projekt éshté njé shembull i qarté i fillimit pa vlerésim dhe projektim té duhur teknik e
financiar nga kompania projektuese e kontraktuar dhe pa analizuar miré rreziget nga Komuna
qé jané shfaqur gjaté zbatimit. Mungesa e njé studimi fizibiliteti dhe ndikimin qé projekti do
té keté te qytetarét dhe ekonomi lokale, si dhe mos pérfshirja e institucioneve té réndésishme
né fazat e hershme, ka shkaktuar probleme pronésore e teknike dhe ndryshime né pozicionet
e duhura.

Edhe pse ¢mimi i kontratés ishte mé i ulét pér 806 mijé euro, krahasuar me koston e vlerésuar
paraprakisht té projektit nga kompania projektuese (mbi 8.9 milion euro), né disa raste ¢gmimet
e kontraktuara ishin deri né 16 heré mé té larta se vlerésimet fillestare. N&é 37% té pozicioneve
ishte e nevojshme korrigjimi i sasive té punéve gjaté zbatimit. Po ashtu, pozicioni i pilotéve
ishte vlerésuar me 810,400 euro dhe kontraktuar me 206,900 euro, por nuk éshté pérdorur fare.
Kéto mospérputhje tregojné pér projekt detal té manggt, planifikim té dobét buxhetor,
vlerésim té pasakté té nevojave dhe specifikime teknike jo té garta né fazat fillestare té
projektit.

Mungesa e transparencés dhe mos trajtimi i barabarté jané edhe dy mangési tjera qé jané gjetur
né procedurat e prokurimit pér kontraktimin e kompanisé projektuese. Shpallja fituese e
kompanisé projektuese, pa pranuar edhe dy koncepte tjera ideore té kérkuara né dosjen e
tenderit, si dhe mos-raportimi né KRPP pér kontrata né vleré rreth 111,000 euro, pérbén njé
proces gé cenon transparencén institucionale, e véshtiréson monitorimin.

Né projektin e Malishevés mungoi njé plan i qarté menaxhimi pér kontratat, si dhe monitorim
i rregullt i progresit. Raportet nuk u mbajtén me rregull, situacionet e pérkohshme kishin
léshime, ndryshimet nuk u dokumentuan si¢ duhet dhe mungesa e mbikéqyrjes teknike né
Komuné e béri té pasigurt cilésiné e punimeve. Po ashtu edhe ndryshimet né planin dinamik
fillestar pér punét qé do té kryhen tregon se projekti nuk éshté planifikuar né ményré té
miréfillté dhe té bazuar né vlerésime reale té kohézgjatjes dhe resurseve.
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Modifikimet né kontratén pér realizimin e punéve, kryerja e kétyre punéve né terren dhe
ekzekutimi i pagesave pai zyrtarizuar paraprakisht ndryshimet pérmes njé aneks-kontrate —
pérkundér nevojés sé identifikuar pér ndryshimin e 37% té pozicioneve té kontratés bazé —
kané ndikuar né transparencén e Komunés ndaj opinionit publik dhe institucioneve
pérgjegjése. Pérveg késaj, jané tejkaluar edhe sasité e kontraktuara edhe me aneks kontratg,
duke arritur njé vleré shtesé prej 525,298 euro, pértej asaj té pércaktuar fillimisht.

Sa i pérket cilésisé s€ punimeve, pérveg atesteve qé kompania i ka dorézuar para pérdorimit
té materialeve, Komuna nuk ka pasur mekanizma té tjeré pér kontrollin e cilésisé sé punimeve.
Mungesa e organit mbikéqyrés té pavarur ose ekipit t&¢ menaxhimit ka béré qé kontrata té
menaxhohet nga ato kapacitete qé i ka pasur Komuna e qé nuk ishin adekuate. Rreth 72% té
punéve té kryera né projekt jané mbikéqyrur nga zyrtari i cili éshté teknik i ndértimit (pa
kualifikime akademike) dhe pjesa e mbetur po mbikéqyret nga inxhinier i cili, edhe pse i
kualifikuar, nuk éshté i licencuar ende, pasi nuk e kané obliguar Ministria. Kjo tregon se masa
gé Komuna ka marré pér sigurim té cilésisé sé projektit ishin té pamjaftueshme. Tutje,
menaxhimi i punishtes dhe nénshkrimi i ditaréve ndértimor nga inxhinieri i kompanisé i pa
raportuar né Komuné si pjesé e ekipit dhe i cili ka nénshkruar pér punét e té gjitha fazave té
projektit (rrymé, ujé, kanalizim, ndértim) ka treguar njé moskujdes tjetér karshi masave dhe
kontrollit nga ana e Komunés sa i pérket projektit.

Megjithése projekti pritet té ofrojé njé zgjidhje funksionale, estetike dhe mjedisore pér
hapésirén urbane, reagimet/opinionet nga qytetarét kané gené té ndryshme. Disa prej tyre
kané shprehur shqgetésime pér mungesén e gjelbérimit né krahasim me sheshin e méparshém,
ndikim ekonomik te bizneset, véshtirési né qasje né lokale e vendbanime si dhe kané theksuar
se projekte té tjera, si furnizimi me ujé dhe pérmirésimi i rrjetit elektrik, do té kishin gené mé
prioritare pér komunitetin. Edhe pse Komuna ka ndérmarré disa veprime pér té realizuar
nevojat pér furnizim me ujé dhe energji elektrike, né kohé thuajse paralel me projektin, faktoré
té jashtém kané ndikuar né vonesat dhe mos realizimin e tyre.

Kurse, dizajnimi i planit detal dhe pranimi i tij pér rrénimin e muzeut pa u konsultuar
paraprakisht me instancat tjera edhe pse sipas Komunés nuk ka leje t& ndértimit ajo pjesé,
tregon njé tjetér zvarritie q¢ Komuna po e pérjeton bashké me shpronésimet né proces.
Ndérkohé, projekti ka mbetur né gendér té vémendjes Komunés, duke pérqendruar té gjitha
burimet dhe pérpjekjet drejt pérfundimit té tij.
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5 Rekomandimet

Bazuar né gjetjet e paraqgitura mbi mosefikasitetin e planifikimit dhe menaxhimit té projektit
“Ndértimi i sheshit sé bashku me nénkalimet dhe parkingun néntokésor né qytetin e
Malishevés”, jané identifikuar disa fusha qé kérkojné pérmirésim té menjéhershém dhe té
kené efekt afatgjaté edhe te iniciativat tjera investive. Rekomandimet jané;

Kryetari i Komunés sé¢ Malishevés duhet té siguroj se;

- projektet kapitale iniciohen me njé planifikim té duhur qé pérfshin - studim fizibiliteti
(arsyeshmériné sociale dhe ekonomike té njé projekti), analizén mbi kostot dhe pérfitimet
e mundshme dhe sigurimin e fondeve, se pércaktohen synimet e projektit té planifikuar
né ményré qé rezultatet e synuara té jené té matshme;

- para inicimit té procedurave té prokurimit té keté koordinim me té gjithé akterét nga té
cilét kérkohen pélgime, leje ose bashképunim e ide pér realizimin e projektit;

- projekti detal (paramasa dhe parallogaria) i dorézuar nga kompania projektuese &shté
kontrolluar dhe pranuar nga zyrtaré kompetenté, éshté i dorézuar me té gjitha detalet
teknike, bazuar né kalkulime té arsyeshme dhe reale qé burojné nga njé hulumtim i sakté
paraprak i tregut;

- mbikéqyrje mé rigoroze té aktiviteteve té prokurimit né ményré qé té jené dokumentuar
miré, kryer procedurat si¢ kérkohen sipas ligjit, dhe raportuar si¢ duhet né KRPP;

- té jené caktuar Menaxherét e Kontratave qé té pércjellin dhe miratojné me kohé
ndryshimet né projekt, duke i formalizuar pérmes procedurave té rregullta dhe aneks-
kontratave, pér té shmangur puné dhe pagesa jashté kontratés pa dokumentacion té
vlefshém;

- menaxherét qé mbikéqyrin drejtpérdrejté puné ndértimore né terren té jené té licencuar
si inxhinier nga Oda e Inxhinieréve té Republikés sé Kosovés sipas qarkores sé dérguar
nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinoré;

- menaxherét e kontratés té jené mé aktivé dhe té raportojné sakté, né pérputhje me
gjendjen reale né terren. Té plotésojné ditarét dhe librat ndértimoré, té azhurnojné planin
e menaxhimit dhe té dorézojné raportet e progresit rregullisht. Po ashtu, dosjet e kontratés
té jené té dokumentuara dhe té pérditésuara sipas ecurisé sé projektit;

- jané marré masa té mjaftueshme pér té siguruar cilésiné e punimeve dhe realizim té
punéve sipas standardeve duke angazhuar mbikéqyrés té licencuar;

- pas pérfundimit té projektit éshté vlerésuar ndikimi i tij né jetén e qytetaréve dhe
pérmbushja e objektivave, si bazé pér pérmirésim né projektet e ardhshme.
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Shtojca I. Motivi i auditimit, kriteret, fushéveprimi i auditimit dhe
metodologjia

Motivi i auditimit

Auditimi i késaj teme &shté i réndésishém pasi qé éshté investimi mé i madh i realizuar deri
mé tani nga Komuna e Malishevés, projekt i cili ka kosto prej 8.28 milion euro. Po ashtu sipas
raportit té pasqyrave financiare té vitit 2023 rezulton se pér projektin né fjalé nuk kishte fonde
té mjaftueshme té buxhetuara®. Ku, para inicimit té procesit té prokurimit nuk ishte béré
zotimi i fondeve té vitit aktual, duke mos respektuar kérkesat ligjore dhe procedurale. Prandaj
nisur nga madhésia, kosto dhe réndésia e kétij projekti, si dhe mungesa e planifikimit té
buxhetit, auditimi i tij éshté i nevojshém.

Projekti "Ndértimi i sheshit sé¢ bashku me nénkalimet dhe parkingun néntokésor” synon té
kontribuojé né zhvillimin e infrastrukturés urbane dhe ekonomike, si dhe pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe pérditshmérisé sé qytetaréve dhe bizneseve. Pérmes ndértimit té
sheshit, kolektoréve té ujérave té zeza dhe atmosferike, nénkalimeve dhe vend-parkimeve,
synohet zgjidhja e disa sfidave kryesore, si¢ jané problemet me trafikun, , mungesa e
parkingjeve, vérshimet té cilat rezultojné me urbanizim té sheshit. Projekti gjithashtu
parashikon zgjerimin e hapésirave pér lévizjen e kémbésoréve dhe ofrimin e zgjidhjeve pér
personat me aftési té kufizuara, duke lehtésuar lévizjen dhe integrimin e tyre.

Rekomandimet e mundshme mund té jené té dobishme si pér Komunén e Malishevés po ashtu
Kombétare e Auditimit me kété auditim synon té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme se si éshté
planifikuar dhe menaxhuar zbatimi i projektit si dhe a i ka arritur rezultatet e synuara.

Kriteret e auditimit

Qéllimi i auditimit éshté qé té vlerésojmé nése akterét pérgjegjés té pérfshiré né kété proces,
jané siguruar se planifikimi, koordinimi, raportimi dhe monitorimi lidhur me kontratat e
nénshkruara jané kontraktuar e menaxhuar si duhet, ishin transparenté¢, ishin efikase dhe jané

monitoruar si duhet.

Kriteret e auditimit qé do té shérbejné pér vlerésimin e objektives sé paraparé pér kété auditim
bazuar né Ligjin nr. 04/ L-042 pér Prokurimin Publik né Kosové dhe Rregullat dhe Udhézuesin
Operativ pér Prokurimin Publik. Kriteret sa i pérket arritjes s¢ qéllimit té projektit jané bazuar
né planin zhvillimor té Komunés dhe kérkesave nga Komuna pér projektimin e tij.

Pér té verifikuar kété, ne kemi véné kriteret e méposhtme sipas rolit té secilit akteré té
pérfshiré né realizimin e projektit:

4 Fondet e ndara né Programin e Investimeve Publike pér kété projekt pér periudhén trevjecare ishin vetém 1,950,000 EUR,
pérkatésisht 750,000 EUR pér vitin 2023, 600,000 EUR pér vitin 2024 dhe 600,000 EUR pér vitin 2025.
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duhet té béhet né pajtueshméri me kérkesat e kontratés dhe adresimin e ¢éshtjeve qé
mund té lindin gjaté zbatimit té projektit;

- Shpenzimet duhet té jené té mbéshtetura né ményré té duhur me dokumente
origjinale. Pagesat té béhen konform punés sé kryer, qé t€ mos keté rrezik qé Autoriteti
Kontraktues té pérfundoj me kérkesa nga pérmbaruesi.

Pérshkrimi i sistemit dhe akteréve tjeré relevant

Kontrata pér kété projekt éshté nénshkruar né janar té vitit 2023 né vleré prej 8.28 milion euro
euro dhe kohézgjatja e késaj kontraté éshté 36 muaj. Financimi i projektit éshté 8.28 milion
euro, ku té planifikuara dhe vlerésuara pér vitet 2023-2025 jané 83 % e vlerés sé kontratés nga
granti geveritar, 16% jané nga té hyrat vetanake dhe 1 % nga bashkfinancimi me Agjenciné
pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale. Pér kété projekt fillimisht
éshté realizuar njé Projektim Arkitetonik dhe Urbanistik né vleré prej 103,000 euro né muajin
tetor 2022.

*Strategjia e Planit Zhvillimor Komunal I Kryetari i
*Pérzgjedhja e projektit ideor Komunés, Drejtoria
*Vlerésimi i nevojave dhe aprovimi i kérkesés e Urbanizmit
et | *Pércaktimi i specifikave teknike té projektit
WELIEISIE o« Caktimi i menaxherit té kontratés dhe

mbikqyrésit W,
*Planifikimi buxhetor N\ Drejtoria e
*Korniza Afatmesme e Buxhetit Financave

*Ndarjet Buxhetore sipas Ligjit t& Buxhetit
* Aprovimi i buxhetit (Disponueshméria e
fondeve) W,

~

Procesi i
Buxhetit

*Pérgaditja e procesit té Prokurimit
*Pérgaditja e dosjes sé tenderit

[Bioeestt | *Neénshkrimi i kontratés dhe ndryshimeve té
Bl mundshme

Zyra e Prokurimit

J

¢Plani i Menaxhimit té kontratés )

£ *Raportet e progresit t& kontratés/ projektit dhe
SUESEE . ndryshimeve eventuale

L eRaporti i pranimit té punéve
té Kontratés P P p

Menaxheri i
Kontratés

J

*Plani i shpenzimeve )
*Pagesat e faturave bazuar né raportet e pranimit Menaxherii
Procesi i té punéve Kontratés,Drejtoria

Shpenzimev e Financave
e

*Sigurimi i realizimit té faturave né kohé )

% Rregulla e thesarit dhe kontrata me realizuesin e proejktit
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Si¢ shihet edhe né diagram njé investim kapital duhet té kaloj né disa hapa deri né realizimin
e tij. Fillimisht Komuna duhet té sigurohet se projekti éshté pjesé e strategjisé dhe né té miré
té qytetaréve. Té jeté pjesé e Ligjit té Buxhetit dhe té sigurohen fonde pér realizimin e tij éshté
njé hap i réndésishém, procedurat e prokurimit duhet té jené transparente dhe té sigurohen
pér menaxhimin e realizmit té kontratés sipas planit.

Pyetjet e auditimit
1. Aishte efikase Komuna e Malishevés né planifikimin dhe kontraktimin projektit?

- A jané pérfshiré qytetarét né procesin e vendimmarrjes pér kété investim?
- A jané arritur objektivat e parapara sipas projektit té dizajnuar dhe realizimit té tij?
- A jané planifikuar dhe analizuar kostot pér kété projekt? A éshté béré analizé
mbi ndikimin e tij né zhvillimin urban dhe jetén e qytetaréve?
- Ajané zhvilluar procedurat e kontraktimit né pérputhje me legjislacionin né fuqi?

2. Si éshté menaxhuar procesi né térési pér realizimin e projektit?

- A kishte monitorim té duhur pérgjaté realizimit té projektit?
- Cilat masa jané ndérmarré pér té menaxhuar cilésiné e punimeve?

Metodologjia e auditimit dhe fushéveprimi i auditimit

Qasja joné pér auditimin e projektit pérfshiné njé varg teknikash pér té marré déshmi dhe
siguri té auditimit, duke filluar nga procedurat e pérdorura pér kontraktimin e punéve,
analizat financiare té shpenzimeve dhe konsolidimi i tyre, intervistimin e zyrtaréve pérkatés
nga niveli komunal, analizimi i dokumenteve relevante, dhe vlerésimin e proceseve pér
zbatimin e kétij projekti.

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve audituese dhe me qéllim té mbéshtetjes sé konkluzioneve té
auditimit do té zbatojmé metodologjiné né vijim;
Analizimi dhe vlerésimi i fazave té planifikimit dhe ekzekutimit té projektit, duke
pérfshiré shpérndarjen e burimeve, afatet kohore dhe proceset pér realizim té projektit;
Kjo do té pérfshijé ekzaminimin e dokumentacionit pérkatés si propozimet e projektit,
arsyeshmériné dhe analizén e kostos, kontratat dhe udhézimet e prokurimit;
e Analizimii dosjes sé prokurimit dhe krahasimi i saj me procedurat e Prokurimit Publik
né fuqi;
e Krahasimi i kérkesave nga projekti ideor me kérkesat e vendosura né kontratén pér
realizimin e projektit;
e Krahasimi i ditarit ndértimor té punéve me situacionet e pérfunduara sipas afateve
kohore té planit dinamik;
e Krahasimi i pagesave me paramasén dhe parallogariné e kontratés dhe librin
ndértimor;
e Krahasimi i raporteve pér punét e pranuara;
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Intervistimi i menaxherit té kontratés té eméruar nga Komuna, si dhe zyrtaréve
pérgjegjés;

Analizimi i paramasés dhe parallogarisé me kontrata pune té ngjajshme apo déshmi
tjera krahasuese mé ¢mimet e tregut;

Analizimin e raporteve te pranimit té punéve;

Analizimin e nevojés pér kontraktimin e organit mbiqyres dhe masat e marra nga
Komuna pér te siguruar pér cilésiné e punimeve;

Verifikimi i certifikatave té pranuara nga menaxheri i kontratave mbi testet e kryera
apo materialin e pérdorur;

Analizimi i pélgimeve mjedisore te léshuara nga kompanité publike;

Analizat e Komunés mbi zhvillimin infrastrukturor dhe ekonomik te projektit;
Analizimi i kérkesave nga qytetarét, diskutimeve publike t&¢ Komunés me qytetarét;
Analizimi i raporteve té Thesarit pér periudhén e fushéveprimit;

Pérgatitja e pyetésoréve pér diskutim me qytetarét lidhur me nevojén dhe pritjet nga
realizimi i kétij projekti. Anketat jané realizuar te 39 qytetaré dhe 21 biznese .;

Né tabelén mé poshté kemi paraqitur kontratat té cilat do ti auditojmé. Kontrata pér projektim

né vleré prej 103,000 euro e cila ka prodhuar njé projekt dizajn né bazé té cilit jané vendosur

edhe specifikat teknike té dosjes sé tenderit pér kontraktimin dhe realizimin e punéve.

Tabela 11: Kontratat té cilat jané audituar né fazén e ekzekutimit

Nr Kontrata Emri i kontratés Vlera né
euro

Kontrata pér | Projektimi arkitektonik dhe urbanistik pér ndértimin e sheshit

1 L i . R s s : . . 103,000
projektim sé bashku me parkingun néntokésoré né qytetin e Malishevés
Kontrata pér “Ndértimi i sheshit sé bashku me nénkalimet dhe parkingun

2 - ol B i : 1 8,277,888

realizim néntokésor né qytetin e Malishevés
3 | Aneks kontrata | Proceduré e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté 823,000
Gjithsej vlera pér auditim 9,203,888

Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim do té vlerésoj planifikimin, kontraktimin dhe menaxhimin e kontratés “Ndértimi

i sheshit sé bashku me nénkalimet dhe parkingun néntokésor né qytetin e Malishevés” deri

né fazén qé ka arritur.

Fushéveprimi i kétij auditimi pérfshiné periudhén janar 2022 deri mars 2025. Pér kété kontraté

do té auditohen proceset qé nga planifikimi i projektit dhe inicimi i tij, projekti ideor dhe

projekti ekzekutues, pérfshirja e projektit né planin e prokurimit, procedurat e tenderimit,

dhénia e kontratés, dhe menaxhimi i projektit deri né cerekun e paré té vitit 2025.

Subjekt i kétij auditimit do té jeté Komuna e Malishevés me njésité vartése sic jané: Drejtoria

pér Planifikim, Zyra e Prokurimit, Drejtoria pér Urbanizém dhe Drejtoria pér Ekonomi dhe

Financa.
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Rreziget dhe kufizimet eventuale té auditimit

Nga mbledhja e t&¢ dhénave ne kemi identifikuar njé rrezik t&¢ mesém. Ky rrezik potencial
mund té jeté pamjaftueshméria e té dhénave sa i pérket planifikimit té projektit, vlerésimit té
vlerés sé parashikuar, raportet e pranimit t& punimeve pasi qé menaxheri i kontratés éshté
ndryshuar.

Tema nuk éshté shumé komplekse, megenése éshté vetém njé entitet si dhe njé projekt. Fondet
pér kété projekt jané siguruar nga granti geveritar dhe té hyrat vetanake andaj nuk
konsiderojmé ndonjé rrezik.
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Shtojca II. Planifikimi dhe ndarja buxhetore sipas Ligjit t¢ Buxhetit dhe
raporteve té Thesarit né detaje, Pasqyré e planit dinamik dhe rezultatet
nga anketat

Tabela 12: Buxheti i planifikuar dhe shpenzuar sipas ligjit t&€ buxhetit pér vitet 2023 deri 2025
Ligji i buxhetit 2023

Burimet e Shgee:;zr;rget .Aprovuz.i.r pfer v.i.tin 2023 Vlerésuara pér _ Giithse
financimit | ", ), X;};%g; Te SepPEr | Totali2023 | Viit2024 | Vitit2025 ;’5;;
GQ - 750,000.00 - 750,000.00 600,000.00 |  600,000.00 - | 1,950,000.00
THV - - - - 3,500.00 50,000.00 - 53,500.00
Gjithsej - 750,000.00 - 750,000.00 603,500.00 | 650,000.00 - | 2,003,500.00
Ligji i buxhetit 2024
Burimet e Shé)ee;ilzr;rget .Aprovue'x‘r pér Vitin 2024 Vlerésuara pér _ Giithsei
financimit | X;hz‘?g Te Sop PEC | Totali2024 | Viit2025 | Vitit 2026 ;’5;;
GQ 839,883 | 3,200,000.00 - | 3,200,000.00 | 3,600,000.00 - - | 7,639,883.00
THV - - - - 100,000.00 - - 100,000.00
Gjithsej 839,883.00 | 3,200,000.00 - | 3,200,000.00 | 3,700,000.00 - - | 7,739,883.00
Ligji i buxhetit 2025
Butimete Shg:;ilzr;rget .Aprovue.xir pér V.i.til"l 2025 Vlerésuara pér _ R
financimit | ", X;h;élzrz Te pop S| Totali22s | Vitit2026 | Vitit 2027 ;](;;;
GQ | 4,039,883.00 | 2,950,000.00 - | 2,950,000.00 - - - | 6,989,883.00
THV 369,263.00 350,000.00 - 350,000.00 - - - 719,263.00
Gjithsej | 4,409,146.00 | 3,300,000.00 - | 3,300,000.00 - - - | 7,739,883.00
Ndarja dhe shpenzimet buxhetore sipas raporteve té Thesarit t& Kosovés 2022-2024
Granti Qeveritar 2022 2023 Dhjetor 2024
Ndarja buxhetore 90,000.00 750,000.00 3,200,000.00
Shpenzimet buxhetore 90,000.00 749,882.59 3,199,999.92
Té hyrat vetanake
Ndarja buxhetore - 539,250.78 354,779.61
Shpenzimet buxhetore - 539,250.78 354,767.27
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Pasqyré e planit dinamik

Tabela 13: Pasqyre e planeve dinamike dhe punéve reale te kompanisé

PUNET NDERTIMORE | Dallimi nga | Deri Janar i)erl Pi‘lillel Sqarimi nea Komuna
URAT DHE RRUGET plani fillestar | 2026 2025 1 &
. . . Plani dinamik né kété pozicion éshté zgjatur pér
e 113% 24 muaj 22 muaj shkak té mos definimit té ¢éshtjes sé muzeut ku né
’ ) ) até pjesé kalon rruga e po ashtu edhe problemet
I azhurnuar 27 muaj 25 muaj pronésore né definimin e njérit rreth.
PUNET E SINJALIZIMEVE
TE RRUGEVE
. . . Ne fillim éshté menduar qé kur kryhet nje objekt dhe
I planifikuar 7 muaj 3 muaj behet edhe sinjalizimi. Por pasi projekti po
700% pérfundohet paralel té gjitha objektet atéheré
’ ) ) sinjalizimi béhet njékohésisht pér té gjitha objektet
['azhurnuar 1 muaj 1 muaj dhe &shté pozicion ge merr pak dite puné té
finalizohet.
PUNET MAKINERIKE -
VENTILIMI I GARAZHEVE
NENTOKESORE
I planifikuar 18 muaj 8 muaj OE ka béré nénkontraktimin e kétyre punimeve me
I azh 633% 3 . 3 . kompaniné e specializuar dhe ajo ka kérkuar kaq
azaurnuar gy mugy kohé per finalizimin e tyre.
PUNET ELEKTRIKE
KOMPLET
I planifikuar 19 muaj 10 muaj OE Kka béré nénkontraktimin e kétyre punimeve me
—— 475% - - kompaniné e specializuar dhe ajo ka kérkuar kaq
I rivlerésuar 4 muaj 3 muaj kohé per finalizimin e tyre.
PUNET E INST. TE UJ. DHE
KANALIZIMIT
I planifikuar 23 muaj 16 muaj Pasi qe nuk kemi pasur probleme me definimim e
144% - - trases punimet jané realizuar né afat mé té shkurtér
I azhurnuar 16 muaj 13 muaj kohor se sa planifikimi fillestar.
PUNET E PARKINGUT
KOMPLET
I planifikuar 27 muaj 17 muaj Punimet gjate realizimit kané pasur njé ecuri mé té
159% miré né zhvillim si dhe &shté rritur kapaciteti i
I azhurnuar ° 17 muaj 13 muaj punimeve prandaj ato pérfundojné mé shpejté se
afati kohor i paraparé.
PUNET E PARKUT
I planifikuar 18 muaj 10 muaj Punimet gjate realizimit kane pasur nje ecuri me te
2579 mire ne zhvillim si dhe eshte rritur kapaciteti i
Tl Er R ? 7 muaj 6 muaj punimeve prandaj ato pérfundojné me shpejte se
afati kohor i parapare.
PUNET TE STACIONI
! planifikuar 357% z mua]v 6 mua]v Realizimi i punimeve
I azhurnuar 25 muaj 21 muaj
PUNET TE OBORRI I
KOMUNES
I planifikuar 14 muaj 5 muaj Eshté larguar nga projekti pér té pérfunduar punimet
né shesh, mirépo jemi duke shikuar mundésiné qe
0% ) ) nése teprojné sasi brenda kétyre pozicioneve té
I azhurnuar 0 muaj 0 muaj realizohen edhe punimet tek oborri i komunés,
prandaj nuk e kemi té definuar né plan dinamik.
PUNET TE BLLOKU 2
[ planifikuar 131% 17 muaj 8 muaj Nuk ka pas pengesé gjaté punimeve, prandaj ecuria
Tl Er R 13 muaj 9 muaj e punés ka qené mé e shpejté.
PUNET E NENKALIMIT
I planifikuar 367% 22 muaj 13 muaj Nuk ka pas pengesé gjaté punimeve, prandaj ecuria
T e R 6 muaj 4 muaj e punés ka gené mé e shpejté.
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Rezultatet nga anketat

Qytetareét

Pérfshirja e qytetaréve né kété projekt

A jeni informuar nga Komuna pér kété
projekt para se té fillojné punimet?

Jo 26%

Po 74%

A keni pasur mundési té jepni propozimet
tuaja lidhur me projektin?

I
Po .8%

Jo 92%

Sfidat gjaté zbatimit té projektit

Nése po, pérmes cilave forma? (Mund té
zgjidhni mé shumé se njé)

Tjeter I 29%
Medialokale mmm 7%
I 33%
I 14%

I 17%

RrjetetSociale
Fagja zyrtare e Komunes

TakimePublike

Nése keni dhéné propozime, a mendoni se
ato jané marré parasysh?

Jo 33%

A kané ndikuar né jetén tuaj té pérditshme punimet pér ndértimin e Sheshit?
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Nése po, né ¢faré ményre? (Mund té zgjidhni mé shumé se nje)

Tieter [ 3%
Mungesé sigurie né zonén e punimeve [N 3%
Zhurmé dhe pluhur N 19%
Pengesa né lévizjen e automjeteve [Nl 4%
Pengesa né lévizjen e kémbésoréve [Nl 24%

Véshtirési né gasjen né banesé , lokale afariste,
institucione publike

A 22%

A keni béré ndonjé ankesé lidhur me projektin A mendoni se Komuna ka reaguar me kohé ndaj
gjaté zbatimit té tij? ankesave apo shqgetésimeve tuaja gjaté punimeve?

Kam dashur, por nuk kam

0,
ditur ku té drejtohem 0% Jo _ 100%
Jo NN 32%

Po 0%

po I 18%

Pritjet pas pérfundimit té projektit

A mendoni se ky projekt do té pérmirésojé cilésiné e jetés sé qytetaréve?

Tieter [ 18%
Jo I 13%
Po e 69%

Né cilat drejtime mendoni se ky projekt do té keté ndikimin mé t& madh né jetén e qytetaréve? (Mund
té zgjidhni mé shumé se njé)
Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit dhe mjedisit jetésor [N 4%
Nxitja e turizmit dhe fugizimi i ekonomisé locale [N 4%
Zhvillimi i aktiviteteve kulturore dhe sociale né hapésira publike IIIIEEEGEGEGE 7%
Pérmirésimi i kapaciteteve té parkimit NN 11%
Lehtésimi i garkullimit té automjeteve IS 15%
Lehtésimi i garkullimit té kémésoréve NN 17%
Lehtésimin e gasjes né aktivitetet biznesore NN 19%
Pérmirésimi i infrastrukturés urbane I 23%
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A prisni qé ky projekt té ndikojé né vlerén e
pronave né kété zoné?

Nuk jamisigurt [l 10%

Jo, nuk do té keté ndikim [l 13%

I 78%

Po, mendoj se do té rritet

A pritet rritja e qerave pér lokalet né aférsi té
sheshit?

Tieter [l 8%

Jo I 15%
Po . 78%

A do té ishit té interesuar té pérfshiheni né diskutime publike pér projektet e ardhshme té

Komunés?

Ndoshta, né varési té

0,
temés . 8%
Jo [ 10%
Po NN 82%
Bizneset

Pérfshirja e bizneseve né kété projekt

A jeni informuar nga Komuna pér kété
projekt para se té fillojné punimet?

24%

o

Po

Nése po, pérmes cilave forma? (Mund té
zgjidhni mé shumé se njé)

I 40%
0%
I 40%
I 17%

m 3%

Tjeter

MediaLokale
RrjetetSociale

Fagja zyrtare e Komunes

TakimePublike

A keni pasur mundési té jepni propozimet tuaja lidhur me projektin?

Jo 100%

Po 0%
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Sfidat gjaté zbatimit té projektit

A kané ndikuar né jetén/ biznesin tuaj té pérditshme punimet pér ndértimin e Sheshit?

Tjeter 0%
Jo 0%

Po [N 100%

Nése po, né ¢faré ményre? (Mund té zgjidhni mé shumé se njg)

Tjeter

Mungesé sigurie né zonén e punimeve
Zhurmé dhe pluhur

Pengesa né |évizjen e automjeteve

Pengesa né lévizjen e kémbésoréve

Véshtirési né gasjen né banesé , lokale afariste,
institucione publike

A keni béré ndonjé ankesé lidhur me
projektin gjaté zbatimit té tij?

Kam dashur, por nuk kam
ditur ku té drejtohem

Jo [N 8%

0%

Po Ml 14%

I 3%

I 6%
.
I 215
OO 24%
IRy 24

A mendoni se Komuna ka reaguar me kohé
ndaj ankesave apo shqgetésimeve tuaja gjaté
punimeve?

Tieter [N 33%
Jo N 7%

Po 0%
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Si ka ndikuar projekti né biznesin tuaj (nése
jeni pronar/e ose i/e punésuar né njé
biznes afér zonés)?

Ndikim negativ (pengesa

né qasje, rénie e shitjeve, _ 100%

etj.)

Ndikim pozitiv (mé shumé
klienté, qasje mé e miré,
etj.) Tjeter

0%

Pritjet pas pérfundimit té projektit

Zbatimi i kétij projekti a ka ndikuar né
rrénimin e lokalit tuaj?

Tieter N 22%
Jo I 50%
Po, rrénim té pjesérishém N 23%

Po, rrénim té ploté 0%

A mendoni se ky projekt do té pérmirésojé cilésiné e aktivitetit t& biznesit tuaj?

Tieter NN 24%
Jo NN 19%
Po [ — 7%

Né cilat drejtime mendoni se ky projekt do té keté ndikimin mé té madh né aktivitetin e

biznesit tuaj? (Mund té zgjidhni mé shumé se nj¢)

Tjeter
Pé&rmirésimi i cilésisé sé ajrit dhe mjedisit jetésor

Nxitja e turizmit dhe fugizimi i ekonomisé locale

Zhvillimi i aktiviteteve kulturore dhe sociale né hapésira
publike

Pérmirésimi i kapaciteteve té parkimit
Lehtésimi i garkullimit té automjeteve
Lehtésimi i garkullimit té kémésoréve
Lehtésimin e qasjes né aktivitetet biznesore

Pérmirésimi i infrastrukturés urbane

. 5%

. 2%

I 7%

I 7%

I 19%

T 16%

T 16%

T 16%

I 12%
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Cilat pérfitime prisni nga ky projekt pas
pérfundimit té tij pér aktivitetin e biznesit
tuaj?(Mund té zgjidhni mé shumé se nj¢)

Tjeter

I 8%

Rritje e sigurisé dhe

0,
pastértisé 0%

Zoné mé atraktive pér
biznese

B 2%

Rritje e vlerés sé pronés

I 8%

Rritje e numrit té
klientéve

I 17%

A pritet rritja e gerave pér lokalet né aférsi
té sheshit?

Tieter [ 14%
Jo N 14%
Po I 71%

A prisni gé ky projekt té ndikojé né vlerén
e pronave né kété zoné?

Nuk jam i sigurt

B

Jo, nuk do té keté ndikim

B 2%

Po, mendoj se do té rritet

A do té ishit té interesuar té pérfshiheni né

diskutime publike pér

ardhshme té Komunés?

projektet e

Ndoshta, né varési té
temés

B 19%
Jo Il 10%

Po . 71%
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