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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé¢ Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji! i garantojné pavarési funksionale,
financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit &shté institucion i pavarur, i cili e ndihmon
Auditorin Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté qé pérmes
auditimeve cilésore té kontribuojmé né ményré efektive né llogaridhénien e sektorit publik,
duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonoming,
efektivitetin dhe efikasitetin e programeve qeveritare pér t&é mirén e té gjithéve. Né kéte
ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né
sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe
kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet
ndérkombétare té auditimit té sektorit publik.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30002).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me raportin e pércjelljes sé rekomandimeve
té raportit té auditimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé t&¢ dhénave té raportuara pér
Sistemin e Menaxhimit t&é Performancés Komunale dhe Grantin e Performancés Komunale
pér vitin 2021”.

Ekipi gé e ka realizuar kété raport:
Arben Selimi, Drejtor i Auditimit

Vjosé Bojku, Udhéheqés i ekipit
Atdhe Gashi, Auditor i IT

1 Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t¢ ONISA-s dhe pérvoja praktike.

2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né dispozicion né kohén e
duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé t& miré t¢ mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidnhjen mes burimeve t&
pérfshira dhe rezultatit t&¢ dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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Shkurtesat

DEMOS - (Decentralization and Municipal Support)

GPK - Granti pér Performancé Komunale

MAPL - Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
SMPK - Sistemi pér Menaxhimin e Performancés Komunale

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimit
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit, né vitin 2024, ka publikuar raportin e auditimit t& performancés
“Mekanizmat e sigurimit té cilésisé s¢ té dhénave té raportuara pér Sistemin e Menaxhimit té
Performancés Komunale dhe Grantin e Performancés Komunale pér vitin 2021” né mars té
vitit 2024. Qéllimi i kétij auditimi ka gené té vlerésojé efektivitetin e mekanizmave ekzistues
pér sigurimin e cilésisé sé t& dhénave té raportuara né kuadér té Performancés Komunale dhe
Grantit t& Performancés Komunale, si dhe menaxhimin e qasjes logjike né Sistemin e
Menaxhimit té Performancés Komunale né tri komuna té pérzgjedhura: Gjakové, Kliné dhe
Viti. Gjithashtu, éshté vlerésuar ményra se si Ministria e Administrimit t&é Pushtetit Lokal ka
kryer verifikimin dhe vlerésimin e té dhénave té raportuara nga komunat. Ky raport ka
rezultuar me gjithsej 11 rekomandime, tri prej tyre pér komunat e pérfshira né auditim dhe
teté pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal.

Kéte vit Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer pércjelljen e zbatimit té kétyre rekomandimeve,
pér té pércaktuar nése veprimet e ndérmarra nga komunat dhe ministria jané né pérputhje me
géllimin dhe pérmbajtjen e rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit té vitit 2024.

Pércjellja e zbatimit t&¢ rekomandimeve ka gjetur se vetém njé rekomandim éshté zbatuar
plotésisht, tri jané né fazén pérfundimtare té zbatimit, dy kané filluar té zbatohen ndérsa dy
nuk jané adresuar fare. Konkluzioni i pércjelljes éshté se MAPL dhe komunat kané punuar
pér té adresuar rekomandimet, por zbatimi i ploté kérkon ende angazhim.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal nuk kishte béré pérgatitjet e nevojshme pér té filluar
deklarimin e Performancés Komunale pér vitin 2024. Kjo ka shkaktuar vonesa té
konsiderueshme si dhe pasiguri pér kohén e fillimit té raportimit té té dhénave nga komunat.
Rrjedhimisht raporti i performancés komunale éshté publikuar me 4.5 muaj vonesé gjé qé ka
shtyré pér po aq muaj procesin e vlerésimit té performancés komunale. Pérvec késaj kjo
vonesé e ka béré té pamundur pércjelljen/vlerésimin e ploté té zbatimit té rekomandimeve,
pasi qé procesi ende nuk ka pérfunduar.

Komisioni pér vlerésimin e Performancés Komunale ka tejkaluar kompetencat né vlerésimin e
performancés sé komunave - duke ndryshuar (disa nga) té dhénat qé kishin raportuar komunat,
pavarésisht se komisioni ishte i autorizuar vetém té verifikojé dhe pérpunojé té dhénat. Kjo
ndérhyrje né té dhénat origjinale té komunave paraqet rrezik pér plotésiné dhe saktésiné e té
dhénave dhe cenon besueshmériné e vlerésimit té performancés komunale.

Dy nga tri komunat e audituara pér raportim kané shfrytézuar té dhénat mbi regjistrimin e popullésisé
té vitit 2024 - Komuna e Gjakovés dhe Vitisé kishte raportuar performancén komunale me té
dhénat e regjistrimit té vitit 2024, vetém Komuna e Klinés ka raportuar me regjistrimin e
popullsisé sé vitit 2011. Kjo pér shkak se MAPL+ja, nuk e kisha analizuar si duhet situatén pér
té marré njé vendim té géndrueshém lidhur me até se cilat t& dhéna duhet pérdorur pér
raportim. Kjo ka krijuar pasiguri te komunat dhe pér pasojé jo konsistencé raportim né
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raportim, duke véné né rrezik krahasueshmériné dhe besueshmériné e té dhénave té
performancés komunale pér vitin 2024.

Pérgjigjja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal &shté pajtuar pjesérisht me gjetjet (komenti
gjendet i bashkangjitur né shtojcén II té raportit), ndérsa Komunat Gjakové, Kliné dhe Viti
jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit dhe jané zotuar se do té vazhdojné
zbatimin e ploté té rekomandimeve. Inkurajohen institucionet e audituara té vazhdojné me
implementimin e rekomandimeve.
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Hyrje

Institucionet Supreme té Auditimit luajné rol jetik né kérkim té llogaridhénies nga
institucionet publike né raport me administrimin e fondeve publike si dhe ndihmojné né
ngritjen e transparencés lidhur me aktivitetet qé zhvillojné institucionet publike.

Zyra Kombétare e Auditimit nga viti 2018 ka filluar bashképunimin me Helvetas/ DEMOS.
Pesé auditime jané publikuar bazuar né kété bashképunim. Ato kishin pér géllim vlerésimin
e komunave lidhur me zhvillimin e procedurave té prokurimit, menaxhimin e projekteve dhe
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Raporti i fundit qé ka publikuar Zyra Kombétare
e Auditimit bazuar né kété bashképunim ishte “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé té
dhénave té raportuara pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Grantin e
Performancés Komunale pér vitin 2021”.

Neé kété auditim, fokusi ishte né procesin e funksionalitetit t¢ mekanizmave té kontrollit t&
cilésisé té vendosura né komuna, vlerésimin e procesit té performancés komunale pér Grantin
e Performancés Komunale, dhe pérdorimin e Sistemit té Menaxhimit té Performancés
Komunale. Auditimi pat rezultuar me 11 rekomandime, teté ishin pér Ministriné e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe nga tri rekomandime pér komunat Gjakové, Kliné dhe
Viti.

Rekomandimet jané dhéné me qgéllim gé entitetet e audituara té pérmirésojné cilésiné dhe
saktésiné sé raportimit té performancés komunale si dhe té rrisin efikasitetin né menaxhimin
e té dhénave.

Né vazhdén e bashképunimit me Helvetas/ DEMOS éshté vendosur gé té pércillet zbatimi i
rekomandimeve dhe té vlerésohet se a i kané zbatuar entitetet e audituara rekomandimet qé
iu jané dhéne.

Qéllimi i vlerésimit té nivelit té zbatimit té rekomandimeve éshté t'i ofrojé informacion té
pavarur Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés, Qeverisé, Komunave dhe paléve té tjera té
interesit lidhur me masat e ndérmarra nga entitetet e audituara pér zbatimin e
rekomandimeve té auditimit.
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Objektivi i Pércjelljes sé Zbatimit t&€ Rekomandimeve

Objektivi i késaj pércjelljeje éshté té vlerésohet nése komunat: Gjakové, Kliné dhe Viti si dhe
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, kané ndérmarré masa efektive pér pérmirésimin
e mekanizmave té sigurisé dhe cilésisé sé té¢ dhénave té raportuara né kuadér té Sistemit té
Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Grantit t& Performancés Komunale.

Pyetjet e pércjelljes
Pér t'iu pérgjigjur objektives s¢ auditimit, kemi formuluar pyetjet kryesore né vijim:

1. A kané ndérmarré komunat masa efektive pér té siguruar cilésiné té dhénave té
raportuara né SMPK? dhe

2. A ka ndérmarré MAPL veprimet e duhura pér té siguruar se Komunat kané
raportuar té dhéna té sakta, té sigurta dhe té menaxhuara sipas standardeve té
sigurisé sé informacionit?

Ky vlerésim i nivelit té zbatimit t¢ rekomandimeve pér bazé ka raportin e auditimit té
performancés “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé té dhénave té raportuara pér Sistemin e
Menaxhimit té¢ Performancés Komunale dhe Grantin e Performancés Komunale pér vitin
2021”. Né kété auditim jané pérfshiré katér institucione publike, prej té cilave tre i takojné
nivelit lokal, njé nivelit gendror.

Metodologjia e detajuar e auditimit e aplikuar gjaté kétij auditimi, nén-pyetjet e auditimit
kriteret e auditimit dhe fushéveprimi i detajuar i auditimit jané paraqitur né Shtojcén 1.
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Gjetjet e pércjelljes

Neé kété kapitull éshté analizuar niveli i pérgjithshém i ndikimit té zbatimit té rekomandimeve,
té dhéna né raportin e auditimit t&¢ performancés “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé té
dhénave té raportuara pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Grantin e
Performancés Komunale pér vitin 2021”. Mé pas jané vlerésuar aktivitetet e ndérmarra nga
komunat dhe MAPL pér adresimin e secilit rekomandim né vecanti.

3.1 Vlerésimi i ndikimit t&é rekomandimeve

Raporti i Auditimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé t&é dhénave té raportuara pér
Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Grantin e Performancés Komunale
pér vitin 2021” ka ndikuar pozitivisht né rritien e pérgjegjésisé institucionale dhe né
ndérgjegjésimin pér réndésiné e standardizimit té raportimit té performancés komunale.

Ndikimi ka gené mé i dukshém né MAPL dhe Komunén e Klinés, ku jané ndérmarré hapa
konkreté drejt formalizimit té proceseve té raportimit dhe pérmirésimit t¢ mekanizmave té
kontrollit té brendshém.

Edhe pse Komunat e Gjakovés dhe Vitisé kané béré progres, ato ende nuk dokumentojné
mjaftueshém aktivitetet dhe vazhdojné té pérdorin forma jozyrtare komunikimi. Kjo e
véshtiréson transparencén dhe ndjekjen e procesit té raportimit. Né formé tabelare ndikimi i
auditimit paraqitet késhtu.

Tabela 1 Vlerésimi i ndikimit té rekomandimeve

Institucioni | Nr Ndryshimi i Konstatuar Burimi i Ndikimit
Pérgjegijés Rekomandimeve
té dhéna

Pérmirésim i mekanizmave té kontrollit .
MAPL 8 o . ] Auditimi
dhe raportimit; masa sigurie né SMPK

Komuna e Rritje e ndérgjegjésimit pér transparencé; Auditimi +
Gjakovés 3 ndryshime organizative veprimet komunale
Bashképunim i forcuar; raportime javore; L
Komuna e dari p & e fush tp ] s dh Auditimi +
ndarje e garté e fushave; transparencé dhe .
Klinés 3 ; r] “q o P veprimet e MAPL
cilési mé e larté e té dhénave
Ndérgjegjésim i rritur pér nevojén e
Komuna e K dg'] _g] b di B p . ]“ Auditimi +
oordinimit; disa pérmirésime né )
Vitisé 3 p veprimet e MAPL

mbledhjen e t& dhénave

MAPL, si institucion pérgjegjés pér menaxhimin e performancés komunale dhe pér zbatimin
e rregullave, ka pasur njé ndikim pozitiv té dukshém, duke pérmirésuar mekanizmat e
kontrollit dhe siguriné né SMPK. Pérmes kétyre ndryshimeve, ndikimi i auditimit éshté ndjeré
edhe né komunat, té cilat kané nisur té zbatojné praktika mé té mira né raportim, transparencé
dhe koordinim té brendshém.
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3.1.1 Pércjellja e zbatimit té rekomandimeve

Pércjellja éshté bazuar né shqyrtimin e dokumentacionit mbéshtetés té ofruar nga njésité
pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve, pérfshiré evidencat e komunikimit dhe
dokumentet zyrtare q¢ déshmojné veprimet e ndérmarra. Eshté pérdorur njé qasje analitike
pér té krahasuar veprimet e realizuara me pérmbajtjen dhe géllimin e secilit rekomandim.
Gjithashtu, jané realizuar intervista me zyrtaré pérkatés pér té verifikuar nivelin e zbatimit
dhe jané aplikuar kritere té qarta pér klasifikimin e statusit té rekomandimeve (e zbatuar, né
proces, apo e pazbatuar). Gjithashtu, &éshté paraqitur né ményré tabelare edhe niveli i zbatimit
té rekomandimeve.

Tabela 2 Vlerésimi i pérgjithshém zbatimit té rekomandimeve

Rekomandimet e | Eshté Eshté né fazén | Eshté Nuk éshté | Nuk éshté
dhéna né auditimin e | zbatuar finale té | filluar me | filluar me | adresuar
kaluar (2024) zbatimit zbatim zbatim

Rekomandimi 1 v

Rekomandimi 2 v

Rekomandimi 3 v

Rekomandimi 4 v

Rekomandimi 5 v

Rekomandimi 6 v
Rekomandimi 7 v

Rekomandimi 8 V4

Rekomandimi 9 v

Rekomandimi 10 v

Rekomandimi 11 v

Nga tabela shihet se nga 11 rekomandimet, dy jané zbatuar, tre jané né fazén pérfundimtare
té zbatimit, katér kané filluar té zbatohen dhe dy nuk jané adresuar.

3.1.2 Zbatimi i rekomandimeve nga komunat e audituara

Né kété pjesé paraqitet progresi né zbatimin e rekomandimeve té dhéna pér tri komuna:
Gjakové, Kliné dhe Viti. Secila prej kétyre komunave ka pasur nga tre rekomandime pér t'i
zbatuar, té cilat jané dhéné nga Zyra Kombétare e Auditimit né raportin paraprak té auditimit.
Nga kéto tre rekomandime njeri éshté zbatuar dhe dy tjerét éshté filluar me zbatim.

Gjendja aktuale e zbatimit té rekomandimeve pér kéto tri komuna paraqitet né tabelén mé
poshté, ku éshté béré klasifikimi sipas statusit t& rekomandimeve.
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Tabela 3 Gjenda e zbatimit té rekomandimeve né komuna

Rekomandimet | Eshté Eshte né | Eshté filluar | Nuk &shté | Nuk  éshté
e dhéna zbatuar fazén finale | me zbatim | filluar me | adresuar
né auditimin e té zbatimit zbatim
kaluar (2024)
Rekomandimi 1 &
Rekomandimi 2 &
Rekomandimi 3 &

Rekomandimi i dyté, i cili kishte té bénte me autorizimet e té dhénave nga kryetarét e
komunave né tri komunat e audituara, éshté zbatuar. Ndérsa pér rekomandimin e paré dhe
té treté, zbatimi ka filluar dhe gjendja e tyre paraqitet né vijim.

3.1.3 Kanalet e komunikimit né komuna

Pércaktimi i kanaleve té qarta té komunikimit ndérmjet zyrtaréve raportues, koordinatoréve komunalé
dhe kryetaréve té komunave pér té siquruar njé deklarim transparent dhe té pérgjegjshém té
performancés komunale;

Rekomandimi pér krijimin e kanaleve té qarta dhe formale t€ komunikimit ndérmjet zyrtaréve
raportues, koordinatoréve komunalé dhe kryetaréve té komunave ka filluar té zbatohet né
komunat e audituara, krahasuar me vitin e kaluar, komunat kané ndérmarré disa hapa pér ta
pérmirésuar gradualisht kété proces.

Né praktiké, né komunat e audituara, kur pranohet njoftimi pér hapjen e sistemit té raportimit
té performancés komunale, koordinatori komunal s¢ bashku me kryetarin e komunés ftojné
zyrtarét pérgjegjés né mbledhje t'u dakorduar dhe angazhuar né procesin e deklarimit té
performancés komunale. Né kéto raste, zyrtarét lirohen nga aktivitetet e tyre té pérditshme,
né ményré qé té fokusohen né deklarimin e performancés komunale brenda afatit kohor.

Megjithaté, mungesa e njé procesi t&¢ dokumentuar dhe té standardizuar pér kété formé
bashképunimi bén qé praktikat t& ndryshojné nga njé komuné né tjetrén dhe té mos sigurohet
vazhdimési né koordinim dhe cilési té njéjté né raportim.

Gjendja né komunat e audituara paraqitet késhtu:
Komuna e Klinés

Komuna e Klinés paraqet njé praktiké mé té miré krahasuar me dy komunat Gjakové dhe Viti.
Komunikimi ndérmjet koordinatorit komunal dhe zyrtaréve raportues zhvillohet pérmes
raportimeve té rregullta javore te Kryetarin i Komunés, ku raportohet pér secilin fushég,
tregues dhe té dhéné té deklaruara né SMPK. Né pérfundim té procesit, organizohet takim i
pérbashkét me ekipin raportues, drejtorét e departamenteve dhe shqyrtohen pikét e
vetévlerésimit e po ashtu identifikohen fushat/treguesit qé kérkojné pérmirésim né
raportimin e vitit t& ardhshém. Megjithaté, pérdorimi i kanaleve formale (shkresa zyrtare,
procesverbale) mbetet i kufizuar dhe jo i institucionalizuar né té gjitha fazat e raportimit.
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Komuna e Gjakovés

Né Gjakové, komunikimi zhvillohet kryesisht pérmes kanaleve joformale, si biseda verbale
dhe Viber. Nuk ekziston njé sistem i dokumentuar pér rrjedhén e informacionit gjaté
raportimit dhe nuk organizohen mbledhje té rregullta ndérmjet koordinatorit, zyrtaréve
raportues dhe kryetarit pérve¢ takimit fillestar kur hapet sistemi pér deklarimin e
performances komunale. Edhe pse éshté ndryshuar vendimi pér emérimin e koordinatorit
dhe zyrtaréve raportues, ky ndryshim nuk éshté shogéruar me formalizim té kanaleve té
komunikimit, si¢ kérkohet nga rekomandimi.

Komuna e Vitisé

Komunikimi né Komunén e Vitisé éshté mé i dobéti ndér komunat e audituara. Komuna nuk
ka ndértuar njé strukturé té qarté komunikimi ndérmjet zyrtaréve pérgjegjés dhe nuk ka
prova té komunikimit té dokumentuar gjaté procesit té raportimit me pérjashtim té rasteve
ku gjaté mbledhjes sé t& dhénave haset né véshtirési. Kérkesat pér doréhegje té zyrtaréve
raportues e kané véshtirésuar edhe mé shumé aktivitetet e raportimit té performancés
komunale.

Né tri komunat, komunikimi ndérmjet zyrtaréve raportues, koordinatoréve dhe kryetaréve té
komunave vazhdon té béhet kryesisht né ményré jozyrtare, pérmes platformave té tilla si
Viber, chat-i i SMPK-sé&, apo biseda verbale. Email-i zyrtar pérdoret rrallé dhe vetém né raste
kur hasen véshtirési né mbledhjen e té dhénave. Pérjashtuar mbledhjen hyrése té fillimit té
procesit té raportimit, mungojné mbledhje té dokumentuara gjaté gjithé periudhés sé
raportimit, dhe nuk ekziston dokumentacion mbéshtetés qé déshmon koordinimin ndérmjet
paléve.

Si pasojé e mungesés sé pérdorimit té rregullt té mjeteve zyrtare t& komunikimit, si¢ jané
email-i, shkresat zyrtare dhe procesverbalet, bashképunimi mes zyrtaréve éshté mbéshtetur
kryesisht né komunikim verbal dhe né platforma joformale, si Viber. Kjo praktiké ka ndikuar
negativisht né vlerésimin e rekomandimit duke véshtirésuar gjurmimin e rrjedhés sé
informacionit dhe verifikimin e saktésisé sé té dhénave té raportuara.

3.1.4 Mekanizmat e kontrollit t& brendshém pér raportim

Zhvillimi dhe zbatimi i mekanizmave efektivé té kontrollit pér siqurimin e cilésisé né té dhénat e
raportuara, duke adresuar ¢éshtje té tilla si shpérndarja proporcionale e detyrave ndérmjet zyrtaréve
raportues dhe sigurimi i déshmive té komunikimit gjaté gjithé procesit té raportimit.

Zbatimi i rekomandimit pér zhvillimin dhe funksionalizimin e mekanizmave té kontrollit
lidhur me sigurimin e cilésisé sé té dhénave té raportuara ka filluar té zbatohet né komunat e
audituara. Komunat e audituara nuk kané ndérmarré hapa konkreté pér té shpérndaré né
ményré proporcionale detyrat ndérmjet zyrtaréve raportues, megjithaté né komuna jané
ndérmarré disa veprime qé ndikojné né adresimin e kétij rekomandimi.
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Kryetarét e komunave né Gjakové dhe Kliné kané ndryshuar vendimet pér emértimin e grupit
pér performancé komunale. Ndryshimi nuk vjen si rezultat i ndarjes sé punéve ndérmjet
zyrtaréve raportues, por lidhet me pérshtatjen me rrethanat e reja té krijuara brenda
komunave.

Pérderisa né Komunén e Klinés vendimi u ndryshua pas doréhegjes sé zyrtares raportuese
nga komuna, né Komunén e Gjakovés vendimi ishte ndryshuar pér emérimin e koordinatorit
té ri dhe pér shkak té ndryshimit té organogramit té komunés.

Sigurimi i déshmive pér procesin e raportimit mbetet i kufizuar, pérve¢ né Komunén e Klinés,
e cila ka treguar njé qasje mé té strukturuar duke béré ndarje té qarté pérgjegjésive pér fusha
pér raportimit mes zyrtaréve té komunés. Koordinatori komunal i kishte specifikuar sakté pér
secilén fushé dhe tregues dokumentet qé duhet pérdorur pér té raportuar.

Né aspektin e mekanizmave té sigurimit té cilésisé sé té dhénave, koordinatorét komunalé
nuk mbajné pérgjegjési pér té gjitha fushat e raportimit, pér shkak té mungesés sé
kompetencés profesionale pér ti zotuar té gjitha fushat ku raportohet. Ata shprehen se né
fushat ku kané kompetenca procesi i verifikimit t& dhénave nuk paraget véshtirési. ndérsa aty
ku koordinatori nuk ka kompetencé, pérgjegjésia bie mbi zyrtarét raportues, té ciléti vendosin
té dhénat dhe dokumentet pérkatése pér treguesit, té cilat mé pas rishikohen nga
koordinatorét vetém nése treguesi éshté i raportuar dhe dokumentuar.

Sa i pérket sigurimit té déshmive té komunikimit gjaté procesit té raportimit, Gjakova dhe
Vitia nuk kishin ndjekur njé proces komunikimi qé len déshmi. Zyrtarét raportues i kishin
marré té dhénat nga drejtorité pérkatése né ményré verbale né vend se té pérdorin mjete
komunikimi si email zyrtar. Vetém né njé rast, kur zyrtarit pérgjegjés nuk ju kishte pérgjigjur
drejtoria pérkatése, ishte pérdorur email pér ti kérkuar té dhénat dhe déshmité mbéshtetése
duke pérfshiré né komunikim edhe kryetarin e komunés. Késhtu shumica e té dhénave né
komuné té Gjakovés dhe Vitisé jané siguruar né ményré verbale, pra komunikimi gjaté
procesit té raportimit nuk éshté siguruar.

Né anén tjetér, Komuna e Klinés ka ndjekur njé qasje mé té strukturuar, ku koordinatori pér
¢do javé ka pranuar té dhénat nga zyrtarét raportues me email dhe ka raportuar té kryetari
lidhur me progresin e raportimit pér secilén fushé dhe tregues. ,Kjo praktiké kishte
pérmirésuar kontrollin mbi raportimin dhe gjurmueshmériné e procesit.

Mungesa e ndarjes sé qarté dhe proporcionale té detyrave ndérmjet zyrtaréve raportues ka
ndikuar gqé procesi i kontrollit dhe rishikimit té t&¢ dhénave té mos zhvillohet né ményré té
balancuar dhe té koordinuar. Ndérsa kompetencat e kufizuara profesionale té koordinatoréve
komunalé pér t& mbuluar té gjitha fushat e raportimit kané béré qé kontrolli i té dhénave té
jeté i pjesshém.

Ndryshimet administrative qé jané béré né vendimet pér emérimin e zyrtaréve raportues nuk
kané adresuar né ményré efektive kété rekomandim, duke u fokusuar kryesisht né pérshtatje
organizative dhe jo né pérmirésimin e mekanizmave té kontrollit.
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Si rezultat, né komunat e audituara éshté véné re mungesé e komunikimit formal dhe
gjurmueshmérisé té ploté té procesit té raportimit, sidomos né Gjakové dhe Viti. . Ndérsa,
Komuna e Klinés ka arritur té pérmirésojé transparencén dhe cilésiné e komunikimit gjaté
raportimit pérmes ndarjes sé qarté té fushave dhe kérkesave té dokumentuara pér secilin
tregues, duke rritur kontrollin dhe llogaridhénien né kété proces.

3.2 MAPL nuk ishte e pérgatitur pér raportimin e performancés 2024

Né kété pjesé paragqitet se si Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal i ka adresuar teté
rekomandimet. Gjithashtu kétu kemi vlerésuar procesin e raportimit té performancés
komunale pér vitin 2024 me theks né pérgatitjet teknike dhe administrative t¢ MAPL-sé dhe
ndikimin e tyre né funksionimin e Sistemit Elektronik pér Menaxhimin e Performancés
Komunale. Tutje, shqyrtohen vonesat dhe mungesa e koordinimit né udhézimet pér
pérdorimin e té dhénave statistikore nga komunat, si dhe si kéta faktoré kané ndikuar né
cilésing, transparencén dhe llogaridhénien e raportimit té performancés komunale. Né kété
pjesé paragitet edhe numri i komunave gqé kané shprehur ankesa gjaté procesit té vlerésimit
preliminar té performancés komunale.

Ministria duhet té kryejé té gjitha pérgatitjet pér fillimin e deklarimit té performancés komunale.
Deklarimi fillon me daté njé shkurt né ményré qé té arrij té publikoj raportin e performancés komunale
me daté 30 maj.

Pavarésisht se Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal kishte dérguar njoftimin pér
fillimin e procesit té raportimit té performancés komunale me vetém dy dité vonesé, ajo nuk
kishte béré pérgatitjet e domosdoshme teknike dhe administrative pér t&¢ mundésuar njé
proces té qarté, té strukturuar dhe té pandérpreré té raportimit.

Aktivitete dhe afatet pérkatése qé duhet ndjeké MAPL, sipas Dokumentit Kryesor, dhe si jané
zhvilluar ato gjaté vitit 2025 jané paraqitur né tabelén e mé poshtme:

Tabela 4 Afatet e procesit té deklarimit té performancés komunale

Aktiviteti Koha sipas Dokumentit | Koha aktuale
Kryesor

MAPL njofton komunat se ka filluar procesi i | 1 shkurt 2025 3 shkurt 2025

matjes sé performancés

MAPL bén kérkesén pér raportim 15 shkurt 2025 6 Maj 2025

Komunat raportojné té dhénat (pérfshiré | 45 dité (deri me 30 mars | 53 dité (deri me 27

autorizimin e té dhénave nga Kryetari i | 2025) gershor 2025)

Komunés) dhe konsultimi paraprak

MAPL pérpunon, analizon dhe verifikon té | 25 Prill 2025 Korrik 2025

dhénat e raportuara

MAPL njofton pér té dhénat e pérpunuara té | 30 prill 2025 28 korrik 2025

performancés pér secilén komuné

Periudha pér ankesa 20 maj 2025 20 gusht 2025

MAPL  publikon raportin  vjetor  té | 30 maj 2025 16 tetor 2025

performancés komunale
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Tabela prezanton vonesat e secilit aktivitet, duke filluar nga:

Kérkesa pér raportim nga MAPL ishte planifikuar pér 15 shkurt 2025, por u dérgua mé 6 maj
2025, me vonesé 80 dité. Njé vonesé e tillé ka ndikuar drejtpérdrejt né gjithé ciklin e raportimit
mbi performancén komunale, duke shtyré grumbullimin dhe verifikimin e t& dhénave, dhe
me automatizém ka ndikuar né té gjitha proceset e tjera qé varen nga raportimi né kohé.

Vonesat né hapjen e sistemit dhe né deklarimin e té dhénave nga komunat ndodhén sepse
MAPL nuk kishte pérfunduar me kohé procedurat e prokurimit pér kontraktimin e
mirémbajtjes sé Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale (SMPK). Kontrata
paraprake pér mirémbajtjen e SMPK-sé kishte skaduar né maj 2024, ndérsa kérkesa pér nisjen
e procedurés pér kontratén e re ishte béré me tre shkurt 2025, ditén e njéjté kur MAPL e dérgon
njoftimin pér raportim tek komunat. Procesi i prokurimit merr kohé, normalisht njé deri né
dy muaj, mirépo né kété proces kishte edhe ankesa, qé i kushtuan MAPL-sé¢ me mé shumé
vonesa (rreth 3 muaj). Kontrata e re u lidh né maj 2025, duke kaluar késhtu té gjitha afatet
kohore qé¢ MAPL veté kishte paraparé. Si pasojé e késaj vonese, SMPK nuk ishte i gatshém pér
pérdorim pér raportuesit komunal sepse paraprakisht MAPL duhej té bénte ndryshime né
sistem, té cilat ishin thelbésore pér funksionimin e duhur té tij gjaté procesit té raportimit.

Shkaku kryesor i késaj situate ishte se MAPL nuk kishte béré planifikimin me kohé té buxhetit
pér mirémbajtjen e SMPK-sg, si dhe fillimi me vonesé i procedurés sé prokurimit.

Ky proces pérfagéson njé vonesé prej tre muaj, e cila ka ndikuar né shtyrjen gjithé ciklit té
deklarimit dhe vlerésimit té performancés komunale dhe duke penguar marrjen né kohé té
masave pér pérmirésim.

Komisioni pér Vlerésimin e Performancés Komunale, gjaté vlerésimit té performancés, ka
tejkaluar kompetencat e tij t& pércaktuara me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém té MAPL,
duke ndérhyré né té dhénat e raportuara nga komunat lidhur me numrin e banoreve.
Komunat e kishin raportuar numrin e banoréve sipas regjistrimit té¢ popullsisé té vitit 2024
(bazuar né udhézimin fillestar t¢ MAPL). Kjo e dhéné paraqgitet né katér tregues®. Sipas
vendimit komisioni éshté i autorizuar té verifikojé dhe pérpunojé té dhénat e raportuara.
Megjithaté komisioni kishe béré ndryshime né pérmbajtjen e t& dhénave té raportuara né kéta
katér tregues, pa i njoftuar komunat lidhur me ndryshimin (numri i popullsisé sipas
regjistrimit té vitit 2011).

Shqyrtimi i ankesave ishte béré pérgjaté muajit gusht, 19 nga 33 komunat raportuese ishin
ankuar pér vlerésimin preliminar té performancés komunale, né 92 tregues. Komisioni pér
shqyrtimin e ankesave kishte dhéné kéto pérgjigje:

- Jané aprovuar ankesat pér 32 tregues,
- Jané refuzuar ankesat pér 59 tregues,
- Ndérsa vlerésimet pér 4 tregues kané mbetur té pandryshuara.

® Treguesit 3.1.2; 3.1.7; 4.1.2 dhe 8.1
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Njé nga arsyet pér numrin e madh té ankesave éshté pasi q¢ SMPK ka pésuar ndryshime, e
né disa raste edhe formulat pér kalkulim nuk ishin té sakta (ndérrimi i kontraktuesit pér
mirémbajtjen e SMPK). Ndryshimet né pikét e treguesve né favor té¢ komunave kané ndodhur
pas shqyrtimit nga komisioni i ankesave sa heré qé kishte konstatuar se déshmité e
bashkangjitura né sistem e mbéshtetnin treguesin qé kishin raportuar komunat.

Bazuar né ankesat e komunave né njé rast komisioni kishte konstatuar qé njé tregues (3.1.7)
nuk ishte konfiguruar né sistem si duhet pér pasojé té dhénat nuk ishin vlerésuar sakté.
Prandaj jané béré edhe ndryshimet né SMPK.

Raporti vjetor i performancés komunale pér vitin 2024 ishte planifikuar té publikohej mé 30
maj 2025, por u publikua vetém mé 16 tetor 2025, duke shkaktuar njé vonesé prej rreth 4.5
muajsh.

Fillimisht, MAPL u kérkoi komunave té raportojné té dhénat duke u bazuar né shifrat e
regjistrimit t& popullsisé s¢ vitit 2024. Komuna e Drenasit kishte sugjeruar té vazhdojné té
pérdorin shifrat e vitit 2011, por MAPL e refuzoi sugjerimin dhe kérkoi pérdorimin e té
dhénave té vitit 2024. Komunat filluan raportimin sipas kétij udhézimi. Megjithaté, né ditén e
fundit té afatit té rregullt pér raportim (19 gershor), MAPL u dérgoi njoftim me email dhe
kérkoi qé komunat té pérdornin shifrat e vitit 2011, pa dhéné shpjegim ose pa nxjerré vendim
zyrtar. Ky ndryshim i fundit ka ndodhur, me géllim qé té dhénat e raportuara né SMFK té
jené né harmoni me dhénat qé ishin pérdoré pér planifikimet buxhetore pér vitin 2024 (ndarja
e buxhetit pér vitin 2024 ishte bazuar né shifrat e regjistrimit té popullsisé sé vitit 2011).

Pasojé e mos koordinimit me kohé nga MAPL, éshté se dy nga tre komunat e audituara
raportuan me té dhénat e vitit 2024, ndérsa vetém Komuna e Klinés i pérditésoi té
dhénat sipas kérkesés sé fundit.

Kjo situaté krijoi konfuzion dhe pasiguri né nivel komunal, duke nxjerré né pah mungesén e
koordinimit dhe standardizimit né nivel gendror.

3.2.1 Rekomandimet e zbatuara nga MAPL-ja

Né kété pjesé do té paragesim gjendjen e zbatimit t& rekomandimeve té dhéna né auditimin e
vitit 2024. Nga tabela shihet se vetém njé rekomandim éshté zbatuar plotésisht, tri ndodhen
né fazén pérfundimtare té zbatimit, dy kané filluar té zbatohen, ndérsa dy njé ende nuk jané
adresuar.

Kjo gjendje tregon pérpjekjet e MAPL-sé, pér té implementuar rekomandimet e auditimit, por
gjithashtu evidenton nevojén pér forcim té métejshém té mekanizmave té monitorimit dhe
koordinimit pér té siguruar zbatim té ploté dhe té géndrueshém té rekomandimeve.

Tabela né vijim paraget gjendjen e rekomandimeve té adresuara nga MAPL-ja.
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Tabela 5 Gjenda e zbatimit té rekomandimeve né MAPL

Rekomandimet e | Zbatuar Zbatimi né | Zbatimi ka | Zbatimi I pa
dhéna né fazén filluar nuk ka | adresuar
auditimin e pérfundim filluar

kaluar (2024) tare”

Rekomandimi 4 v

Rekomandimi 5 v

Rekomandimi 6 v
Rekomandimi 7 v

Rekomandimi 8 v

Rekomandimi 9 v

Rekomandimi 10 v

Rekomandimi 11 v

Rekomandimi 4 - Adresimi i mangésive né proceset e pranimit dhe vlerésimit té t¢ dhénave
té raportuara nga komunat té cilat duhet té jené té plota, té sakta dhe té miratuara nga
kryetarét e komunave.

Ky rekomandim ishte né fazén pérfundimtare té zbatimit. Nga 33 komuna gé kishin raportuar
vetém kryetarét e komunave Kllokot, Novobérdé dhe Partesh nuk i kishin autorizuar té
dhénat. Kryetari i Komunés sé e Parteshit pérmes njé shkrese drejtuar MAPL-sé kishe njoftuar
se t& dhénat ishin autorizuar gabimisht nga koordinatori dhe sitemi nuk i jep mundési
rikthimi pér pérmirésim té gabimit qé nénkupton se rekomandimi &shté marré parasysh por
pér ¢éshtje pakujdesie dhe teknike nuk ka arritur té zbatohet.

Rekomandimi 5 -komisionet qé vlerésojné Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale
jané té autorizuar me vendim. Cdo ndryshim pas léshimit té autorizimit dokumentohet. Kjo
do té ruajé transparencén dhe besueshmériné e procesit té vlerésimit.

Ky rekomandim ka filluar té zbatohet. Ai i preké té gjitha fazat e raportimit deri né dhénien e
grantit t& performancés komunale, mirépo éshté vlerésuar vetém deri né fazén e publikimit té
raportit t& performancés komunale, pasi aktivitetet pasuese ende nuk jané zhvilluar. Deri né
kéte fazé, MAPL ka autorizuar dy komisione, anétarét e té cilave kané vepruar né pérputhje
me vendimin dhe raportin e pérgatitur nga kéto komisione.

Rekomandimi 6 - zyrtarét pérgjegjés duhet té kryejné verifikimin fizik né procesin e
vlerésimit té performancés komunale né ményre qé té parandaloj deklarimin e gabuar dhe pa
déshmi.

Rekomandim i pa adresuar

Rekomandimi 7 - Autorizimet e qasjeve né SMPK duhet té béhen sipas niveleve (LIGJI NR.
08/L-103). Pér administrimin e aplikacionit t&¢ SMPK-sé té caktojé njé zyrtar té pérhershém

7 Zbatimi né fazén pérfundimtare — Masat e duhura jané ndérmarré nga i audituari né drejtim té zbatimit t& rekomandimit dhe zbatimi éshté
né fazén pérfundimtare pér té pérfunduar plotésisht.
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dhe njé zyrtar alternativ dhe kéta zyrtaré nuk duhet té jené té pérfshiré né procesin e vlerésimit
té performancés komunale.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht, pér faktin se MAPL ka eméruar zyrtarin e pérhershém,
ndérsa mungon emérimi i njé zyrtari alternativ. Ministria nuk ka caktuar njé zyrtar alternativ
pér administrimin e sistemit SMPK. . Si pasojé, funksioni i administrimit té sistemit varet
vetém nga njé zyrtar duke rritur rrezikun e ndérprerjeve né raste té caktuara.

Mungesa e njé zyrtari alternativ pér administrimin e sistemit t&¢ SMPK-sé paraqget rrezik té
ndérprerjes sé funksionimit normal té sistemit. Né rast mungese, doréhegjeje apo pamundésie
té zyrtarit pérgjegjés pér té kryer detyrat e tij/saj sistemi mund té mbes pa administrator. Kjo
situaté e 16 SMPK-né né varési té njé individ té vetém, rrezikon vazhdimésiné operacionale
dhe mund té ndikojé¢ negativisht né menaxhimin dhe mirémbajtjen e sistemit, qé
pérfundimisht mund té cojé né mos pérmbushjen né kohé té detyrimeve ligjore dhe
administrative té Ministrisé.

Rekomandimi 8 - Pasivizimin e llogarisé sé kontraktuesit (OE-s€) pér qasje té ploté né
aplikacion real pérveg gqasjeve vetém pér lexim, me vendim té vecanté dhe mbikéqyrje nga
ana e Ministrisé.

Rekomandim i zbatuar.

Rekomandimi 9 - né SMPK té béhet konfigurimi pér té kufizuar pérdoruesin me rolin
“Koordinator i performancés komunale” t& menaxhojé llogarité e pérdoruesve t& Komunés né
sistem, si dhe konfigurimi pér t'i detyruar pérdoruesit t&é ndryshojné fjalékalimin pas
aktivizimit té llogarisé dhe qasjes sé paré né sistem dhe numri i karaktereve té fjalékalimit té
jeté kompleks me té paktén teté (8) karaktere;

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar. Ministria ka konfiguruar SMPK-né qgé
automatikisht t'i kérkojé zyrtaréve komunalé té ndryshojné fjalékalimet kur hyjné né sistem
pér heré té paré. Numri i karaktereve té fjalékalimit éshté teté dhe éshté kompleks. Pérveg
késaj ¢do heré gé hyjné né sistem, zyrtaréve u dérgohet njé kod verifikues né adresén
elektronike, si pjesé e mekanizmit té autentikimit me dy faktoré ( 2FA).

Zbatimi i pjesshém i rekomandimit sa i pérket sigurisé né sistemin SMPK, &éshté sepse nuk
éshté zbatuar kufizimi pér rolin “Koordinator i performancés komunale”. Pérdoruesit me kété
rol vazhdojné té kené qasje né sistem si “administrator”, qé éshté qasje mé e gjeré sesa éshté e
nevojshme. Kjo u lejon atyre mundésiné pér ndérhyrje té paautorizuara ose pérdorim té
papérshtatshém té llogarive té pérdoruesve té komunave gjé qé mund té cénojé
besueshmériné dhe siguriné e té dhénave té sistemit.

Mos konfigurimi i SMPK pér té kufizuar rolin “Koordinator i performancés komunale” ka
ndodhur pér shkak se Ministria nuk ka pérfunduar plotésisht procesin e pérshtatjes sé té
dhénave té koordinatoreve té sistemit. Po ashtu, nuk jané pércaktuar qarté pérgjegjésit pér
administrimin e roleve té pérdoruesve, gjé qé ka béré qé zbatimi té mbetet i pjesshém — vetém
pér menaxhimin e fjalékalimeve.
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Rekomandimi 10 - SMPK té pasivizojé llogarité jo té personalizuara dhe krijimi i llogarive té
jeté i standardizuar dhe i personalizuar. Té rishikojé té drejtat e qasjes sé pérdoruesve té
SMPK-sé né baza periodike pér t'u siguruar qé ato jané té vlefshme sipas vendimeve té
Ministrisé dhe Komunés.

Ky rekomandim ka filluar té zbatohet. Krijimi i llogarive né SMPK pér zyrtarét éshté i
standardizuar dhe i personalizuar. Té gjitha llogarité gjenden brenda rrjetit geveritar, me
domen shtetéror dhe me email zyrtar (@rks-gov.net). Megjithaté, MAPL nuk ka njé proceduré
té rishikimit periodik té t¢ drejtave té qasjes sé pérdoruesve. E drejta pér qasje e pérdoruesve
merret parasysh vetém njéheré, né momentin kur hapet sistemi, kur komunave u kérkohet t'i
dérgojné vendimet mbi emérimin e zyrtaréve raportues bashké me koordinatorin e komunés.

Rekomandimi 11 - Organizimin e trajnimeve pér zyrtarét qé menaxhojné llogarité né SMPK
mbi standardet pér krijimin e llogarive elektronike dhe proceset e rishikimit periodik

Rekomandim i pa adresuar.
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Konkluzionet

Auditimi i performancés kishte ndikim té dukshém né pérmirésimin e funksionimit té
komunave dhe té MAPL-sé. Rekomandimet kané nxitur ndérgjegjésim mé té madh pér
transparencén, llogaridhénien dhe pérdorimin té metodologjisé sé njésuar né raportimin e
performancés. Megjithaté, ndikimi nuk ishte i njéjté né té gjitha institucionet e audituara.
Pérderisa éshté i dukshém né Kling, né Gjakové dhe Viti éshté mé i kufizuar pér shkak té
mungesés sé dokumentimit t& komunikimit formal.

Nga rekomandimet e dhéna né auditimin e paraprak, vetém njé rekomandim éshté zbatuar
plotésisht, tri jané né fazén pérfundimtare té zbatimit, dy kané filluar té zbatohen, ndérsa dy
ende nuk jané zbatuar. Kjo tregon njé progres té pjesshém, ku MAPL dhe komunat po punojné
pér té adresuar rekomandimet, por zbatimi i ploté ende kérkon angazhim.

Komuna e Klinés ka treguar progres mé té larté duke forcuar bashképunimin mes zyrtaréve
komunal, duke béré raportime javore dhe duke dhéné shembull té praktikés sé miré né
procesin e raportimit. Komunat e Gjakovés dhe Vitisé kané béré ndryshime té kufizuara dhe
vazhdojné té ballafaqohen me sfida né dokumentimin e procesit t¢ komunikimit dhe
koordinimit. Kjo tregon se komunat kané nevojé ende pér mbéshtetje nga MAPL-ja.

Komunat ende nuk pérdorin kanale té qarta dhe té formalizuara t& komunikimit mes
zyrtaréve raportues, koordinatoréve dhe kryetaréve. Mungesa e kétij komunikimi zyrtar e
véshtiréson gjurmueshmériné e raportimeve. Megjithése ndérgjegjésimi né komuna pér
ekzistencén e kétij problemi éshté rritur, veprimet konkrete pér zgjidhjen e tij jané ende né
fillim.

MAPL nuk ka siguruar me kohé pérgatitjen e sistemit pér raportimin e performancés pér vitin
2024, duke shkaktuar vonesa dhe konfuzion né komunat e audituara. Ndryshimet e fundit né
udhézime pér pérdorimin e té dhénave té regjistrimit t& popullsisé krijuan pasiguri te
komunat lidhur me té dhénat qé duhet raportuar.

Pérveg késaj vonesat né prokurim dhe koordinimi jo i duhur brendshém né MAPL ka penguar
zbatimin e ploté dhe efektiv té disa rekomandimeve, duke ndikuar drejtpérdrejt né procesin
e raportimit té performancés komunale.
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Shtojca 1. Motivi i pérgjelljes, kriteret, pyetjet,
fushéveprimi dhe metodologjia

Motivi i Pércjelljes

ZKA dhe DEMOS/Helvetas kané arritur marréveshje qé té béhet pércjellja e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit té performancés “Mekanizmat e sigurimit té
cilésisé sé té dhénave té raportuara pér Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale
dhe Grantin e Performancés Komunale pér vitin 2021”. Ky raport pat rezultuar me 11
rekomandime, tri drejtuar Komunave té pérfshira né auditim dhe teté Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), me synimin pér té pérmirésuar cilésiné e raportimit
dhe menaxhimin e performancés né nivel lokal.

Auditimi pércjellés éshté i domosdoshém pér té vlerésuar nése masat qé kané ndérmarré
Komunat dhe MAPL pas publikimit té raportit té auditimit jané efektive, si dhe pér té
ndihmuar né forcimin e pérgjegjshmérisé institucionale dhe rritjen e ndikimit té auditimeve
té performancés né pérmirésimin e qeverisjes lokale.

Pvetjet e pércielljes

Pér tju pérgjigjur objektivit té auditimit, ne kemi parashtruar pyetjet dhe nén-pyetjet e
auditimit:

1. A kané ndérmarré komunat masa efektive pér té siguruar cilésiné té dhénave té
raportuara né SMPK?

e A jané pércaktuar dhe funksionalizuar kanale té garta té komunikimit ndérmjet
zyrtaréve raportues, koordinatoréve dhe kryetaréve té komunave?

e A ka njé proces sistematik pér miratimin e t& dhénave nga kryetari i komunés para
dorézimit né SMPK?

e A funksionojné mekanizmat e kontrollit té¢ brendshém pér té siguruar raportim té
sakté, t&¢ dokumentuar dhe té déshmueshém?

2. A ka ndérmarré MAPL veprimet e duhura pér té siguruar se Komunat kané
raportuar té dhéna té sakta, té sigurta dhe té menaxhuara sipas standardeve té
sigurisé sé informacionit?

e A jané adresuar mangésité né procesin e pranimit dhe vlerésimit té t&¢ dhénave nga
komunat?

e A ka kontroll t¢ duhur MAPL-ja mbi SMPK dhe skemén e GPK-sé né lidhje me
autorizimet dhe gasjet né sistem?

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

A ka ndérmarré MAPL masa pér konfigurimin dhe menaxhimin e sigurt té llogarive
té pérdoruesve né SMPK (p.sh., personalizim, ndérrim i detyrueshém i fjalékalimit,
rishikim periodik i qasjeve pérfshiré dhe trajnimet pér zyrtarét pérgjegjés,)?

Kriteret e pércjelljes:

Kriteret e auditimit pér komunat

Pércaktimi i kanaleve té qarta té komunikimit ndérmjet zyrtaréve raportues,
koordinatoréve komunalé dhe kryetaréve t&€ komunave pér té siguruar njé deklarim
transparent dhe té pérgjegjshme té performancés komunale;

Krijimi i njé procesi sistematik pér miratimin e t& dhénave té raportuara nga kryetarét
e komunave, duke theksuar réndésiné e rolit té tyre né miratimin e té dhénave té
raportuara; dhe

Zhvillimi dhe zbatimi i mekanizmave efektivé té kontrollit pér sigurimin e cilésisé né
té dhénat e raportuara, duke adresuar ¢éshtje té tilla si shpérndarja proporcionale e
detyrave ndérmjet zyrtaréve raportues dhe sigurimi i déshmive té komunikimit gjaté
gjithé procesit té raportimit.

Kriteret e auditimit pér Ministriné

Adresimi i mangésive né proceset e pranimit dhe vlerésimit té t& dhénave té
raportuara nga komunat té cilat duhet té jené té plota, té sakta dhe té miratuara nga
kryetarét e komunave;

komisionet gé vlerésojné Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale jané té
autorizuar me vendim. Cdo ndryshim pas léshimit t& autorizimit dokumentohet. . Kjo
do té ruajé transparencén dhe besueshmériné e procesit té vlerésimit;

zyrtarét pérgjegjés duhet té kryejné verifikimin fizik né procesin e vlerésimit té
performancés komunale né ményre qé té parandaloj deklarimin e gabuar dhe pa
déshmi;

Autorizimet e qasjeve né SMPK duhet té béhen sipas niveleve (LIGJI NR. 08/L-103).
Pér administrimin e aplikacionit t&¢ SMPK-sé té caktojé njé zyrtar té pérhershém dhe
njé zyrtar alternativ dhe kéta zyrtaré nuk duhet té jené té pérfshiré né procesin e
vlerésimit té performancés komunale;

Pasivizimin e llogarisé sé¢ OE-sé pér qasje té ploté né aplikacion real pérveg qasjeve
vetém pér lexim, me vendim té vecanté dhe mbikéqyrje nga ana e Ministrisé;

SMPK qé té béhet konfigurimi pér té kufizuar pérdoruesin me rolin “ Koordinator i
performancés komunale” t&€ menaxhojé llogarité e pérdoruesve té Komunés né sistem,
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si dhe konfigurimi pér t'i detyruar pérdoruesit té ndryshojné fjalékalimin pas
aktivizimit té llogarisé dhe qasjes sé paré né sistem dhe numri i karaktereve té
fjalekalimit té jeté kompleks me té paktén teté (8) karaktere;

e SMPK té pasivizojé llogarité jo té personalizuara dhe krijimi i llogarive té jeté i
standardizuar dhe i personalizuar. Té rishikojé té drejtat e qasjes sé pérdoruesve té
SMPK-sé né baza periodike pér t'u siguruar qé ato jané té vlefshme sipas vendimeve
té Ministrisé dhe Komunés; dhe

e Organizimin e trajnimeve pér zyrtarét qé menaxhojné llogarité né SMPK mbi
standardet pér krijimin e llogarive elektronike dhe proceset e rishikimit periodik.

Pér ¢do rekomandim, zbatimi do té klasifikohet né kéto nivele:

I zbatuar - Rekomandimi éshté zbatuar me sukses.

Zbatimi ka filluar - Disa masa jané ndérmarré né drejtim té implementimit t&é
rekomandimit, mirépo progresi i zbatimit éshté ende né fazé té hershme.

Zbatimi né fazén pérfundimtare - Masat e duhura jané ndérmarré nga i audituari
né drejtim té zbatimit t&€ rekomandimit dhe zbatimi éshté né fazén pérfundimtare pér

té pérfunduar plotésisht.

Zbatimi nuk ka filluar - Deri tani nuk éshté ndérmarré asnjé masé nga ana e té
audituarit pér té zbatuar rekomandimin, mirépo éshté prezantuar njé plan veprimi.

I pa adresuar - Nuk jané marré masa dhe nuk éshté prezantuar asnjé plan veprimi pér
zbatimin e rekomandimeve.

Nuk aplikohet mé - Pér shkak té ndryshimeve pérbrenda strukturés té sé audituarit
ose pér ndonjé arsye tjetér, rekomandimi nuk éshté mé relevant pér té audituarin

Metodologiia e Pércielljes

Metodologjia e auditimit pérfshin ekzaminimin e dokumentacionit té dosjes pér deklarimin e
performancés komunale, vlerésimin e mekanizmave té kontrollit brenda Komunés dhe
vlerésimin e treguesve nga MAPL-ja. Pér té audituar kéto, ne do té pérdorim qasje té
kombinuar té auditimit té performancés dhe pajtueshméris¢, duke pérfshiré:

Mbledhjen dhe analizimin e té dhénave/dokumenteve

e Dokumentacioni zyrtar lidhur me procedurat e raportimit si¢ jané, vendimet e
kryetaréve té komunave, procesverbale té komisioneve, evidencat e verifikimit fizik;

o Politikat dhe procedurat pér menaxhimin e qasjeve té pérdoruesve té SMPK;
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e DPolitikat dhe procedurat pér rishikimin periodik té pérdoruesve dhe kontrolleve
kompensuese né SMPK;

e Raportin e rishikimit periodik té listés sé pérdoruesve me qasje né SMPK; dhe

e Trajnimet dhe materialet mbéshtetése si listat e pjesémarrésve né trajnime, agjenda
dhe materialet trajnuese.

Analiza e kontrolleve né SIMPK

e Listén e llogarive aktive dhe pasive té pérdoruesve dhe administruese né aplikacion
dhe bazén e té dhénave t& SMPK-sé, sé bashku me té dhénat pér qasjen e fundit dhe
ndryshimin e fundit té fjalékalimit dhe rolet e tyre né SMPK;

e Listén me aktivitet e pérdoruesve, gjurmét e auditimit pér periudhén e raportimit (45
dité kalendarike) té performancés komunale;

Intervistat
e Me zyrtarét raportues dhe koordinatorét komunal; dhe

e Me zyrtaré té ministrisé si administratorét e SMPK dhe drejtues té divizioneve té
performances komunale;

Testimi i Kontrollit té Brendshém
e Vlerésim nése zbatohen praktikat e ndarjes sé detyrave; dhe

o Nése ka dokumentim pér miratimin dhe komunikimin e té dhénave.

Fushéveprimi dhe kufizimet e pércjelljes

Fushéveprimi i pércjellies sé rekomandimeve pérfshin vlerésimin ezbatimit té
rekomandimeve né raportin e audimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé té dhénave té
raportuara pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Grantin e
Performancés Komunale pér vitin 2021” i publikuar né vitin 2024. Ky vlerésim do té fokusohet
né masat e ndérmarra nga tri komunat: Gjakové, Kliné dhe Viti si dhe Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal pér zbatimin e rekomandimeve.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Auditimi pércjellés pérbén njé komponent thelbésor né sigurimin e ndikimit té auditimit té
performancés dhe konsolidimin e pérgjegjshmérisé institucionale pér zbatimin e
rekomandimeve. Ky proces éshté i strukturuar né disa faza té ndérlidhura, té cilat shpjegohen
mé poshté dhe jané paraqitur né ményré vizuale né Diagramin 1.

Hapat qé duhet ndjekur né auditimin pércjellés jané paraqgitur né diagramin numér 1.
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Diagrami 1 Procesi i auditimit pércjellés

}

Pércjellja e
rekomandimeve

MY Udhéheqési i ekipit té auditimit

.. . . Subjekti i audituar
Plani i Veprimit

Veprimet e
ndérmarra

. . : Rekomandimet e zbatuara
Giendia e re — Gjendja ere

Identifikimi i Rekomandimeve qé duhet pércjellé

Procesi nisé me identifikimin e rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit té
performancés. Kjo fazé menaxhohet nga udhéheqési i ekipit té auditimit ose njé auditor tjetér
i caktuar nga drejtuesit e ZKA-sé. Q&llimi éshté té sigurohet qé rekomandimet té trajtohen nga
entitetet e audituara dhe té mos mbeten vetém né dokument.

Plani i Veprimit

Pas pranimit t&é rekomandimeve, subjekti i audituar harton njé plan veprimi, i cili pérshkruan
hapat konkret pér zbatimin e secilit rekomandim, afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér
zbatimin e tyre. Ky plan veprimi i dérgohet ZKA-sé dhe shérben si bazé pér monitorimin e
progresit té zbatimit té rekomandimeve.

Veprimet e Ndérmarra

Né kété fazé subjekti i audituar kalon nga planifikimi né zbatim té masave/veprimeve té
parapara. ZKA, pérmes auditimit pércjellés, shqyrton kéto masa/veprime pér té vlerésuar
nése jané adresuar né ményré efektive ¢éshtjet e ngritura né auditim.
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Gjendja e Re

Pas ndérmarrjes sé veprimeve, krijohet njé gjendje e re, q¢ duhet té reflektojé pérmirésim
krahasuar me gjendjen fillestare. Nése rekomandimet jané zbatuar me sukses, ato shénohen
si té¢ pérmbushura dhe dokumentohet gjendja e re institucionale si rezultat i zbatimit t&é
rekomandimeve.

Rezultatet e pércjellés sé rekomandimeve
Né fund té procesit, ZKA raporton pér:

e Numrin dhe pérgindjen e rekomandimeve té zbatuara, plotésisht ose pjesérisht;

e (éshtjet gé kané mbetur pa trajtuar dhe rekomandimet e pérséritura, né rast se nuk ka
pasur pérmirésim;

e Ndikimin e rekomandimeve né pérmirésimin e geverisjes.

Ky proces ndihmon né ndértimin e njé kulture llogaridhénieje dhe transparence né
administratén publike.
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Shtojca II Letér konfirmimet
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GJAKOVA

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
KOMUNA E GJAKOVES
OPETINA DJAKOVICA/MUNICIPALITY OF GJAKOVA

Dt. 12.11.2025
Gjakové

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin Pércjellja e
rekomandimeve pér raportin e auditimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé t&
dhénave té& raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 20217

Pér: Zyrén e Kombétare 1€ Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér pércjelljen e zbatimit t€
rekomandimeve té dhéna né raportin “Mekanizmat & sigurimit t€ cilésisé sé t& dhénave t
raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 20217, (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe konkluzionet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

7. Ardian Gjini
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REPUBLIKA E KOSOVES KOMUNA E KLINES
REPUBLIC OF KOSOVO MUNICIPALITY OF KLINA
REPUBLIKA KOSOVO OPSTINA KLINA

www.komuna-kline.org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin Pércjellja e
rekomandimeve pér raportin e auditimit “Mekanizmat e sigurimit t€ cilésis¢ s€ t&
dhénave té raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 20217

| RepueLa £ Kos0ES | REPUBLIC OF KESOYO | REPUBLIKA ROSOVA
KOMUNA KLINE
mi ¢

y Nehosly 0 — %8209 [2r
Data-Dat 06 4_// 2oy

N

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér pércjelljen e zbatimit t&é
rekomandimeve té dhéna né raportin “Mekanizmat e sigurimit t& cilésisé s¢ t& dhénave &
raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 20217, (n€ tekstin e métejmé “Raporti”);

e Pajtohem me gjetjet dhe konkluzionet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

¢ Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj nj¢ plan (& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Daté: 06.11.2025
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
Ministria e Adninistrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit (& Pérgjithshém pér raportin Pércjellja e
rekomandimeve pér raportin e auditimit “Mekanizmat e sigurimit t€ cilésisé sé t&
dhénave t& raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 2021”

Pér: Zyrén ¢ Kombétare t& Auditimit
T& nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin ¢ Zyr&s Kombétare t&¢ Auditimit pé pércjelljen e zbatimit t&
rekomandimeve t& dhéna né raportin “Meckanizmat ¢ sigurimit t€ cilésisé s€ t& dhénave t&
raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 20217

e pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe konkluzionet dhe kemi komente pér pErmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dor&zoj njé plan & veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

765 Z. Elbert Krasnig

Ministér né Ministring e Administrimit t& Pushtetit Lokal

Data: 13.11.2025

29



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Zyra Kombetare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Republika e Kosoves
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Auditimi i kryer: Pércjellja e rekomandimeve pér raportin e auditimit Mekanizmat e sigurimit
té cilésisé sé té dnénave té raportuara pér SMPK dhe GPK pér vitin 2021

Dokumenti: Komentet nga institucioni i audituar né draft raportin e auditimit

gjitha komunave perte shmangur
mosperputhjet. Ndryshimet e bera ishin
teknike dhe nuk kishin per gellim
ndryshimin e vleresimit te performances,
por vetem harmonizimin me burimet
zyrtare te te dhenave. Ndryshimi nga
Komisioni ka ndodhur ne fazen e
verifikimit dhe asnje e dhene nuk eshte
ndryshuar gjate fazes se raportimit
(Komisoni ne fazen e raportimit ka gasje
vetem per leximin e te dhenave dhe jo
per ndryshimin e tyre). Po ashtu te gjitha
komunat kane gene te njoftuara ne
raportet preliminare, tek pjesa e
komenteve perte dhenat e numritte
popullesise ge per baze eshte marr

Tegjeturat Pajtohem | Komentet nga nstitucioniiaudituar ne | Pikepamjae
po/ jo raste te mospajtimi ZKA-se

Gjetja3.2 JO MAPL nuk pajtohetme Vendimi i
Klomls[onll per termin"tejkalimi Sekretarit té
Vieresimine kompetencave". Pérgjithshém
Performances . L ) .
Komunale ka Sgarim: Komisioni nuk ka tejkaluar autor_lz_on_
tejkaluar kompetencat duke ndryshuar te dhenat e Komisionin pér
kompetencat duke raportuara nga komunat Vlerésimin e
ndryshuar te painjoftuar lidhur me ndryshimin (numri Performanceﬂs .
dhenat e : N e Komunale gé té
raportuaranga i popullsise sipas regjistrimitte vitit oS dh
komunat pa i 2011).Vendimiper perdoriminete V?” ! Oj_ei d" €
njoftuar komunat dhenaveteregjistrimit2011eshte marre gﬁtpu?oﬁ te_,,
lidhur me per te ruajtur koherencen me ndarjet koz]ae.tenigjgi as
ndryshimin buxhetore te vitit 2024, te cilat ishin . __p P P

bazuar nete njejtat shifra ketij vendimi dhe

Ndr shimieshtjejkomunikl.Jar me email te dokumenteve

y ligjore qé

rregullojné fushén
e performancés
komunale nuk i
jep komisionit té
drejté pér unifikim
apo c¢farédo
ndérhyrjeje tjetér
né té dhénat qé
raportohen nga
komunat.
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Raporti i popullesise per vitin 2011.
Deshmite mund ti gjeni
ne email derguar nga MAPL tek Vjosa Bojku
me daten 10/10/2025 "Ndryshimet ne te
dhenat raportuese te komunave". Keto
deshmiikenite bashkangjitura perseri ne
kopje fizike.
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