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1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opstine Vitina za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrsena prvenstveno kako bi nam omoguc¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Kvalifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godi$njih finansijskih izvestaja opstine Vitina (OV), koji sadrZe izvesta;
o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljuéuju¢i rezime znaéajnih ra¢unovodstvenih politika i ostale
izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem miSljenju, Prema nasem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu
Osnova za Kvalifikovano misljenje, Godisnji finansijski izvestaji opstine Vitina, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Ra¢unovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba MF, br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvesStavanje
budzetskih organizacija.

Osnova za Kvalifikovano misljenje

Bl Pogresna klasifikacija troSkova u ekonomskim kategorijama u iznosu od 252,212€;

Al Netaéno prikazivanje ra¢una potrazivanja u godisnjem finansijskom izvestaju u iznosu
od 85,327€;

A2 Kupovina ne kapitalne imovine u iznosu od 8,089€ nije evidentirana u sistemu e-
imovina, Sto je prouzrokovalo potcenjivanje imovine u godiSnjem finansijskom
izvesStaju.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta opStine Vitina bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze
iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih
sredstava.

Osnova za Zakljugak

A3 U dva (2) sluéaja, opstina je stupila u ugovorne obaveze u iznosu od 524,870€ bez
dovoljno finansijskih sredstava;

B2 U trinaest (13) slu¢ajeva obaveza u iznosu od 220,621€, doslo je do kasnjenja u
placanju od 4 do 114 dana nakon dozvoljenog roka plaéanja;

A4 U Sest (6) sluajeva u iznosu od 158,972€, dodeljene su subvencije NVO i
poljoprivrednicima ne u skladu sa kriterjumima Javnog poziva za subvencije;

B3 U tri (3) isplate u iznosu od 64,896€, izvr$ene su izmene dodeljenih budZetskih
iznosa za kapitalne projekte bez odobrenja Skupstine opStine;

B4  Opstina nije primenila procedure nabavke kada je angaZovala pet (5) radnika sa
ugovorima za posebne usluge.

Opsirnjje pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuc¢ak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izvestajima

Predsednik OpStine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
|zvestavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omoguéilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem
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Finansijskom lzveStavanju BudzZetskih Organizacija.

Predsednik OpStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Vitina.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment opStine Vitina je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih sredstava
opstine Vitina u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu i
svim ostalim vazeé¢im pravilima i propisima.®

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno zna¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Vitina sa svim primenljivim politikama OpsStine Vitina, pravilima i propisima u
vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nasSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje,
namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilaZenje unutradnjih kontrola.
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e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Opstine Vitina.

e Procenimo prikladnost koriStenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju kljué¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i Preporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuéujué¢i unutrasnju
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za va$ pregled u obliku nalaza i preporuka.
Oblasti u kojima su uo&eni nedostaci u finansijskom izveStavanju su: netaéno prikazivanje
rashoda, kao i oblast imovine i ra¢una potraZivanja zbog netagne evidencije. Sto se tite
uskladenosti sa zakonima, bilo je slabosti u procesu subvencionisanja, ugovaranja usluga,
preraspodele kapitalnih projekata, ne finansiranih ugovornih obaveza i kasSnjenja u
pla¢anjufaktura.

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku napomena sa
objasnjenjima, i da poboljSaju unutrasnje kontrole nad finansijskim izveStavanjem i
uskladenost sa ovlaSc¢enjima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi ¢emo
pratiti (pregledati) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 12 preporuka, od kojih su Sest (6) nove preporuke i Sest
(6) ponovljene preporuke.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda u ekonomskoj kategoriji

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF TroSenje javnog novca, ¢lan 18,
tacka 3, propisuje da: “Rashodi treba da imaju adekvatne kodove,
odredene Administrativnim uputstvom o planu ra¢unovodstva“.
Takode, ra¢unovodstveni plan Trezora definise relevantne kodove i
kategorije troSkova koje BO moraju primeniti.

U osam (8)° isplata u iznosu od 252,212€, identifikovali smo da je
opstina izvrSila isplate u slede¢im neadekvatnim kategorijama:

o Iz kategorije kapitalnih investicija (172,542€) i subvencija i
transfera (3,212€) ispla¢eni su rashodi u iznosu od 175,754€,
koji su po prirodi spadali u kategoriju plate i dnevnice. Ove
isplate izvrSio je Trezor na osnovu sudskih odluka za jubilarne
zarade i obroke za obrazovanje i zdravstvo.

|z kategorije roba i usluga izvrSene su isplate u vrednosti od
76,458€ za eksproprijaciju i kanalizaciju, troSkove koji pripadaju
kapitalnim investicijama.

Neadekvatna klasifikacija rashoda je rezultat loSeg funkcionisanja
unutrasnjih kontrola u planiranju budzeta i kasnjenja u plac¢anju
obaveza na vreme.

Planiranje i izvrSenje rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija
utiee na precenjivanje/potcenjivanje relevantnih kategorija rashoda,
Sto uzrokuje nepravedno prikazivanje rashoda u godiSnjem
finansijskom izveStaju.

Predsednik mora da obezbedi planiranje i realizaciju rashoda u
adekvatnoj raspodeli budZeta u skladu sa raéunovodstvenim planom,
kako bi se omogucilo njihovo pravedno izveStavanje u godisSnjem
finansijskom izvestaju.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje Al - Netaéno prikazivanje raéuna potraZivanja u godiSnjem finansijskom izveStaju

Nalaz

Uredba 01/2017 o godisnjem finansijskom izvesStavanju budZetskih
organizacija, ¢lan 6. propisuje da: “BudZetske organizacije odrZavaju
ta¢ne, potpune, azurne i u skladu sa vazeéim zakonodavstvom
racunovodstvene evidencije za sve finansijske i druge ne finansijske
informacije. Takode, Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu
imovinu, ¢lan 10 stav 1, odnosno tagka 1.1, propisuje da: “Porez na
nepokretnu imovinu neée se placati za nepokretnu imovinu koja je u
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Uticaj

Preporuka Al

vlasni$tvu ili posedu: javnih institucija Republike Kosova“. Dalje, Zakon
br. 08/L-137 o Sumama, ¢lan 8, tatka 2 propisuje da: ,,DrZzavne
Sume i Sumsko zemljiSte su registrovane u Vladi Republike Kosovo
kao vlasnici®.

Opstina je izvrSila neta¢an prikaz raéuna potraZivanja u godiSnjem
finansijskom izveStaju, precenjujuéi registar ra¢una potrazivanja za
85,327 € , nakon $to je naplatila porez na imovinu na ¢etiri (4)
imovine i deset (10)¢ parcela koje su u posedu Agencije za Sume
Kosova, koja je javna institucija.

Do toga je dosSlo zbog nedostatka odgovaraju¢e primene pravnog
okvira u vezi sa obraéunom poreza na imovinu za imovinu javnih
institucija.

Opterecenje javnih institucija porezom na imovinu uticalo je na
precenjivanje registra potrazivanja, sto je dovelo do neta¢nog prikaza
informacija u godiSnjem finansijskom izvestaju opstine.

Predsednik treba da obezbedi da se porez na imovinu ne primenjuje
na imovinu javnih institucija, kako bi se omogucilo ta¢no izveStavanje
raduna potrazivanja u godisnjem finansijskom izvestaju.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

OpSirnije Vidi Aneks 1

Pitanje A2 - Ne registrovanje kupovine ne kapitalne imovine u registru E-imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Uredba MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, ¢lan 6, stav 3, propisuje da: ,Kapitalna
imovina mora biti registrovana u ISUJFK, dok ne kapitalna imovina i
zalihe moraju biti registrovani u sistemu e-imovine®.

Ne kapitalna imovina prikazana u GFl je potcenjena za 8,089¢, jer
neke od kupovina u 2024. godini nisu registrovane u registru
imovine, odnosno u sistemu e-imovine.

Do toga je doslo kao rezultat nedostatka unutrasnjih kontrola tokom
registracije imovine i nedostatka odgovaraju¢e komunikacije izmedu
odeljenja u vezi sa prenosom informacija o kupovinama iz te godine.

Ne registrovanje ne kapitalne imovine uti¢e da je vrednost imovine
prikazana u godiSnjem finansijskom izveStaju potcenjena.

Predsednik treba da obezbedi efikasne kontrole i komunikaciju
izmedu odeljenja kako bi se ne kapitalna imovina evidentirala i ta¢no
i potpuno prijavila u godisSnjem finansijskom izvestaju.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéenje uskladenosti

Pitanje A3 - Sklapanje ugovornih obaveza bez dovoljnih sredstava

Nalaz

Zakon br. 03/L-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 0/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, ¢lan 37.1 propisuje
da: “BudZetska organizacija ne¢e preuzimati nikakvu obavezu tokom
tekuc¢e fiskalne godine u iznosu koji premasuje dodeljena sredstva.”
Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 9.2, propisuje da: "GFS ¢e
obezbediti da postoje finansijska sredstva na raspolaganju za
relevantnu nabavku. Ako je ugovorni autoritet javni organ ili
budZetska organizacija, Finansijski direktor ¢e, u skladu sa vaze¢im
odredbama Zakona o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima i Finansijskim pravilima, obezbediti da su dovoljna
finansijska sredstva koja se mogu izdvojiti za ispunjavanje
odgovaraju¢ih obaveza za nabavku u dovoljnom iznosu. rezultat
predmetne nabavke tokom tekuée fiskalne godine.” Dalje, ¢lan 9.3
istog zakona precizira da: ,,Ako ugovorni autoritet, budzetska
organizacija i relevantna nabavka dovedu do uspostavljanja
finansijskih obaveza koje ¢e biti ispunjene iz budzetskih izdvajanja za
koje se ocekuje da ¢e biti izvrSene u narednim fiskalnim godinama,
finansijski direktor (i) ¢e obezbediti da tabele priloZene Zakonu o
budZetskim izdvajanjima obezbede razumnu osnovu da se obezbede
dovoljna sredstva za ispunjenje takvih obaveza u budu¢im godinama.”

Opstina je stupila u ugovorne obaveze bez dovoljnih finansijskih
sredstava u suprotnosti sa zakonom o budzetskim izdvajanjima i to:

o Opstina je potpisala trogodisnji ugovor “Izgradnja sistema za
vodosnabdevanje, LOT I-Vodovod u Ramjanu u iznosu od
307,541€ i LOT lI-Vodovod u novom selu (Novosele)* u iznosu
od 285,622€, budzetom za ovaj projekat sa Zakonom o
budZetu koji je bio samo u slu¢aju 260,000€ za pokrice
ugovora za tri godine,u kom sluéaju je vrednost ugovornih
obaveza bez pokrica bila 333,163€;

Opstina je potpisala trogodisnji ugovor "“lzgradnja Skolske sportske
sale (Osnovna $kola Gornje Slatine )" u vrednosti od 468,902€ i
“lzgradnja Skolske sportske sale SkupStine Leza u Vitini" u vrednosti
od 362,805€, budu¢i da je budZetom za ovaj projekat zakonom o
budZetu predvideno samo 640,000€ za tri godine, u kom slu¢aju je
vrednost ne finansiranih ugovornih obaveza bila 191,707€.

Do ovoga je doSlo zbog neodgovornosti nosilaca budZeta za
postovanje limita budzetskih izdvajanja za pojedine projekte prilikom
potpisivanja ugovora.
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Uticaj

Preporuka A3

Ulazak u finansijske obaveze bez obezbedenja potrebnih sredstava
utiée na povecdanje obaveza ili moguénost troskova izvrSenja, ¢ime se
ostecuje budzet tekuc¢e i narednih godina.

Predsednik mora da obezbedi da, prije pokretanja procedura
nabavke za kapitalne projekte, postoje dovoljna budZetska sredstva
predvidena zakonom o budZetu i srednjoro&nim okvirom rashoda.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B2 - Kasnjenje u plaéanju faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima (ZUJFK), ¢lan 39.1 propisuje da: “Finansijski direktor
budzetske organizacije je odgovoran da obezbedi da svaka valjana
faktura i zahtev za pla¢anje za isporu¢ene robe i usluge i/ili radove
izvrSene za budZetsku organizaciju budu plac¢eni u roku od trideset
(30) kalendarskih dana od dana prijema budZetske organizacije ili
zahteva za plac¢anje.”

U 138 slu¢ajeva u vrednosti od 220,621€, fakture nisu plaé¢ene na
vreme. Kasnjenja su se kretala od 4 dana do 114 dana nakon
dozvoljenog roka pla¢anja od 30 dana.

Do toga je doslo zbog nedostatka finansijskih sredstava jer su neki
ugovori zaklju¢eni bez dovoljnih sredstava ili kasSnjenja u okon¢anju
predmeta.

Prekoracenje zakonskog roka za pla¢anje faktura moze udiniti opstinu
predmetom tuzbi od strane ekonomskih operatera, prouzrokujuéi
dodatne sudske/izvrSne troskove ili obaveze za narednu godinu.

Predsednik mora da obezbedi dovoljno sredstava na raspolaganju
tako da sve primljene fakture budu pla¢ene u roku od 30 dana od
njihovog prijema.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje A4 - Subvencionisanje NVO i poljoprivrednika nije u skladu sa kriterijumima

Javnog poziva.

Nalaz

Uredbom br. 01-013/1706, o uslovima, kriterijumima i postupku za
dodelu subvencija, ¢lanom 12. stav 2. propisano je da: ,,Oglasom
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Uticaj

Preporuka A4

bi¢e utvrdeni kriterijumi i postupci za primenu dodele subvencija koji
su utvrdeni ovim pravilnikom. Dalje, ¢lanom 8. stav 5. istog propisa
precizirano je da: ,,Komisija za ocenjivanje preporuduje Predsedniku
listu korisnika subvencija u skladu sa kriterijjumima utvrdenim u
javnom oglasu za dodelu subvencija i u skladu sa odredbama ovog
pravilnika i preporuc¢uje donosenje odluke o dodeli subvencija.
Takode, prema Javnom pozivu od 01.03.2024.godine za finansijsku
podrsku NVO u opstini Vitina, kriterijum broj 5, koji precizira da:
“NVO pre potpisivanja ugovora mora da dostavi dokaz da odgovorno
lice u NVO i rukovodilac projekta nisu pod istragom za krivi¢na dela.

U sluéaju subvencionisanja NVO i poljoprivrednika, opstina nije
primenila sledeée kriterijume poziva za subvencije:

e U tri (3) slugaja u vrednosti od 128,072€ za subvencionisanje
poljoprivrednika poljoprivrednom mehanizacijom ,,Motokultivator
sa frezom i kosom od 4,4kv, freza 1,8m i 16-redna sejalica
za pSenicu”, komisija za ocenjivanje je prilikom ocenjivanja
prijava poljoprivrednika korisnika, utvrdila kao Sto su drugi
kriterijumi za prihode i godisnji prihodi, kao i kriterijumi za
godisnji prihod sa bodovima. u pozivu za podnoSenje prijava
od 15.05.2024.

U tri (3)° slu¢aja u vrednosti od 30,900€, korisnici subvencija nisu
pruzili dokaze da odgovorno lice u NVO i rukovodilac projekta nisu
bili pod istragom za krivicna dela, kao $to je propisano relevantnim
javnim pozivom.

Do toga je dowlo zbog nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola i
nedostatka odgovornosti za sprovodenje kriterijuma postavljenih u
javnim pozivima za subvencije.

Potpuno nepoStovanje kriterijuma postavljenih u javnhom pozivu za
subvencije ugrozava transparentnost procesa i uti¢e na nepravedan
izbor korisnika.

Predsednik mora da obezbedi da se kriterijumi utvrdeni u javnom
pozivu za subvencije u potpunosti poStuju prilikom ocjenjivanja
korisnika i da se sporazumi o subvenciji potpisuju tek nakon Sto su
svi ovi kriterijumi ispunjeni.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B3 - Promene budZetskih izdvajanja za kapitalne projekte bez odobrenja

Skupstine opstine

Nalaz

Zakon br. 08-L-260 o budZetskim izdvajanjima za 2024. godinu, ¢&lan
16, tacka 11, propisuje da: “Promene u budZetskim izdvajanjima za
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Uticaj

Preporuka B3

postoje¢e projekte kao rezultat transfera i/ili preraspodele, prikazane
u tabeli 4.2, ukljuuju¢i prenete prihode iz sopstvenih izvora, kao i
one evidentirane u ISUJFK, moraju biti unapred odobrene od strane
Skupstini opstine.”

U tri (3)1° isplate kapitalnih projekata u iznosu od 64,896€, uzeta su
sredstva od drugih projekata odobrenih u Zakonu o budZetu. Ove
promjene u izdvojenim budZetskim iznosima izvrSene su odlukom
nacelnika opstine bez pribavljanja saglasnosti Skupstine opsStine za
preraspodjelu sredstava.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka odgovornosti rukovodstva
opstine da sprovede zahteve zakona o budzetu u vezi sa
amandmanima na budzet.

Promene u iznosima budZeta bez odobrenja Skupstine opStine mogu
umanjiti transparentnost i odgovornost u odlukama koje se donose u
vezi sa koriSéenjem javnih sredstava. Ovo takode moZe imati
negativan uticaj na realizaciju postoje¢ih projekata spre¢avanjem
njihovog dovoljnog finansiranja.

Predsednik mora da obezbedi da sve izmene budZetskih iznosa
projekata odobrenih u zakonu o budZetu dobiju prethodno odobrenje
od strane SkupStine opstine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B4 - AngaZovanje zaposlenih sa ugovorima za odredene usluge bez zakonskih

procedura
Nalaz

Zakon o javnim funkcionerima br. 08/L-197, ¢lan 101 propisuje da:
“Ugovori za posebne usluge se zakljuéuju u skladu sa relevantnim
zakonima o javnim nabavkama®“. Dok Uredba br. 001/2022 o javnim
nabavkama, ¢lan 57, stav 57.3, ,,Posebne usluge koje se ne mogu
pruZiti kroz procedure zaposljavanja su profesionalne usluge koje su
potrebne ugovornom autoritetu, ali koje on ne moZe da pruZi sa
svojim postoje¢im osobljem®.

U pet (5) slu¢ajeva, opstina nije primenila procedure nabavke
prilikom angazovanja zaposlenih sa ugovorima za odredene usluge.
Za ove zaposlene nije primenjena procedura prijema sa kriterijjumima
za izbor, uprkos ¢injenici da su bili angazovani na poslovima koji su
obavljali na redovnim radnim mestima kao Sto su: ekonomista u
Direkciji za finansije, pravni referent u Direkciji za poljoprivredu,
koordinator za lokalni razvoj, Skolski psiholog ili ¢uvar upravne
zgrade. lako se ovo pitanje takode odrazavalo u opstinskim
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Uticaj

Preporuka B4

revizorskim izvestajima prethodnih godina, op$tina je nastavila sa
istom praksom i ove godine.

Do toga je doSlo zbog nedostatka odgovornosti za sprovodenje
zakonskih uslova u vezi sa angaZovanjem ovih zaposlenih.

Zaobilazenje procedura nabavke ili drugih relevantnih procedura za
angazovanje osoblja uti¢e na nedostatak transparentnosti procesa
eliminisanjem konkurencije i moZe uticati na lo$ kvalitet rada kao
rezultat angaZovanja neadekvatnih ljudi za odredene pozicije i
zadatke.

Predsednik mora da obezbedi da se prilikom angaZovanja osoblja za
odredene usluge poStuju kriterijumi iz relevantnog zakonodavstva o
javnim nabavkama.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1

Kapitalne investicije

Konaéni budZet za kapitalne investicije je bio 3,950,162€, od ¢ega je potroSeno

3,840,342€ ili oko 97% konaénog budZeta. Rashodi za kapitalne investicije odnose se na
asfaltiranje lokalnih puteva, vodovodne i kanalizacione mreze, administrativnih, obrazovnih
i zdravstvenih objekata.

Pitanje A5 - Kasnjenja u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz

Uredba 001-2022 o javnoj nabavci, ¢lan 70.23 propisuje da:
“MenadzZer ugovora ¢e obezbediti da ekonomski operater izvrsi
ugovor u skladu sa rokovima i uslovima navedenim u ugovoru®. U
ugovorima zakljuéenim izmedu opStine i privrednih subjekata
definisani su rokovi za sprovodenje ugovora. Posebni uslovi ugovora,
¢lan 10.2 propisuje da se zavrSetak svih radova izvede u roku od
dve (2) godine.

Primetili smo da je u sledeé¢im ugovorima bilo kasnjenja u realizaciji
iznad navedenog roka za zavrSetak radova:

Ugovor ,Asfaltiranje seoskih puteva“ u vrednosti od
1,299,973€, potpisan 26.08.2022, koji je imao rok zavrSetka
od dve kalendarske godine, trebalo je da se zavrsi
25.08.2024, dok je do kraja 2024. godine ugovor bio zavrSen
samo 74%;

Ugovor: Uredenje sportskih terena®, u iznosu od 752,125 €,
dvogodiSnji ugovor sa ident. br. 657-22-3698-5-1-1 zaklju¢en
12.08.2022. godine trebalo je da se zavrSi 13.08.2024. godine,
ali je do kraja revizije iznosio samo 65% ili 69%;

Ugovor ,lzgradnja zgrade Vatrogasnog doma“ u iznosu od
175,175€ sa br. identifikator 657-23-1832-5-2-1, potpisan
24.04.2023., koji je imao rok zavrSetka od godinu dana,
trebalo je da bude zavrSen 24.04.2024. godine, dok je do
kraja 2024. godine zavrSeno samo 155,786€ ili 89% radova;
Ugovor za “Uredenje kanalizacije u opstini Vitina“ u vrednosti
od 410,587€ sa br. identifikator 657-22-7442-5-2-1, potpisan
05.10.2022. godine, koji je imao rok zavrSetka od dve
kalendarske godine i trebalo je da se zavrSi 04.10.2024.
godine, ali je do tada zavrSeno samo 76% radova;

Ugovor “Renoviranje objekta poslovnog inkubatora® u vrednosti od
521,755€ potpisan 06.09.2022.godine, koji je imao rok za zavrSetak
jedne kalendarske godine, trebalo je da bude zavrSen do
06.09.2024.godine, ali je do kraja godine zavrSeno samo 70%
radova.

Kasnjenja u realizaciji projekata nastali su kao posledica loSeg
planiranja projekata pre potpisivanja ugovora, kao i zbog nedostatka
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Uticaj

Preporuka C1

sredstava za njihov zavrSetak planiranom dinamikom.

Kasnjenja u realizaciji projekata uti¢u na neostvarivanje ciljeva
opStine i nemoguénost koriSéenja ovih projekata koji su u sluzbi
gradana opstine.

Predsednik mora da obezbedi da se prije pokretanja radnih
projekata ispune uslovi za realizaciju projekta, kako tehnicki tako i
finansijski, kroz odgovaraju¢u izradu projekta i dovoljno budzetskih
sredstava kako bi se posao mogao odvijati prema planu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B5 - NekoriSéenje modula E-nabavke za upravljanje ugovorima i evaluaciju

u¢inka izvodaca
Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 70.2 propisuje da:
,Ocena uginka izvodada ¢e se vrsiti: i) u elektronskom sistemu
nabavki preko modula za ocenjivanje u¢inka izvodada; ii) od strane
menadzera ugovora i direktnog nadzornika menadzera ugovora, i
iii) u skladu sa priru¢nicima za procenu uginka izvodaéa®“. Nadalje,
prema ¢lanu 70.24: ,MenadZer ugovora ¢e da obezbedi da se svi
zapisi o upravljanju ugovorima pripreme, odrzavaju i arhiviraju u
modulu za upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.”

U Sest (6) * ugovora, menadZeri ugovora/projekata nisu odrZavali
i arhivirali upravljanje ugovorima i procenu uéinka izvodaca preko
relevantnog modula u elektronskom sistemu javnih nabavki.

Do toga je doSlo kao rezultat neuspeha da odgovorno obavljaju
posao od strane ugovornih menadZera i njihovih direktnih
pretpostavljenih.

Neodrzavanje i arhiviranje ugovora kroz sistem javnih nabavki moze
dovesti do nepravilnog i netransparentnog upravljanja ugovorima i
ne pruza dovoljno moguénosti menadZmentu da dobije
blagovremene informacije u vezi sa napretkom i izvrSenjem
ugovora.

Predsednik mora da obezbedi da menadZeri ugovora koriste
relevantni modul u sistemu javnih nabavki za upravljanje ugovorima
i evaluaciju ué¢inka u skladu sa relevantnim pravilima.
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Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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2.3.2 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Vrednost prikazana na GFl kapitalne imovine je 89,541,585€, ne kapitalne imovine
404,702€ i zaliha 6,148¢€.

Pitanje B6 - Ne zatvaranje teku¢ih investicija i evidentiranje kao sredstva u upotrebi

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Uredba broj 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, ¢lanom
11. propisano je da: "Ne finansijska kapitalna sredstva ¢e se nakon
zavrSetka procesa ulaganja klasifikovati kao ne finansijska sredstva u
upotrebi. Od momenta kada je sredstvo spremno za upotrebu,
primenjivace se i procena vrednosti."

e U 14 uzoraka u vrednosti od 1,298,642€, imovina kupljena
(izgragena) tokom 2013-2020, za koju jo$ nije izvrSen tehnieki
prijem, se u registru pojavljuje kao tekuce investicije, iako ih
koristi opsStina i treba da se registruju kao sredstva u upotrebi
i za njih obra¢unata amortizacija. U nemoguénosti da pruZimo
ta¢ne informacije o vremenu operacionalizacije ovih sredstava,
nismo bili u mogué¢nosti da izracunamo vrednost greske
amortizacije, odnosno vrednost precenjene vrednosti sredstva
u GFI.

Do toga je doSlo zbog loSeg funkcionisanja unutrasnjih kontrola u
upravljanju nefinansijskom imovinom tokom godina.

Nedostatak tehni¢kog prijema za zavrSenu imovinu koja se koristi od
strane opStine utiée na neizvesnost njihovog statusa, prouzrokujuéi
njihovu nepravednu procenu i netaéno izvestavanje.

Predsednik treba da oja¢a unutrasnje kontrole u upravljanju
nefinansijskom imovinom, obezbedujuéi tehni¢ko prihvatanje zavrSenih
projekata i njihovo registrovanje kao imovina u upotrebi, tako da se
izveStavaju pravedno i ta¢no.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1
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2.3.3

Potrazivanja

Opétina Vitina je u svom godisnjem finansijskom izveStaju za 2024. godinu objavila
racune potrazivanja u iznosu od 3,251,647€. Ova vrednost se sastoji od poreza na
imovinu od 2,876,361€, poslovnih dozvola od 314,157€ i koriS¢enja javnog prostora od

61,129¢€.

Pitanje A6 - Neefikasno upravljanje raéunima potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 26
propisuje da: ,,OpStina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi
imaju ovlaséenja i ovlaSéenja data prema ovom poglavlju da naplate
nepla¢ene poreske obaveze koje prelaze iznos od deset (10) evra.”
Takode, u skladu sa élanom 27. ,,Ako poreski obveznik ili duznik nije
u potpunosti izmirio porez i novéanu kaznu, ako ih ima, ili
neizmirene poreske obaveze, u skladu sa utvrdenim rokovima,
opstina ¢e u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg dana za
uplatu izdati kona¢no pismeno obaveStenje kojim zahteva punu
isplatu neizmirenih poreskih obaveza, najkasnije deset (10) dana od
dana kada je rok primio dug do poslednjeg kalendarskog dana.
Dalje, prema ugovoru o davanju opstinske imovine na koriSéenje,
,Kupac ¢e platiti ugovornom autoritetu u celosti iznos ugovora, kako
je definisano u obrascu ugovora, u roku od dve nedelje od datuma
ugovora.

Potrazivanja za 2024. godinu su iznosila 3,251,647€, od ¢ega je
2,876,361€ ili 89% za porez na imovinu. Opstina je pokrenula izvrsni
postupak protiv duZnika radi izmirenja neizmirenih obaveza po
osnovu poreza na imovinu, ali nije bilo rezultata u naplati ovih
dugova s obzirom na poveéanje dugova za porez na imovinu u
odnosu na prethodnu godinu. Stavise, opétina nije preduzela nikakve
druge radnje u vezi sa naplatom dugova za porez na imovinu.

Takode, u (13) slugajeva potraZivanja od koriS¢enja javne povrsine u
iznosu od 6,116€ i u Sest (6) slucajeva zakupnine od kori$éenja
opstinske imovine u iznosu od 54,801€, opsStina nije preduzela
pravne radnje preko sudskog izvrSitelja za naplatu ovog duga, iako
je rok utvrden ugovorom i rok u podsetnicima duga prekoracen.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka dosledne akcije opstine u
pokuSaju naplate potrazivanja.

Ne naplata potrazivanja se odraZava na nizi nivo budZeta iz
sopstvenih prihoda. Shodno tome, ovo takode moZe uticati na
postizanje ciljeva opstine, ¢ine¢i nemoguéim ulaganje u projekte koji
se finansiraju iz ovih sredstava.
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Preporuka B5 Predsednik mora da obezbedi ja¢anje kontrolnih mehanizama u
naplati dugova od poreskih obveznika, koriste¢i sva raspoloZiva
sredstva, ne iskljuéuju¢i pravne radnje.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Nije potvrdeno od strane Opstine)

Opsirnije Vidi Aneks 1
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3 Rezime informacija za planiranje i ostvarivanje

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZete informacije o izvorima budZetskih sredstava, utrosku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

slede¢e tabele i grafikone:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obi Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022
pis budZet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi
lzvori fondova 16,653,192 19,945,563 19,775,753| 17,059,276| 14,093,620
Grant Vlade - BudZet 15,623,690 17,948,029 17912,607| 15,257,344| 12,238,786
Finanvgiranie putem 0 0 0 0 89.866
zaduzivanja
Prenete iz prethodne o| 454270 449,095 340,713 643,369
godine
Sopstveni prihodi 1,029,502 1,029,502 1,008,013 990,630 871,328
Unutrasnje donacije 0 85,875 85,860 74,181 31,153
Spoljne donacije 0 427,887 320,179 396,408 219,120

Konaé¢ni budZet je veéi od pocetnog budZeta za 3,292,371€. Ovo povecéanje je rezultat
dodatnih sredstava iz Vladinog granta od 2,324,339€, prenetih prihoda iz prethodne
godine od 454,270€ i donacija od 513,762¢€.

Opstina Vitina je u 2024. godini potrosila 99% zavrsnog budzeta, uz poboljSanje od 3%
u odnosu na 2023. godinu, gde je realizacija bila 96%. Objasnjenja za trenutnu poziciju

su detaljpa u nastavku.

Tabela 2. Potro3nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Obis Poeetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budzet budzet TroSkovi TroSkovi Troskovi

Trosenje fondova prema 16,653.192| 19945563 19775753| 17,059.276| 14,093,620

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 9,592,934 11,942,554] 11,936,439 9,096,106 7,938,162

Roba i Usluge 2,632,919 2,972,848 2,941,435 2,569,043 2,230,790
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Komunalije 295,000 295,000 281,606 317,043 271,625
Subvencije i Transferi 570,000 784,999 775,930 769,962 458,713
Kapitalne Investicije 3,562,339 3,950,162 3,840,342 4,307,122 3,194,330

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:
- Kona¢ni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa poéetnim budzetom poveéan je za
2,349,620€. Ovo povecanje se odnosi na pokrice obaveza po kolektivnim ugovorima.

- Kona¢ni budzet za robe i usluge je takode poveéan za 339,929€, u poredenju sa
pocetnim budZetom, ovo poveéanje je rezultat transfera sopstvenih prihoda i donacija za
pokrivanje potreba opstine za rashode u kategoriji roba i usluga. U meduvremenu,
izvrSenje budZeta u ovoj kategoriji je bilo 99%.

- Kona¢ni budzet za opStinske usluge bio je isti kao poéetni budzet. Budzetski rashodi u
ovoj kategoriji je na kraju godine dostigla preko 95%.

- Konaé¢ni budzet za subvencije i transfere je povecan za 214,999€, u poredenju sa

pocetnim budzetom. Ovo poveéanje dolazi od subvencionisanja poljoprivrednika,

subvencionisanja kulture, obrazovanja i sporta iz prihoda prenetih iz prethodne godine i
donacija. IzvrSenje u ovoj kategoriji je bilo oko 99% zavrsnog budzeta.

- Kona¢ni budzet u poredenju sa pocetnim budzetom za kapitalne investicije je povecan
za 387,823€. Ovo povedanje je bilo za finansiranje kapitalnih projekata koji ¢e unaprediti
infrastrukturu opstine. BudZet u ovoj kategoriji je potroSen oko 97%.

B0.36%

382%

TD47%

Bl Kapitalne Investicie

Kaomunalije

I Flatei Dnevnice

I Robailsluge

Subvencijei Transfen
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Prihodi koje je ostvarila opstina za 2024. godinu iznosili su 937,285 €. Oni se odnose
na prihode od poreza na imovinu, naknade za gradevinske dozvole, administrativne

takse, prihode od licenci, prihode od uceS¢a, prihode od zakupa i koriS¢enje javnih

povrsina. Opstina je za 2024. godinu imala planirane prihode u iznosu od 1,029,502€, sa
manjkom u realizaciji od 92,217€. U odnosu na proslu godinu, nivo naplate prihoda je
smanjen za 29,568€, sto se uglavnom odnosi na prihode od poreza na imovinu. Ovaj
iznos ne uklju¢uje prihode od saobraéajnih kazni i sudskih kazni u iznosu od 296,507%€,
koje prikupljaju Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i Sudski savet Kosova (SSK), a koji
se dodeljuju opstini za rashode. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u donju tabelu, jer ih planiraju
i realizuju resorna ministarstva..

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poée:cni Zavr?ni 2“024 2.02?? 2.022.

budZet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 1,029,502 1,029,502 937,285 1,232,853 946,309
Poreski prihodi 620,411 620,411 450,548 746,135 527,963
Neporeski prihodi 409,091 409,091 486,303 486,718 418,346
Ostali prihodi 0 0(434
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj revizije za GFl za 2023. godinu opstine Vitina je rezultirao sa devet (9) kljugnih
preporuka. OpS$tina Vitina je pripremila akcioni plan u kojem je navedeno kako ée
sprovesti date preporuke. Do kraja naSe revizije 2024. godine, dve (2) preporuke su
sprovedene, jedna (1) preporuka viSe nije bila primenjiva, a Sest (6) preporuka nije
sprovedeno, kao Sto je prikazano na grafikonu 2 u nastavku. Za potpuniji opis preporuka
i nacgina na koji su one adresirane, pogledajte tabelu 4 (ili tabelu sa preporukama).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

1

Roba i usluge | komunalije Hapitalna i nekapitalnag imovina

Prritecedi Kapitalne investiciie Interna revizija

I Hije podela primena MijeviZeprimenljiy @ Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Prihodi Predsednik mora preduzeti dodatne Ove godine Sprovedena
postupke kako bi obezbedio da se nismo naisli na
izvrSe neophodne ispravke u osnovici |slu¢ajeve
poreza na imovinu, tako da se opisane u
odbitak po osnovu primarnog preporuci iz
prebivaliSta vrSi samo za fizitka lica  [prethodne
koja su prijavljena sa mati¢nim brojem |godine.

i koja su u opstini izjavila da je
objekat sluzi kao primarno
prebivaliste.

Robe i usluge i
komunalije

Predsednik mora obezbediti da se
obaveze planiraju/budzZetiraju i isplate
u zakonskim rokovima kako ne bi
ostetio budZet opStine dodatnim
trosSkovima izvrSenja.

Opéstina nije
preduzela mere
da adresira ovu
preporuku, jer i
ove godine

Sprovodenje nije
zapocelo
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imamo slu¢ajeve
kasnjenja u
pla¢anju faktura.

Robe i usluge i
komunalije

Predsednik mora da obezbedi da ¢e
se postovati adekvatne zakonske
procedure u sluéaju angazovanja
osoblja, tako da angaZovana lica
ispunjavaju sve kriterijume za
odgovaraju¢a radna mesta, bilo kroz
sporazume o posebnim uslugama, ili u
slu¢aju redovnih pozicija, prvobitno
planirane prema zakon o budZetu, a
zatim razviti redovan proces
zaposljavanja.

Opstina nije
preduzela mere
kako bi
odgovorila na
ovu preporuku,
posto se isto
pitanje odrazilo
na 2024.
godinu.

Sprovodenje nije
zapocelo

Robe i usluge i

Predsednik mora da obezbedi da su

Ova preporuka

Vise nije primenljivo

komunalije unutrasnje kontrole oja¢ane u procesu |viSe nije

izvrSenja pla¢anja. Uplate moraju biti |primenljiva.

obradene prema hronologiji dogadaja

i u punoj saglasnosti sa koracima

definisanim finansijskim pravilom za

troSenje javnog novca.
Kapitalne Predsednik mora da nastavi napore u (Ova preporuka |Sprovodenje nije
investicije saradnji sa Ministarstvom finansija na [nije sprovedena |zapocelo

reSavanju pitanja planiranja i zbog

ostvarivanje budzZeta za isplate nedostatka

predvidene kolektivnim ugovorom tako |budZeta.

da se placanje i evidentiranje troSkova

vrSi prema adekvatnim ekonomskim

kodovima utvrdenim rac¢unovodstvenim

planom omoguéiti prijavljivanje svog

prava u GFl prema ra¢unovodstvenim

standardima u skladu sa

ra¢unovodstvenim planom.
Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da se |Opstina nije Sprovodenije nije
investicije tokom izvrSenja isplata za kapitalne preduzela mere |zapocelo

investicije za sve slu¢ajeve posStuju za adresiranje

iznosi i Sifre relevantnog projekta ove preporuke

kako je odobreno u zakonu o jer su sli¢ni

budzZetskim izdvajanjima, a ako postoji [slu¢ajevi

potreba za promenom iznosa ili identifikovani

projekata, onda potrebno je ¢ak i 2024.

prethodno usvajanje od strane godine.

Skupstine opstine.
Kapitalne Predsednik treba da zatrazi od svih Opéstina nije Sprovodenije nije
investicije projektnih menadzera da obezbede da|preduzela mere |zapocelo

¢e se upravljanje ugovorima odrZavati
i arhivirati u elektronskom sistemu
javnih nabavki.

da adresira ovu
preporuku,
posto se i dalje
nastavlja ne
primenjivanje
modula za
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da se plan revizije sprovede u celini i
da revizije obuhvataju i aktivnosti u
tekucoj godini.

preduzela mere
da sprovede
ovu preporuku.
JUR za 2024.
godinu je
ispunila plan
revizije
ukljugivanjem
tekuée 2024.
godine u
revizorske
izvesStaje.

upravljanje
ugovorima
putem e-
nabavke.

8. Imovina Predsednik treba da obezbedi Opstina nije Sprovodenje nije
funkcionisanje unutrasnjih kontrola u [preduzela mere |zapocelo
upravljanju nefinansijskom imovinom, |za adresiranje
obezbedujuc¢i tehnieki prijem zavrSenih |ove preporuke,
projekata i pravilno rukovanje jer i ove godine
projektima koji su u procesu ili imamo sli¢ne
obustavljeni. slu¢ajeve.

9. Interna revizija |Predsednik opStine mora da obezbedi |Opstina je Sprovedena

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti prevladava verzija

na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Blerina Krasniqi, Direktor revizije

Elvir Krasniqi, Voda tima

Albana Sahiti, Clan tima

Donjeta Rama, Clan tima
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Dodatak I: Pojasnjenje o pismu potvrde

Pas pércjelljes sé draft raportit té auditimit t&€ Komunés sé Vitisé pér komente, e njéjta nuk ka kthyer
pérgjigje brenda afatit ligjor prej 15 ditéve pér komente. Ekipi i auditimit té ZKA-sé né vazhdimési ka
komunikuar me personat pérgjegjés né kuadér té komunés pér ta njoftuar né lidhje me tejkalimin e
afatit, e madje duke i dhéné kohé shtesé pér dérgim té letér konfirmimit apo edhe komenteve té
mundshme, por Komuna nuk éshté pérgjigjur edhe mé tutje.

Né mungesé té pérgjigjes, ZKA ka publikuar raportin e auditimit té Komunés sé Vitisé pér vitin 2024 pa
letér konfirmim apo komente.
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastimas®,
Sto rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave prosSirene ili jedan (ili viSe) moguce
pretpostavijenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulise ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih
pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im
finansijskim okvirom.
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljuéi
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih gresaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada
su pogresna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo nize znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znacdajnih pogresnih prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinagna ili
agregat, sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti gre$aka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih
izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od miSljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu
naéi relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto
pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

N

w

o<}

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima,
standardima i dobrim praksama u javhom sektoru

Drugi izve$taji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

Pitanje A i Preporuka A - zna¢i nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

wu

65717533 Specifikacija €55,616, 65717533 Specifikacija sudskih odluka €100,000, Ispravka sudskih
odluka, rashodi .2024-210273, €16,926, 65774950 Agron Ahmeti, €34,501 Specifikacija €34,501
€23,458, 65774950 Agron Ahmeti €19,000, 65716033 Kancelarija komp. Musa KM 14,724 €, V.GJ po
specifikaciji 3,212 €

1. 4 imanja Sumarske privrede, 2. 10 parcela Drvni kombinat-Sumarski odsek Vitina

Nabavka opreme informacionih tehnologija - kamere za Skole 2,479 € i Nabavka Skola Skolskim
udzbenicima 5,610 €

“Usluge elektricne energije® u vrednosti od 100,134,00 €, ,Usluge elektri¢cne energije” u vrednosti od
50,000,00 €, ,Uredenje grada® u vrednosti od 14,600,00 €, ,Medicinski materijali u vrednosti od
12.580,50 €, ,,Odrzavanje vozila, 534,00 € u vrednosti od 7,0 €° 7,093,90 €, 'Medicinski materijal’ u
vrednosti 6,963,50 €, 'Inventar zaliha" vredan 5,700,00 €, 'Snabdevanje zavesama' u vrednosti 5,307,00
€, 'Odrzavanje zgrade' u vrednosti 4,266,30 €, ,Snabdevanje za ¢idéenje” u vrednosti od 2.183,20 €,
,Javno informisanje“ u vrednosti od 2,001,14 €,

Projekat "Pomo¢ u podizanju i odrZavanju nivoa sporta u opstini Vitina" u vrednosti od 20,000 evra,
Projekat "Ana Morava" u vrednosti od 9,000 evra, Projekat "Unapredenje mladih u sportu” u vrednosti
od 1,900 evra.

10 Asfaltiranje seoskih puteva u opstini Vitina 31,140€, Izgradnja aneksa osnovne $kole u selu Ramniste

1

20,000€, Asfaltiranje puta Agim Ramadani u Vitini 13,756€.

1. Izgradnja 3kolske sportske hale (OS Gornje Slatine), 2. lzgradnja makadamskog puta Stubla -
Stancik, 3. Izgradnja trotoara i javne rasvete u Opstini Vitina, 4. Asfaltiranje puta Vernakole, 5.
Asfaltiranje puta Opétina Vitina u opétini Vitina, renoviranje 3kola (Uredenje aneksa SS Ahmet Hajdari,
paralela Ramniste)

-y

12 Zavr$ni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane

Ministarstva Finansija

13 Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta

14 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




