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SKRACENICE

NKR - Nacionalna Kancelarija za Reviziju

VRK - Vlada Republike Kosovo

MJA - Ministarstvo Javne Administracije

MSVRI - Medunarodni Standardi Vrhovnih Revizorskih Institucija



Nacionalna kancelarija za reviziju, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije
javnog sektora, sprovodi godisnje revizije finansija i uskladenosti koje su obavezne po
zakonu i revizijama ucinka.

NKR kroz revizije pruza kvalitetne informacije o koris¢enju javnih sredstava koje pomazu
revidiranim subjektima da poboljsaju svoje sisteme finansijskog upravljanja i kontrole,
povecavajuci transparentnost i odgovornost, sprecavanje korupcije i poboljsanje efikasnost i
efektivnost javnih sredstava. Istovremeno, ovo ¢e dodati vrednost njihovim operativnim i
strateskim delatnostima. Na ovaj nac¢in pove¢avamo poverenje u trosenje javnih sredstava i
igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih zainteresovanih
strana za povecanje javne odgovornosti.

Kroz izvestaje o reviziji pruzili smo jasnu sliku o tome kako su vlada i javne institucije
upravljale rashodima i prihodima, javnom imovinom i upravljanjem na nivou zemlje.

Procenili smo efektivnost i efikasnost sistema internih kontrola, fer koriséenja resursa i
drugih sistema u Opstini Vucitrn.

Vazna oblast na koju Nacionalna kancelarija za reviziju svake godine obraca paznju je
upravljanje opstinskom imovinom, s obzirom na to da je medu glavnim oblastima imovine.
Ove revizije imaju vaznu i uticajnu ulogu da bi se povecala transparentnost i efikasnost u
upravljanju opstinskim imovinom, kao i u cilju povecanja vrednosti opstinske imovine.

Ova revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih
Institucija (MSVRI 4000). Revizije uskladenosti koje je preduzela Nacionalna kancelarija za
reviziju su objektivni i pouzdani pregledi koji procenjuju da li vladine postupci, sistemi,
operacije, programi, aktivnosti ili organizacije su u skladu sa organima vlasti.

Generalna Revizorka je odlucila o sadrzaju izvestaja o reviziji ,Davanje na koris¢enje i
upravljanje iznajmljenom opstinskom imovinom”.

Sastav Tima za reviziju:

Blerina Krasniqi, Direktor Revizije;
Elvir Krasniqi, Voda tima;

Alana Sahiti, ¢lan tima; i

Ardian Bytyqi, ¢lan tima.



DEO I. OPSTI PREGLED

Nacionalna Kancelarija za Reviziju je sprovela reviziju usaglasenosti sa temom ,, Davanje na
koriséenje i upravljanje opstinskom imovinom koja se iznajmljuje u Opstini Vucitrn”. Cilj ove
revizije je da se proceni da li je opstina Vucitrn definisala procedure i na¢ine za davanje na
koris¢enje nepokretnosti opstine, kao i upravljanje imovinom i sredstvima datim u zakup u
skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom.

Ova revizija obuhvata proces davanja u zakup i proces upravljanja aktivnim ugovorima o
zakupljenim nekretninama za period 2023-2024. godine, ukljucujuéi i osnovne ugovore
zakljucene u prethodnim godinama. Predmet ove revizije bila je Opstina Vuditrn.

Proces davanja i upravljanja opstinskom imovinom pracen je nedostatkom transparentnosti i
neophodnih kontrola.

U nekim slucajevima, neophodna dokumentacija za dokazivanje ispunjenosti kriterijuma od
strane ponudaca nije obezbedena, ugrozavajuci pouzdanost primenjenih procedura.

Takode, primecen je nedostatak pravilnog funkcionisanja nadzornih mehanizama, sto je
dovelo do toga da se opstinska imovina koristi na neovlaséen nacin ili od strane trec¢ih
subjekata, bez prethodnog odobrenja opstine.

Neispunjavanje ugovornih obaveza od strane korisnika, nepostojanje pravnih radnji nakon
isteka ugovora, kao i dozvoljavanje koris¢enja imovine besplatno, svedoce o znacajnim
slabostima u tekuéem upravljanju i pracenju javne imovine. Ove okolnosti ugrozavaju
efikasnost, transparentnost i zastitu javnog interesa u upravljanju opstinskim sredstvima.

Sto se ti¢e pracenja realizacije ugovora i ispunjenja svrhe davanja na korigéenje nepokretnosti,
Predsednik opstine nije predstavio nikakav izvestaj Skupstini opstine, ¢ime je znacajno
ogranic¢io sposobnost Skupstine da donosi informisane i efikasne odluke u pogledu upravljanja
javnom imovinom.

Da bi se otklonili utvrdeni nedostaci, potrebne su konkretne akcije i za to smo dali preporuke
Predsedniku i Skupstini opstine.



DEO Il. REVIDIRANI PREDMET | OBIM

1.1. NAZIV | REVIDIRANI SUBJEKT (ENTITET)

Opéstina Vucitrn je pravno lice na osnovu ¢lana 5 Zakona o lokalnoj samoupravi. Kao pravno
lice, opstina ima pravnu sposobnost, izmedu ostalog, da poseduje i upravlja imovinom i sklapa
ugovore. Opstina ima pravo da poseduje i upravlja nepokretnostima i pokretnim imovinom.
Opéstine imaju pravo davanja u zakup nepokretnosti u skladu sa zakonom.

Prema c¢lanu 10 Zakona o lokalnoj samoupravi, organi opstine su Skupstina opstine i
predsednik opstine. Skupstina opstine i predsednik opstine imaju pravo da donose akte i
preduzimaju sve sprovedene mere u okviru svojih nadleznosti. Predsednik opstine ima pravo
da donosi uputstva i odluke iz svoje oblasti nadleznosti. Svi opstinski akti moraju biti u skladu
sa ustavnim i pravnim sistemom Republike Kosovo.

Funkcije, uloge i odgovornosti opstine ureduju se Statutom opstine, koji je usvojila Skupstina
opstine u septembru 2022.

Procese planiranja, procedure zakupa i pracenje ugovora sprovode Odeljenje za imovinu i
Odeljenje za urbanizam.

Za revidirani period ostvareni prihodi Opstine za 2023. godinu iznosili su 3,407,323€, od cega
su 29,664€ prihodi od iznajmljivanja opstinske imovine. Dok, prihodi ostvareni za 2024. godinu
iznosili su 2,983,052€, od ¢ega su 46,226€ bili prihodi od iznajmljivanja opstinske imovine.

1.2. PERIOD REVIZIJE

Revidirani period je 01.01.2023- 31.12.2024.

1.3. OBRAZLOZENJE | PRAVNI OSNOV ZA SPROVODEN]JE REVIZIJE

Nacionalna kancelarija za reviziju ima ustavni i zakonski mandat da revidira programe i
projekte kojima upravljaju budzetske organizacije i koji se finansiraju iz budzeta Kosova.
Revizija se vrsi na osnovu stava 2, ¢lana 21, Zakona o Generalnom Revizoru i Nacionalnoj
Kancelariji za Reviziju Republike Kosovo.

1.4. KORISCENI STANDARDI REVIZIJE

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih
Institucija (MSVRI). U skladu sa OSVRI-P-10, MSVRI 130 Eti¢kog kodeks, 400 Principa revizije
usaglasenosti i 4000 Standarda revizije usaglasenosti i Priru¢nikom o finansijskoj reviziji i



usaglasenosti NKR-a, kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju usaglasenosti, NKR je
nezavisna od predmeta revizije. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni
i odgovarajudi za davanje revizorskih zakljucaka.

1.5. OPIS PREDMETA REVIZIJE | OBIMA REVIZIJE

Ovde su ukljucene informacije o tri procesa koji su bili u okviru revizije:

1. Planiranje o davanju na koris¢enje opstinske imovine;

2. Postupci o davanju na korisc¢enje opstinske imovine; i

3. Pracenje (Monitoring) ugovora.

Tokom ove revizije nismo imali neko ogranicenje koja bi uticalo na nas revizorski rad.

Dok ¢e u pogledu procedura doci do proSirenja iz faze planiranja za davanje imovine na
koriséenju, sev do upravljanja dodeljenim ugovorima i dobijanje uverenja da se uslovi
ugovora u potpunosti postuju.

1.6. CILJEVI REVIZIJE

Utvrditi stepen usaglasenosti odluka i delatnosti rukovodstva sa zahtevima relevantnog
regulatornog okvira, internih akata i ugovora iz revidirane oblasti: ,Davanje na koris¢enje i
upravljanje zakupljenom opstinskom imovinom®.

1. Ako za nekretnine i imovinu koja su data u zakup ne postoje imovinski sporovi, nalaze
se u katastarskom registru opstine, pribavljeno je preliminarno odobrenje od Skupstine
opstine i objavljen je spisak nekretnina raspolozivih za davanje na koris¢enje kako je
propisano vaze¢im zakonodavstvom;

2. Ako nekretnine i imovina koja su data u zakup, su u skladu sa vazeéim
zakonodavstvom;

3. Ako je za potpisane ugovore proces monitoringa bio kontinuiran i prema zakonskim
kriterijumima, to je ucinjeno prema uslovima ugovora, ako se imovina data na
koriséenje koristi za svrhu navedenu u ugovoru.

1.7. KRITERIJUMI REVIZIJE

Spisak zakona i propisa kojima se ureduju postupci i upravljanje imovine date na koris¢enje

su:
1. Zakonom Br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;
2. Zakonom Br. 06/L-092 o davanju na koriS¢enje i razmeni nepokretnosti opstine;
3. Zakonom Br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija; kao i
4. Zakonom Br. 03/L-048 o upravljanju i javnim finansijama i odgovornostima.



Podzakonski akti:
1. Uredba (VRK) br. 09.2020. o utvrdivanju postupaka za davanje na koriscenje i razmenu
nepokretne imovine opstine; kao i
2. Sva pravila i ostali relevantni propisi o aktivnostima za davanje i upravljanje imovine.



DEO Ill. NALAZI

NKR je, u sprovedenoj reviziji, identifikovao manjkavosti u o¢uvanju dokumentacije o procesu
davanja u zakup opstinske imovine, kao i u upravljanju ugovorima od strane opstine.
Identifikovani manjkavosti se ogledaju kroz nalaze revizije koji se odraZavaju na nacin
upravljanja pocev od postupka javnog oglasavanja za davanje u zakup opstinske imovine,
procesa procene zakupa, nadzora nad postovanjem uslova ugovora, kao i postizanja cilja.
Identifikovani nalazi se zasnivaju na analiziranje relevantnih dokumenata dobijenih od
opstine, kao i drugih relevantnih aktera uklju¢enih u ovaj projekat. U nastavku
obelodanjujemo identifikovana pitanja:

1. Planiranje o davanju na kori$éenje opstinske nepokretnosti

Kriterijumi: Kriterijumi revizije u vezi sa fazom planiranja za davanje na koris¢enje opstinske
nepokretnosti koji se primenjuju za ovu revidiranu oblast proizilaze iz Zakona br. 06/L-092 o
davanju na koris¢enje i razmeni nepokretnosti opstine i Uredbi (VRK) br. 09/2020. o
utvrdivanju postupaka za davanje na koris¢enje i razmenu nepokretne imovine opstine.

Utvrdeno stanje
Na osnovu sprovedene revizije, utvrdeno je da:

a) Za revidirani period opstina je objavila opstu i posebnu listu nepokretnosti za 2023. i
2024. godinu;

b) Objavljene liste nepokretnosti sadrze relevantne podatke prema ¢lanu 13. Zakona br.
06/L-092 o davanju na koris¢enje i razmeni nepokretnosti opstine i stavu 2, ¢lan 6
Uredbe br. 09/2020. o utvrdivanju postupaka za davanje na koriséenje i razmenu
nepokretne imovine opstine;

c) Predsednik opstine je predloZio nepokretnosti opstine dodeljene na koriséenje na
prethodnu saglasnost u Skupstini opstine, uz predstavljanje potreba i javnog interesa
prema ¢lanu 14 Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriséenje i razmeni nepokretnosti
opstine. Opéte liste je unapred odobrila Skupstina opstine.



2. Postupci o davanju na koriSéenje opstinske nepokretnosti

U revidiranom polju ,Procedure za davanje korisc¢enje opstinske nepokretnosti”, revizorski
tim je ispitao dve (2) procedure za davanje na koris¢enje opstinske nepokretnosti koje su
izvrSene tokom revidiranog perioda i koje su bile deo revizorskog uzorka. Tokom ispitivanja,
revizorski tim je utvrdio sledece:

a) Nekretnine koje su date u zakup u revidiranom periodu su prethodno usvojene od
strane Skupstine opstine za dodelu na koris¢enje u skladu sa ¢lanom 6 Uredbe br.
09/2020. o utvrdivanju postupaka za davanje na koriséenje i razmenu nepokretne
imovine opstine.;

b) Opstina je odlucila o davanju nepokretne imovine opstine na koris¢enje u skladu sa
¢lanom 6. Zakona br. 06/L-092 o davanju na koris¢enje i razmeni opstinskih
nepokretnosti;

c) Opstinske nepokretnosti, date na koris¢enje tokom perioda revizije, ispunile su
kriterijume utvrdene ¢lanom 5 Zakona br. 06.L-092 o davanju na koris¢enje i razmeni
opstinskih nepokretnosti;

d) Imovine koja su data na koriséenje u toku revidiranog perioda dodeljena su kroz
postupke za davanje na koriséenje nepokretnosti prema ¢lanu 8 Zakona br. 06.L-092 o
davanju na koris¢enje i razmeni opstinskih nepokretnosti. U dva slucaja, postupaka
davanja na koriSéenje opstinske nepokretnosti, opstina nam nije dostavila
dokumentaciju ponuda podnosilaca zahteva, kako bi se potvrdilo da je postupak
sproveden u skladu sa zakonom.

Na osnovu sprovedenog testiranja usaglasenosti, revizorski tim je identifikovao sledeca
pitanja/nedoslednosti u postupcima davanja na korisc¢enje opstinske imovine:

Pitanje 1: Nedostatak dokumentovanja u postupku davanja u zakup

Kriterijum

Prema Zakonu br. 04/L-184 o administriranju rada u Kancelariji, svaka javna ustanova je
duZna da na uredan i bezbedan nacin odrzava, ¢uva i administrira sve sluzbene dokumente
koji nastaju tokom vrsenja njenih funkcija, uklju¢uju¢i dokumente koji se odnose na postupke
nadmetanja i ugovaranja. Konkretno, ¢lanom 10. ovog zakona propisano je da se sva arhivska
grada ¢uva u fizickom i elektronskom obliku. Fizicko ¢uvanje podrazumeva smestanje
arhivske grade u arhivska skladista, dok se elektronsko ¢uvanje odvija na odgovarajuéem
serveru. Takode, prema ¢lanu 6 Uredbe (MJA) br. 01/2015 o jedinstvenim oznakama
klasifikacije dokumenata i rokovima njihovog ¢uvanja i Uredbe br. 05/2020 o izmeni i dopuni
Uredbe br. 01/2015, definisani su rokovi ¢uvanja dokumenata, uklju¢ujuci i one koji se odnose
na dokumentaciju iz konkursa za javno nadmetanje i postupak ugovaranja opstinske imovine,



koji se klasifikuju kao administrativni dokumenti sa rokom ¢uvanja od najmanje 10 godina, za
potrebe odgovornosti i pravne sledljivosti.

Stanje

Opstina Vuditrn, u slucaju davanja u zakup dve opstinske imovine, na osnovu resenja br.
322/19 od 27.11.2019. godine i resenja br. 01.49/20, od 27.02.2020. godine, nije uspela da
obezbedi dokumentaciju ponudaca koji ucestvuju u relevantnim postupcima. Nepostojanje
ovih dokumenata predstavlja krsenje obaveza za ¢uvanje dokumentacije o nadmetanju i
ugovaranju. Ovo onemogucava da se sa strane revizije proveri da li su pobednicki ponudaci
ispunili kriterijjume utvrdene u tenderskom dosijeu. Kao rezultat toga, to podriva

transparentnost, odgovornost i integritet procesa upravljanja opstinskom imovinom.

Uzrok

To se desilo zbog nedostataka u nadzoru i unutrasnjim kontrolama i nedostatka
odgovornosti Opstine za ¢uvanje dokumentacije u skladu sa zakonskim zahtevima.

Uticaj

Nedostatak dokumentacije za nadmetanje ponuda onemogucava proveru zakonitosti i
pravilnosti ispostovanih postupaka, sto moZe negativno uticati na pouzdanosti donosenja
odluka za najbolju ponudu i ispunjenje ciljeva u pogledu koristi opstine. Nedostatak
transparentnosti i odgovornosti u procesu davanja u zakup rizikuje zloupotrebu opstinske

imovine.
Preporuka 1

Predsednik opstine mora osigurati da je dokumentacija koja se odnosi na podmetanje ponuda
i ugovaranje o davanju u zakupu nekretnina potpuna, da se ista ¢uva i arhivira u skladu sa
relevantnim zakonskim rokovima i kriterijumima, kako bi se osigurala transparentnost i
zakonitost procesa.

3. Pracenje (Monitoring) ugovora o zakupu imovine

Nadzor nad ugovorima reguliSe se ¢lanovima 22 i 23 Zakona br. 06.L-092 o davanju opstinske
imovine na koriséenje, koji zahteva da:

e Opétina vrsi nadzor nad sprovodenjem ugovora za dodelu na korisé¢enje nepokretne
imovine opstine prema dinami¢kom planu sprovodenja.

e Predsednik opstine je duZan da u okviru redovnih Sest (6) mese¢nih izvestaja dostavi
Skupstini opstine konkretan izvestaj o pracenju realizacije ugovora i ispunjavanju svrhe
dodele u koris¢enju nepokretnosti, do pocetka realizacije i ostvarivanja svrhe za dodelu
imovine u koriséenju.



e U slucaju utvrdivanja povrede ugovora ili odstupanja korisnika od svrhe koris¢enja
nepokretne imovine opstine, Predsednik opstine je duzan da u svakom trenutku
pisanim putem obavesti Skupstinu opstine, zajedno sa svojom preporukom o raskidu

ugovora ili preduzimanju mera izrec¢enih korisniku za realizaciju ugovora.

Ugovori o zakupu koji su bili deo oblasti revizije sadrzali su posebne ugovorne
klauzule/uslove koji su takode pregledani za njihovu primenu.

Na osnovu sprovedenih provera/testova usaglasenosti, revizorski tim je utvrdio sledece:

Pitanje 2: KrSenje uslova ugovora
Kriterijum

Prema ¢lanu 19. stav 5. Zakona 06.L-092 o davanju na koriSéenje opstinske imovine, pravo
kori$éenja nepokretnosti ne moze se preneti na koris¢enje tre¢im licima. Dok je prema ¢lanu
22. stav 4. istog zakona, u slucaju evidentiranja povrede ugovora ili izbegavanja od svrhe
koris¢enja nepokretne imovine opstine od strane korisnika, Predsednik opstine je duzan da u
svakom trenutku pisanim putem obavesti Skupstinu opstine, zajedno sa svojom preporukom
o raskidu ugovora ili odredenim merama prema korisniku. Dalje, prema ¢lanu 8.1, odnosno
8.2 odgovarajucih ugovora, zakupac ne moze da menja namenu iznajmljene nekretnine bez
saglasnosti Skupstine opstine Vucitrn, i nema pravo da ovu imovinu da u zakup drugom
fizickom ili pravnom licu, niti da je otudi.

Stanje

Pregledom ugovora za nekretnine date na koris¢enje, utvrdili smo da su u dva (2) slucaja
ugovoreni korisnici opstinske imovine dali nekretnine na koriSc¢enje tre¢im licima, bez
prethodnog odobrenja opstine. Detalji ovih slucajeva su kako sledi:

a) Od fizickog pregleda od 26.06.2025. godine, kod imovine date na korisc™ enje po ugovoru
br. 1001/10 od 09.12.2010. godine, za davanje na koriSéenje katastarske parcele br. 00434-
7 povrsine od 8,000m?, identifikovali smo da istu trenutno koristi drugo poslovanje, koje
nema ugovorni odnos sa opstinom, bez dobijanja saglasnosti opstine.

b) Od fizickog pregleda od 26.06.2025. godine, kod imovine date na korisé¢enje po ugovoru
br. 1001/10 od 09.12.2010. godine, za davanje na delimi¢no korisc¢enje katastarske parcele
br. 412-2 povrsine od 5,000m?, identifikovali smo da istu trenutno koristi drugo
poslovanje, koje nema ugovorni odnos sa opstinom, bez dobijanja saglasnosti opstine.

Za ove slucajeve, Predsednik opstine nije obavestio Skupstinu opstine, kako to zahteva
relevantni zakon.



Uzrok

To se dogodilo kao rezultat loSeg upravljanja od strane opstine i nedostatka efektivnih
mehanizama za pracenje koris¢enja opstinske imovine.

Uticaj

Davanje imovine na koris¢enje tre¢im licima od strane zakupaca, bez prethodnog odobrenja
opstine, rezultira nepostovanjem ugovora sto uzrokuje pravne nedoslednosti. Sve ovo rizikuje
da imovina data na koris¢enje ne postigne cilj zbog kojeg je data na koriscenje, ili mogucnosti
gubitka usled ostecenja ili njene zloupotrebe kao posledice neovlaséenih intervencija.

Preporuka 2

Gradonacelnik je duzan da obezbedi ja¢anje mehanizama nadzora i izvestavanja o koriséenju
opstinske imovine pod uslovima utvrdenim ugovorom, uklju¢ujudi i redovne fizicke i
dokumentovane preglede, kako bi se ostvarili ciljevi i namena za koju je dodeljena imovina.
Za relevantne slucajeve treba obavestiti Skupstinu opstine i u koordinaciji preduzeti mere za
raskid ugovora ili izricanje mera relevantnih za korisnike.

Pitanje 3: KoriS¢enje opstinske imovine nakon raskida ili isteka ugovora
Kriterijum

Prema ¢lanu 23. stav 1. Zakona br. 06/L-092 o davanju na koris¢enje i razmeni nepokretnosti
opstine, po isteku roka odredenog ugovorom o davanju na korisc¢enje nepokretnosti opstine,
imovina se vraca opstini. Dok, stav 2 istog zakona precizira da je Predsednik opstine duzan da
nakon zavrsetka svakog ugovora o davanju na koris¢enje nepokretne imovine opstine obavesti
Skupstinu opstine, opisujudi trenutno stanje imovine, kao i da da predloge za njenu buducu

namenu.

Stanje

Tokom fizickih pregleda prostorija koje je opstina dala na koriséenje, uocili smo sledece
manjkavosti:

e Lokal (prostorija) od 25.2m?dat u zakupu prema ugovoru br. 1371/17 od 08.12.2017.
godine i lokal od 48.84m?zakupljenog po ugovoru br. 1370/17 od 08.12.2017. godine
koje se nalaze u opstinskoj imovini, katastarska parcela brojem 00001-1 Katastarska
zona Vucitrn, koris¢ene su bez ugovora, uprkos ¢injenici da je odlukom Predsednika
opstine br. 270/24 od 20.03.2024. godine, istim su ugovori raskinuti.

e Takode, pet (5) lokala (prostorija) na Trgu ,Hasan Pristina” na katastarskoj parceli br.
P-70202016-00653-0, od 30.06.2020. do februara 2025. godine, koris¢eni su bez ugovora,



s obzirom da su ugovori sa kojima su ove prostorije date na koris¢ene istekli i opstina
nije preduzela pravne radnje da ih oslobodi ili da ih ponovo da u zakup.

StaviSe, za to vreme korisnici nisu placali zakupninu za koris¢enje ovih prostorija.

Takode, za ove slucajeve, Predsednik opstine nije obavestio Skupstinu opstine, kako to
zahteva relevantni zakon.

Uzrok

To se desilo zbog nedostatka konkretnih akcija opstinskog rukovodstva za povradaj imovine i
nedostatka transparentnosti prema Skupstini opstine u vezi sa ovim pitanjem.

Uticaj

Nedostatak preduzimanja neophodnih koraka od strane opstine da ih oslobodi i ponovo da u
zakup po isteku narusava zakonitost i efikasnost u korisé¢enju javne imovine, kao i prouzrokuje
direktan finansijski gubitak opstini od neplacenih zakupnina, nanosec¢i Stetu opstinskom
budZetu i javnim sluzbama koje se iz njega finansiraju. Stavise, u slu¢aju sporova sa
korisnicima ili o$tecenja imovine, eventualna pravna odgovornost i teret ostaju na opstini,
zbog nedostatka vazecih ugovora.

Preporuka 3

Predsednik opstine treba da osigura preduzimanje neposrednih pravnih radnji za oslobadanje
imovine koris¢ene bez ugovora i ubiranju dugova od strane korisnika imovine. Potrebno je
unaprediti sistem upravljanja i prac¢enja ugovora, kako bi se obezbedio njihov blagovremeni
zavrSetak, obnavljanje ili raskid prema zakonskim uslovima. Takode treba obezbediti potpuno
i transparentno izvesStavanje u Skupstini opstine, kako bi se u koordinaciji sa njom preduzele
neophodne radnje u cilju sprovodenja ugovora.

Pitanje 4: Neizvestavanje Predsednika Skupstini opstine u vezi sa nekretninama koje su
date na koriscéenje

Kriterijum

Prema clanu 22. stav 2. Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriS¢enje i razmeni nepokretne
imovine opstine, Predsednik opstine je duzan da Skupstini opstine, u svojim redovnim Sest (6)
mesec¢nim izvestajima, podnese i poseban izvestaj o prac¢enju sprovodenja ugovora i ispunjenja
svrhe davanja na koris¢enje nepokretne imovine, do pocetka sprovodenja i postizanja svrhe
davanja na korisc¢enje imovine.



Stanje

Pregledom Sestomesec¢nih izvestaja koje je podneo Predsednik opstine, zakljuc¢eno je da isti nije
predstavio informacije Skupstini opstine u vezi sa pracenjem realizacije ugovora i ispunjenjem
svrhe davanja na koriééenje nepokretnosti. Stavige, kao $to je pomenuto u gorenavedenim
nalazima, Skupstina nije obavestena o slucajevima krsenja ugovora od strane zakupaca, niti o

slucajevima koris¢enja imovine i nakon raskida ili isteka ugovora.
Uzrok

To se desilo zbog nedostatka odgovarajuceg sistema za nadzor nad ugovorima za nekretnine
koje je opstina dala na koriscenje, kako bi se takve informacije podelile sa Skupstinom opstine.

Uticaj

Neizvestavanje Skupstine opstine od strane Predsednika opstine o pracenju realizacije
ugovora i ispunjenosti svrhe davanja na koris¢enje nepokretnosti, prouzrokovalo je da
Skupstina ne bude neinformisana o realizaciji ugovora i ispunjenosti svrhe davanja na
koriséenje nepokretnosti i da na taj nac¢in ne preduzima nikakve radnje u cilju sprovodenja
ugovora.

Preporuka 4

Predsednik opstine mora da ispuni zakonsku obavezu da redovno izvestava Skupstinu opstine
tako $to ¢e na uredan i dokumentovan nacin predstaviti napredak u sprovodenju ugovora o
imovini koja e data na koriséenje. Izvestaju priloZiti predloge o merama u slu¢aju neispunjenja
uslova od strane korisnika nekretnina ili namene nekretnina u buducnosti, kako bi Skupstina
bila informisana i preduzela potrebne radnje u cilju realizacije ugovora.



DEO IV. ZAKLJUCCI

Na osnovu revizorskih nalaza zaklju¢ujemo da Opstina nije postovala zakonske zahteve za
davanje opstinske imovine na koris¢enje, u pogledu procedura i upravljanja ugovorima o
davanju u zakupu.

Opstina nije osigurala pravilno ¢uvanje i administriranje dokumentacijom podmetanja ponuda
i ugovaranja u potpunosti u skladu sa relevantnim zakonskim zahtevima i standardima, ¢ime
je izazvala nedostatak sledljivosti i transparentnosti u procesu davanja na koriscéenje javne
imovine, $to je od sustinskog znacaja za efektivhu odgovornost i kontrolu.

Lose upravljanje ugovorima o opstinskoj imovini od strane Predsednika opstine i nedostatak
nadzora nad sprovodenjem ugovornih uslova od strane korisnika rezultiralo je koris¢enjem
imovine od strane trec¢ih lica, bez odobrenja opstine, krsenjem ugovornog integriteta i
legitimiteta upravljanja javnom imovinom.

Nedostatak kontinuiranog pracenja i sistematskog izvestavanja o statusu aktivnih i isteklih
ugovora i nedostatak radnji za njihovo oslobadanje ili ponovnu dodelu nakon isteka podriva
zakonitost i efikasnost u koris¢enju javne imovine, kao i prouzrokovao direktne finansijske
gubitke za opstinu. Ovo odraZzava nedostatak efektivhog nadzora i loSeg upravljanja
imovinom opstine.

Neadekvatno i nepravilno informisanje Skupstine opstine u vezi sa desavanjima i izvrsenjem
ugovora o davanju na koris¢enje imovine, kao i trenutnim stanjem imovine nakon zavrsetka
ugovora, znacajno su ogranicile sposobnost Skupstine da donosi informisane i efektivne
odluke u pogledu upravljanja javnom imovinom. Ovo odraZzava loSe upravljanje javhom
imovinom, podriva institucionalnu transparentnost i povecava rizik od kontinuiranog loseg
upravljanja opstinskom imovinom.



DEO V. PREPORUKE

Kao rezultat sproveden revizije uskladenosti, Predsedniku opstine i Skupstini opstine Vucitrn

daju se sledece preporuke.

PREPORUKE ZA PREDSEDNIKA OPSTINE

1.

2.

Dokumentacija o postupku nadmetanja ponuda i ugovaranja u vezi sa koriséenjem
opstinskih nekretnina da se ¢uva i arhivira u skladu sa relevantnim zakonskim
rokovima i kriterijumima, kako bi se potvrdila zakonitost i transparentnost procesa.

Jacanje mehanizama nadzora i izveStavanja o koriséenju opstinske imovine prema
uslovima utvrdenim ugovorom, ukljucujué¢i i redovne fizicke i dokumentovane
preglede, kako bi se ostvarili ciljevi i namena za koju je dodeljena imovina. Za
relevantne slucajeve treba obavestiti Skupstinu opstine i u koordinaciji preduzeti mere
za raskid ugovora ili izricanje mera relevantnih za korisnike.

Preduzimanje neposrednih pravnih radnji za oslobadanje imovine koris¢ene bez
ugovora i ubiranje dugova od strane korisnika imovine. Potrebno je unaprediti sistem
upravljanja i pracenja ugovora, kako bi se obezbedio njihov blagovremeni zavrsetak,
obnavljanje ili raskid prema zakonskim uslovima. Takode treba obezbediti potpuno i
transparentno izvestavanje u Skupstini opstine u vezi sa relevantnim slucajevima.

Ispunjenje zakonske obaveze za redovno izveStavanje SkupStine opstine
predstavljanjem na redovan i dokumentovan nacin napredak u sprovodenju ugovora o
imovini datih na koris¢enje. IzvesStaju priloziti predloge o merama u slucaju
neispunjenja uslova od strane korisnika nekretnina ili namene nekretnina u budu¢nosti,
kako bi Skupstina bila informisana i preduzela potrebne radnje u cilju realizacije
ugovora.



PREPORUKE ZA SKUPSTINU OPSTINE

o Traziti od Predsednika opstine periodi¢no i detaljno izvestavanje u vezi sa dodelom,
sprovodenjem i nadzorom ugovora o opstinskoj imovini i izradom i sprovodenjem
akcionog plana za unapredenje upravljanja opstinskom imovinom i sprovodenje
ugovora. U slucaju nepostupanja izvrsne vlasti, da aktivnije vrsi svoju nadzornu
funkciju zahtevajuci odgovornost.



DEO VI. ODGOVORI REVIDIRANOG SUBJEKTA (ETITETA)

REPUBLIKA E KOSOVES — KOMUNA VUSHTRRI

Kryetari

Sheshi “Ahmet Krasniqi” nr.10 Tel.+383/38 2004240, E-mail: ferit.idrizi@rks-gov,net

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té& Pérgjithshém pér periudhén 2023-2024

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
pajtueshmérisé "Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té
dhéna me gira né Komunén e Vushtrrisé” pér periudhén 2023-2024 (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; (kjo piké pérshtatet nga entiteti)

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Ferit Idrizi

Kryetar i Komunés sé Vus

Data: 06.08.2025




fyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbéeria

Rr. Ahmet Krasnigi, 210
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