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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té
detyrueshme me ligj dhe auditime té performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike t&é
cilat ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar
dhe kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit
dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té¢ fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti
shtojé vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim
besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit

té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si geveria dhe
institucionet publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike
dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Pejés.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté
edhe ajo e menaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh qé éshté ndér fushat
kryesore té pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet
transparenca dhe efikasiteti né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me géllim gé té
rritet edhe vlera e pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra
Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése
veprimet qgeveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné
né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit
"Dhénia né shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né komunén e Pejés”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Blerim Kabashi, Drejtor i departamentit té auditimit;
Fanol Hodolli, Udhéheqgés i ekipit;

Shefkije Beka, Anétare e ekipit; dhe

Agim Sogojeva, Anétar i ekipit.



SHKURTESA

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimi
QRK - Qeveria e Republikés sé Kosovés

SNISA - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

PJESA I. PERMBLEDH]JA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim e pronave komunale dhe menaxhimi i pronave komunale t&é dhéna me qgira” pér
periudhén 2023-2024 pérfshiré edhe kontratat bazé té lidhura né vitet e méparshme.

Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése komuna e Pejés ka pércaktuar procedurat
dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronave komunale dhe menaxhimi i pronave dhe
aseteve té dhéna me qira éshté kryer né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me qgira pér periudhén janar 2023 deri né dhjetor
2024 dhe procesin e menaxhimit té kontratave aktive té pronave me qira. Subjekt i kétijj
auditimi ishte komuna e Pejés me njésité vartése té saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se komuna e Pejés nuk ka arritur té ruajé dhe té rrisé vlerén e
pronave té dhéna me qira, té cilat ishin nén administrimin e saj. Nga mostrat e testuara,
kané rezultuar parregullsité né vijim.

Komuna nuk ka publikuar listén e pérgjithshme té pronave té paluajtshme té komunés, si
dhe listén e vecanté té pronave qé planifikohen pér dhénien né shfrytézim pér vitin 2023
dhe 2024 duke mos arsyetuar késhtu interesin publik dhe zhvillimin ekonomik t&€ komunés.

Komuna né vitin 2018 ka hartuar njé listé gjithépérfshirése té pronave komunale me
ndihmén e projektit “Demos”, e cila pérfshin 4,836 prona. Sipas késaj liste, 971 prona jané
té uzurpuara. Sipas Drejtorisé pér ¢éshtje pronésore juridike uzurpimi ka filluar nga viti
1999/2000 dhe ka vazhduar deri né 2018, Drejtoria pér ¢éshtje pronésore juridike nuk ka njé
listé pér pronat e liruara nga uzurpuesit dhe nuk ka njé raport dhe evidenca pér masat e
ndérmarra pér lirimin e pronave publike nga uzurpatoret.

Komuna ka dhéné me qgira kioskat pa njoftim publik duke mos i publikuar né fagen zyrtare
té komunés, né tabelén e shpalljeve té komunés, né vendin ku gjendet prona e komunés.
Pra té gjitha kioskat jané dhéné dhe ende jepen né shfrytézim pa u kryer procedurat e
giradhénies sé pronés.

Mos pérgatitja e planit dinamik realizues té kontratave dhe mos menaxhimin e kontratave
té dhéna me qgira ku, komuna nuk ka pérgatitur plane dinamik pér té mbikéqyré realizimin

menaxhimin e kontratave dhe nuk kané raporte té menaxhimit té kontratave.



Manggési né raportimin e rregullt pér shfrytézim té pronave komunale, ku komuna kishte
pérgatitur raporte té rregullta gjashté (6) mujore, mirépo kéto raporte nuk pérmbanin
shfrytézim té pronave komunale. Edhe né vitin 2024, komuna kishte lidhur katér (4)
kontrata té reja pér shfrytézimin e pronés sé paluajtshme komunale si dhe kishte ripértériré
tri (3) kontrata tjera, por nuk kishte raportuar pér géllimin e dhénies né shfrytézim dhe
mbikéqyrjes sé tyre.

Mos raportimi mbi ecuriné e zbatimit té kushteve té kontratave pér parkingjet e dhéna me
gira ku, Drejtoria pér Puné Komunale dhe Shérbime Publike, Drejtoria pér Céshtje
Pronésore - Juridike dhe Drejtoria pér Buxhet dhe Financa pér vitin 2024 nuk kishte hartuar
raportin pér ecuriné e zbatimit té planit dinamik dhe zbatimin e kontratés.

Shfrytézimi i hapésirave publike pa kontrata dhe mungesa e dosjeve té giramarréseve ku,
Drejtoria pér Urbanizém né vitin 2003 dhe 2004 ka dhéné me qgira né shfrytézim objektin e
banimit kolektiv/banesa pér banimin e pérballueshém dhe social. Por komuna/ drejtoria
pér c¢éshtje pronésore juridike nuk ka béré kontrata pér dhénien né shfrytézim afatgjaté té
pronés sé paluajtshme té komunés me banoret gé i shfrytézojné kéto hapésira. Po ashtu
drejtoria pér ¢éshtje pronésore juridike nuk ka dosje/dokumentacione pér shfrytézuesit
banesave.

Mungesa e raporteve pér té hyrat dhe kartelave financiare pér qiramarrés ku, Drejtoria pér
¢éshtje pronésore juridike pér pronat si: kioska, banesa kolektive dhe reklama nuk mbané
kartela financiare pér ¢’do giramarrés té pronave publike té dhéna me gira. Po ashtu nuk
ka njé evidence té sakté té realizimit té té hyrave nga kioska, banesa kolektive dhe reklama,
dhe nuk béné barazimin me zyrtarin e té hyrave.

Pér té eliminuar manggésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.



PJESA II. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1. TITULLI DHE ENTITETI I AUDITUAR

Komuna e Pejés éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetégeverisje lokale. Si
person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé pronén
dhe té lidhé kontrata. Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té
paluajtshme dhe té luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme
sipas ligjit.

Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i
Komunés dhe Kryetari i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té
drejté té nxjerrin akte dhe té ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé
kompetencave té tyre. Kryetari i Komunés ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime
nga fusha e kompetencave té tij. T¢ gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me
sistemin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés , té
miratuar nga Kuvendi i Komunés né shtator 2008.

Proceset e planifikimit, procedurat e giradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga
Drejtoria e Pronés dhe Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik.

Pér periudhén e audituar, buxheti i Komunés pér vitin 2023 ishte 41,360,330€, ndérsa,
buxheti pér vitin 2024 ishte né vleré 43,223,814€.

Té hyrat nga qgiraja pér vitin 2024 ishin né vleré 323,740€, ndérsa pér vitin 2023 ishin né
vleré 293,411€ .

Llogarit e arketushme nga qirat pér vitin 2024 ishin né vleré 48,358€, ndérsa pér vitin 2023
ishin né vleré 44,917€

1.2. PERIUDHA E AUDITIMIT

Periudha e auditimit mbulon 01.01.2023 - 30.12.2024.

1.3. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet
dhe projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i
Kosovés. Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés.



1.4. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,,
400 Parimet e auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té
pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé s¢ ZKA-s¢, si dhe
kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga
subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme
dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

1.5. PERSHKRIMI | LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Objektivi i auditimit pérfshin tri proceset e méposhtme.

Kétu pérfshihen informacionet pér tri proceset qé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;
2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale dhe
3. Menaxhimi dhe monitorimi i kontratave.

Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim qé do té ndikonte né punén toné
audituese.

Derisa né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit té dhénies sé
pronave né shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se
kushtet e kontratés jané duke u respektuar né térési.

1.6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé¢ vendimeve dhe veprimtarisé sé menaxhmentit
me kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén
e audituar: “Dhénia né shfrytézim e pronave komunale dhe menaxhimi i pronave komunale
te dhéna me qgira” pér periudhén 2023-2024 pérfshiré edhe kontratat bazé té lidhura né vitet
e méparshme.

1. Neése pér pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me gira nuk ka konteste pronésore,
gjinden né regjistrin kadastral t& komunés, éshté marré aprovimi paraprak nga
ana e Kuvendit Komunal dhe éshté béré publike lista e pronave né dispozicion
pér dhénie né shfrytézim si¢ kérkohet me legjislacionin né fugqj;

2. Nése pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me qira, jané né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;



3. Nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit ka gené i vazhdueshém
dhe sipas kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe arkétimi i té hyrave,
éshté béré sipas kushteve té kontratés, nése prona e dhéné né shfrytézim,
shfrytézohet pér géllimin e pércaktuar né kontraté.

1.7. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi
i pronave té dhéna né shfrytézim jané:

1. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen lokale;

2. Ligji Nr. 06/ L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés;

3. Ligji Nr. 06/L-021 Pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike dhe
4. Ligji Nr. 03.L-048 pér menaxhimin dhe financave publike dhe pérgjegjésité.
Aktet nénligjore:

e Rregullore (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;

o Té gjitha rregullat dhe rregulloret tjera pérkatése pér aktivitetet e dhénies dhe
menaxhimit té pronés.

PJESA III. GJETJET

Ekipi i audtimit ka testuar gjithsej 30 mostra prej tyre katér (4) procedura té ankandeve
publike ne lidhje me dhénien pronave e publike me gira pér autoparkingje, procedurat
ishin zhvilluare né vitin 2022, dhe 26 mostra shfrytézim i pronave publike pér tu siguruar
sé giramarrésit jané duke i zbatuar kushtet e kontratés, jané testuar tete (8) mostra-
shfrytézimi i banesave kolektive nga qytetaret, shtat (7) mostra pér vendosej e reklamave
né hapésira publike dhe dhjete (10) mostra dhénia né shfrytézime e kioskave.

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e dhénies me qira té pronés
komunale si dhe né menaxhimin e kontratave nga ana e komunés. Mangésité e identifikuara
pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke
filluar nga procedura e shpalljes publike pér dhénie me qira té pronés komunale, procesi i
vlerésimit té girasé, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té kontratés si dhe arritja e
géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve relevante té pranuara
nga komuna, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété auditim. Né vijim shpalosim
¢éshtjet e identifikuara:



1. Planifikimi i procedurave té qiradhénies sé pronés

Gjendja e konstatuar

Bazuar né testimet e kryera té pajtueshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme né procedurat e publikimit te listave té pérgjithshme
dhe té vecanta té pronave té paluajtshme.

Pér periudhén e audituar, komuna nuk ka publikuar lista té pérgjithshme dhe té vecanta té
pronave té paluajtshme pér vitin 2023 dhe 2024.

Céshtja 1: Mos publikimi listés sé pérgjithshme dhe listave té vecanté té pronave
Kriteri:

Sipas nenit 13 paragrafi 1 i Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés, pércakton se “Komuna duhet té publikon listén e
pérgjithshme té pronave té paluajtshme té komunés, si dhe listén e vecanté té pronave qé
planifikohen pér dhénien né shfrytézim pér vitin vijues deri me 31 dhjetor, duke arsyetuar
interesin publik dhe zhvillimin ekonomik té komunés”. Po ashtu, sipas nenit 13 paragrafi
21 Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé¢ paluajtshme té
komunés, pércakton se “Lista e pronave té paluajtshme pér dhénien né shfrytézim duhet té
pérmbaj kéto té dhéna: té dhénat kadastrave té pronés, géllimin, destinimin, datén e
publikimit té njoftimit dhe periudhén kohore pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés”.

Gjendja:

Komuna nuk ka publikuar listén e pérgjithshme té pronave té paluajtshme té komunés, si
dhe listén e vecanté té pronave gé planifikohen pér dhénien né shfrytézim pér vitin 2023
dhe 2024, duke mos arsyetuar interesin publik dhe zhvillimin ekonomik té komunés.

Shkaku:

Shkak i mos publikimit sipas komunés ishte se shume prona jané né kontest me komunén.
Po ashtu, shkak ishte edhe papérgjegjésité e zyrtaréve kompetent pér publikimin e listave.

Ndikimi:
Kjo mund té ndikojé né mos transparencé dhe qé pronat publike té mos shfrytézohen pér
interes publik.

Rekomandimi 1:

Kryetari duhet té sigurojé qé té publikojé listén e pérgjithshme té pronave té paluajtshme té
komuneés, si dhe listén e veganté té pronave qé planifikohen pér dhénien né shfrytézim sipas
kérkesave ligjore.



Céshtja 2: Shfrytézimi i pronés komunale nga uzurpuesit
Kriteri:

Sipas nenit. 4 i Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés paragrafi 1 pércakton se dhénia né shfrytézim e pronés sé
paluajtshme té komunés béhet duke u bazuar né kéto parime: Parimi i ligjshmérisé, i
efikasiteti, i trajtimit t€ barabarté té paléve, i transparencés, i ruajtjes dhe rritjes sé vlerés
sé pronés publike té komunés dhe parimi i ruajtjes sé¢ karakteristikave dhe vlerave unike té
pronés.

Gjendja:

Komuna né vitin 2018 ka hartuar njé listé gjithépérfshirése té pronave komunale me
ndihmén e projektit “Demos”, e cila pérfshin 4,836 prona. Sipas késaj liste, 971 prona jané
té uzurpuara.

Sipas Drejtorisé pér ¢éshtje pronésore juridike uzurpimi ka filluar nga viti 1999/2000 dhe
ka vazhduar deri né vitin 2018, disa nga kéto prona té uzurpuara jané liruar. Nga auditimi
kemi konstatuar se Drejtoria pér ¢éshtje pronésore juridike nuk ka njé listé pér pronat e
liruara nga uzurpuesit dhe nuk ka njé raport informues dhe evidenca pér masat e
ndérmarra pér lirimin e pronave publike nga uzurpatoret.

Shkaku:

Shkak i uzurpimit té pronave ishte mungesa e kontrolleve té brendshme jo efektive dhe pa
pérgjegjésia e zyrtareve komunal pér zbatimin e kérkesave ligjore lidhur me dhénien né
shfrytézim té pronave Komunale. .

Ndikimi:

Rrezikon gé pronat e uzurpuara té keqpérdoren nga uzurpuesit dhe komuna té humb
kontrollin dhe pronésiné mbi to. Po ashtu kjo mund té ndikojé gé komuna té humbé té hyra
buxhetore nga mos léshimi me qgira i pronave té uzurpuara.

Rekomandimi 2:

Kryetari duhet té sigurojé njé liste té sakté té pronave té uzurpuara dhe té mbaje evidenca
té vazhdueshme pér pronat e liruara nga uzurpatoret. Po ashtu Drejtorisé pér c¢éshtje
pronésore juridike té ndérmarré masa ligjore né bashképunim me Drejtorin e inspekcionit
dhe organet tjera ligjvénése qé té gjitha pronat e uzurpuara ti kthehen Komunés.

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale
Konkluzionet pér procesin specifik - planifikimi i prokurimeve
Kemi dy (2) procedura té dhénies né shfrytézim té pronave komunale:

e Shfrytézimi i hapésirave publike pér parkingjet publike né komunén e Pejés,

proceduré e dhéné me tri (3) llote dhe
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e Ankandi publik pér dhénien né shfrytézim afatshkurtér pér 15 vite t&é pronés sé
paluajtshme komunale, ish-shkolla e Artit “Odhise Paskali” né Pejé.

Céshtja 3 : Dhénia e pronés publike me qira pa njoftim publik
Kriteri:

Sipas nenit 15 té Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés, pércakton se 1. Pas marrjes se vendimit paraprak pér dhénien né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, komuna bén njoftimin publik pér pronén
e cila jepet né shfrytézim, né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh kalendarike nga dita e
publikimit. 2. Njoftimi publik duhet té publikohet né fagen zyrtare té komunés, né tabelén
e shpalljeve té komunés, né vendin ku gjendet prona e komunés e cila jepet né shfrytézim
dhe sé paku né njérén nga mediat lokale té shkruara dhe elektronike.

Gjendja:

Komuna ka dhéné me gira 70 kioska pa njoftim publik duke mos i publikuar né fagen
zyrtare té komunés, né tabelén e shpalljeve té komunés, né vendin ku gjendet prona e
komunés. Pra té gjitha kioska jané dhéné dhe vazhdojné té jepen né shfrytézim pa u kryer
procedurat e konkurrencés dhe transparencés me rastin e dhénies sé¢ kétyre pronave me
qgira.

Shkaku:

Shkak i dhénies sé kioskave me qira pa procedura ishte mungesa e kontrolleve té
brendshme dhe mungesés sé pérgjegjésive pér zbatimin e kérkesave ligjore lidhur me
dhénien né shfrytézim té pronave Komunale .

Ndikimi:
Dhénia né shfrytézim e pronés publike pa njoftim publik pérjashton konkurrencén,

transparencén dhe ndikon né trajtimin jo té barabarté té qytetaréve. Po ashtu, kjo mund té
ndikojé ne démtimin e buxhetit duke zvoggluar té hyrat nga giraté.

Rekomandimi3:

Kryetari té sigurojé se me rastin e dhénies né shfrytézim té pronave komunale, té aplikohet
njoftimi publik, pérmes té cilit té sigurohet njé proces transparent, konkurrues dhe
respektim té kérkesave ligjore.



3. Monitorimi i kontratave té qirasé sé pronés
Céshtja 4: Mangési né raportimin e rregullt pér shfrytézim té pronave komunale
Kfriteri:

Sipas nenit 22 paragrafi 1 i Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés, pércakton se “Komuna mbikéqyré realizmin e
kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés sipas planit
dinamik realizues”.

Neni 22 paragrafi 2 i Ligjit Nr. 06/ L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés
sé paluajtshme té komunés, pércakton se “Kryetari i Komunés obligohet qé né raportet e tij
té rregullta gjashté (6) mujore t'i paraget Kuvendit t¢ Komunés edhe raportimin e veganté
pér monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes sé
géllimit té dhénies sé pronés né shfrytézim”.

Gjendja:

Komuna nuk ka pérgatitur plane dinamik pér t& mbikéqyré realizimin e kontratave. Po

kontratave dhe nuk kané raporte té menaxhimit té kontratave.

Komuna kishte pérgatitur raporte té rregullta gjashté (6) mujore, mirépo kéto raporte nuk
dhénien né shfrytézim té pronave komunale. Kryetari nuk kishte raportuar prané Kuvendit
Komunal pér géllimin e dhénies né shfrytézim dhe mbikéqyrjes sé pérmbushjes se
kushteve té kontratés dhe arritjes sé qéllimit

Shkaku:

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos angazhimeve té duhura nga zyrtaret pérgjegjés, dhe nga
mosfunksionimi i kontrollit té brendshme, dhe mungesa e monitorimit nga menaxhmenti i
komunés.

Ndikimi:

Mos pérgatitja e planit dinamik pér té mbikéqyré realizimin e kontratave dhe mos
menaxhimi i kontratave rrezikon qé prona e dhéné né shfrytézim té mos e arrij objektivin
pér té cilin éshté dhéné né shfrytézim dhe rrit rreziku pér keqpérdorim té pronés publike,
gjithashtu mungesa e raportimit pér monitorimin e kontratave pér pronat komunale té

dhéna né shfrytézim pérveg se krijon pa pajtueshmeéri ligjore ndikon edhe né realizimin e
ploté té té hyrave nga giraté.

Rekomandimi 4:

Kryetari duhet té sigurojé se raportet rregullta gjashté (6) mujore té pérmbajné edhe
raportimin e veganté pér monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé qéllimit



té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme si dhe té kérkoi nga zyrtaret pérgjegjés
té pérgatisin plane dinamike pér t& mbikéqyré realizimin e kushteve té kontratave.

Céshtja 5 : Mos raportimi dhe monitorimi mbi ecuriné e zbatimit té kushteve té
kontratave pér parkingjet e dhéna me qira

Kriteri:

Sipas nenit shtaté (7) té Kontratés bazé me Nr. 046/22, kontratés Nr. 045/22 dhe kontrata
Nr. 06/22 mbikéqyrja e kontratés”, Drejtoria pér Puné Komunale dhe Shérbime Publike,
Drejtoria pér Céshtje Pronésore - Juridike dhe Drejtoria pér Buxhet dhe Financa mbikéqyré
realizimin e késaj kontrate, harton raportin pér ecuriné e zbatimit té planit dinamik si dhe
realizmin e kontratés si tersi duke i rekomanduar Kryetarit marrjen e masave pérkatése né
rast t&€ mos pérmbushjes sé kushteve té kontratés.

Gjendja:

Drejtoria pér Puné Komunale dhe Shérbime Publike, Drejtoria pér Céshtje Pronésore -
Juridike dhe Drejtoria pér Buxhet dhe Financa pér vitin 2024 nuk kishte hartuar raportin
pér ecuriné e zbatimit té planit dinamik dhe zbatimin e kontratés si tersi.

Komuna ka zhvilluar procedurén e ankandit publik pér dhénien ne shfrytézim té pronés
komunale né afat shkurtér prej 10 viteve. Objekti i kontratés ishte se Komuna i jep né
shfrytézim qiramarrésit pronén pér gellim té shfrytézimit pér veprimtari parkingje pér
vetura.

Me datén 06.01.2022 komuna nénshkruan tri (3) kontrata me operatoré té ndryshém:

e Kontrata me Nr.046/22 shfrytézimi i pesé (5) hapésirave né lokacione té ndryshme
né qytet, numri i parkingjeve pér shfrytézim ishte 215; vlera vjetore e girasé 153,639€.

e Kontrata me Nr.045/22 né vleré 73,000€ shfrytézimi i njé hapésire publike me
sipérfage prej 1,271m2 me gjithsej 80 parkingje, dhe

e Kontrata me Nr.064/22 né vleré 25,696€ me sipérfage prej 2,768 m2 me gjithsej 32
parkingje, afatet e pagesés sipas kontratés jané parapare té kryhen né dy késte brenda
vitit muajt mars-shtator.

Shkaku :

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mos funksionimit té kontrolleve té brendshme dhe
mungesés sé pérgjegjésisé nga drejtorit pérkatése pér zbatimin e kérkesave ligjore lidhur
me menaxhimin e kontratave- dhénia e hapésirave publike me qira.

Ndikimi:
Manggsité e tilla kané ndikim né pérmbushjen me kohé té obligimeve kontraktuale nga

giramarrésit, vjetérsia e té arkétueshmeve e véshtiréson apo edhe pamundéson mbledhjen
e tyre.

Rekomandimi 5:



Kryetari té sigurojé se kontrollet e vendosura jané funksionale, sa i pérket pronave té dhéna
me qira, té kérkoi nga departamentet pérgjegjése njé monitorim té rregullt pér tu informuar
sé jané duke u pérmbushur kushtet e kontratave nga giramarrésit.

Céshtja 6: Shfrytézimi i hapésirave publike pa kontrata dhe mungesa e dosjeve té
giramarréseve.

Kriteri:

Neni 22 paragrafi 3 i Rregullore (QRK) Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e procedurave té
dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té Komunés pércakton se “
Kontrata pér dhénien né shfrytézim afatgjaté té pronés sé paluajtshme té komunés
nénshkruhet nga kryetari i komunés i cili pérfagéson komunén dhe nga fituesi i
pérzgjedhur, me ané té sé cilés pércaktohen té drejtat dhe obligimet e paléve kontraktuese.

Gjendja:

Drejtoria pér Urbanizém né vitin 2003 dhe 2004 ka dhéné me qgira né shfrytézim objektin e
banimit kolektiv/banesa pér banimit té pérballueshém dhe social. Por komuna/drejtoria
pér céshtje pronésore juridike nuk ka béré kontrata pér dhénien né shfrytézim afatgjaté té
pronés sé paluajtshme té komunés me banoret gé i shfrytézojné kéto hapésira. Po ashtu
drejtoria pér ¢éshtje pronésore juridike nuk ka dosje/dokumentacione pér shfrytézuesit
banesave.

Shkaku:

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mungesés sé marrjes sé hapave té nevojshém nga
menaxhmenti i komunés dhe mungesés sé pérgjegjésisé nga drejtoria pérkatése pér
zbatimin e kérkesave ligjore lidhur me nénshkrimin e kontratave dhe krijimin e dosjeve me
shfrytézuesit e banesave duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap
propozimet pér destinimin e saj né té ardhmen.

Ndikimi:
Manggsité e tilla rrisin rrezikun qé pronat komunale nuk po shfrytézohet pér géllimet pér
té cilat jané dhéné. Po ashtu kjo rrit rrezikun qé ndonjé banore pas viteve 2003 dhe 2004 té

kété ndértuar shtépi apo blere banese dhe té shfrytézoj banesén e cila duhet té shfrytézohet
pér banim té pérballueshém dhe social.

Rekoamndimi6:

Kryetari té sigurojé se nénshkruhen kontratat me ¢’do shfrytézues té banesave komunale

verifikimin e rregullt vjetor té banoréve dhe ¢do banore gé arrin té keté banim té largohet
nga banesat.



Céshtja 7: Mungesa e raporteve individuale pér té hyrat, llogarit e arketushme dhe
mos krijimi i kartelave financiare pér qiramarrés.

Kriteri

Neni 12 i Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés, pércakton se “ Té hyrat financiare té komunés qé realizohen nga
dhénia né shfrytézim e pronés, konsiderohen para publike dhe i nénshtrohen legjislacionit
pér menaxhimin e financave publike dhe financat e pushtetit lokal.

Gjendja:

Drejtoria pér ¢éshtje pronésore juridike kishte ofruare informata né lidhje me té hyrat nga
giraja né lidhje me shfrytézimin e hapésirave publike-autoparkingjet pér vitet 2024 dhe
2023.

Mirépo Drejtoria pérkatése = nuk mban kartela financiare individuale pér té gjithé
qiramarrésit duke filluar nga shfrytézuesit i kioskave, banesave kolektive dhe reklamave
té vendosura né hapésira té ndryshme né Qytet, si rrjedhoje e késaj gjendje zyrtaret
pérgjegjés pér menaxhimin e pronés komunale t& dhéne me gira nuk disponojné me njé
evidence té sakté sa i pérket realizmi te té hyrave nga qiraja dhe gjendjen e llogarive té
arkétushme nga shfrytézimi i kétyre pronave publike.

Té hyrat nga qgiraja pér vitin 2024 ishin né vleré 323,740€, ndérsa pér vitin 2023 ishin né
vleré 293,411€ .

Llogarit e arketushme nga giraté pér vitin 2024 ishin né vleré, 48,358€, ndérsa pér vitin 2023
ishin né vleré 44,917€.

Shkaku:

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mos funksionimit té sistemit té kontrolleve té brendshme
dhe mungesés se stafit né Drejtoriné pér ¢éshtje pronésore juridike.

Ndikimi:
Mungesa e kartelave e raporteve té té hyrave nga giraja rrite mundésin qé té qiramarrésit

té mos paguajné té hyrat nga giraja, komuna té mos keté informata pér vlerén e
obligimeve té papaguara nga giramarrésit potencialisht té démtohet buxheti i Komunés.

Rekomndimi 7:

Kryetari té sigurojé se kartelat financiare té té gjitha qiramarrésve té pronés sé paluajtshme
komunale mbahen né até ményré qé né c¢do kohé té dihet gjendja e detyrimeve té
pérdoruesve té pronés dhe té mbaje evidenca pér te hyrat e realizuara nga giramarrésit.



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se komuna nuk ishte né pajtueshméri me
kérkesat e ligjit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, si dhe monitorimin dhe
menaxhimin e kontratave té giradhénies.

Komuna nuk ka publikuar listén e pérgjithshme té pronave té paluajtshme té komunés, si
dhe listén e vecanté té pronave qé planifikohen pér dhénien né shfrytézim, shfrytézimi i
hapésirave publike pa kontrata dhe mungesa e dosjeve té giramarréseve.

Komuna nuk kishte ndérmarré té gjitha veprimet e duhura né rrethanat aktuale pér té
gjetur, marré né posedim, ruajtur, mbrojtur dhe aplikuar masa té arsyeshme té nevojshme
pér mirémbajtje té pronave komunale. Si rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme
efektive, komuna nuk e ka shqyrtuar géllimin e shfrytézimit me rastin e dhénies me qira té
pronave komunale. Kjo ka rezultuar me zvogélim té fondeve nga té hyrat e qgirasé.

Dobési jané identifikuar edhe té mos mbajta e sakté e karteleve financiare pér secilin
giramarrés, dhe kjo ka ndikuar qé mos té dihet sakté vlera e obligimeve gé i kané
shfrytézuesit e pronés ndaj komunés.

PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme u jepen
Kryetarit t¢ Komunés sé Pejés dhe Kuvendit Komunal:

1. Kryetari duhet té sigurohet qé:

e Kryetari duhet té sigurojé sé behet verifikimi i rregullt vjetor i banoréve dhe ¢do
banore gé arrin té siguroj banim té pérhershém té largohet nga banesat;

e Kryetari té sigurojé sé kartelat financiare té té gjitha giramarrésve té pronés sé
paluajtshme komunale mbahen né até ményré qé né ¢do kohé té dihet gjendja e
detyrimeve té pérdoruesve té pronés dhe té mbaje evidenca pér té hyrat e realizuara
nga qiraja;

e Kryetari duhet té publikojé listén e pérgjithshme té pronave té paluajtshme té
komunés, si dhe listén e vecanté té pronave gé planifikohen pér dhénien né
shfrytézim sipas kérkesave ligjore;

e Kryetari duhet té sigurojé njé liste té sakté té pronave té uzurpuara dhe té mbaje
evidenca té vazhdueshme pér pronat e liruara nga uzurpatoret. Po ashtu Drejtorisé
pér céshtje pronésore juridike té ndérmarré masa ligjore né bashképunim me
Drejtoria e Inspekcionit dhe organet tjera ligjvénése qé té gjitha pronat e uzurpuara
ti kthehen né shfrytézim komunés.

e Kryetari té sigurojé se me rastin e dhénies né shfrytézim té pronave komunale, té
aplikohet njoftimi publik konform kérkesave té ligjore.



e Kryetari duhet té sigurojé se raportet rregullta gjashté (6) mujore té pérmbajné edhe
raportimin e vecanté pér monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé
qéllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme.

e Kryetari té sigurojé se kontrollet e vendosura jané funksionale, sa i pérket pronave
té dhéna me qira, té kérkoi nga departamentet pérgjegjése njé monitorim té rregullt
pér tu informuar sé jané duke u pérmbushur kushtet e kontratave nga giramarrésit.

e Kryetar duhet té sigurojé se nénshkruhen kontratat me ¢’do shfrytézues té
banoréve se shfrytézohet pér banim té pérballueshém dhe social dhe té gjithé
banoret qé kané ndértuar shtépi apo blere banesa te largohen nga banesa. Po ashtu
té mbaj dosje pér ¢do kontrate duke pérshkruar gjendjen aktuale té
pronés/banesés, si dhe té jap propozimet pér destinimin e saj né té ardhmen pér
familje/ qiramarrésit.

2. Kuvendi Komunal duhet té:

2.1. Marr veprimet/ vendimet e nevojshme pér pérdorimin e pronave té paluajtshme
komunale bazuar né raportet e dorézuara nga Kryetari si¢ éshté pérshkruar mé lart.



PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI I AUDITUAR
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Pérgjigjet e Komunés sé Pejés né lidhje me konkluzionet né raportin e auditimit té pajtueshmérisé
DHENIA NE SHFRYTEZIM DHE MENAXHIMI | PRONAVE KOMUNALE TE DHENA ME QIRA NE KOMUNEN E

Komentet e Komunés sé Pejés

Komuna e Pejés ka publikuar vetém listén e veganté té pronave té
paluajtshme qé planifikohen pér Dhénien né Shfrytézim pér vitin 2023
dhe pér vitin 2024. Njoftimin mbi publikimin e listés sé vecanté té
pronave té paluajtshme pér dhénien né shfrytézim pér vitin 2023 dhe
2024 mund t’i gjeni té bashkangjitura si attachment.

PEJES
Pajtohem
Céshtjet Poljo
Céshtja 1: Mos publikimi listés sé Jo
pérgjithshme dhe listave té vecanté té pronave
Céshtja 2: Shfrytézimi i pronés komunale nga | Po
uzurpuesit

Drejtoria pér Céshtje Pronésore-luridike né Komunén e Pejés ka
dérguar njé listé me pronat publike té uzurpuara né Prokuroriné
Themelore né Pejé, mirépo deri mé tani nuk kemi pranuar ndonjé
informaté se a éshté ndérmarré ndonjé veprim nga ana e tyre.




Céshtja 3 : Dhénia e pronés publike me qgira pa
njoftim publik

Jo

Komuna e Pejés né& vitin 2003 u kishte ndaré hapésirat publike
shfrytézuesve aktualé, té cilét kishin paguar mjete financiare pér
ndértimin e kioskave, ndersa ne DCPJ kryhen pagesa vjetore per
shfrytézimin e atyre hapésirave.

Céshtja 4: Mangési né raportimin e rregullt pér
shfrytézim té pronave komunale

Po

NE raportet e rregullta gjashté (6) mujore paragiten edhe informatat
lidhur me dhénien né shfrytézim té pronave komunale, por kéto
raporte nuk pérmbajné edhe raportimin e veganté pér monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé qéllimit té dhénies né
shfrytézim.

Céshtja 5 : Mos raportimi dhe monitorimi mbi
ecuriné e zbatimit té kushteve té kontratave
pér parkingjet e dhéna me gira

Jo

Deri mé tani éshté raportuar né ményré té pérgjithshme, kurse né
raportimin gjashté (6) mujor té kétij viti, pérkatésisht né Raportin pér
Parkingje, éshté paraqitur ecuria e zbatimit té kontratave pér
parkingje, nénshkrimi i kontratave dhe pagesat e kryera nga subjektet
kontraktuese.

Céshtja 6: Shfrytézimi i hapésirave publike pa
kontrata dhe mungesa e dosjeve té
giramarréseve

Jo

Lidhur me shfrytézimin e objektit té banimit kolektiv/banesa pér
banim té pérballueshém dhe social, e té cilat u ishin ndaré kétyre
familjeve né vitin 2009 dhe 2010, shfrytézuesit jané té obliguar té
béjné pagesén e késtit mujor té cilin e kryejné né DCPJ, dhe nga viti
2024 DCPJ posedon dosjet me kontrata té qiramarrésve.

Céshtja 7: Mungesa e raporteve individuale
pér té hyrat, llogarit e arketushme dhe mos
krijimi i kartelave financiare pér qiramarrés

Drejtoria pér Céshtje Pronésore-Juridike né Komunén e Pejés
disponon me té dhéna lidhur me realizimin e té hyrave nga
shfrytézimi i kiosqeve, té& hyrave nga reklamat, shfrytézimi |
hapésirave publike, ndérsa kartelat financiare jané té plotésuara me
informacionet konkrete duke filluar prej janarit té vitit 2025.

Nénshkrimi:

7. Gazmend




Shtojca Nr. | Pérgjigjet e entitetit té audituar né lidhje me konkluzionet e raportit

Vézhgimet/ Pajtohet Komentet e entitetit té audituar Pérgjigja e ZKA-sé
Rekomandimet Pol/jo
Vézhgimi |: Kryetari duhet té sigurojé Jo Komuna e Pejés ka publikuar vetém listén e Komuna e ka nxjerré vetém vendim pér publikim por
qé té publikojé listén e pérgjithshme té veganté té pronave té paluajtshme qé publikimi i listés sé pergjithshme té pronave té
pronave té paluajtshme té komunés, si planifikohen pér Dhénien né Shfrytézim pér paluajtshme té komunés nuk éshté bére.
dhe listén e veganté té pronave qé vitin 2023 dhe pér vitin 2024. Njoftimin mbi Gjetja dhe rekomandimi mbeten té pandryshuar.
planifikohen pér dhénien né shfrytézim publikimin e listés sé veganté té pronave té
sipas kérkesave ligjore. paluajtshme pér dhénien né shfrytézim pér
vitin 2023 dhe 2024 mund t’i gjeni té
bashkangjitura si attachment.
Vézhgimi 3: Kryetari té sigurojé se me Jo Komuna e Pejés né vitin 2003 u kishte ndaré Dheénia né shfrytézim e pronave komunale pér ndértimin
rastin e dhénies né shfrytézim té hapésirat publike shfrytézuesve aktualé, té cilét | e kioskave ishte bére pa aplikuar njoftimin publik.
pronave komunale, té aplikohet kishin paguar mijete financiare pér ndértimin e | Gjetja dhe rekomandimi mbeten té pandryshuar.
njoftimi publik, pérmes té cilit té kioskave, ndersa ne DCPJ kryhen pagesa
sigurohet njé proces transparent, vjetore per shfrytézimin e atyre hapésirave.
konkurrues dhe respektim té
kérkesave ligjore.
Vézhgimi 5: Kryetari té sigurojé se Jo Deri mé tani éshté raportuar né ményre té Departamentet pérgjegjése nuk kané béré njé monitorim
kontrollet e vendosura jané pérgjithshme, kurse né raportimin gjashté (6) | té rregullt pér tu informuar sé jané duke u pérmbushur
funksionale, sa i pérket pronave té mujor té kétij viti, pérkatésisht né Raportin kushtet e kontratave nga giramarrésit.
dhéna me qira, té kérkoi nga pér Parkingje, éshté paragitur ecuria e zbatimit Gjetja dhe rekomandimi mbeten té pandryshuar.
departamentet pérgjegjése njé té kontratave pér parkingje, nénshkrimi i
monitorim té rregullt pér tu informuar kontratave dhe pagesat e kryera nga subjektet
sé jané duke u pérmbushur kushtet e kontraktuese.
kontratave nga giramarrésit.
Vézhgimi 6: Kryetari té sigurojé se Jo Lidhur me shfrytézimin e objektit té banimit Komuna nuk na ka ofruar dosjet dhe kontratat me

nénshkruhen kontratat me ¢’do
shfrytézues té banesave komunale dhe
pas pérfundimit té ¢do kontrate té béjé

kolektiv/banesa pér banim té pérballueshém
dhe social, e té cilat u ishin ndaré kétyre
familjeve né vitin 2009 dhe 2010, shfrytézuesit

giramarreésit e banesave dhe nuk ka béré verifikimin e
banoréve se shfrytézohet pér banim té pérballueshém
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verifikimin e banoréve se shfrytézohet
pér banim té pérballueshém dhe social
dhe té gjithé banoret qé kané ndértuar
shtépi apo blere banesa te largohen nga
banesa. Po ashtu té béjé dosje pér ¢do
kontrate duke pérshkruar gjendjen
aktuale té pronés/banesés, si dhe té jap
propozimet pér destinimin e saj né té
ardhmen pér familje gé nuk kane banim
te pérballueshém dhe raste sociale. Po
ashtu té béje verifikimin e rregullt
vjetor teé banoréve dhe ¢do banore qé
arrin té keté banim té largohet nga
banesat.

jané té obliguar te béjne pagesen e késtit
mujor té cilin e kryejné né DCPJ, dhe nga viti
2024 DCP) posedon dosjet me kontrata té
giramarreésve.

dhe social dhe té gjithé banoret qé kané ndértuar shtépi

apo blere banesa te largohen nga banesa.
Gijetja dhe rekomandimi mbeten té pandryshuar.

Vézhgimi 7: Kryetari té sigurojé se
kartelat financiare té té gjitha
giramarrésve té pronés sé paluajtshme
komunale mbahen né até ményré qé né
¢do kohé té dihet gjendja e detyrimeve
té perdoruesve té pronés dhe té mbaje
evidenca pér te hyrat e realizuara nga
giramarreésit.

Jo

Drejtoria pér Céshtje Pronésore-Juridike né
Komunén e Pejés disponon me té dhéna lidhur
me realizimin e té hyrave nga shfrytézimi i
kiosqeve, té hyrave nga reklamat, shfrytézimi i
hapésirave publike, ndérsa kartelat financiare
jané té plotésuara me informacionet konkrete
duke filluar prej janarit té vitit 2025.

Komuna nuk na ofruar déshmi gé kartelat financiare jané

té plotésuara me informacionet konkrete.
Gjetja dhe rekomandimi mbeten té pandryshuar.
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