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Generalni Revizor Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske
kontrole, kojoj Ustav i Zakon! garantuju funkcionalnu, finansijsku i operativnu
nezavisnost.

Nacionalna Kancelarija Revizije je nezavisna institucija koja pomaze Generalnom
Revizoru u obavljanju njegovih/njenih duznosti. Nasa misija je da efikasno
doprinesemo odgovornosti javnog sektora kroz kvalitetne revizije, promovisuci
javnu transparentnost i dobro upravljanje, i promovisuéi ekonomicnost, efektivnost
i efikasnost vladinih programa za dobrobit svih. Na ovaj nacin uve¢avamo poverenje
u trosenje javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih obveznika i drugih interesnih strana za povecanje javne odgovornosti.
Generalni Revizor izvestava Skupstini za vrSenje duznosti i ovlaséenja definisanih
Ustavom, Zakonom, podzakonskim aktima i medunarodnim standardima revizije
javnog sektora.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih
Revizorskih Institucija (SNISA 30002).

Revizije ucinka koje sprovodi Nacionalna Kancelarija Revizije su objektivni i
pouzdani izvestaji kojima se procenjuje da li postupanje vlade, sistema, operacija,
programa, aktivnosti i organizacije postupaju u skladu sa nacelima ekonomije?,
efikasnosti* i efektivnosti®i da li ima prostora za poboljsanje.

Generalna Revizorka je odlucila da u vezi sa sadrzajem izvesStaja revizije ucinka
“Efikasnost u realizaciji projekta “Rehabilitacija Linije 10 Zeleznice Elez Han -
Lesak” u konsultaciji sa Pomoc¢nicom Generalne Revizorke , Myrvete Gashi Morina,
koja je nagledala reviziju.

—

Zakon 05_L_055 Generalnog Revizora i Nacionalne Kancelarije Revizije Republike Kosova

Standardi i uputstva za reviziju uskladenosti na osnovu Standarda revizije ONISA-e i prakti¢nog iskustva.

3 Ekonomija - Nacelo ekonomic¢nosti podrazumeva minimiziranje troskova izvora. Koristeni izvori trebaju biti
raspolozivi u pravo vreme, u pravilnoj koli¢ini i kvalitetu i po najboljoj mogucoj ceni.

4 Efikasnost - Nacelo efikasnosti podrazumeva dobivanje maksimuma od raspoloZivih izvora. U vezi izmedu
obuhvadenih izvora i datih rezultata u aspektu koli¢ine, kvaliteta i vremena.

5 Efektivnost - Nacelo efektivnosti podrazumeva postizanje odredenih ciljeva i postizanje ocekivanih

rezultata.
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Spisak skracenica

ZRU Zelezni¢ka Regulatorna Uprava

uo Upravni Odbor

EIB Evropska Investiciona Banka

EBOR Evropska Banka za Obnovu i Razvoj

ORS Odbor za resavanje sporova

el Akcionarsko Drustvo Zeleznicka Infrastruktura Kosova,
uo Upravni odbor

10ZB Investicioni Okvir za Zapadni Balkan

MFRT Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera

M7SPPI Mlinivstar§t\./o Zivotne Sredine, Pros_tornog' Planiranja i Infrastrukture
(bivée Ministarstvo Infrastrukture i Ambijenta)

JIP Jedinica za Implementaciju Projekta

IRV Jedinica za Politiku i Monitoring Javnih Preduzecéa

e GEY Zeleznicka Kompanija Kosova za Putnike i Robu

VAP Vodi¢ za Administraciju Projekta
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Opsti Sazetak

Projekat Rehabilitacije linije 10 ima za cilj poboljSanje fizicko-tehnickog stanja ove
Zeleznicke pruge, povecanje njenog transportnog kapaciteta, brzine i bezbednosti.
Ovaj projekat obuhvata renoviranje zeleznickog korita, unapredenje sistema
signalizacije i komunikacije, kao i izgradnju i modernizaciju stanica i drugih
neophodnih objekata. PoboljSanje Zeleznicke infrastrukture smatra se sustinskim
korakom za postizanje ciljeva Nacionalne Razvojne Strategije Kosova, doprinoseci
odrzivom ekonomskom i drustvenom razvoju zemlje.

Nacionalna Kancelarija Revizije je izvrSila reviziju ucinka na temu ,Efikasnost
u realizaciji projekta ,Rehabilitacija linije 10 Elez Han - LeSak". Cilj ove revizije
je bio da se proceni da li je Infrakos zajedno sa Ministarstvom Zivotne Sredine,
Prostornog Planiranja i Infrastrukture, kao i Ministarstvom Ekonomije, bio efikasan
u upravljanju projektom za Rehabilitaciju Pruge 10. Ova revizija je takode procenila
procedure i troSkove ugovaranja ostalo s obzirom da projekat nije funkcionalan i
obuhvataceo period od zahteva za finansiranje podnetog 2012. godine, dogovaranja
ugovora o finansiranju 2015. godine gde je proces implementacije projekta stigao u
oktobru 2024. Ovaj projekat je finansiran iz kredita i grantova, gde je tokom 2015-
2024. godine za ovaj projekat placeno 92,3 miliona evra ili 37% od 250 miliona
evra, Sto je vrednost utvrdena aZuriranim sporazumom potpisanim u decembru
2023. godine.

Opsti zakljucak revizije je da su nedostatak komunikacije, nedostatak adekvatnih
struc¢njaka, nedovoljna posvecenost i donoSenje odluka od strane odgovornih
uticali da realizacija projekta bude daleko od efikasne. Prema sporazumu iz 2015.
godine, ovaj projekat je trebalo da bude zavrsen 2019. godine, ali ni na kraju 2024.
godine projekat nije ni blizu zavrsSetka. lako se vidi porast troSkova tokom 2022
i 2023 godine, ponovo dakle i pet godina nakon roka predvidenog za zavrsetak
projekta, realizacija radova je 60% za | fazu, 32% za Il fazu, dok za fazu Il jos
nema projektovanog projekta. Dodatni i provizorni troskovi koji su nastali iznose
30 miliona evra, od kojih je oko 28 miliona evra rezultat izmena osnovnih ugovora,
dok je preostali deo povezani troSkovi projekta.
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Neki od klju¢nih identifikovanih nedostataka ukljucuju:

Realizaciju projekta pratila su duga odlaganja u svakoj fazi, kao i troskovi van
planiranja

Rehabilitacija ove linije nije uradena na vreme, uprkos brojnim promenama koje su
dozvoljene izvodacu u odnosu na prvobitne ugovore. Ove promene su rezultirale
dodatnih i provizornim troskova od 30 miliona evra, kao i velikim kasnjenjima
u implementaciji. Projekat je, cak i nakon vise od devet godina od potpisivanja
sporazuma, daleko od finalizacije, pa su strane bile prinudene da produZe rok za
njegovu finalizaciju do 2027. Ali dosadasnjim tempom implementacije, uklanjanje
nekih stavki iz trenutnih ugovora i ne pokretanja trece faze, ostalo je jo§ mnogo
za finalizaciju. Do kasnjenja je doslo i zbog cestih promena Upravnog Odbora i
Izvr$nog Upravnika, zatim njihove potrebe za razlic¢itim tumacenjima i izvestajima
u vezi sa procesom. Pored toga, bilo je odlaganja sastanaka Upravnog Odbora, kao i
kasnjenja odgovora Odbora za ReSavanje Sporova do poslednjeg dozvoljenog dana.

Velike promene u ugovorima i potreba za dodatnim zaduzivanjem zbog
nepravilne procene potreba

Nijedan proces u vezi sa ovim projektom nije bio zasnovan na stvarnim potrebama,
ni ugovori za projektovanje, ni oni za tehnicku pomoc¢, ni oni za izvodenje radova,
niti za nadzor. Polazedi od toga, javila se potreba za revizijom cena, visim troskovima
od onih ugovorenih, troSenjem sredstava za neplanske radove, pa su ove promene
dovele do potrebe za dodatnim zaduzivanjem u iznosu od 38 miliona evra.? Osim
toga, uklanjanje komponenti za signalizaciju i elektrifikaciju, prema prvobitnom
planiranju Infrakos-a, ocekuje se da ¢e rezultirati dodatnim troskovima ostalih od
oko 55 miliona evra.

6 Zadetalje, odnositi se na tabelu br. 2
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Procedure ugovaranja i upravljanja ugovorima su pracene sa velikim
nedostacima, usled cega je doslo do velikih promena u projektu

Koriséen metod ugovaranja nije bio pravi metod jer se za ovako slozene projekte
preferiraju metode koje omogucéavaju fleksibilnost u projektovanju, a da je
realizacija ovog projekta pokazala da su mu potrebne promene, to je utvrdila i
tehnicka pomoc koju je ugovorio Infrakos. Do sada je izdato 27 naloga za izmene
sa dodatnim i provizornim troskovima od oko 28 miliona evra ili 21% veéim od
prvobitnih ugovora, ali je takode bilo potrebno dodatno vreme, jer je koriscena
procedura zahtevala da projekat izradi druga kompanija a da radove izvodi
druga kompanija. Procesi evaluacije su praceni sa zakasnjenjem, pri ¢emu je od
obavestenja o ugovoru do potpisivanja ugovora proslo oko dve godine (procedure
zapocete tokom 2017. i 2020. godine). Zatim je doSlo do promena cena bez
odredene gornje granice za promenu, a takode nisu bili postavljeni menadzeri za
pojedinac¢ne ugovore, ¢iji nedostatak je dodatno smanjio mogucénost da se kasnjenja
identifikuju i preduzimaju razlicite mere za smanjenje negativnih efekata. Pored
toga, nadzorni organ je otkrio da je podizvodac prevario sa vrstom betona koju je
koristio, i Infrakos je zahtevao od glavnog ugovaraca da se udalji podugovaraca sto
se tice snabdevanja sa betonom, do konacnog uklanjanja podugovaraca. Posto je
poslat nacrt za komente, Infrakos nije ponudio dokaze da je odredio metodologiju i
izabrao laboratoriju testiranje kvaliteta betona, ali i joS uvek nije odluc¢eno kako ¢e
dalje postupiti i da li ¢e se preduzeti mere prema glavnom ugovaracu.

Jedinica za Implementaciju Projekta nije uspela da utice na realizaciju
projekta

Ugovorom o finansiranju potpisanim 2015. godine utvrdeno je da ova Jedinica
ima klju¢nu i odluéujucu ulogu u upravljanju i realizaciji ovog projekta. Jedinica za
Implementaciju Projekta, prema ovom sporazumu, morala bi biti ukljuena u sve
procese i u koordinaciji sa ostalim akterima obezbediti efikasnu implementaciju
projekta. Medutim, ova jedinica nije bila onoliko efikasna koliko se o¢ekivalo u svojoj
ulozi, s obzirom da nikada nije bila kompletna, da je dolazilo do stalnih promena
¢lanova, zbor ¢lanova nije vrsen kroz konkurentne i transparentne procedure vec
kroz imenovanje. Do 2022. godine nije postojala posebna procedura za njihov izbor,
kada je sacinjena uredba koja predvida nacin izbora ¢lanova. | danas je ova jedinica
i dalje nepotpuna i sa vrSiocem duznosti upravnika.
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Zatvaranje linije Kosovo Polje - Elez Han i Kosovo Polje - Mitrovica, osim ne
transparentnog ima i svoju cenu

Infrakos je, jednostavnim obavestenjem Regulatornom Autoritetu Zeleznice,
zatvorio saobracaj na pruzi Kosovo Polje-Elez Han od 2020. godine za putnike i
2021. godine za robu, dok je za liniju Kosovo Polje-Mitrovica od 2022. godine i za
robu i za putnike , da izvodacu obezbedi uslove za rad. Po zakonu, Ministarstvo
Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture bi trebalo da donese odluku
o zatvaranju ili ne, ali Infrakos ovo drugo nije ni obavestio. Ove linije nisu u funkciji
ni krajem 2024. godine i nisu dostupne gradanima a ni biznisima.

Nedostatak nadzora od Jedinice za Politiku i Nadzor Javnih Preduzeca i nedovoljnog
odlucivanja Upravnog Odbora, Upravnog Komiteta i Infrakos-a.

Glavni organi koji bi direktno ili indirektno mogli da uticu na ubrzanje procesa, tok
realizacije projekta i povecanje odgovornosti, nisu dovoljno angazovani u pracenju
i donosSenju odluka. Na razli¢itim i odvojenim sastancima Upravnog Komiteta,
Upravnog Odbora i Jedinice je raspravljano u vezi realizacije projekta Rehabilitacije
Pruge linije 10, iako od odgovornih strana se primecuje da projekat nije dostigao
dovoljan napredak u pravcu realizacije odredenih ciljeva, bilo je nedostataka
u odlucivanju osim kod razresenja Upravnog Odbora 2022 godine nakon $to su
ustanovljeni nedostaci od strane Jedinice Politike i Nadzora Javnih Preduzeca.
Medutim i nakon razresenja upravnog odbora stanje u kome se projekat nalazi,
kasnjenja u realizaciji, izmene projekta i dodatni troskovi ukazuju na to da nisu
preduzete konkretne radnje koje bi poboljsale stanje ili povecale efikasnost u izradi
i finalizaciji projekta.

Kako bismo povecali angazman obuhvacenih strana, Sto bi kasnije uticalo na
proces procesa i projekta rehabilitacija Zeleznice - linije 10, dali smo 11 preporuka.
Dve preporuke su date Ministarstvu Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i
Infrastrukture, dve Ministarstvu Ekonomije, odnosno Jedinici za Politike i Nadzor
Javnih Preduzeca i sedam Infrakos-u. Kompletna lista preporuka je predstavljena u
petom poglavlju ovog izvestaja.
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Odgovor strana obuhvacenih u reviziji

Ministarstvo Zivotne Sredine i Prostornog Planiranja, Ministarstvo Ekonomije
i Infrakos se slazu sa nalazima i preporukama revizije. Pismo potvrde moZete
pronaci u Dodatku 1.

Podsticemo institucije uklju¢ene u ovu reviziju da uloZe sve napore kako bi se
obratili na date preporuke.






1.Uvod

Razvoj centralne i  regionalne
zeleznicke mreze jedna je od kljucnih
potreba za ekonomski i drustveni
razvoj Jugoistocne Evrope koja bi
ojacala i ubrzala promet putnika i
robe u zemljama u okruzenju, kao i
Zapadnoevropskim zemljama. Projekat
rehabilitacije linije 10, kao deo
Nacionalne razvojne strategije Kosova,
ima za cilj da poboljsa fizicko i tehnicko
stanje ove zZeleznicke pruge, da poveca
njen transportni kapacitet, brzinu i
bezbednost. Ovaj projekat obuhvata
renoviranje Zelezni¢kog korita,
unapredenje  sistema  signalizacije
i komunikacije, kao i izgradnju
i modernizaciju stanica i drugih
neophodnih  objekata. Unapredenje
Zeleznicke infrastrukture smatra se
sustinskim korakom za postizanje
ovih strateskih ciljeva, doprinoseci
odrzivom ekonomskom i drustvenom
razvoju zemlje.’

Posto su Zeleznice na Kosovu prema
Evropskoj Banci za Obnovu i Razvoj (u
daljem tekstu EBOR) imale poteskoca
u duzem vremenskom periodu zbog

7 Nacionalna Strategija za Razvoj 2016-2021
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nedostatka odrzivih investicija i
adekvatnog odrzavanja, Zeleznicka
infrastruktura na Kosovu je bila
ugrozena decenijama nedovoljnog
ulaganja, dovodi do teskog stanja
koje ograni¢ava brzinu saobradaja na
30-70 km/h i Cini drumski transport
dominantnim.®

Na osnovu studije izvodljivosti koju je
finansirala Evropska Unija (u daljem
tekstu EU), sacinjene u novembru
2010.° godine, izradena je strategija
multi modalnog transporta i akcioni
plan za njeno sprovodenje. Prema
ovoj studiji, Zeleznicka infrastruktura
na Kosovu danas je zastarela i nije u
dobrom stanju da zadovolji potrebe
putnika i robe. Stavise, ne obezbeduje
adekvatnu povezanost sa susednim
zemljama i lukama u pruzanju usluga
prevoza tereta i putnika i potrebna
mu je modernizacija i razvoj kako bi se
zadovoljile buduée potrebe pruzanja
usluga odrzivog transporta. Dole smo
dali prostiranje Linije 10 Zeleznice Elez
Han - LeSak.

8 EBOR i EU su podrzale rehabilitaciju kosovske zeleznicke mreze.
9 TA KOS 02- Studija izvodljivosti za rehabhilitaciju pruge Kosovo Polje - LeSak
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Slika 1. Prostiranje Linija 10 Zeleznice Elez Han - Lesak

LINJA E 10-te
HEKURUDHORE

Za projekat rehabilitacije zeleznicke
linijle 10, Infrakos je obezbedio
znacajna finansijska sredstva iz
nekoliko medunarodnih i nacionalnih
izvora. Infrakos je, uz podrsku Vlade
Kosova, potpisao sporazum koji je
ratifikovan u Skupstini Kosova sa
EBRD-om, Evropskom investicionom
bankom (u daljem tekstu EIB)!° koja
je izrazila  interesovanje za
obezbedivanje povoljnih kredita'! za
rehabilitaciju zeleznicke pruge 10
Hani. i Elez - LeSak. Takode, za
predmetni projekat su potpisani
grantovi EU, EBRD-a i Investicionog
Okvira za Zapadni Balkan (u daljem
tekstu 10ZB). U nastavku smo

predstavili plan finansiranja, troskove i dosadasnje isplate na realizaciji projekta.

10 U septembru 2015. godine potpisan je finansijski sporazum izmedu Ministarstva finansija i EBRD, dok
je potpisan ugovor o implementaciji projekta izmedu EBRD-a i INFRAKOS-a; U decembru 2015. godine
potpisan je finansijski sporazum izmedu Ministarstva finansija, EIB i INFRAKQS-a, dok je sporazum
o implementaciji projekta odobren izmedu EIB-a i INFRAKOS-a; 2016. godine potpisan je Ugovor o
finansijskoj donaciji izmedu Ministarstva Finansija i Evropske komisije, koji je Dekretom br. DMN-007-

2018.

11 Povoljni kredit - je kredit sa kamatnom stopom ispod trzisnog nivoa. Ovo je takode poznato kao meko
finansiranje. Ponekad povoljni krediti nude druge ustupke zajmoprimcima, kao $to su duzi period otplate ili

kamata
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Tabela 1. Plan finansiranja, rashodi i isplate po fondovima (u evrima).

% troskovi

Plan Plan o )

. S . e Troskovi do u poredenju

finansivanja  finansivania  Isplate® g1t 9057 ¢

planom

Egﬁaémica 40,000,000 40,000,000 21,461,824 21697836 54

Ef’galjmica 42,000,000/ 42,000,000 30,800,000/ 29738631 71
Pozajmica

Foze 38,000,000 0

GBPI/BE 84,200,000 89,000,000 | 39662881 45

Grant EBRO | 1,700,000 1,277,016 75

Viada KS 40100000/ 41,000,000 0

Ukupno 208,000,000 250,000,000| 52,261,824| 92,376,364 37

Sredstva iz EIB -a se prelivaju u Trezor i postaju deo budzeta za Kapitalne
Investicije Ministarstva Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture (u
daljem tekstu MZSPPI), koji ¢ine 25% ukupnog budZeta projekta. MZSPPI je jedini
autoritet koji podnosi zahtev Trezoru da izvrsi isplate izvodacu. Ostatak kredita
i grantova upravljaju Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera (u daljem tekstu
MFRT), Infrakos i Kancelarija za saradnju u okviru Kabineta Premijera.

Odgovornost za implementaciju projekta pripada Infrakos odnosno Jedinici
za Implementaciju Projekta (u daljem tekstu JIP). JIP je u novembru 2015.
godine osnovao Infrakos, u saradnji sa MZSPPI kao ministarstvo za Zeleznicu i
infrastrukturu i Ministarstvom Ekonomije kao nadzornikom javnih preduzeca.
Za potrebe dosadasnje realizacije projekta uradeni su detaljni planovi sanacije,
obezbedena su neophodna sredstva kroz grantove i medunarodne kredite i
zapocete su pocetne faze radova.

12 Prema Prirucniku za administraciju projekta, sporazum sa EIB ratifikovan na skupstini 2016. godine i
izvestaj o Modernizaciji Zelezni¢ke Linije 10, 2020. godine;
13 Prema izvestaju Sektora za upravljanje dugom, u okviru MFRT krediti koji se realizuju preko MFRT
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Prema ugovorima potpisanim 2015. godine, predmetni projekat je podeljen u
tri faze. Svaka faza ima svoj pravac i predvideno trajanje zavrSetka radova. Kao
rezultat kasnjenja u izvodenju radova putem potpisanih aneksa, izvrSene su
izmene u ugovorima o izvodenju radova kao i u ugovorima o nadzoru. Za realizaciju
projekta azuriran je predugovor od 208 miliona 2023. godine i ukupna vrednost
finansiranja sa dodatnih 38 miliona kredita i Cetiri miliona drugih sredstava ¢ime se
ukupna vrednost projekta povec¢ava na 250 miliona evra. Kao Sto se vidi u gornjoj
tabeli, samo 37% dozvoljenog budZeta potroseno je na projekat.

Dijagram 1. Realizovani Ugovori i troskovi do oktobra 2024

Sporazumi 0 zajmu i

grantima
250,000,000 euro
Opsta Vrednost potpisanih Opsta vrednost isplata do
ugovora setembra 2024
FAZA 1 | FAZA2 M FAZA1 | FAZA 2
81,788,469 51,030,377 81,788,469 51,030,377

Dizajn Dizajn Dizajn Dizajn
Vrednost: 1,762,860 § Vrednost: 905,432 Vrednost: 1,762,860 Vrednost: 855,216
Godina: 2015 Godina: 2018 Godina: 2015-2019 Godina: 2018-2020

dhe 2022

Konsalting
Vrednost: 734,780
Godina: 2021-2024

Vrednost: 1,399,970 § Vrednost: 599,940 Vrednost 5,064,640.3

Godina: 2019 Godina: 2020 Godina: 2019-2024

\Vrednost: 78,625,639
Godina: 2019

Vrednost: 1,597,500

|Izvr§enje
Godina; 2021

Nadzor IzvrSenje
Vrednost 60,648,009.31 |Nadzor
Vrednost: 2,339,815

Godina: 2021-2024

Godina: 2019- 2024

lzvrsenje
Vrednost: 47,927,505
Godina: 2021

Izvrsenje

Vrednost:
20,052,816.85
Godina: 2021-2024

|Nadzor | Konsalting | Nadzor
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2.Cilj revizije i pitanja revizije

Cilj ove revizije je da proceni da li su
Infrakos zajedno sa Ministarstvom
Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja
i Infrastrukture kao i Ministarstvom
Ekonomije bili efikasni u upravljanju
projektom za Rehabilitaciju pruge
10. Ova revizija je takode ocenila
procedure ugovaranja kao i druge
troSkove s obzirom na to da projekat
nije funkcionalan.

Pitanja revizije

Da bismo odgovorili na cilj revizije,
postavili smo sledeca pitanja revizije:

1. Koliko su Infrakos, MZPPI i
ME bili efikasni u upravljanju
projektom rehabilitacije Pruge
107?

Kako je voden proces u celini u
implementaciji projekta?

Predmet revizije je Infrakos kao
realizator projekta, MZSPPI kao
Ministarstvo nadlezan u konkretnom
slu¢aju za pitanja zeleznice i ME,
koje je preko Jedinice za Politiku i
Monitoring Javnih Preduzeca (u daljem

tekstu JPMJP) takode monitorise
javna preduzeca ( u daljem tekstu JP).
Takode, od 2022. godine ove institucije
su ukljucene u Upravni Odbor, gde se
razgovaralo o koracima koje treba
preduzeti za realizaciju projekta.

Ova revizija je obuhvatila ugovore
potpisane za zaduzivanje i grantove
u 2015. godini i azurirane 2023.
godine. Takode je obuhvatila ugovore
sa  konsultantskim  kompanijama,
projektantskim  kompanijama  za
nadzor i izvodenje radova. Pored toga,
analizirali smo i zahtev za kreditno
finansiranje za ovaj projekat sacinjen
2012. godine.

Treba napomenuti da su nam deo
dokumentacije dosijea nabavki
nadzornog organa i dizajna dostavljeni
nakon faze izvrSenja. Konacni odgovor
Odbora za Odlucivanje u Sporovima
dostavljen je Infrakos-u krajem oktobra
2024. i isti smo dobili od Infrakos-a.

Detaljna metodologija revizije,
potpitanja, kriterijumi, obim i detaljan
opis sistema i odgovornosti relevantnih
stranaka su predstavljeni u dodatku Il
ovog izvestaja.
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3.Nalazi revizije

Tokom 2015-2024. godine za projekat
,Rehabilitacija Zeleznitke Pruge 10
Elez Han - Le$ak” isplaceno je 92,3
miliona evra ili 37% od 250 miliona
evra, ova vrednost je utvrdena
azuriranim i potpisanim sporazumom
decembra 2023.Kako se vidi iz dole
datog dijagrama realizacija plac¢anja za
ovaj projekat od 2008. do 2020. godine
bila je veoma niska. Bolji napredak
pocinje 2021. godine, dok je u 2022-
2023. godini doSlo do povecanja
investicionih isplata od oko 45% u
odnosu na prethodni period,'* Sto je
doprinelo ukupnim troskovima projekta
i realizacije radova. Medutim, projekat
je jos uvek daleko od postizanja ciljeva
postavljenih za ovaj projekat.

U nastavku su predstavljeni plan
finansiranja i projektni rashodi prema
fondovima u periodu od 2015. do 2024.
godine (oktobar).

14 Kalkulacija troskova je izvr$ena iz perioda 2008-2020 u poredenju sa 2021-2024
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Grafikon 1. Podaci o rashodima po fondovima za 2015 - 2024. godinu.
30000000

25000000

20000000
15000000
10000000
5000000 I I I
O C
2008-2018 2019 2020 2021 2022 2023  Ukupno
2024
Ovo poglavlje obuhvata ceo proces implementacije, pocev od potpisivanja

sporazuma o0 pozajmici, dodeljenih sredstava, realizacije projekta pa sve do
trosSkovnih efekata.

3.1. Efikasnost Infrakos-a, MZSPPI i ME u
restauraciji pruge - Linija 10

Ovaj deo sadrzi informacije koje se odnose na proces finansiranja ugovora, uslove
ugovora, analizu faza projekta i identifikovana pitanja u vezi sa jedinicom za
implementaciju projekta. Akteri relevantni za realizaciju ovog projekta nisu bili
kontinuirano ukljuceni u ceo proces. MZSPPI nije bio ukljuéen u pregovore za
ugovore o finansiranju, JPMJP nije bio ukljucen u prac¢enje implementacije projekta,
dok Infrakos, iako ukljucen i odgovoran za implementaciju projekta, nije preduzeo
dovoljno radnji za zavrsetak projekta prema kontaktu ¢ak ni u smislu vremena niti
izvrSnog projekta.
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Njihova neefikasnost je uticala na nefunkcionisanje relevantnih jedinica, Sto je
rezultiralo kasnjenjem u donosSenju odluka, nedostacima u procesima nabavke i
upravljanja ugovorima i niskom dinamikom radova. Ovi problemi su takode uticali
na trajanje realizacije projekta.

Proces finansiranja sporazuma i ukljucivanje odgovornih aktera

Prema Zakonu o Zeleznicama - Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja
i Infrastrukture, pored ostalih duznosti, predstavlja Kosovo i u medunarodnim
ugovorima o zeleznici. Prema medunarodnim sporazumima ratifikovanih u Skupstini
2016 godine pod br. Br.05/L-111i 2023 godine Br.08/L.-251, sporazum koja su strogi
prema zakonu Republike Kosova prema clanu 19 o Sprovodenju Medunarodnog
Prava iz Ustava Republike Kosova, jasnu su predvideni odgovori prema ¢lanu 6.05
za sve strane posebno za Ministarstvo Privrednog Razvoja sada ME.

Odeljak 2.03 sporazuma sa EBRO navodi da Projektni entitet postavlja standarde
i uslove koji se odnose na projekat, kao i na njegovo izvrsenje. Prema Zakonu o
Javnim Preduzecima, ¢lan 5 - Jedinica za Nadzor Javnih Preduzecda vrsice stalni i
rigorozni nadzor nad radom Upravnog Odbora. Takode je potrebno da se svakog
30. aprila zajmoprimcu posalje - ,lzve$taj ZRU o svim zahtevima, odbijanjima i
odobrenjima za dozvole za rad Zeleznice".

Na sastanku za pregovore odrzanom u julu 2015. za ugovor o kreditu sa EBRO u
iznosu od 39,9 miliona evra, ucestvovali su EBRO sa strane kreditora kao lider kojeg
su imenovale strane banke, dok su sa Kosovske!® strane bile ,MFRT , Ministarstvo
ekonomije (u daljem tekstu ME) i Infrakos, ali MZSPPI nije bilo uéesnik na ovom
sastanku jer nisu ni pozvani da ucestvuju. lako nismo dobili nikakav dokument,
iz MFRT-a smo obavesteni da su iste ¢lanice nastavile pregovore do potpisivanja
ugovora za obe pozajmice. MZSPPI je ministarstvo odgovorno za sve vrste
transporta na Kosovu, pa ¢ak i za takve projekte od sustinskog znacaja za zemlju,
treba da bude ukljuceno u proces. Ugovore su pregovarali MFRT, ME i Infrakos, pri
gemu ovaj drugi, kao inicijator projekta, nije pozvao MZSPPI da uéestvuije.

15 Imenovan na sastanku odrzanom 21-22. jula 2015. godine u Pristini o pregovorima o zaduZzivanju u iznosu
od 39,9
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lako je sporazum ratifikovan 2016. godine, do 2019. godine nije potpisan prviugovor
o radu. Ova kasnjenja su nastala kao rezultat neispunjavanja preduslova i zahteva
definisanih u sporazumu o finansiranju. Ovaj sporazum zahteva da se Procena
Uticaja na Zivotnu Sredinu'é, dosije tendera za usluge nadzora?’, kreiranje Vodi¢a za
Administraciju Projekta'® i zavrsetak Jedinice za Implementaciju Projekta'® urade
pre potpisivanja sporazuma. Medutim, svi ti dokumenti pripremljeni sa kasnijim
datumima od datuma potpisivanja ugovora su nam dostavljeni.

Prema recima prethodnog Sefa JIP-a, to se desilo jer da bi se koristila pozajmica,
polovinu vrednosti investicionog budzeta mora da obezbedi zajmoprimac
sopstvenim budzetom ili grantovima.

Zbog toga su, u cilju dostizanja rokova za dobijanje grantova i u koordinaciji sa
Bankom, dogovorene neke nedovrsene verzije navedenih dokumenata, koje bi se u
meduvremenu i po potrebi mogle doraditi.

Drugi vazan, ali neispunjeni preduslov je izrada i usvajanje Vodic¢a za Administraciju
Projekta (u daljem tekstu VAP), koji opisuje sustinske administrativne i upravljacke
zahteve Projekta Restauracije Pruge 10, kako bi projekat mogao da bude zavrsen
u roku budZeta i u skladu sa politikama i procedurama Vlade Kosova i EIB.
Aranzmani u vezi sa realizacijom projekta podlezu dogovoru i saglasnosti izmedu
Vlade i EIB-a, a isti su ukljuceni u VAP, gde poslednji postaje osnova za realizaciju
projekta. Nije nam ponudeno usvajanje?’ Banke (EBRO), ¢ak i zato $to VAP kao
sastavni dokument postoji ?* ali da je datum sastavljanja ovog dokumenta kasnio,
odnosno Sest meseci nakon sporazum o finansiranju.

Pored toga Sto ovaj dokument nije odobren, nije ni sproveden u skladu sa ciljevima,
obavezama i planom koji su njime predvideni. Kako navodi Infrakos, suocavaju
se sa finansijskim problemima i da ne mogu da sprovedu zahteve VAP-a. Ali ¢ak

16 Sadrzajni izvestaj ekoloskih i socijalnih zahteva objavljen u februaru 2017

17 Dosije pripremljen 15.06.2017

18 Vodic pripremljen 03.12.2015

19 Odluka za osnivanje Jedinice je 26.11.2015

20 Dokument o odobrenju banke kreditora koje odobravaju hilo koji proces ili izmenu koja se pojavi tokom
realizacije projekta;

21 VAP;
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i u slucéajevima kada je bilo dovoljno sredstava, ipak kao rezultat nedostatka
koordinacije odgovornih aktera i nedostatka dovoljnog angazmana, VAP nije u
potpunosti sproveden.

Dok su, prema recima bivseg predsednika JIP-a, o postojanju VAP-a obavesteni
nakon S$to su imenovani i da je saglasnost Banke trebalo da dobije menadzment
Infrakos u tom periodu. Stavide, prema njegovim re¢ima, ove zabrinutosti s
vremena na vreme iznose EBRO i EIB, sa akcentom na obaveze koje je Infrakos
dobio, ali nam nisu dostavljeni dokazi da je bilo Sta preduzeto.

MZSPPI u koordinaciji sa ZRU u skladu sa zakonodavstvom je odgovoran za
predstavljanje Kosova u medunarodnim sporazumima, kao i za bezbednost i
operativne standarde Zeleznice, ali prema dokazima niko od njih nije bio deo
pregovora. MZSPPI?2 potvrduje da je to bio deo nekih diskusija 2010. godine
kada je sacinjen i izveStaj o izvodljivosti za predmetni projekat, ali da nije bio deo
pregovora.

lako ZRU, kako je odgovorio, po zakonu nije obavezan da uéestvuje u pregovorima,
nismo nasli dokaze da je MZSPPI imao ikakvu koordinaciju sa njim. ZRU je naveo da
je to bio deo nekih razgovora, ali da Infrakos nije trazio da ucestvuje u pregovorima
0 sporazumima.

ME nije obezbijedilo da ispuni sve svoje obaveze u procesu implementacije projekta,
niti o odgovornosti koja mu je data ugovorom o finansiranju, sve dok nije formiran
Upravni Odbor (u daljem tekstu U0)?. Ovaj UO je osnovan 2022. godine i od tada
pocinje njihov angazman.

IS, odnosno, JPMJP nije ucestvovao niti razgovarao sa Infrakos- om ni u jednom
od izvestaja o proceni Zivotne sredine, procesima ugovaranja za implementaciju
projekta, diskusijama o sastavljanju smernica, formiranju Jedinice za Implementaciju
Projekta, angazovanju strucnjaka jedinice (npr. kao: stru¢njak za koloseke,
signalizaciju, telekomunikacije i energetiku, za gradevinske radove, nabavke i dr) i

22 \Voda drumskog odeljenja;
23 0Odluka Vlade o formiranju Upravnog Odbora
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drugi zahtevi prema ugovoru kako se zahteva ugovorom o finansiranju potpisanim
u 2015. IS nije dostavilo dokaze o njihovom uceséu u prvim pregovorima, ali MFRT?*
nam je dostavio iste. Uprkos nasim stalnim zahtevima, IS nam nije odgovorilo na
njih.

Stavise , JPMJP nakon zahteva datog od MFRT za pruzanje inputa o azuriranom
sporazumu 2022. godine, MFRT je predlozio da se promene neke od odgovornosti
datih u sporazumu iz 2015. godine, MFRT nije uzeo sugestije jedinice kao osnov,
pa je azuriran i ratifikovan sporazum u Skupstini Kosova 2023. godine ukljucivao
iste odgovornosti za ME kao i godine 2015.

Do ovoga je doslo kao rezultat nedostatka koordinacije i nedostatka komunikacije
izmedu ukljucenih strana u vezi sa obavezama koje proizilaze iz sporazuma. Stavise,
nijedna strana nije pratila ispunjenje uslova unapred odredenih sporazumom.

Treba napomenuti da iako su pregovaracke strane bile deo sporazuma i imale svoje
uloge i odgovornosti, MFRT je jedini subjekat koji nam je dostavio dokumente i
dokaze o pregovorima o sporazumima za predmetni projekat, dokaze o isplatama,
uslovi zaduzivanja i istorijat projekta, iako bi sve strane uc¢esnice morale da imaju
dokaz o svojoj ukljucenosti u ove aktivnosti.

Procesi pre i tokom postupka nabavke

EBRO i EIB kao kriterijum za odobravanje kredita imaju da se ugovaranje radova
i usluga vrsi kroz procedure nabavke prema njihovim smernicama. Ove procedure
obuhvataju nekoliko faza kao Sto su: planiranje, procena potreba, zahtevi za
usluge i rad, razvoj procedura nabavke - obavestenje o ugovoru, procena ponude,
potpisivanje ugovora i upravljanje ugovorom.

24 Minuti sastanka pregovora dana. 21-22 Juna 2015 godine, dokazi o isplatama i ne pripremljenim analizama
0 pozajmici
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Nije analizirana metoda ugovaranja Rehabilitacije Zelezni¢ke Pruge 10

Prema medunarodnoj dobrojpraksii MFIK - F (International Federation of Consulting
Engineers - FIDIC) smernicama za upravljanje infrastrukturnim projektima, treba
napraviti preliminarnu analizu koji metod FIDIC je pogodnija za ugovaranje velikih
i sloZenih infrastrukturnih projekata. Ova analiza ukljucuje identifikovanje rizika,
odgovornostii koristi svake metode (Crvena knjiga, Zuta knjiga, Siva knjiga) kako bi
se osiguralo da je projekat zavrsen efikasno i na vreme.

Infrakos nije izvrSio preliminarnu analizu kako bi odredio najprikladniji metod
ugovaranja za Restauraciju zeleznicke linije 10. Pre potpisivanja ugovora za
projektovanje (za I. fazu) i za ugovaranje firme koja izvodi radove za I. fazu 2019.
i 1l. fazu 2021. godine, Infrakos nije analizirao da li ugovor za izvodenje radova
ukljucuju samo konstrukciju (Crvena knjiga) ili kombinujte dizajn i konstrukciju
(Zuta knjiga) ili resenje po principu ,klju¢ u ruke” (Siva Boja). Dizajn za ove faze
je realizovan grantom, tako da je na neki nacin koriSéenje ovog postupka u ovoj
fazi bilo neophodno. Ali, ako bi se na vreme izvrsila odgovarajuéa analiza potreba,
videlo bi se da potreba za promenama u ovakvim projektima postoji.

Po zahtevu Infrakos-a, tehnicka pomo¢ koju je Infrakos ugovorio 2020. godine
pripremila je SWOT analizu za | fazu u martu 2023 i jednu za Il. Fazu u martu 2024.
godine, u kojoj su analizirani nedostaci i prednosti u slu¢aju da dode do raskida
ugovora za fazu Il, ali ne i analizu kakva bi bila procedura i najpogodniji metod za
ugovaranje radova.

Nedostatak preliminarne analize bio je rezultat nedostatka internih kapaciteta i
nedostatka tehnicke pomoci na vreme za sprovodenje detaljne analize prednosti
i mana razli¢itih metoda ugovaranja. Fidic procedure se razlikuju od lokalnih, pa
Infrakos nije imao interne kapacitete za ove analize. Tehnicka pomoc¢ koja je trebalo
da im pomogne u ovim procesima ugovorena je tek 2020. godine, iako je trebalo da
bude ugovorena 2016. godine.

Metoda ugovaranja nije omogucila preduzec¢u koje izvodi radove da izvrsi
neophodne izmene u projektu, Sto je dovelo do kasnjenja u izvodenju radova kao i
prekoracenja ukupnih troskova.
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Nacin ugovaranja radova nije bio odgovarajuci

Naosnovurazgovorasa InfrakosinzenjerimaiNadzornimorganom o odgovarajucem
nacinu ugovaranja, procenjuje se da za ovakav projekat izbor metode ugovaranja
zavisi od viSe faktora, ukljucujuci slozenost projekta, raspodelu odgovornosti i
stepen rizika koji prihvata svaka strana. Ukoliko projekat zahteva detaljan projekat
od strane vlasnika i intenzivan nadzor u toku izgradnje, Crvena knjiga (samo
izgradnja) bi bila najprikladnija.

Ovaj metod je izabran jer je finansiranje dizajna projekta bio grant koji je I0ZB dao
pre potpisivanja sporazuma i podele projekta na faze gde aktivnosti nisu detaljno
poznate.

Medutim, tehni¢ka pomoé koju je ugovorio Infrakos potvrdila je da, posto se Zuta
knjiga odnosi na uslove ugovora za postrojenje i projektovanje-izgradnju i koristi se
za signalizaciju i komunikacione radove na Zeleznici, koje je projektovao Izvodac,
ovaj metod bi bio pogodniji. Infrakos je koristio metod Crvene knjige za fazu i za
realizaciju radova nakon izrade projekta i uglavnom gradevinskih i inZenjerskih
radova.

Medutim, na osnovu nacina na koji je proces tekao tokom ovih godina, velikih
potreba za izmenama dizajna, mostova, signalizacije, kvantiteta itd., nacin radova
po Zutoj knjizi bi bio prikladniji. Ovaj metod omogucava izvodacu da preuzme
odgovornost za projektovanje i izgradnju, pruzajuci fleksibilnost i efikasnost u
izvodenju projekta.

Ovaj projekat je sloZen i zahteva detaljan dizajn i intenzivan nadzor, pa je Infrakos
izabrao metod ugovaranja koji obezbeduje kontrolu i jasnoc¢u u odgovornostima
ukljuéenih strana. Crvena knjiga kao nacin ugovaranja daje jasan okvir za upravljanje
procesom, i omogucava da se svaki detalj obraduje na struktuiran nacin, medutim
izvodenje projekta nije bilo u potpunosti u skladu sa dizajnom, pa stoga nije bilo
potrebno za sve biti tako unapred strukturisano.

Medutim, mnoge promene koje se deSavaju tokom implementacije usled novih
zahteva i neocekivanih izazova, kao $to su: promene u dizajnu, promene u
koli¢inama i pozicijama, promene u dizajnu tunela i dizajnu i vrsti mostova, isticu
potrebu za fleksibilno$éu u upravljanje ugovorima. Upotreba Zute knjige od pocetka
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procesa koja bi dozvolila izvodacu da pored izgradnje preuzme odgovornost i za
projektovanje, omogucuje izvodacu i prilagodavanje promenljivim potrebama, jer
svaki promena koja je morala da se izvrsi od prvobitnog dizajna zahtevala je vreme.

Neodgovarajuca procena potreba za izvodenje projekta - Odgovarajuca procena
potreba je od sustinskog znacaja kako bi se osiguralo da su ugovoreni radovi i
usluge blisko uskladeni sa ciljevima organizacije i efikasno ispunjavaju potrebe
zainteresovanih strana.

Infrakos nije procenio tacno potrebe i ovoj se dokazuje tokom projekta. Zbog
nedostatka tacnih i detaljnih analiza ugovori su pretrpeli mnoge promene i stalne
dodatke na ugovorima. Nepravilna procena potreba ugovora bila je za ugovore o
dizajniranju projekta, za citave sanacijske deonice, ugovore o tehni¢koj pomoci,
ugovore o nadzoru i izvodenju radova.

Promene su vrsene uglavnom na zahtev/obavestenje izvodaca i dozvoljene su od
strane nadzornog organa i Infrakos-a. lako su promene dozvoljene procedurama,
to je dovelo do dodatnih troskova. Nadzorni organ je davao komentare na budzet
od faze tendera, a osim toga ogranic¢eni budzet je rezultirao ukidanjem aktivnosti
signalizacije i elektrifikacije kao i potrebe za dodatnim kreditima.
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Kao $to se moze videti u tabeli, postoji do 27 naloga za izmene koji, pored promene
pocetnog dizajna projekta®rezultiraju dodatni i privremeni troskovi od 10% do
262% prvobitne vrednosti ugovora. Kao rezultat toga, ugovor o nadzoru za fazu
|. pretrpeo je znacajno povecanje troskova sa 1.399.970 evra na 5.064.640 evra
ili 262%, dok je ugovor za fazu Il imao povecanje sa 1.597.500 evra na 2.339.815
evra ili 46%.26

Dok Sto se tice realizacije radova u Fazi |, planirana vrednost za nepredvidene
radove utroseno je preko 3,3 miliona od oko 4,8 miliona evra ili oko 70% ovih
promena naloga, dok je u Fazi Il vrednost za uskladivanje cena preko 15 miliona
evra ili oko 32% dodatnog troska od prihvacene vrednosti ugovora.?’

Ovakva situacija ukazuje na pogresno planiranje Infrakos-a, gde nisu predvideni
ni troSkovi ni potrebna sredstva za finansiranje nadzora projekta i kasnjenja u
realizaciji radova.

Nedostatak odgovarajuce procene potreba, kako za budzet, tako i za usluge i rad,
stvorio je potrebu za dodatnim zaduzivanjem % pronalazenjem brojnih promena
i povecanjem pocetnog iznosa ugovora za pokrivanje troskova. Ove izmene su,
pored povecanja troskova, uticale i na kasnjenja i zastoj, jer su izvodac radova i
nadzorni organ u vecini slu¢ajeva koristili maksimalni rok od 28 dana da odgovore
na zahteve.

OdloZeno ugovaranje pomoci za projektna pitanja doprinelo je manjku u ovoj i
drugim situacijama, iako je ugovaranje u roku od Sest meseci bilo uslov sporazuma.
Njihovo ugovaranje obavljeno je oko Cetiri godine kasnije od roka predvidenog
ugovorom. Cilj je bio da razli¢iti strucnjaci savetuju Infrakos o izradi glavnog
projekta, pripremi tenderske dokumentacije, izvodenju radova, nadzoru i realizaciji
projekta i raznim strategijama i analizama u zavisnosti od situacije. Ovaj ugovor je
potpisan znatno kasnije u odnosu na ugovore za izradu projekta za Fazu | 29i Fazu

25 Dopis da dodatni budzet za uzbunjivace i elektrifikaciju poslatu MF-ja od Infrakos-a

26 Kalkulacije Cena ova dva eksperata nalaze se u dokumentu pod naslovom “ Zalbe i pla¢anja nadzornih
ugovoraufazili?2

27 Prihvacena vrednost ugovora podrazumeva ponudenu vrednost zajedno sa vrednosti iznosa provizije

28 Novi sporazum za 38 miliona dodatne pozajmice

29 Ugovor o projektovanju za | fazu potpisan 15.07.2015
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1130 kao i kasnije od ugovora za izvodenje projektnih radova za fazu 131 tako da
njegovo potpisivanje nije donelo oc¢ekivane koristi.

Kasnjenje u realizaciji plana nabavki i procesa evaluacije ponuda za
rehabilitaciju Pruge Linije 10

Opsti plan nabavki mora biti finalizovan i odobren od strane Banke pre pokretanja
procesa nabavke, a neophodna prilagodavanja ¢e se nastaviti tokom trajanja
projekta. U procesu vrednovanja ponuda za infrastrukturne projekte, mora se
obezbediti da se faze tendera i ocene zavrSe u utvrdenim rokovima, kako bi se
izbegle gubljenje najpovoljnijih finansijskih i operativnih mogucnosti.®

Plan nabavki je sastavila i odobrila Banka u decembru 2018.23 ili tri godine nakon
potpisivanja ugovora o finansiranju. Ni ovaj plan nije azuriran u poslednje dve
godine kako to zahtevaju Smernice EBRO jer je doslo do promena u njegovoj
primeni i plan nije ispunjen do zavr$etka faze izvréenja ove revizije (oktobar 2024).

Od osam planiranih procesa nabavki iz kapitalne komponente u vrednosti od
221.079.000 evra, samo cetiri su zavrSena. Dok druga cetiri procesa vredna
107.079.000 evra jos nisu ni pocela. Dok Sto se tice komponente za robu i usluge,
dva od devet procesa nabavki u vrednosti od 1.700.000 evra jo$ nisu zapoceta.

Dok smo u nastavku predstavili kasnjenja u procesu procene za tri potpisana
ugovora.

30 Ugovor o projektovanju za Il fazu potpisan 30.04.2018

31 Ugovor za izvodenje radova za | fazu potpisan je 06.02.2019

32 U skladu sa smernicama Evropske Investicione Banke (EIB) za javne nabavke, istice se da je imperativ
da tenderske i evolucione procedure budu zavrsene u utvrdenim rokovima kako bi se garantovala
ekonomicnost, efikasnost i transparentnost. Ovo je posebno vazno da biste izbegli gubitak finansijskih i
operativnih mogucnosti (strana 9). Neophodne su brze i efikasne procedure kako bi se spretilo povecanje
troskova, a samim tim i gubitak moguénosti za bolje finansijske ponude od kompanija koje se bave
tenderom. https:/vvv.eib.org/attachments/lucalli/20240132_guide_to_procurement_for_projects_financed_
bi_the_eib_en.pdf

33 Nije nam dostavljen plan nabavki iz 2015. godine kada je plan potpisan
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Proces

tendera Stanje Uzrok Efekat
Tehnicka |Proces nabavke Uzroci kasnjenja | Kasno ugovaranje
pomoc¢ za potpisivanje u tenderskom tehnicke pomoci
konsultantskog ugovora  |procesu su brojni | uticalo je na sve korake
trajao je oko dve godine i obuhvataju: projekta: izradu nacrta
od datuma obavestenja o |slozenost ponuda |projekta, pripremu
ugovoru. i kontrolu tenderskog dosijea,
dokumentacije, | nadzor i realizaciju
zahteve za projekta, kao i na vidljiva
pojasnjenjima kasnjenja u realizaciji
i dostavljanje radova.
dodatne
dokumentacije,
kao i vreme
potrebno

za dobijanje
saglasnosti koje
je potrebno
pribaviti od
banaka. Takode,
Infrakos-evi stalni
zahtevi EBRO-u
za podrsku,
razna azuriranja,
zbog nedostatka
dovoljno iskustva
za takve procene.
Ostale obaveze
¢lanova odbora,
kao i pandemija,
takode su uticale
na ova kasnjenja.
Dodatni razlog za
kasnjenje tokom
Faze Il bile su
ceste promene

U organizacionoj
strukturi
Infrakos-a,
ukljuéujuci
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Faza |

Faza ll

U tenderskom procesu
Faze 1., koriscena je
procedura sa one sa
prekvalifikacijom, bez
prethodne najave su

presli na postupak sa dve
koverte i to je izazvalo
kasnjenje u tenderskom
procesu. Stavise,
pobednicka kompanija nije
ispunila uslove u prvobitno
koris¢enoj proceduri, koja
je ukljucivala signalizaciju
i elektrifikaciju, ali je
promenom procedure

bez otkazivanja i bez
obavestenja ucinila da

to bude pobednicka
kompanija.

Datum objavljivanja
tendera u ECEPP-u

(EBRO portal nabavki)

je 20. februar 2019.
godine i nastavljen je

do formiranja komisije

za ocenu tehnickih i
finansijskih ponuda 5.
juna 2020. godine, iako

se ocekivao pocetak
realizacije ugovora. biti 16.
septembra 2019. i trajati
12 meseci. To znaci da je
komisija za ocenjivanje
formirana samo tri meseca
pre roka odredenog za
zakljucenje ugovora.
Njegova implementacija
jo$ nije zavrsena 2024.
godine.

dolazak novog
IzvrSnog
direktora i
ostavke pojedinih
komisija.

Kao rezultat dugog
kasnjenja u tenderskom
procesu prve faze
rehabilitacije projekta,
Infrakos je izgubio
priliku da ima tri
odgovarajuce ponude
koje su takode
ispunjavale kriterijume
za aktivnost signalizacije
i elektrifikacije.

Kao rezultat

dugog kasnjenja u
tenderskom procesu
faze Il rehabilitacije
projekta, Infrakos

je izgubio priliku da
ugovori najjeftinijeg
ponudaca, koji je

zbog ovih kasnjenja
odustao od procesa.
Nakon povlacenja ovog
ponudaca, Infrakos

je ugovorio drugog
operatera, koji je ispao
skuplji za 1,7 miliona
evra. Ovo povecanje
troskova je rezultat niza
faktora koji su uticali
na proces evaluacije
ponuda za Il fazu
rehabilitacije zeleznice.
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Kasnjenje u sastavljanje plana nabavke uticalo je na odlaganje sprovodenja
svakog procesa nabavke. Dok su nerealizovani procesi nabavke rezultat pocetnog
planiranja koje se zasniva na aktivnostima sporazuma.®*

Dok su kasnjenja u procesu ocene ponuda za rehabilitaciju pruge na Liniji 10,
za sva tri postupka nabavke, znacajno uticala na napredak projekta i njegov
zavrSetak u utvrdenim rokovima. Ovaj proces je nailazio na razne prepreke, koje su
odlagale otvaranje i ocenjivanje ponuda, kao i prouzrokovale gubitak mogucnosti
za realizaciju radova prema originalnim planovima.

Vazno je napomenuti da su ova kasnjenja dovela do povecanih troskova i izgubljenih
mogucnosti da se povoljnije iskoriste finansijske i operativne mogucnosti.

Nedostaci u ugovornoj kompaniji za dizajn projekta

Za realizaciju projekta zakljucena su dva ugovora za izradu dva dela projekta,
koji obuhvataju idejni i realizacioni projekat, tehnicke specifikacije za ugovore o
radovima i druge savete o projektu. Ova dva ugovora o projektovanju su usko
povezana sa realizacijom projekta u celini.

Projektni zadaci su zasnovani na studiji izvodljivosti koja se poziva na izvestaj
iz 1984. Studija lzvodljivosti za projekat rehabilitacije linije segmenta Kacanik-
Elez Han ima razliku u troskovima i pitanjima bezbednosti i interoperabilnosti®®
u poredenju sa detaljima projektovanja o fazi ovog projekta. Prema izvestaju
koji je sacinio Sef JIP-a, postoje razlike, jer studija izvodljivosti nije uzela u obzir
kritina pitanja za bezbednost, kao $to su odrzavanje nagiba i zastita od poplava
u segmentu Kacanik- Elez Han, koji su ozhiljne pretnje funkcionisanju linije.
Zatim, postoje i razlike u Projektnim zadacima konstrukcija perona na stanicama
i neadekvatnim stajaliStima, kao i kod procene troskova u studiji izvodljivosti za
signalizaciju/osiguranje i telekomunikacije pruge, prilagodene za bezbedan rad, ali
koji su poboljsani u glavnom projektu za Fazu | projekta.

34 Planirana signalizacija i elektrifikacija i Faza Il deonica Mitrovica - LeSak
35 Odnosi se na sposobnost vozova i Zzeleznicke infrastrukture da rade bez tehnickih, operativnih ili
regulatornih prepreka na razlicitim Zeleznickim mrezama.
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Prema proceni, studija izvodljivosti nije ukljucila kriticna pitanja koja imaju
direktan uticaj na bezbednost i performanse linije segmenta Kacanik- Elez han, dok
je detaljni projekat, sa druge strane, adresirao i resio ova pitanja. ali da su troskovi
bili veci da bi se obezbedio siguran i stabilan rad na duzi rok.

Uprkos tome, Projektni zadaci sacinjeni za detaljni projekat za Fazu I, i ima ovu
studiju izvodljivosti. Stavise, iako su identifikovane potcenjene cene za signalizaciju,
ova stavka je dodata u projektni zadatak i deo je ugovora o detaljnom projektu
prve faze da bi kasnije bila uklonjena zbog vecih troskova.

Ovo se desilo od kada je studija izvodljivosti®® na koji se oslanja glavni projekat
kao referentna tacka imala dokument koji je radio Centar za razvoj i projektovanje
(Saobracajni institut - CIP iz Beograda koji datira iz 1984. godine), a koji nije uzeo u
obzir pitanja u vezi bezbednosti kao Sto su odrzavanje nagiba i zastita od poplava.
Takode, nedostatak detaljne analize kada treba ukljuciti telekomunikacionu
signalizaciju (da li treba da ukljucuje tri faze) uticao je na to da se ova tacka ugovori
za Fazu |, a zatim odvaja tokom ugovora u Fazi |l. Pored toga, Projektni zadaci su
sacinjeni u vremenskoj razlici od vise od cetiri godine, Sto je uticalo da detaljni
dizajn odrazava ove razlike.

Efekat nepostojanja blagovremene studije izvodljivosti i azuriranja referentne
dokumentacije u projektima povezuje se sa kasnjenjima u realizaciji sprovodenja,
nastavivsi sa dodatnim troSkovima zbog dodate analize i mogucih promena dizajna.

Nedostatak detalja projekta je zavrSen u skladu sa uslovima ugovora - Sve faze
zavrsetka i funkcionalizacija projekta (ukljucujuéi, ali ne ogranic¢avajuéi se na,
planiranje, pregovore, upravljanje i pracenje ugovora), zavrsene su optimalno u roku
i u skladu sa planom. Projekat telekomunikacije i signalizacije bice glavni projekat
po ugovoru.

Ugovor za projekat potpisan je jula 2015. godine i predvida da konsultant sacini
detaljnu izradu za gradanski rad i signalizaciju telekomunikaciju. Sa delokrugom
radova u okviru ugovora predvida se da konsulat pripremi detaljnu izradu za sve

36 Studija koju je sastavila Evropska unija sa IPA Programom za 2008. za zemlje Zapadnog Balkana.
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komponente obuhvacene u ugovoru. Ovo treba da bude pripremljeno u skladu sa
Evropskim Tehnickim Specifikacijama za saradnju.

U momentu dobijanja izves$taja (pocetni izvestaj), strucnjak je bio angazovan
od strane JIP-a na telekomunikacionoj signalizaciji, predstavio je a primedbe i
postavio je pitanje da ovaj deo izrade nije detalj izrada nego preliminarni. Medutim,
njegove primedbe nisu uzete u obzir i pitanje je prihvaceno kao takvo sve dok ova
komponenta nije uklonjena iz tenderske dokumentacije za Fazu Il. Signalizacioni-
telekomunikacioni deo koji je pripremio konsultant je ostavljen da se u buduce
iskoristi.

Uprkos nasim zahtevima upucenim JIP -u za ovo pitanje, mi nismo dobili potvrdu
zbog ¢ega je doslo do ovoga osim cinjenice da je ovu podelu izvrsio Izvr$ni Direktor.3’

Ne pripremanje detaljnog projekta za signalizaciju i telekomunikacione radove
kako se zahteva ugovorom je rezultiralo nedostatkom jasnog plana za zatvaranje
projekta. Ova situacija je prouzrokovala kasnjenje u tenderskom procesu za fazu
Il projekta, ostavljajuci vaznu komponentu projekta nedovr$enom i ugrozavajuci
funkcionalnost Zelezni¢ke pruge. Stavise, to moze rezultirati dodatnim tro$kovima
u buducnosti, jer ce tehnicke specifikacije signalizacije i telekomunikacija zahtevati
preispitivanje i eventualnu potrebu za rusenjem vec izvedenih radova.

Kriterijum metodologije u ponudi za projektovanje Faze | nije ispostovan -
metodologija projektovanja treba da opise pristup koji ce se koristiti u realizaciji
projekta, dajuci precizan i sistematican okvir kako ce se aktivnosti izvoditi. |zbor
metodologije treba da bude odgovarajuci za ciljeve projekta i opravdan na osnovu
najbolje prakse ili prethodnog iskustva.

U postupku ocenjivanja ponuda za ugovor o projektovanju - faza | 2024 godine,
dobitna kompanija je ocenjena sa 100 poena za predlozenu metodologiju koja je,
izmedu ostalog, podrazumevala i koriséenje laserskog skeniranja. Tokom realizacije
projekta utvrdeno je da kompanija nije koristila lasersko skeniranje kako je
predlozeno u svojoj metodologiji. Visoka ocena metodologije znacajno je uticala na

37 Odobrenje glavnog projekta od EK od 07.07.2017.
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odluku da se ugovor dodeli ovoj kompaniji, stavljajuci je u prednost u odnosu na
druge ponudace.

Sluzbenici Infrakos-a, u nedostatku odgovarajuéeg pracenja, nisu osigurali da je
izabrana kompanija primenila ponudenu metodologiju i ista metodologija niti je
obuhvacéena u Projektnom zadatku. Prema recima zvanicnika Infrakos-a, kompanija
je obavila terenska ispitivanja iskljucivo na osnovu Projektnog zadatka i da lasersko
skeniranje nije bilo predvideno Projektnim zadatkom.

Maksimalna ocena za metodologiju dala je nepravednu prednost pobednickoj
kompaniji u odnosu na ostale ponudace, koji su ponudenom metodologijom dobili
manje bodova. Medutim, nisu nam date druge ponude za uporedivanje, pa nismo
mogli da procenimo da li je to imalo finansijski efekat.

Nedostaci u ugovaranju nadzornog organa za fazu l i Il

Zakljucena su dva ugovora o nadzoru radova za realizaciju projekta, gde ce se
vrsiti nadzor kvaliteta radova uz odobreno resenje projekta i saglasnost na sve
izmene projekta u toku izvodenja radova. Ovo telo je bilo jedini moguci strucni i
savetodavni® izvor za Infrakos i za sve ostale ukljucene aktere u vezi sa koracima
koje treba preduzeti za izvodenje radova u projektu. Problemi identifikovani tokom
ugovaranja ovih usluga su predstavljeni u nastavku.

Promene u broju strucnjaka nakon ugovaranja - broj i pozicije strucnjaka treba
da se utvrde u pocetnoj fazi ugovora na osnovu detaljne i sveobuhvatne analize
potreba projekta tokom svih njegovih faza. Ova analiza treba da uzme u obzir
moguce varijacije i da predvidi razlicite scenarije, kako bi se izbegle kasnije promene
u broju i vrsti potrebnih strucnjaka®

38 Nakon sto je kasnije ugovoreno ugovaranje tehnicke pomoci, ali ni nakon ugovaranja na terenu, strucnjaci
tehnicke pomadi nisu izasli.

39 Ovo ukljucuje jasno definisanje obima, ciljeva i budzZeta, ukljucujuéi sve mogucée naknadne usluge ili
prosirenje projekta, kako je navedeno u ¢lanu 5.2 (a) dokumenta EBRO o" Politikama i Pravilima Nabavke"
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U nastavku smo predstavili promene u vrstama i broju struc¢njaka nadzornog

organa.

Kosovo Polje - Elez Han

Kosovo Polje - Mitrovica

Radna mesta inZenjera
betona, geologije

i geotehnike koja

su bila uklju¢ena

u prvobitni ugovor
radi obezbedenja
kvaliteta u tehnickim
zeleznic¢kim radovima,
izmenom su smanjena
sa 11 na osam.

Nakon potpisivanja
ugovora, kroz izmene
su dodata tri nova
strucnjaka: jedan

za procenu kolicine,
jedan za tunele i
inzenjer geotehnike.

Prvobitni ugovor nije
predvidao pozicije
kao Sto su ekspert
za upravljanje
dokumentima

ili struénjak za
ugovorne zahteve.
Ove potrebe su se
javile nakon pocetka
implementacije
projekta i rezultirale
su potrebom
potpisivanja
amandmana.

Prema JIP-u, pozicije
klasifikovane kao ‘Ne
kljuéni ekspert’ i ‘Za
imenovanje,, bile bi
angazovane samo po
potrebi, stoga su bile
angazovane samo kada
ove pozicije nisu mogle
da budu pokrivene
postojecim osobljem.

Dodavanje novih
struc¢njaka je, prema
oceni nadzornog
organa, rezultat
nepredvidenih tehnicko-
geoloskih izazova,

kao i obezbedenja
dubinskog nadzora nad
radovima, posebno zbog
slozenosti projekta.

Da bi se odgovorilo

na povecanje

prepiske izmedu
stranaka, u 3. izmeni
ugovora stvorena je
pozicija ,Kontrolori
dokumenata”. U
meduvremenu,

pozicija ,Strucnjaka za
ugovorna potrazivanja”
u 6. amandmanu, sa
ciliem upravljanja
potraZivanjima i
upucivanja Infrakos-a
da izbegava eventualna
odstupanja izvodaca.

Pozicije ukljucene

u prvobitni ugovor

i uklonjene sa
izmenama, uticale su
na odredivanje cene

i bile su sastavni deo
kriterijuma za izbor.
Shodno tome, najbolja
ponuda mozda nije
pobedila.

Ukljucivanje novih
pozicija izazvalo je
dodatne troskove od
972.800 evra.

Ukljucivanje ovih
kljuénih struénjaka
povecalo je finansijske
troskove projekta za
iznos od 154.050 evra.
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Nedostatak u ugovaranju kompanije koja izvodi radove za deonice Kosovo
Polje - Elez Hani i Kosovo Polje - Mitrovica

Znacajna razlika izmedu procene troskova projekta i ponuda ponudaca - Infrakos
i ugovorna projektantska kompanija treba da urade preliminarnu procenu troskova
na osnovu trzisnih cena tog perioda.

Cene koje je procenio poslodavac i ponude ponudaca imaju velike razlike za ugovore
o radovima za dve deonice rehabilitacije Kosovo Polje - Elez Hani i Kosovo Polje -
Mitrovica, jedna je izvrsena 2019. a druga 2021. Procenjene cene su bile mnogo
nize od ponuda.

Tabela 3. Procenjena vrednost i pobednicka ponuda za | i Il fazu radova (u
milionima eura).

Vrednost ponude

Predvidena ooy Vrednost ponude od
vrednost ugovora Egrﬂggg{j?ke drug
Kosovo Polje - Elez
Han 63.3 73.8 741
Kosovo Polje -
Mitrovica 425 47.7 51.8

Iz gornje tabele se vidi da su procene cena za realizaciju projekta za dve faze
znatno nize od ponuda dve pobednicke kompanije za 10,5 miliona evra za fazu | i
5,2 miliona evra za fazu Il.

Ove razlike pokazuju da tokom planiranja nije izvrSena odgovarajuéa analiza
troskova, zbog njihove veoma rane procene, rane studije izvodljivosti i neazurnih
informacija.
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Ove razlike su rezultirale sklapanjem ugovora po cenama viSim od procenjenih,
povecanjem troskova izgradnje,*® potrebom za dodatnim kreditima i kasnjenjem u
zavrSetku radova.

Nedostatak u ugovaranju kompanije za izvodenje radova u Kosovu Polju -
Mitrovica

Nejasnoce u tenderskoj dokumentaciji za uskladivanje cena u periodu od 18 meseci
- Tenderska dokumentacija mora biti jasna i usaglasena u pogledu prilagodavanja
cena. Ako bilo koja pod klauzula stvara zabunu, treba je ukloniti ili izmeniti kako
bi se osiguralo da sve uklju¢ene strane u potpunosti razumeju uslove ugovora*.
Vodi¢c EBRO*, kao jedan od glavnih rizika nabavki, predvida podizanje vrednosti
nenormalno niskih ponuda/predloga i upucuje bankama i ukljucenim stranama
da paze na ucesnike koji traze mogucnost da zatraZze dodatne troskove/vreme u
buduénosti, preko ugovornih potrazivanja.

Prema ugovornoj dokumentaciji i zvani¢noj korespondenciji, postojala je
neizvesnost u vezi sa 18-mesec¢nim periodom navedenim u Crvenoj knjizi FIDIC-a
za primenu korekcija cena. Prema recima inzenjera, ali i u pojasnjenjima tendera?,
potvrdeno je da projekti u trajanju do 18 meseci nece imati korekciju cene, osim
ako nije drugacije predvideno.

Tacka 13.8, koja propisuje procedure prilagodavanja cena za projekte koji traju
duze od 18 meseci, nije iskljucena iz tenderske dokumentacije za Fazu Il, iako je
procenjeno trajanje projekta samo 15 meseci. 4

40 Uskladivanje cena za dva potpisana ugovora za izvodenje radova za fazu | i || (ne mozemo dati finansijsku
vrednost posto se uskladivanje cena za fazu Il vrsi sa cenama prema indeksu prijavljenim u ASK i zavisi od
trzista)

41 Politike i pravila nabavke EBRO - 2022, ¢lan 3.63 naglasava vaznost jasnoce uslova ugovora, odredujudi
da oni moraju jasno definisati prava i obaveze strana.

42 Razmatranja i uputstva o nabavkama za klijente i ucesnike 1 u vezbama nabavki podlezu politikama
nabavki i pravilima banaka tokom krize COVID-19

43 Ugovarac je potvrdio da ¢e cene biti fiksne i da se regulacija cena nece primenjivati

44 U skladu sa Crvenom knjigom FIDIC-a, projekti kraci od 18 meseci ne podlezu korekciji cene, osim ako je
takva odredba data u tenderskoj dokumentaciji.
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U ovom slucaju, nadzorno telo je konstatovalo da nepostojanje ,tabele sa podacima
o uskladivanju cena” u aneksu tendera znaci da se klauzula 13.8 ne primenjuje na
ovaj ugovor, ali to nije jasno navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

Kao rezultat toga, izvodac je iskoristio ovu situaciju kao osnov za svoje zahteve
za promenu cena u fazi pregovora izmedu njih i Infrakos-a, i da su se na sastanku
odrzanom u oktobru 2022. godine, strane dogovorile da usklade cene na osnovu
Indeksa Troskova Ugovora o izgradnji Agencije za Statistiku Kosova, koji je Infrakos
kostao 15.177.353 evra ili 32% vise od potpisanog ugovora. O prilagodavanju cena
u Aneksu 1 raspravljali su i Upravni komitet i Upravni Odbor # a odobrila ga je EIB.

Finansijski sporazum ratifikovan u Skupstini Kosova 2023 godine ukljucuje
dodatni kredit u iznosu od 38 miliona evra za projekat. Dakle, radi se o dopunskom
finansiranju, koje je neophodno za nastavak projekta nakon povecanja trzisnih
cena i moze se Koristiti za sve tri faze projekta. %6

Cak su i struénjaci tehnicke pomoci#’ dali misljenje da proces ne krsi procedure
nabavke i da primenjuje originalne jedini¢ne cene navedene u tenderu i da sustinski
ne menja prirodu ugovora o radovima, osim primene indeksa troskova izgradnje.

Intervencija u ceni ponude za Il fazu nakon procesa evaluacije i pre potpisivanja
ugovora - 3.7.12. Procena Tendera mora pazljivo da ispita ponude za usaglasenost
i odgovornost i ispravi sve aritmeticke greske. On mora da trazi od ponudaca bilo

kakvo pojasnjenje da li postoji potreba za vrednovanjem ponuda, ali se nakon
otvaranja ponude ne moze prihvatiti promena u sustini ponude ili cene.*®

Prilikom ugovaranja izvodenja radova za deonicu Kosovo Polje - Mitrovica, nakon
procene ponuda a pre potpisivanja ugovora, doslo je do meSanja u cenu pozicija
u ponudi pobednicke kompanije koja je tzv. ispravku ili aritmeticku gresku. Na
osnovnu vrednost ugovora od 45.422.672 evra dodata je korekcija cene u iznosu

45 0dluka Vlade o upravljanju projektom potpisana dana 13.04.2022

46 Dopis pojasnjenja Ministarstva Finansija u novembru 2022. upuceno Ministarstvu Unutrasnjih Poslova,
Ministarstvu Unutrasnjih Poslova, Predsednistvu i Infrakos -u.

47 Misljenje od 24.10.2022.godine br.061/22

48 Vodi¢ za nabavku za projekte koje finansira EIB, septembar 2018
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od 222.571 evra. Takode, od obracuna razlike sa dodatnim rezervama dodato je
11.129 evra, ¢ime je ovaj iznos povecan na 233.699 evra, pa je ukupna vrednost
ugovora dostigla 45.645.243 evra (bez obratunavanja iznosa provizije).

Vodi¢ za nabavku EBRO-a*® upucuje banke i ukljucene strane da budu oprezne u
pogledu rizika od povecanja cena nakon podnosenja nenormalno niskih ponuda/
predloga od strane ucesnika na tenderu, koji to mogu iskoristiti kao priliku da
zatraze dodatne troskove/vreme u buducnosti.

Tabela 4. Pozicije sa ponudenim vrednostima za fazu Il (zaokruzene vrednosti).

Glavna

grupa

MG-00
MG-01
MG-02
MG-03
MG-04
MG-05
MG-06
MG-07
MG-08
MG-09

Prikladni radovi (Opsti radovi)

Pod struktura Pruga & Ograda
Stalni put (Super struktura Pruga)
Put

Istovar

Potporni zid

Stanice i stajaliste- Elektromehanicki Rad
Ura

Stanice i stajaliste - Strukturni Rad
Stanice- Arhitektonski

Ukupno

Porast i intervencija cena ukupno

Privremeni iznos za rizik - 5% (pet
procenata) od ukupnog iznosa

Razlika od intervencije u cenama od
provizije

Ukupni iznos

Porast cene ukupno

Ponudena
vrednost

680,000
5,809,094
22,849,513
1,709,980
2,564,152
975,296
2,975,516
2,160,205
2,914,680
2,784,236
45,422,672

2271134

47,693,806

Vrednost
prihvacenog
i potpisanog
ugovora (euro)
683,332
5,837,550
22,961,476
1,718,359
2,576,717
980,075
2,990,096
2,170,790
2,928,962
2,797,879
45,645,243
222,571

2,282,262

11,129

47,927,505
233,699

49 Razmatranja i uputstva za nabavku za klijente i u¢esnike 1 u vezbama nabavke u skladu sa politikama
nabavki i pravilima banaka tokom krize Covid 19
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Prema rec¢ima Infrakos-a i predsednika komisije za ocenjivanje ponuda, do cenovnih
intervencija je doslo jer je procena ponude imala brojna kasnjenja usled kojih su
cene pozicija porasle (kao posledica inflacije od pandemije Covid-19).

Ugovor je potpisan sa promenom cene nakon dobijanja saglasnosti od banke. Posle
oko godinu dana od potpisivanja ugovora, tokom njegovog upravljanja, cene su
ponovo korigovane 2022 godine, ali ovog puta povecanje je hilo preko 15 miliona
evra. Tokom drugog prilagodavanja, Infrakos je odbio dozvoljeno povecanje pre
potpisivanja ugovora.

Kako navodi Infrakos, svaki korak je pratila komisija za ocenjivanje i delovala je
tek nakon Sto je dobila odobrenje od EBRO-a. Takode, tehnicka pomoc je uputila
komisiju kako da postupi u svakom koraku.

Cenovna intervencija nakon faze evaluacije i pre potpisivanja ugovora je delikatna
stvar i njome se mora postupati pazljivo, postujuci zakon i procedure utvrdene
za javne nabavke, kako bi se obezbedila transparentnost i ravnopravnost svih
ponudaca.

Nedostatak analize o prilagodavanju cena i ne uspostavljanja gornje granice cena
- Infrakos mora da napravi preliminarnu analizu o promenama cena i njihovom
uticaju na projekat pre potpisivanja aneksa. Takode, aneks bi trebalo da sadrzi i
gornju granicu definisanu za maksimalna povecanja cena, kako bi se minimizirali
rizici od nepredvidenih dodatnih troskova.

Infrakos je, nakon povecanja trzi$nih cena, izmenio ugovor o izvodenju radova |l
faze (aneks 1) radi prilagodavanja cena, bez detaljne analize stvarnog uticaja ovih
promena i bez postavljanja gornje granice cena.

Stavise, Infrakos nije analizirao promene cena vaznih materijala i usluga tokom
perioda ugovora, niti je identifikovao razloge za ova povecanja. Infrakos i druge
strane su se slozile samo da koriste indeks troskova izgradnje koji je objavila
Agencija Statistike Kosova. Promene su ucinjene bez obrazlozene osnove i
uspostavljenog mehanizma koji bi omogucio maksimalno ogranicenje potencijalnih
povecanja cena.
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Stavise, dodata vrednost od uskladivanja cene od 15.177.353 evra nije navedena
u aneksu, ve¢ samo formula za obracun cene.

Nedostatak analize i ne utvrdivanje gornje granice cene rezultiralo je povecanjem
vrednosti ugovora sa 47.644.934 evrana 62.882.287 evraiili 32% vise od vrednosti
pre uskladivanja cene. Odluka da se ove izmene u osnovnom ugovoru donesu 2022.
godine linearno, bez ogranic¢enja i tacnog uvida u to kako ¢e te izmene uticati na
ukupnu vrednost ugovora.

Zaustavljanje rada linija Kosovo Polje - Elez Han i Kosovo Polje - Mitrovica
bez obavestavanja svih odgovornih strana je narusilo transparentnost i
nanelo Stetu preduzecima i gradanima.

U skladu sa uslovima tendera i opstim uslovima ugovora koji se odnose na - Normalno
radno vreme prema pod tacki 6.5 navodi da ¢e se sanacija pruge sprovoditi sa
Zeleznickom prugom u funkciji, pristup gradiliStu je regulisan na sledeci nacin,
na osnovu propisa koji su na snazi na Kosovu: Linija ¢e biti dostupna izvodacu
10 uzastopnih sati, od 7:30 do 17:30, svakog radnog dana od sedmica. Isto tako,
klauzula 13.3 ugovora navodi da ¢e se svaka izmena komercijalnih uslova ugovora
izvrsiti putem dodatka/izmena ugovora koji potpisuju strane.

Projekat za deonicu Kosovo Polje - Elez Han, ugovorom je odreden da se realizuje sa
prugom koja je u funkciji. Medutim, od februara 2020. ovaj zahtev nije ispostovan
i Sta viSe, nije postojao ¢ak ni aneks koji bi ozvani¢io ovu promenu. Obustavu
operacije izvrsio je Infrakos koji je samo obavestio ZRU o prekidu Zelezni¢ke Linije
sa odredenim rokovima. Isto obavestenje je ZRU poslao vrsilac duznosti $efa JIP-a
januara 2024. godine, ali ovog puta obavestenje produzetku zabrane je dato do
kraja projekta i perioda nedostataka, koji se o¢ekuje da bude godinu dana nakon
isteka ugovora.

Kako se navodi u obavestenju Infrakos-a u ZRU, to se dogodilo zbog toga $to
je njihova ugovorna obaveza da izvodac¢u ponude posebnu upotrebu (prekid
saobracaja) linije za zavrSetak neophodnih radova. Suprotno ugovoru, linija je
zaustavljena za promet robe i putnika 24 , tokom ovog perioda doslo je i do odrona
tunela 6 i 7 Sto je u vremenskom periodu od sedam meseci te je ovo onemogucilo
kretanje.
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Vredi napomenuti da je Infrakos u pojasnjenju tendera u zahtevu ponudaca u
vezi sa pitanjem radnog vremena Linije odgovorio da je normalno radno vreme
navedeno u Aneksu tendera koji se odnosi na OUU 6.5. prema kome - ponudaci ée
u svojoj metodologiji i pred programu rada predloziti odstupanja u uobic¢ajenom
radnom vremenu za radove koje je tehnicki nemoguce zavrsSiti u navedenom
radnom vremenu. Svaku izmenu radnog vremena odobrice inzenjer i Infrakos.

Ugovarac je ispoStovao proceduru prema pojasnjenjima tendera, podneo zahtev
nadzornom organu za zatvaranje rada linije. Nadzorni organ je u decembru 2019.
godine reagovao na ovaj zahtev, podsecajuci izvodaca® da je ovo u suprotnosti
sa ugovorom i da je glavni razlog zbog kojeg je dobio ugovor to Sto ce raditi
dok je linija u funkcionalizaciji. Medutim, nadzorni organ je Infrakos-u podneo
zahtev za odobrenje i linija je zabranjena od 2020. za putnike, dok je od 2021.
saobracaj potpuno zabranjen. 1z fizickog pregleda, ali i razgovora sa nadzornim
organom i struc¢njacima Infrakos-a , rehabilitaciju pruge bilo je nemoguce uraditi
sa funkcionalnom linijom, jer samo oprema za otvaranje i sanaciju tunela zahteva
prostor tokom radova. Dakle, prakti¢no nije bilo moguée da linija radi tokom radova.
Ova izmena osim Sto nije izvrSena uz aneks od strane ukljucenih strana, Infrakos
nije ¢ak ni trazio odobrenje od Banke, na osnovu Cinjenice da je to bio sustinski
zahtev specifikacija tendera.

Takode je postojala zabrana saobracaja na liniji Kosovo Polje-Mitrovica od juna
2022. Za razliku od pruge Kosovo Polje-Elez Han, ova linija je bila poznata unapred
jer je bila ukljuéena u tendersku dokumentaciju, ali ni Infrakos nije imao ovu
zabranu Dozvola dobijena od MZSPPI-a.

Nepostovanje uslova tendera i uslova ugovora Steti transparentnosti i slobodnoj
konkurenciji i ne pruza jednake mogucnosti.

S obzirom na to da je projekat imao zahteve i radna mesta koja se ne mogu
realizovati sa linijom u funkciji, to je mozda uticalo na mnoge kompanije da uopste
ne licitiraju, s obzirom da nisu imale informacije da bi moglo doci do prekida u radu

50 Dopis br. Ref. S0222 o pregledu osnovnog programa
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po potrebi. Stavise, ova potpuna zaustavljanja Linije donela su i dodatne trokove,
gde je Trainkos prijavio gubitke od preko osam miliona evra.>

Stavise, ¢ak i glavni alat koji obezbeduje ispunjenje ugovora, a to je sigurnost
izvrsenja za projekat, za deonicu Kosovo Polje-Elez Han, vredeo je manje od
zahtevane. Garancija ucinka u obliku obveznice trebalo je da bude 15% prihvacene
vrednostiugovora, ali da je vrednost prihvac¢ena kao garancija za 719.812 evra niza
od trazene. Stavise, ova vrednost nikada nije korigovana uprkos zahtevu Banke za
to. Kako navode u Infrakos u i nadzornom organu, to se dogodilo nakon $to su se
dogovorili da se uskladivanje iznosa izvrsi po isteku vazece polise. Rok trajanja ove
polise bio je do oktobra 2025. Do zavrsetka faze izvrsenja nismo dobili dokaze o
uredenju dokumenta.

Prema &lanu 17. Zakona o Zeleznici, na predlog ZRU i zainteresovanih lica, MZSPPI
je donelo konacnu odluku o zatvaranju putnickih usluga, pruga i stanica od opsteg
privrednog interesa. Infrakos je obavestio ZRU da postoji potreba da se zatvori
linija Kosovo Polje-Elez Han tokom radova, kao ugovorna obaveza da se izvodacu
obezbedi neophodan prostor za zavrSetak radova. Isto je uradio i za liniju Kosovo
Polje-Mitrovica, tako da je samo obavestio ZRU da je linija zatvorena. Uprkos
ovim informacijama, Infrakos ni ZRU nisu doneli odluke o ovom prekidu od strane
MZSPPI kao odgovornog za zeleznice.

Dakle, iako doticne linije ne rade od februgra 2020. godine, odnosno od juna 2022.
godine, nisu nam dostavljene odluke MZSPPI. Prema , Vlada je ta koja donosi
odluke i predlaze zatvaranje.

Nedostatak odluka MZSPPI-a o zatvaranju linija za obe deonice, osim $to nije u
skladu sa zakonom, dovodi do toga da M nije obavesten o ovim radnjama, Sto je
njegova odgovornost. Ovo zatvaranje je uticalo na gradane i preduzeca Kosova da
imaju koristi od ovog projekta, posto on jos$ nije u upotrebi.

51 Izvestaj o gubicima za Infrakos i ME - JPMJP
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Manjkavosti u upravljanju ugovorima za projektovanje i izvodenje radova

Aktivnosti za realizaciju projekta za «Rehabilitacija Linije 10 Kosovo Polje - LeSak»
su veoma spore kako za ugovore o projektovanju tako i za izvodenje radova za
obe faze projekta. Neki od faktora koji su doprineli ovakvom trajanju su losa
komunikacija izmedu stranaka, nedostatak klju¢nih stru¢njaka u ovoj oblasti,
brojne primedbe izvodaca, nedorecene i zakasnele odluke i neplanirane promene

za realizaciju projekta. Ovakva situacija

troskova i ne realizacijom kljuénih pozicija za rad zeleznice.

je rezultirala kasnjenjem, povecanjem

Sledeca tabela prikazuje kasnjenja, razloge i efekte ovih kasnjenja.

Ugovor o
projektovanju,
faza |l

Stanje

Ugovor o projektovanju

- Faza | u vrednosti od
1.762.860 evra potpisan
je 15. jula 2015. godine

i ocekivao se da Ce biti
okoncan 31. juna 2016.
godine. Medutim, ovaj rok
nije ispostovan i zadaci
nisu zavrseni u skladu sa
rokovima predvidenim u
ugovor. Zakasnjenja za
konkretne zadatke krecu
se od tri meseca (za pocetni
izvestaj) do 33 meseca
(za obavestenje o dodeli
ugovora za izvodenje
radova za Fazu I). Kao
rezultat toga, potpisana
su dva amandmana za
produzenje roka trajanja
ugovora. Prvi amandman
potpisan je 3. aprila
2017. godine, kojim je rok
produzen do 31. avgusta
2017. godine, dok je drugi
amandman potpisan 1.
marta 2018. godine i
produZen je rok do 31.
avgusta 2018. godine.

Uzrok

Kasnjenja su

u pocetku bila
rezultat brojnih
komentara za
svaki predati
zadatak, a
potom su
usledile i

brojne rasprave
0 promeni
projekta

kao rezultat
zahteva Opstine
Urosevac da

se revidira
projekat za

deo zeleznicke
pruge koji
prolazi kroz
ovaj grad.

Efekat

Kasnjenje u
zavrsetku projekta
za prvu fazu
prouzrokovalo

je kasnjenje

u ugovaranju
izvodaca za prvu
fazu, buduci

da je u okviru
zadataka ugovora
o projektovanju

u toku izrada
tenderske
dokumentacije
(specifikacije) za
izvodenje radova.
je predvideno.
Zbog toga je
pocetak radova
prve

faze odloZen
za najmanje 33
meseca.



Ugovor o
Projektovanju
Faza ll

Ugovor o projektovanju

- |l faza u vrednosti od
905,342€ potpisan je

17. aprila 2018. godine
(pocetak radova 30. aprila
2018. godine, a zavrsetak
30. januara 2018. godine).
Kao i u prvoj fazi, ni u ovoj
fazi nije ispostovan rok.
Preduzece nije izvrsilo
zadatke prema uslovima
definisanim ugovorom.
Postoji kasnjenje od prvog
zadatka (pocetni izvesta))
od tri meseca do kasnjenja
od 42 meseca za zadatak
(Konac¢na tenderska
dokumentacija i ugovorna
dokumentacija - gradevinski
radovi). Nacrt ugovora o
gradevinskim radovima
dostavljen je sa 37 meseci
zakasnjenja.

Kao rezultat toga, potpisana
su tri amandmana za
produzenje roka. Krajnji rok
za dostavljanje zadataka
izvodaca sa poslednjom
izmenom bio je 05.10.2023.

U ovom ugovoru je
uklonjen signalni deo, $to

je rezultiralo smanjenjem
vrednosti za 58.000 evra od
ugovorenog.
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Kao iu prvoj
fazi, i ovde

su kasnjenja
rezultat brojnih
komentara za
svaki predati
zadatak. Dok
su na kasnjenja
takode uticale
brojne diskusije
o uklanjanju
signalizacije
kao pocetnog
zahteva.

Kao i u fazi

[, kasnjenje

u zavrsetku
projektovanja

za drugu fazu
prouzrokovalo

je kasnjenje

U ugovaranju
izvodaca skoro dve
godine, posto je

u okviru poslova
sa ugovorom o
projektovanju
predvidena je
izrada tenderske
dokumentacije
(specifikacije) za
izvodenje radova.
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Kasnjenje pocetka i zavrsetka radova za dve faze projekta - da bi se obezbedio
blagovremeni pocetak radova na projektu sanacije, mora se obezbediti isplata
sredstava (konkretno akontacija) i izdavanje naloga za pocetak radova se zavrsi u
rokovima utvrdenim ugovorom.®?

Jedan od klju¢nih faktora za uspeSan zavrSetak projekta bio bi blagovremeni
pocetak radova, obezbedivanje da se rokovi ispostuju i da kvalitet radova bude na
trazenom nivou.

Za obe deonice, to Kosovo Polje-Elez Han i Mitrovica, nalog za pocetak radova
je odloZen, za pocetak radova deonice Kosovo Polje-Elez Han, nalog za pocetak
radova je dato Sest meseci kasni, dok je za deonicu Kosovo Polje-Mitrovica ova
naredba bila odloZena tri meseca.

Nezadovoljavajuca dinamika realizacije radova za | i Il Fazu - dva ugovora
potpisana sa odredenim pozicijama trebalo je da budu zavrsena Faza | u septembru
2024. godine i Faza Il u januaru 2024. godine. Prema izvrSenim radovima i overenim
uplatama za period od februara 2019. do oktobra 2024. godine, radovi na realizaciji
projekta zavrseni su samo za 64% za 1. fazu i 32% za 2. fazu. U nastavku smo
predstavili napredak isplata tokom godina za obe faze projekta.

52 Prema OUU 8.1 Pocetak radova, Datum pocetka radova zavisi od ispunjenja odredenih specificnih uslova,
ukljucujudi prijem avansa od strane izvodaca prema pod tacki 14.2. Dakle, ako avans nije primljen, Datum
pocetka nije zvani¢no odreden i izvodac nije u obavezi da izda obavestenje o pocetku ili da zapocne radove.
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Grafikon 2. Napredak isplata tokom godina

2024 2019
9% 10%

Na dijagramu se vidi da su radovi i placanja imali veci napredak u periodu 2021-
2023, dok nakon ove godine dolazi do kasnjenja u placanju kao rezultat niske
dinamike radova u tunelima i mostovima u fazi | i kasnjenja u donosenju odluke da
nastavi ili raskine ugovor do faze Il.

Treba napomenuti da u fazi | tuneli jo$ nisu zavrSeni, dok su mostovi potpuno
uklonjeni, dok su u fazi Il mostovi i zidovi ostali suspendovani jer se jos ne zna Sta
¢e se raditi na njihovom radu ili ne prema na uslove ugovora.
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Tabela 5. Radovi izvedeni do oktobra 2024. Faza | i Faza ll

Opsti radovi
Pod Zeleznicka
struktura

Super struktura

Put
Odvodnjavanje
Zidovi

Tunel faza

| / elektro
masinski radovi
-fazall
Mostovi

Stanice i
stajalista-
radovi
strukture

Stanice -
arhitektonski
radovi

Vrednost
ugovora bez
provizije
Provizijski
iznos

Troskovi za
00S>

Vrednost
ugovora
zajedno sa
provizijom
Vrednost
naloga izmena

Faza |

ugovor
883,200
8,079,596

46,495,966

522,387
6,472,850
3,214,109

3,570,450

2,508,980

1,948,027

131,325

73,826,891

4,798,748

78,625,639

8,199,648

Troskovi
(euro)

1,244,381%
4,759,872

35,919,521

1,682
1,773,782
2,213,334

279,436

1,196,032

47,388,039

6,916,149

141
59

77

27
69

11

61

60

Faza Il
ugovor

680,000
5,809,094

22,849,513

1,709,980
2,564,152
975,296

2,975,516

2,160,204

2,914,680

2,784,236

45,422,672

2,271,133

45,429,758

7,086

Tro$ak (
euro)

442,524
3,648,363

9,042,027

0
215,361
72,399

424,854

84,436

89,093

536,593

14,555,651

30,860

14,593,597

7,086

~N 00 O

14

19

32%

53 Promene narudzbine su uticale na uklanjanje koli¢ina za odredene artikle i povecanje ostalih artikala
54 0dbor za Re$avanje Sporova
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lako neke pozicije relativno dobro napreduju, ¢ini se da su ostali delovi projekta
potrebni dodatni napori da se zavrSe. Uklanjanje polozaja mostova ukazuje da
projekat neée biti u skladu sa potpisanim ugovorima. Rukovodilac projekta je
ocenio da kontaktirani projekat mostova nije prikladan, te je rukovodilac projekta
predlozio mostove drugacijeg dizajna i doneo dva kao uzorke, ali Infrakos ih nije
prihvatio sa obrazlozenjem da imaju dodatne troskove. Shodno tome, ovi mostovi
su povuceni iz postojeceg ugovora, nisu placeni i tek treba da se zavrse kroz druge
procedure nabavke.

Neispunjenje obaveza iz osnovnih ugovora ili aneksa u Fazi |

Ugovorom za izvodenje radova na deonici Kosovo Polje - Elez Hani predvidena
je rehabilitacija sedam tunela i 14 metalnih mostova55. Ostala Cetiri aneksa,
uglavnom aneksi tri i cetiri, takode daju konacne rokove za njihov zavrsetak.
Tamo gde je naglaseno odobrenje projekta tunela i mostova koje u principu mora
odobriti nadzorni organ i prihvatiti od strane Infrakos. Tacka 11 e Aneksa cetiri
istice da strucnjaci koji trebaju biti na terenu celo vreme su menadzeri konstrukcije,
menadzeri za tunele i metalne mostove.

Nijedan od sedam ugovorenih tunela nije zavrsen - medu glavnim pozicijama ovog
projekta bilo je sedam tunela koji su povezivali liniju 10 Kosovo Polje - Elez Han.
0d 2019. godine, kada je potpisan ugovor, samo tuneli 6 i 7 su pri kraju.

55 Tuneli br. 1 do br. 7 i mostovi br. 13 do br. 24, most 28 i 29.
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Slika 2. Pogled sa fizikalnog pregleda sanacije Tunela 6i 7

Sto se tice ostalih tunela, poeli su prvi radovi na mobilizaciji i izvoda¢ je naveo
da ¢e biti zavrSeni kako je dogovoreno aneksima. Medutim, do septembra 2024.
godine, kada smo zavrsili period izvrsenja revizije, nijedan od sedam tunela nije
konacno zavrsen.

Ispod je detaljna tabela za tunele, rasclanjena po ugovorima i nalozima za promene.
Prema izvestajima nadzornog organa i izvr$enim uplatama, ostalo je josS pet tunela
za koje je potrebna pojacana dinamika rada.
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Tabela 6. Nivo realizacije sanacije tunela (vrednosti zaokruZene u euro).

Finansijski
Po razlicnom napredak u
Po ugovoru nalogu Uplata procentima
(%)
1 | Tunel 1 - Stagov 428,871 673,450 42,505 6
2 | Tunel 2 - Runjeve 591,681 1,349,816 | 319,960 24
Tuneli 3- Guri i
3 shpuar 598,947 947,080 42,615 4
4 | Tunel 4 - Garje 34,259 34,259
5 | Tuneli 5 - Galeria 465,114 621,681 45,990 7
6 | Tunel 6-Valan 908,782 1,254,215 1,004,628 80
7 | Tuneli 7 - Sedmi 542,797 1,057,605| 756,140 71
Ukupno 2,598,782 5,938,106 | 2,211,838 37
Istrazivanja i
pred proucavanje - 196,915| 196,915 100
tunela i portala
Detaljna razrada
tunela - 477,720
Tehnicka Pomoc
tokom gradnje i 122,880
Ukupno 2,598,782 6,735,621 | 2,408,753 36
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Slika 3. Slike sa fizicke provere tunela br. 2, 3i 5

To se, kako navode u Infrakos-u i
nadzornom organu, desilo zbog
neorganizovanosti i loSeg planiranja
izvodaca radova, nedostatka resursa za
rad na viSe frontova, angaZovanja
podizvodaca sa nedovoljnim iskustvom
(koji nije bio organizovan kako treba za
ovu vrstu radova). i nedostatak
specijalizovane opreme, strucnjaka i
kvalifikovanog osoblja. Ali kada bi JIP i
Nadzorni organ bili proaktivniji u
obavljanju svojih duznosti, verovatno bi

mogli uticati na ubrzanje radova.

Ne realizacija tunela u predvidenom roku, kao ni u dodatnom vremenu datom kroz
anekse, rezultirala je povecanjem troskova koji se skoro utrostrucio, kao i drugim
implikacijama zbog zastoja pruge.

lzvoda¢ radova koji je obavljao sanaciju tunela bez dobijanja odobrenja od
Infrakos-a-izvodac se zalio na nepravilno projektovanje pozicija i tunela od pocetka
projekta, Infrakos je omogucio izvodacu da redizajnira tunele kako bi se nastavilo
sa zavrsetkom radova. Pored toga, izvodac je dobio i dodatne troSkove obra¢unate
za redizajn, istrazivanje i izgradnju tunela. Medutim, iako je izvodac radova dobio
odgovornost za redizajn tunela, on jo$ nije dostavio nove projekte Infrakos -u, tako
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da nisu odobreni uprkos ¢injenici da je nadzorni organ u novembru 2023. godine
poslao dopis izvodacu radova. da ga obaveste da cekaju na novi projekat, tuneli
nastavljaju da se rehabilituju bez odobrenog projekta i Infrakos nije preduzeo
niSta da zaustavi tunel do odobrenja konacni dizajn. Ovde treba napomenuti da je
Infrakos nakon zavrsetka terenske revizije, decembra 2024. godine, doneo dokaze
Nacionalnoj Kancelariji Revizije da je projekat tunela broj 6 u potpunosti odobren
u novembru 2024. godine.

Kako projekat jos$ nije odobren, vrednost od 663.433 evra zadrzao je Infrakos i do
sada nije isplac¢ena izvodacu za overene radove.

Urusavanje tunela T6 i T7 i nakon pre projektovanja od strane izvodaca - iako
je izvodac¢ dobio mogucnost da preprojektuje tunele, u Tunelu 6 su se tokom
prvih radova dogodila dva urusavanja, a razloge izvodac jo$ nije naveo. Uprkos
mogucnosti koju je Infrakos dao izvodacu radova za redizajn tunela, uocena su
odstupanja od zahteva Infrakos-a za ispunjavanje standarda Eurokod.®

Slika 4. Uruavanje Tunela 6 - fotografija od nadzornog organa
23.09.202%2
11:45AM

56 Eurokod 7 - pravila za projektovanje geo tehnike
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UTunelu7, prilikom prosirenjai potpornih radova u tunelu, doslo je do tri urusavanja.
Metodologiju koju je izvodac radova predstavio za poboljSanje situacije nadzorni
organ je odbacio, ali je i pored toga izvodac radova nastavio sanaciju i u julu 2022.
vratio tunel u promet, koji je bez problema funkcionisao dva meseca. U septembru
2022. godine, kada je pocela konacna izgradnja, nekoliko dana kasnije doslo je do
novog urusavanja. Nadzorni organ je zatrazio projektantski tim i odbio projekat
koji je predlozio izvodac radova, uz obrazlozenje da su izvrSene izmene onoga Sto
je odobrio poslodavac, pa je tunel 7 ostao blokiran 400 dana i nije se vratio u
saobracaj do novembar 2023. Razlozi urusavanja nisu dostavljeni Infrakos-u ni
tokom 2024. godine, a kao $to je navedeno, njihov rad se obavlja bez odobrenog
dizajna.

Slika5. Urusavanje Tunela 7 - fotografija od nadzornog organa

Prema nadzornom organu, do urusavanja tunela je doslo nakon $to se izvodac
radova oslonio na svoja geofizicka istrazivanja koja su koris¢ena u redizajniranju, a
koja su se pokazala manjkavima. Ali po$to nema analize o urusavanju, ne mogu se
znati tacni uzroci koji su ga izazvali. Medutim, prema Evrokod 7 moguce urusavanje
tokom iskopavanja ili prosirenja tunela moze se minimizirati pazljivo pripremljenim
dizajnom zasnovanim na parametrima tla/tezine, verifikovanim rezultatima
laboratorijskih ispitivanja u skladu sa relevantnim Evrokodovima i Standardima.
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UruSavanje tunela, osim $to je ugrozilo korisnike tunelaiizazvalo znacajna kasnjenja
u njihovom vracanju u funkciju, uticalo je i na dodatne troskove za sanaciju Steta
i finansijskih gubitaka jer je saobracaj putnika i prevoz robe prekinut. Isto tako,
neispunjavanje medunarodnih standarda dizajna od strane izvodaca ugrozava
licenciranje Zeleznice za interoperabilnost.

Uklanjanje 14 metalnih mostova iz obaveza izvodaca - izvodac¢ je trazio
preprojektovane mostova, ali Infrakos ih nije prihvatio i izgradnja mostova je
izbacena iz ugovornih obaveza, o ¢emu su se strane dogovorile u februaru 2019.
godine. Na 14 mostova metalni radovi se nece izvoditi prema sadasnjem ugovoru
i da za njih morati da se razviju druge procedure nabavke sa drugim cenama i
specifikacijama.

Infrakos je saopstio da se to dogodilo, jer dostavljeni redizajni nisu odobreni jer su
ocenjeni da nisu u skladu sa tehnickim zahtevima poslodavca i Evrokodovima.®’
Stavise, oni nisu ukljucili troskove i kolicine potrebne za rehabilitaciju.

Uklanjanje 14 metalnih mostova iz osnovnog ugovora rizikuje da dovede do
kasnjenja, jer je neophodan razvoj novih procedura nabavke, kao i da moze da
zakomplikuje upravljanje projektom jer to biti poseban ugovor.

Metalni mostovi br. 13 i br. 15 su isporuceni na terenu, ali ih Infrakos nije odobrio
- jer nisu bili u skladu sa uslovima ugovora. Ova dva mosta ve¢ neko vreme stoje
nepovezana u blizini postojecih.

Kako je saopstio nadzorni organ i Infrakos-a, izvodac je 2022. godine demontirao
postojece mostove, ali posto se nisu dogovorili oko cene i vrste, ponovo ih je
postavio. Zatim je 2023. godine izvodac ponovo pokusao da ukloni mostove kako
bi izvrsio pritisak na poslodavca da odobri njegov redizajn. U tom cilju, nadzorni
organ je izdao tri obavestenja o ispravci®®, u kojima je izvodacu nalozeno da bez

57 Eurokodovi su medunarodni standardi za projektovanje inzenjerskih konstrukcija. Oni su dizajnirani da
obezbede dosledna i uskladena pravila za projektovanje zgrada i infrastrukture u razlicitim evropskim
zemljama.

58 Obavestenje o ispravci SC 15.1, S2015, (lok. 1), SC 15.1 za ispravku [NtC] sa slovom $2518 (lok. 4), SC 15.1
za ispravku [NtC] sa slovom S2518 (lok. 4).
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prethodnog dogovora i bez ponovnog odobravanja projekta mostova prekine
demontazu (¢ak i oStecenje) i sve druge radove oko njih.

Pokusaj postavljanja neodobrenih mostova prema nadzornom organu (koji je
takode primetio revizorski tim) ostetio je postoje¢e mostove, kao i izazvao kasnjenja
u koordinaciji za projektovanje drugih mostova. Ovo je uticalo na odugovlacenje
radova i jedan je od glavnih uzroka koji je rezultirao uklanjanjem 14 mostova iz
ugovora.

Slika 6. Metalni mostovi isporuceni ne montirani
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Vise prijavljivanja neusaglasenosti i obavestenja o otklanjanju 5°- ako Ugovarac
ne ispuni bilo koju od svojih obaveza iz ugovora, nadzorni organ moze zahtevati od
Izvodaca obavestenjem da otkloni kvar i da ga otkloni u razumnom roku.®°

Nadzorno telo je izdalo znacajan broj izvestaja o neusaglasenosti i obavestenja
o ispravkama kako bi zvani¢no obavestilo Infrakos da rad izvodaca ne ispunjava
specifikacije projekta, standarde ili ugovorne obaveze. lzdavanje ovih napomena
je vazno jer stvara jasnu evidenciju nedostataka, identifikuje potencijalne procese
poboljsanja, postavlja rokove za njihovo poboljSanje i povecava kvalitet projekta.

U nastavku se izlazu primedbe koje je nadzorni organ imao na neusaglasenosti sa
ugovornim uslovima, gde se vidi da je njihov broj bio veoma veliki i zabrinjavajuce,
njihov deo ostaje nekorigovan.

Tabela 7. Broj primedbi o nepodudaranju izdatih(NCR)

% otvorenih

Izdato Korigovano Otvoreno primedbi
Kosovo Polje - Elez Han 643 181 462 72%
Kosovo Polje - Mitrovica 91 16 75 82%

Ovako veliki broj jo$ otvorenih primedbi ukazuje da nisu preduzete potrebne
mere. Ove ispravke su takode dozvoljene ugovorom, ali da rok za radnju mora biti
razuman, vidi se iz ovih primedbi koje su otvorene godinama.

Pored gore navedenih primedbi, Nadzorni organ je dao i 36 zvanicnih obavestenja
za ispravku (32 za deonicu Kosovo Polje - Elez Han i ¢etiri za deonicu Kosovo Polje
- Mitrovica). Ova obavestenja su poslata Infrakos-u i Izvodacu radova da preduzmu
mere za poboljSanje gresaka i propusta.

59 Ova obavestenja sluze da upozore izvodaca na specificne nedostatke koji se moraju otkloniti da bi se
ispunili uslovi ugovora i daju izvodacu priliku da ispravi identifikovane probleme pre nego $to se preduzmu
dalje mere. Oba ova izvestaja su vazni alati koji osiguravaju da inZenjerski projekti ispunjavaju neophodne
zahteve i standarde, doprinoseci stalnom poboljsanju kvaliteta i efikasnosti.

60 Crvena Knjiga Uslovi gradnje - odsek 15.1 Obavestenje za korekciju
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Dinamicki plan nije azuriran od strane izvodaca - [zvodac radova e dostaviti
detaljan vremenski raspored Inzenjeru u roku od 28 dana od prijema obavestenja u
skladu sa pod tackom 8.1 [Pocetak radova]. Izvodac ¢e takode dostaviti revidirani
program kad god prethodni program nije u skladu sa trenutnim napretkom ili
obavezama Izvodaca. ®

Osnovni dinamicki plan radova za deonicu Kosovo Polje - Elez Hani je dostavljen
od strane izvodaca u septembru 2019. godine, nakon pocetka radova. Ovaj plan je
odobren tek nakon trece revizije u martu 2020. godine. Dok je drugi dinamicki plan
odobren sa komentarima u januaru 2022. godine, a tre¢a verzija dinamickog plana
nije dostavljena ni nakon Aneksa 4. U maju 2023. godine, izvodac je razmatrao plan
u skladu sa uslovima Crvene knjige, ali ga nadzorni organ i Infrakos nisu prihvatili,
izdavsi obavestenje za ispravku. Ovo pitanje je i dalje otvoreno zbog pozitivnog
odgovora izvodaca radova.

AZuriranje dinamickog plana je neophodno da bi se obezbedila uskladenost sa
promenjenim uslovima. Omogucéava preciznije pracenje radova i informise stranke
o projektu.

Ne azuriranje dinamickog plana prema zahtevima ostavilo je nadzorni organ i
Infrakos ne informisane o koracima koje je izvodac planirao da preduzme i rokovima
za ove radnje.

Neredovno evidentiranje dnevnih aktivnosti od strane izvodaca - Crvena knjiga
zahteva da se evidentiraju radni dani i dnevne aktivnosti na izgradnji®?, takode je
referentni ugovorni dokument koji se stalno cuva na gradilistu.

Za deonicu Kosovo Polje - Elez Han, dobili smo evidenciju o dnevnicima rada samo
do januara 2021. Nakon ovog perioda, izvodac nije dostavio dnevnike rada koji
odrazavaju napredak svakodnevnih aktivnosti u radionici.

61 Crvena Knjiga - Uslovi Ugovora za izgradnju odseka 8.3 st. 26
62 Crvena Knjiga - Uslovi Ugovora za izgradnju odseka Izvestavanje napretka 4.21 st. 19
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Iz tog razloga, nadzorniorgan je u julu 2024. godine ponovio zahtev za ove dnevnike,
iako su im vise puta tokom 2021, 2022, 2023. i februara 2024. godine bili upoznati
sa znacajem i obavezom redovnog vodenja gradevinskih knjiga. Izvoda¢ radova
sistematski nije dostavljao spise sa odgovarajuc¢im potpisima nadzornom organu.

Dnevnici gradevinskih radova obezbeduju da se projekat izvodi po planu, detaljno
i organizovano u skladu sa svakodnevnim aktivnostima u gradevinskom projektu.
Njihovo

nedostavljanje ukazuje da radovi nisu zvani¢no odobreni od strane odgovornih lica.
Ovo povecava rizik da posao nece biti obavljen prema ugovoru.

Ne primenjivanje kazni - U skladu sa uslovima ugovora, ¢lan 8.7 i 14.15 (b),
predvidene su naknade za kasnjenje u radovima, gde je predvideno 0,10% od
ugovorene cene po danu.

U ugovoru za realizaciju deonice Kosovo Polje - Elez Han, kazne su pocele da se
primenjuju tek nakon aneksa 4, oktobra 2024. lako je dinamicki plan za zavrsetak
radova hio 730 dana, do dana 1.858. i dalje su klju¢ne pozicije bile nerealizovane
i nisu izveli nijednu kaznu. Neispunjavanje rokova od pocetka projekta rezultiralo
je cetiri aneksa za produzenje rokova, ali kompanija nije ispoStovala produzene
rokove. lako su glavni razlog odlaganja rokova bile primedbe izvodaca, one su
nakon pregovora uklonjene i projekat jo$ nije zavrien. Stavise, produZenje roka sa
Zalbama hilo je 155% duZe od prvobitno planiranog vremena za projekat.

Dijagram 2. Dodati dani u odnosu na planirane dane

Prvobitno planirani
dani 730

Ukupni dani 1,858
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Do ne primenjivanja kazni dosSlo je nakon Sto su izvodac i nadzornik, zajedno
sa Infrakos-om, pregovarali o pitanjima koja su izneta na terenu i opravdana
produzenjem rokova. Osim toga, nije preduzeta nikakva radnja koja bi obavezala
izvodaca da na ovaj ili onaj nacin poveca dinamiku radova.

Nedostatak u realizaciji ugovora za rad u |l Fazi

Neblagovremeno preduzimanje dovoljnih mera za beton koji se koristi

Prema clanu 15.2 opstih uslova FIDIC Crvene knjige, Infrakos, u svojstvu poslodavca,
ima pravo da raskine ugovor sa glavnim ugovaracem u slucaju da se otkrije bilo
kakva prevara u aktivnostima podizvodaca.

Na deonici Kosovo Polje - Mitrovica angazovan je podizvoda¢ za izvodenje
zemljanih radova. Prema navodima nadzornog organa, ovaj podizvodac je dostavio
otpremnice koje nisu bile u skladu sa uslovima ugovora, tvrdeci da je u duzem
vremenskom periodu primio odredenu koli¢inu betona od dobavljaca betona.
Medutim, tokom inspekcije i komunikacije sa dobavljacem betona, nadzorni organ
je otkrio da je podizvodaca oni snabdevali samo na ograniceni period, a ne za sve
vreme koje je tvrdio. Podizvodac je prijavio da mu je od ove kompanije isporuceno
101 dan vise betona nego Sto je realno isporuceno.

Infrakos je zahtevao da iskljuci podugovaraca iz radova betonom do njegovog
konacnog iskljucivanja. Prema opstim uslovima ugovora o Crvenoj knjizi, Infrakos
ima puno pravo da raskine ugovor sa glavnim izvodacem u slucaju da se dokaze
da je bilo prevare. Nakon prosledivanja nacrta izvestaja od NKR-a, Infrakos je
dao dokaze da je odredio metodologiju i izabrao laboratoriju da izvrsi testiranje
kvaliteta koriS¢enog betona, ali da jo$ uvek nema drugih radnji u vezi sa ovim.
Odnosno, bez konacne odluke oko prevare, Infrakos nije mogao da ukine ugovor, iz
razloga da Ce rizikovati gubitak finansiranja. lako IS je zahtevao sastanak sa UK za
ovo pitanje, isti nisu organizovali neki sastanak.

Infrakos je u martu 2024 godine nakon obavestenja o predatom betonu ne prema
uslovima iz ugovora , dozvolio je podizvodacu da nastavi sa drugim poslovima
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osim betona, do njegovog konacnog iskljucivanja®®. Kasnije u Martu 2024 godine,
nadzorni organ sa obavestenjem datog zbog obuhvatanja podizvodaca u to $to
je nadzorni organ opisao kao , koris¢en materijal ne prema uslovima ugovora &,
izvestao da mu je zauvek opozvana dozvola ovog podizvodaca da radi na projektu.

Pored toga, nadzorni organ je naveo i druge incidente sa neodobrenim materijalom
koje je pronasao na terenu tokom prethodnih inspekcija, pa je od glavnog izvodaca
trazio da ukloni podizvodaca. U martu 2024. glavni izvodac ih je obavestio da je
odmah raskinuo ugovor sa podizvoda¢em, uzimajuci u obzir ozhiljnost navoda
nadzornog tela.®®

Ovo stanje, osim $to ne daje sigurnost za kvalitet izvedenih radova sa koris¢enim
betonom, takode je prouzrokovalo zastoj u radovima za Il Fazu.

lako je kompanija koristila <time at large>®¢ jos uvek imamo malo od februara 2024.
do kraja septembra.

Ovaj ugovor bi trebalo da se zavrsi 8. januara 2024. Uprkos ovom roku, ni Infrakos
ni izvoda¢ radova se nisu dogovorili ni o vremenskom nastavku ugovora ni o
njegovom raskidu, ali su radovi i posle tog roka nastavljeni sporijim tempom.

Infrakos je zatrazio tehnicku pomoc¢ da sastavi SWOT®” analizu kako bi procenio
koja je od opcija prikladnija, nastavak ili raskid ugovora.

Upravni Komitet®® i Upravni Odbor i iako su visSe puta raspravljali o ovom pitanju i
imali na raspolaganju SWOT analizu, nisu doneli zaklju¢ak kako dalje, sa nastavkom
ili raskidom ovog ugovora.

63 Dopis od Infrakos-a od dana 13.03.2024

64 Dopis nadzornog organa od dana 18.03.2024 br. 05.02/ENG/0785

65 Dopis od dana 22.03.2024 od izvodaca Infrakos-u o iskljucivanju podizvodaca.

66 ,Time on large’ oznacava ugovor u kome ,Vremenski Period izgradnje* detaljno. Ugovorni vremenski
period za zavrsetak projekta je pokriven bez zavrsetka njegovih radova i Izvodac nastavlja da radi bez
ikakvog produzenja vremena koje je odobrio Poslodavac. Ovo je situacija koja ne zadovoljava standarde
zakonodavstva jer krije mnoge nedostatke za poslodavca i mnoge pogodnosti za izvodaca radova.

67 Analiza o prednostima, nedostacima, mogucnostima i pretnjama

68 U sastavu od MZSPPI, MFRT, ME, Infrakos-a i dve Banke u svojstvu posmatraca.
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Ovaj put saisteklim ugovorom je posledica nedonosenja konacne odluke o nastavku
ili ne produzetku ugovora UK, UQ i Infrakos-a, kao i ¢ekanja na odluku Odbora za
Resavanje Sporova (oba ORS).

Za istek ovog roka, gde radovi jo$ nisu zavrseni, Infrakos je misljenjem Nadzornog
Organa®® koji je ocenio da izvrsioc se nije odazvao kako bi trazio dodatni rok odlucio
da ne postavi dodatni rok izvrSiocu radova, odnosno izrekne kazne za tri racuna u
ukupnom iznosu od 8.527.918 evra’. Na osnovu ovoga, izvodac je uputio zahtev
ORS-u- da zatrazi konacnu osudu za prouzrokovana kasnjenja tokom realizacije i
produzenje roka ugovora (EOT).

Odluka ORS-a je da je dozvoljeno produzenje roka ugovora za 288 dana, pri cemu je
datum isteka ugovora 22. oktobar 2024. Stavise, prema ORS, obradunata zabrana
naknade za kasnjenje je u korist izvodaca radova, za vrednost koja se poklapa do
31.05.2024.godine, odnosno izvodacu ¢ée biti vraceno 6.899.477 evra, dok ¢e deo
Infrakos-u kao naknada ostaje 1.628.441 evra.

Medutim, treba napomenuti da je Infrakos u zahtevu upué¢enom ORS (u kojem je
sastav: nezavisni strucnjak, predstavnik nadzornog organa, predstavnik Infrakos-a
i predstavnik ugovaraca), gde su trazena pojasnjenja za produzenje roka i obracun
kazne, nije razmotren slucaj betona koriséen od podizvodaca.

Jedinica za implementaciju projekta nije efikasna

JIP imenovan u okviru Infrakos-a odigrao je klju¢nu i odluc¢ujucu ulogu u upravljanju
i realizaciji projekta u skladu sa sporazumom potpisanim 2015. godine. Kao glavni
zadatak, JIP, uz pomo¢ tehnicke pomoci’!, ima nabavku ugovora za realizaciju
projekta, ukljucujuci ugovor za konsalting, projektovanje, nadzor i rad na projektu
u skladu sa usaglasenim

69 Letter of determination - gde se odreduju ispunjene obaveze i one koje se nastavljaju ispunjavati

70 Vrednost IPC 10 je 3.996.921,72 evra, vrednost IPC 11 je 2.902.556,08 evra, a vrednost IPC 12 je
1.628.440,29 evra.

71 Koji se ne ugovara za savetovanje do 2020. godine
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planom nabavki. Jedinica takode mora da koordinira sa drugim ukljuc¢enim akterima
kako bi se garantovala uskladena i efikasna implementacija projekta. Pored toga,
angazovana je na pripremi prijava za ugovaranje kredita i grantova, isplate kredita
po zavrsetku radova i dostavljala izvestaje o napretku projekta’? u potrebnim
rokovima kako bi zainteresovane obavestila o toku radova.

Ali od svog osnivanja u novembru 2015, JIP je imao pokrete i ostavke u svojoj
strukturi. Trenutno, JIP nema predsedavajucéeg, a od januara 2023. godine radi sa
vrSiocem duznosti Glavnog lzvrsnog Direktora, posto je sadasnji izvr$ni direktor
razreSio duznosti prethodnog predsedavajuceg zbog kasnjenja u zavrSetku
projekta.

Nezavisno od toga da je Infrakos pokusao da angazuje predsedavajuceg u skladu
sa azuriranom uredbom u junu 2023. godine, ova pozicija nije izabrana ¢ak ni
u septembru 2024. Ova jedinica funkcioniSe nepotpuno, jer pored odsustva
predsedavajuéeg, JIP takode nema druge klju¢ne pozicije kao Sto su pravni
strucnjak i strucnjak za nabavke, jedan od inZenjera imenovanih u julu 2023. i ¢lan
kojeg je imenovao MZSPPI, dali su ostavku i jo$ nisu smenjeni.

Prema VAP-u, postoji odredena struktura JIP-a, gde je, pored Sefa Jedinice, potrebno
da ima zamenika Sefa kao i struénjaka iz MZSPPI-a, ali u odluci iz novembra 2015.
za imenovanja JIP-a-a, ovi clanovi nedostaju. U decembru 2018. imenovana su
ova dva €lana, ali je 2021. godine vestak iz MZSPPI-a podneo ostavku, gde ni
danas, posle tri godine, nije smenjen, uprkos Infrakos-ovim zahtevima za njegovo
imenovanje. Isto tako, struc¢njak za nabavke nije smenjen od 2019. godine kada je
podneo ostavku.

72 Izvestaji o napretku se sastavljaju prema zahtevima banaka u godisnjim periodima
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Dijagram 3. Organizaciona Sema Jedinice za Implementaciju Projekta

Predsedavajuci JIP

Z/Predsedavajudi
JIP

Sruénjak iz

Struénjak za | Strunjak za w w
signalizaciju | Strucniak za - Strucnjak za

Ministarstva
Infrastrukture

gradevinske nabavke
radove i pravna pitanja

Odluka o formiranju JIP-a iz 2018. godine zahteva da se detaljni opisi zadataka
za svaki u zadatoj oblasti nalaze u prilozenim dokumentima. Ali ovi zadaci nisu
precizirani struc¢njacima JIP-a za inzenjerske poslove, elektrotehniku i signalizaciju,
zeleznicki saobradaj i pravna pitanja kao i nabavke ili bar nisu dostavljeni
revizorskom timu.

Ovo moze izazvati nejasnoce u ulogama i odgovornostima strucnjaka, sto utice na
planiranje, upravljanje i pracenje projekta.

Imenovanje strucnjaka mora biti obavljeno putem konkursa, transparentno i na
osnovu zasluga. Imenovanja iz 2015. godine, azuriranje iz 2018. godine i dve
odluke iz 2023. za predsedavajuce i ¢lanove JIP-a izvrSena su bez konkursa
i procesa ocenjivanja. Imenovanja su izvrsena odlukama koje su odobrili glavni
izvrSni direktori za doti¢ne periode, bez pracenja bilo kakvog jasnog konkursnog
procesa i bez definisane regulative. U 2024. godini pokrenuta su dva procesa za
zaposljavanje Predsedavajuceg JIP, na osnovu propisa, ali koji se nisu pokazali
uspesnim.

Kako navodi Infrakos, ova imenovanja su izvrsena odlukama Glavnog lzvrsnog
Sefa iz tog perioda, koji je biografije -CV predlozenih ¢lanova dostavio Bankama
na odobrenje.

Ova praksa je dovela do nedostatka transparentnosti i konkurencije u procesu
imenovanja, povecavaju¢i mogucnosti favorizovanja i otezavajuci obezbedivanje
jedinice sa odgovaraju¢im kompetencijama i delotvorno$cu u ispunjavanju svojih
duznosti.
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Organizaciona struktura u VAP-u, sporazumi sa bankama i uredba sacinjena u junu
2022. godine, odreduju da dnevne odluke u vezi sa projektom donosi Predsedavajuci
JIP-a u okviru svojih ovlaséenja i u bliskoj saradnji sa glavnim Izvrénim Sefom ili
Odeljenje za finansije Infrakos-a. Da, Upravni odbor od 2015. godine je odlukama
dao ove odgovornosti i ovla$éenja glavnom lzvr$nom Sefu za odgovarajuéi period,
ali je od februara 2024. odobrena dodatna doplata za ovu ulogu IS.

Ovo delegiranje odgovornosti dovelo je do toga da Izvrani Sef 2015. godine odobri
projekat glavnog projekta za prvu fazu’® ne uzimajuci u obzir perspektive svih
strucnjaka JIP-a, tako da je ovaj dizajn uticao na realizaciju projekta jer je bilo
kasnjenja i takode je bilo potrebno izvrsiti mnoge revizije.

Prema sadasnjem IzvrSnom Direktoru, iako ove duznosti nisu predvidene za
Glavnog lzvrsnog Direktora u VAP-u, prema njegovim recima, upravljanje i razvoj
svih Infrakos projekata je odgovornost Izvr$nog Sefa, zbog tega je ova odgovornost
i preuzeta delegiran na njega.

Jedan od zadataka JIP-a je upravljanje i pracenje pojedinacnih ugovora - gde je ovaj
proces veoma vazan da bi se obezbedilo da se posao zavrsi u skladu sa uslovima i u
rokovima definisanim ugovorom.”*

Infrakos, tacnije Jedinica za Implementaciju Projekta, nije sprovela formalni proces
pracenja i upravljanja za pet pojedinacnih ugovora’” koji se odnose na proces
rehabilitacije linije 10 Zeleznicke pruge. JIP nije imenovao nijednog menadZera
ugovora’® i nije predvideo pracenje ucinka na formalan nacin. Shodno tome, nije
uspostavljena jedna od karika koja bi mogla da reaguje i izvestava o slabostima
koje su pratile realizaciju ugovora.

73 Resenje o Usvajanju detaljnog dizajna od 1S-a od 17.07.2017.

74 https://www.pmi.org/standards/pmbok

75 Dva ugovora za projektovanje i ugovor za tehnicku pomo¢ i dva ugovora za Nadzor

76 Zaugovore o izvodenju radova (sa GCF-om) nadzorni organ ima ulogu rukovodioca ugovora, tako da nema
razloga da postoji rukovodilac ugovora.
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3.2. Rezultati prema ugovoru potpisanom za
realizaciju projekta nisu postignuti

Deougovoraofinansiranjuiz2015.godine, poredgradevinskihradova, nepredvidenih
situacija, projektne i tenderske dokumentacije, nadzora nad radovima bili su i
signalizacija i elektrifikacija i podrska implementaciji i institucionalnom jacanju.

Uslovi potpisanih ugovora o zaduzivanju zasnovani su na izvestaju o izvodljivosti,
pregovorima ministarstava i sastancima sa Bankom i MFRT. Ovim ugovorima
su dogovorene i aktivnosti koje se ocekuju u okviru projekta. Medutim, tokom
realizacije projekta nisu ugovorene sve aktivnosti predvidene ugovorom o
finansiranju, dok neke, iako su ugovorene, jos nisu realizovane.

U nastavku su prikazane aktivnosti koje nisu u potpunosti ugovorene ili jos nisu
ugovorene i njihov uticaj.

Aktivnosti sporazuma

Realizacija

Razlika
realizacija od

Uticaj na projekat i
pozajmice

Obnova i poboljsanje
14 tunela

Popravka 56 celi¢nih
mostova i 21
betonskih mostova

i sanacija drenaze i
korita koloseka

U prvoj fazi
planirano je i
ugovoreno sedam
tunela, ali oni nisu
zavrseni ni do
odloZenog roka
(septembar 2024.)

Ugovorena je
sanacija 17
celicnih i 33
betonska mosta.
Medutim, nakon
ugovaranja, 14
¢elicnih mostova
su izuzeti iz
ugovora da bi
se ugovaralo

sa drugim
procedurama.

Sporazuma

Zalll fazu
planirano je
jos sedam
tunela, ali jos
nije pokrenuta
procedura za
ugovaranje
radova.

Iz ovoga
proizilazida je u
Fazi Il ostalo da
se ugovori 53
celicna mosta,
dok su betonski
mostovi
premaseni

u odnosu na
prethodne.

Linija nije
funkcionalna jer
nije zavrSena.

Kako je izgradnja
mostova povucena
iz ugovora,
kasnjenje u
zavrsetku projekta
¢e prouzrokovati
dodatne troskove
kamata i gubitak
potencijalne dobiti
od rada pruge, dok
je broj betonskih
mostova premasen.



Ugradnja unutrasnjeg
elektronskog
zatvaraca na glavnim
raskrsnicama

i zavrsetak
telekomunikacione
opreme Snabdevanje
robom za poboljsanja
u signalizaciji i
telekomunikacijama.

Rehabilitacija 19
zasti¢enih pruznih
prelaza i unapredenje
niza drugih trenutno
nezasticenih prelaza

Usluge planiranja,
projektovanja,
nadzora i upravljanja
projektima i revizije
radova, kao i tehnicka
pomoc za podrsku
reformi sektora,
ukljucujuci operatere.

Nije ugovoren

ni projektant ni
izvodac radova,
dok je signalizacija
skinuta 2019.

Prelasci su u toku,
a instalacije nisu ni
pocele

Potpisani su

i realizuju se
ugovori za

usluge planiranja,
projektovanja,
nadzora i tehnicke
pomoci
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Napustilo

je planirani
projekat i
Infrakos je
trazio dodatna
sredstva, ali

ih jos nisu
osigurana

Za ovaj deo nije
izvrSena revizija

Pored kasnjenja
do kojih ¢e dodi
zbog adaptacije
elektronskih
instalacija u
projektu sanacije,
procenjeno je da
postoji i potreba za
dodatnim budzetom
od oko 55 miliona
evra..

Do sada kasni pet
godina i ocekuje
se da ¢e kasnjenja
biti jo$ duZa do
finalizacije.

Planirano je da se
nadzor i tehnicka
pomoc isplati
Grantom u iznosu
od oko dva miliona
evra, ali su dodatni
troskovi za njih
morali biti pokriveni
zaduzivanjem.
Dodatni trosak iz
planiranog za ove
aktivnosti iznosio
je preko 3,5 miliona
evra ili preko 150%
planirane vrednosti.
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Obe faze projekta, koje su pocele sa implementacijom, joS nisu zavrsene.

Nize smo predstavili svaku fazu projekta i deonice za koje se ocekuje da budu
zavrSene u razlicito vreme, ali ni nakon devet godina od dogovora i pet godina od
ugovaranja radova, nijedna faza jo$ nije zavrsena. U sledecoj tabeli je prikazana

realizacija radova u odnosu na planiranje.

Tabela 8. Plan projekta po fazama i deonicama

Period Faza | Faza Il Faza Il
Odsek - Kosovo Polje Kosovo Mitrovica - Lesak
-Elezhan Polje-
Mitrovica
Duzina - 64.1 km 34.4 km 50 km
Realizacija Avgust 2015 | Samo 60% | Samo 32 % | Procedure nabavke
Radova -Septembar za potpisivanje
2024 ugovora za
izvodenje radova
jo$ nisu razvijene

Pocetak , o
realizacije radova Nisu poceli
Potpisani Pocetak 2015 2017 2017
sporazumi sa me

EIB 2015 god. ZavrsSetak 2017 2019 2019
Sporgzum Pocetak 2019 2022 2025
potpisansaElB | zavrsetak 2023 2024 2027

Kao Sto se moze videti iz gornje tabele, prva faza za sednicu Kosovo Polje - Elezhan
planirano je da pocne sa realizacijom 2015. godine i da se zavrsi posle dve godine,
ali radovi su ugovoreni tek u februaru 2019. godine i za deo Kosovo Polje - Mitrovica
su ugovoreni tri godine nakon planiranja po sporazumu.

Paznju treba obratiti na deonicu Mitrovica - LeSak, jer ni nakon sedam godina
od prvog planiranja, nema konkretnih koraka za implementaciju, osim nekoliko
sastanaka, pregovora i terenskih poseta radi sastavljanja izvestaja o izvodljivosti.
Jo$ uvek ne postoji projekat za realizaciju radova za Il fazu.
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Infrakos duguje MFRT-u za pod pozajmljen zajam kod EBRO-a - za otplatu kredita,
Infrakos prenosi na zajmoprimca sve potrebne i plative iznose prema ovom ugovoru
MFRT-u najmanje petnaest radnih dana pre datuma odredenog za isplatu rate.

Infrakos nije vratio dugove MFRT-u u iznosu od 8.923.764 evra za 12 rata koje
je ovaj drugi platio. Za svaku ratu koja treba da se plati, Infrakos je trazio da plati
MFRT, traze¢i razumevanije jer se Infrakos nalazi u teskoj situaciji zbog opadanja
Zeleznickog prevoza putnika i robe, ne subvencionisanja razlike izmedu troskova
odrzavanja infrastrukture i placanja za pristup koloseku, kao i nepokriveni
operativni tro$kovi, za koje prema Zakonu o Zeleznici Kosova moraju da se staraju
MZSPPI i Ministarstvo Ekonomije.

Kao rezultat toga, Infrakos nije u mogucnosti da plati dug prema EBRO-u, gde
njegovo neplac¢anje moze doneti ozbiljne posledice po zajmoprimca i stvoriti druge
troskove kamate. U Prilogu Il mozete detaljno pronaéi rate plac¢anja, datume i
vrednost duga.

Dodatni troskovi uzrokovani ne realizacijom projekta na vreme - projekat se mora
realizovati prema vremenu i vrednosti predvidenim uslovima ugovora kako bi se
izbegla kasnjenja koja mogu rezultirati dodatnim troskovima.

Realizacija projekta rehabilitacije Zeleznicke pruge 10 (Elez Han - Lesak) je
rezultirala dodatnim troskovima kao rezultat kasnjenja u proceni ponuda,
kasnjenja u zavrsetku radova, problema tokom procesa realizacije”’, kasnjenja
prouzrokovanih u uvozu i reSenje Carine,’® i dopisi upuceni tuzilastvu’®, kasnjenja
u isplati sredstava kao i Trainkos potrazivanja za gubitke prouzrokovane zbog
zatvaranije linije.

77 Imovinski problemi sa opstinom Uro$evac i obustava radova od strane izvodaca radova zbog verifikacije
miniranih povrsina na deonici Kosovo Polje - Elez Han

78 Resenje od 28.09.2023 od strane Odeljenja za procedure i ovlas¢enja Carine

79 Dopis koje je poslala EK od 30.03.2023.godine u Osnovnom tuzilastvu u Pristini
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Tabela 9 Dodatni troskovi nastali zbog kasnjenja realizacije projekta

Br. Opis Vrednoesljtrgi
1 | Dodatni i provizorni troskovi sa nalozima za izmene. & 27,933,986
5 E;?;’E[?ri]iﬁgosgg\éhéag 1ugovor o Transi B zbog povlacenja 1,700,000
3 | Troskovi obaveza po osnovu zaduzivanja kod EBRO®? 810,000
4 | Naknada za kasnjenje u isplati sredstava 4,939
5 | Pla¢anje Odboru za odlucivanje u sporovima 30,860

Ukupno 30,479,785
7

Osim troskova uzrokovanih kasnjenjem u realizaciji projekta, gubici koji su
prijavljeni kod JPMJP pretrpeo je i Trainkos u iznosu od 8.015.253 evra usled
zatvaranja Linije i prevoza putnika i robe.

Kao rezultat ovih dosadasnjih dodatnih troskova 2023 godine, Infrakos je bio u
obavezi da azurira osnovni ugovor o zajmu, koji je sa 208 miliona evra dodat za 38
miliona evra pozajmice i ¢etiri miliona evra ostalih sredstava.

80 Detaljne informacije o dodatnim i provizornim troskovima moZete pronaci u tabeli br. 2.

81 Usled kasnjenja u proceni ponuda na tenderu za Transu B, najjeftinija kompanija je odustala, a kompanija
koja je imala najskuplju ponudu za 1.700.000 €dobhila je ugovor.

82 Detaljnu tabelu kamata za dve banke zajmoprimce moZete pronaci u Dodatku II.
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3.3. Nedostatak pracenja tokom
implementacije projekta i zakasnele
mere koje nisu sprecile nedostatke niti
minimizirale troskove

Pracenje i upravljanje projektom sanacije zeleznicke pruge praceno je nedovoljnim
nadzorom i odloZzenim merama od strane nadleznih institucija, kao Sto su JPMJP
i UO Infrakos. Kasnjenje u sprovodenju korektivnih mera dovelo je do kasnjenja
i povecanja troSkova, naglasavajuéi hitnu potrebu za efikasnijim nadzorom i
rigoroznijim upravljanjem ugovorima.

Nedovoljno pracenje od strane JPMJP i zakasnele mere za ne realizaciju radova -
prema ¢lanu 37 Zakona o Javnim Preduzeé¢a JPMJP treba da uradianalize i preporuke
o JP, takode pripremi izvestaje o pracenju projekata JP i izvestaje o evaluaciji rada
JP. Ministarstvo Ekonomije je odgovorno za nadzor i ocenjivanje odbora direktora
JP. Akcionar(i) JP ¢e vrsiti kontinuiran i rigorozan nadzor nad aktivnostima odbora
direktora i komiteta za reviziju predmetnog JP i drzati distancu od meSanja u mikro-
upravljanje u preduzecu.

Jedinica za politiku i monitoring javnih preduzeca pri Ministarstvu Ekonomije,
koja ispunjava zakonsku obavezu u ostvarivanju prava akcionara u JP, nije imao
proaktivhu ulogu u odnosu na projekat. lako je JPMJP imao sastanke sa UO
Infrakos-a i razgovarao o vaznim temama vezanim za poslovanje preduzeca, na
vecini sastanaka nije bilo razgovora o procesu ili napretku u realizaciji projekta
rehabilitacije Zeleznicke Linije 10. Nakon prihvatanja nacrta revizorskog izvestaja,
JPMJP nam je dostavio sve zapisnike sa sastanaka Infrakos-a sa UO za period 2015-
2024, ukljucujuci i one za 2015-2019 koje nismo imali u fazi izvrsenja.

Iz tumacenja tabele br. 10 u nastavku, ¢ini se da je tokom godina doslo do znacajne
promene u nacinu na koji su UO i Infrakos reSavao pitanje projekta rehabilitacije
Zeleznice.
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« 2015-2017: U ovom periodu, projekat nikada nije bio deo dnevnog reda na
sednicama Odbora, a informacije o njemu su bile veoma ogranicene. U 2016.
i 2017. godini bilo je slucajeva informisanja, ali su oni ostali na minimalnom
nivou (33% i 30% sastanaka).

« 2018-2020: Pocinje da postoji veca ukljucéenost projekta u diskusije
odbora. U 2018. godini projekat je uklju¢en kao tacka dnevnog reda na
20% sastanaka, ali informacije ostaju na istom nivou. U 2019. i 2020. godini
dolazi do postepenog povecanja kako formalnog ukljuéivanja projekta u
dnevni red (8%-27%), tako i opstih informacija o njemu (42%-33%).

« 2021-2024: U ovom periodu primecuje se jasan napredak u izveStavanju
i diskusiji o projektu. U 2021. godini, ona je ukljucena kao tacka dnevnog
reda na 54% sastanaka, Sto odrazava znaCajnu promenu u odnosu na
prethodne godine. Procenat informacija ostaje na istom nivou. U narednim
godinama, iako ukljuc¢ivanje kao tacka dnevnog reda varira izmedu 33%-
44%, informacije o projektu dostizu vrhunac 2024. sa 69% sastanaka koji
sadrze informacije o njemu.

Sve u svemu, podaci pokazuju poboljsani pristup odbora i jedinica projektu od
2021. godine nadalje. Medutim, ¢ak i u slucajevima kada je projekat bio ukljucen
kao tacka dnevnog reda, informacije su ¢esto bile povrsne i nije bilo konkretnog
predloga u vezi sa tim.
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Tabela 10. Ukljucivanje projekta u sastanke UO Infrakos-a prema dostavljenim
zapisnicima od 2015-2024.

: Tacke Sk sastarvlaka % e

God/Br. Sastanci UO dnevnog Informisanje  kao tacke sastangka

-a u godini reda oko procesa dnevnog : radi .

reda informacije
2015 10 0 0 0% 0%
2016 12 0 4 0% 33%
2017 10 0 3 0% 30%
2018 10 2 2 20% 20%
2019 12 1 5 8% 42%
2020 15 4 5 27% 33%
2021 13 7 7 54% 54%
2022 18 6 7 33% 39%
2023 16 6 8 38% 50%
2024 16 7 11 44% 69%

Dakle, iako na ovim sastancima je diskutovano o napretku projekta i od Jedinice
Implementacije Projekta o napretku , nismo primetili da je bilo nekog predloga ili
napretka ili nastalih zastoja do 2022 godine, kad je Vlada razresila UO. &

Prema JPMJP -u, tokom nadzora Infrakos-a, uoceni su nedostaci u vezi sa
sprovodenjem odgovornosti od strane BD. Medu njima je utvrdeno neispunjavanje
fiducijarnih obaveza koje je UO vrsSio u odnosu na akcionara. Shodno tome, Vlada
je razresila Upravni odbor JP Infrakos D.D. pri ¢emu je jedan od razloga vezan za
realizaciju ovog projekta: , Upravni Odbor je zanemario i uticao na stvaranje zastoja
u izradi plana i dinamike projekta. Na ovom nivou, odbor je propustio da izvrsi svoje
obaveze u sprovodenju osnovnih principa korporativnog Upravljanja”.

83 Odluka od dana 10,08.2022 o razresenju UO Infrakos-a od strane Vlade.
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Nije bilo preduzetih mera ni od Infrakos-a do 2023 godine, Dok preduzete mere
nakon 2023 bile su:

« smena Upravnika JIP8;

« sastavljanje SWOT analiza od strane tehnicke pomoci o napretku rada Faze
| kao i alternativama raskida ugovora za Fazu II;%°

« zahtevi podneti Premijeru Kosova o koracima koje treba preduzeti;®

« promena tima nadzornog organa®’ (Banke nisu dozvolile raskid ugovora sa
njima); i

« zahtev da izvoda¢ poveca kapacitet kao u mehanizaciji i kadrovske
kapacitete za intenziviranje radova.

« porast kazni od 10% na 11% od oktobra 2024 godine;

» obaveza izvrSioca radova da se izveStava na mesecnom nivou na nivou
izvrsnih Sefova.

Prema recima zvanic¢nika JPMJP iskljucivo pravo ostvarivanja akcionarskih prava
ima Vlada. Ne intervencija sa pocetka projekta, kao i ne izveStavanje i procena
JPMJP, nastali su i kao posledica nepostojanja programa javnih investicija u JP-a®%
kao i ogranicenih resursa u jedinici , onemogucili su nadzor u celini. Inicijativa za
izradu Programa Investicija u Javna Preduzeca ponovo je pokrenuta prosle godine
kao potreba za pregledom kapitalnih investicija gde bi JP sistematski izvestavali,
uvrsten je kao ciljevi u Plan Razvoja ME. Medutim, posto je ovaj

84 Dopis od dana. 23.01.2023 o dopuni izmeni JIP

85 SWOT analize sastavljene od strane tehnicke pomodi o alternativama za nastavak 03.03.2023. i
01.03.2024.

86 Dopis od Infrakos-a poslat Premijeru Kosova dana 08.08.2024 godine

87 EK je navela da su mnoga od ovih ka$njenja uzrokovana nadzornim telom. Gde su se smenili Premijera a u
Grckoj i Generalni Direktor za Kosovo, kao i neki od kljucnih i ne kljucnih strucnjaka u projektu - dopis od
06.09.2023

88 Program za tacan pregled realizacije projekata, program javnih investicija treba da bude prvi mehanizam
evidentiranja i pracenja
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Program je vezan i za Zakon o Drzavnom Fondu, trenutno se ¢eka na usvajanje
ovog Zakona da bi se nastavilo dalje.

Stavise, Ministarstvo Ekonomije je definisalo da bi preduzimanje mera za projekat
ili mesanje u odluke UO bilo kao mikro-upravljanje.

Nadzor Upravnog Odbora nije imao uticaj na postizanje ciljeva projekta - odlukom
Vlade od dana 13.04.2022 godine) odreduje da MZSPPI- e kao rukovodece u
Upravnom Komitetu koje je odgovorno za upravljanje na visokom nivou i nadzor
projekta, koji ¢e obezbediti da je postignut napredak ka postizanju ciljeva i zadataka
projekta u skladu sa rokovima, uslovima i procedurama Finansijskog Ugovora
potpisanog izmedu EIB, EBRO i Kosova.

Stvaranje UK-a za implementaciju drzavnog projekta podrazumeva formiranje
nadzornog tela na visokom nivou odgovornog za rukovodenje, donosenje odluka,
pracenje i obezbedivanje uspesnog izvodenja projekta. Komitet se obic¢no sastoji od
klju¢nih zainteresovanih strana, ukljucujuci vladine zvanicnike, tehnicke struc¢njake
i predstavnike relevantnih ministarstava ili institucija.®®

UO za upravljanje projektima, odlukom Vlade, kojim predsedava MZSPPI, zajedno
sa ¢lanovima iz MFRT, ME, Infrakos-a, JIP i predstavnicima EIB i EBRO (u svojstvu
posmatraca) imenovani su u aprilu 2022. godine. Formiranje ovog UO izvrseno je
sedam godina. nakon pocetka projekta, sa ciljem nadgledanja procesa u celini i
ubrzanja rada i aktivnosti.

Iz zapisnika sa sastanaka ove grupe nismo videli da se na ovim sastancima
odlucivalo o nekom procesu. lako je u ovom periodu doslo do produzenja rokova za
realizaciju radova za obe faze, ponovno projektovanje tunela i mostova, uklanjanje
klju¢nih ugovorenih pozicija i mnoge druge procese, nismo primetili da je ovaj UO
doneo hilo kakvu odluku u vezi sa pobolj$anje situacije. Cak ni rad linije, koja je
bila zabranjena od 2020. godine, nije preduzeo nista da promeni situaciju.ni posle
2022 godine.

89 The Essential Guide to Steering Committees: Functions, Duties, and Best Practices - EXEC Capital
Recruitment
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0 ovim pitanjima nismo dobili izvestaje ni od Predsedavajuceg UO (samo nekoliko
grafikona o napretku projekta), ni od Ministarstva Ekonomije odnosno JPMJP
koje je zaduzeno za kontinuirani nadzor nad radom projekta. delatnost Upravnog
odbora JP-a.

Primetili smo da nije bilo sistematskih sastanaka, a bilo je i slucajeva kada su
sastanke predlagali ¢lanovi UO a ne predsedavajuéi koji je takode odgovoran.

Mnogi vazni procesi koji su se odigrali u vezi sa projektom nisu imali odgovarajucu
paznju ¢ak ni od strane Ministarstva Ekonomije, koje uglavnom predstavljaju
sluzbenici JPMJP. Sto se tice izvestavanja o realizaciji projekta, obrazlozenje JPMJP
je bilo da je to duznost predsednika UO, dok je njihova duznost kao monitora JP da
imaju izvestaje u operativnom i finansijskom aspektu, ali ne i o napredak projekta
posebno.

Za razliku od gore navedenih st[anaka, Infrakos je u UO uglavnom zastupljen od
strane predsednika odbora ili IS i JIP koji su ponekad zahtevali ove sastanke i
davali pisma i predloge o nastalim problemima.

Neadekvatno pracenje i zakasnele mere JPMJP-a, kasno imenovanje UO i nedostatak
rigoroznog nadzora doveli su do zastoja i odugovlacenja u procesima koji su uticali
na realizaciju projekta, povecali troSkove® i odluke koje nisu u korist projekta.

90 Indirektni troskovi - tehni¢ka pomoc, nadzorno telo i vremenski faktor









4.Zakljucci

Realizacija placanja za ovaj projekat od

2008. do 2020. godine hila je veoma
niska. Bolji napredak pocinje 2021.
godine, dok je u godinama 2022-2023.
doslo do povecanja investicionih isplata
od oko 45% u odnosu na prethodni
period, Sto je doprinelo ukupnim
troskovima projekta i realizaciji radova,
medutim, projekat je joS uvek daleko
od ostvarenja ciljeva postavljenih za
ovaj projekat.

Do sada je zavrseno samo 60 % odsto
radova za prvu fazu, dodajte i podatak
da je izgradnja 14 metalnih mostova
u potpunosti izbacena iz ugovora, za
drugu fazu je tu 32 odsto, dok je za
trecu fazu, nisu ni zapoceli. Shodno
tome, strane su bile prinudene da
azuriraju sporazum kako bi se rok
produzio do 2027. godine, ali s obzirom
na dosadasnji tempo realizacije radova,
malo je verovatno da ce projekat biti
finalizovan ni 2027. Treba dodati i da
nedostatak konacne odluke o nastavku
ili ne produzetku ugovora za drugu
fazu ce jo$ vise uticati na kasnjenja. U
meduvremenu, povecanu paznju treba
posvetiti deonici Mitrovica-LeSak, jer
ni sedam godina nakon prvobitnog
planiranja jo$ uvek nema osmisljenog
projekta, a kamoli pocetka radova.

NACIONALNA KANCELARIJAREVIZIE | 77

| pored kasnjenja u zavrSetku radova i
produzenja roka sa aneksima ugovora
(gde ni ovi nisu ispostovani), Infrakos
nije primenio kaznu preduzecu koje je
izvodilo radove za prvu fazu. Primena
kazni pocela je tek u oktobru 2024
i povecana od 10% na 11%.Dakle,
ovo je bila jedna od retkih dostupnih
mera koja je makar i malo uticala na
povecanje efikasnosti, ali ni Infrakos je
nije iskoristio.

lako je Ministarstvo Ekonomije bhilo
ucesnik u pregovorima, ono nije
obezbedilo da Jedinica za Politiku i
Nadzor Javnih Preduzeéa (u okviru
Ministarstva Ekonomije) ispunjava
sve obaveze i odgovornosti koje su
joj dodeljene ovim sporazumima, osim
mere razreSenja Upravnog Odbora
2022 godine. Ova Jedinica je bila
odsutna u mnogim procesima u kojima
su sporazumi o finansiranju zahtevali
da bude uklju¢enai nije preduzela mere
da izbegne kasnjenja ili prepreke u
realizaciji projekta na vreme i u skladu
sa ugovarima o finansiranju.

Upravni Komitet za upravljanje ovim
projektom, osnovan od Vlade Kosova
2022. godine sa sastavom svih
relevantnih strana, do kraja 2024.
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godine nije doneo nikakvu odluku za povecéanje efikasnosti ili uspesnu realizaciju
projekta

Proces implementacije projekta karakteriSe nedostatak jasnoée i pravilnog
planiranja. lzbor neodgovarajucih metoda ugovaranja, kasnjenja u angazovanju
tehnicke pomoci i kontinuirane promene u strukturi Jedinice za Implementaciju
Projekta doveli su do znacajnih kasnjenja i povecanja troskova. Ad hoc intervencije
i neispunjavanje odgovornosti od strane jedinica nadleznih za nadzor nad procesa
stvorile su situaciju da je projekat i nakon devet godina od pocetka daleko od
zavrSetka i realizacije svojih osnovnih ciljeva.

Stvaranje Jedinice za Implementaciju Projekta, koja je bila glavna karika za
obezbedivanje uspesSne implementacije projekta i zahteva za sporazum o
finansiranju. Ova jedinica je bila ukljucena u sve korake procesa, ali nije bila
dovoljno efikasna u ispunjavanju svojih obaveza. Konstantna pomeranja ¢lanova,
imenovanje ¢lanova bez konkursnih procedura, nedostatak jasnog opisa njihovih
duznosti i nedostatak pracenja rada Jedinice takode su odigrali ulogu u ovoj
neefikasnosti.

Odabrana metoda za ugovaranje za fazu | (FIDIC-Crvena knjiga), odnosno samo
izgradnju, pokazuje se kao neodgovarajuca, jer se za ovako slozen projekat gde
se potreba za izmenama moze stalno javljati, a promene je bilo i tokom realizacije,
najprikladniji metod bi bila Zuta knjiga (dizajn i konstrukcija), koja nudi veéu
fleksibilnost i efikasnost. Kasnjenje ugovaranja tehnicke pomoci uticalo je na to
da su sve ostale faze usledile sa zakasnjenjem, dok je nepravilna procena potreba
za sve ugovore poput onih za projektovanje, tehnicku pomo¢, izvodenje radova i
nadzor dovela do potrebe za brojnim izmenama u ugovora i samim tim uz dodatne
troskove. Kao rezultat toga, dodatni troskovi za nadzor nad radovima 1. faze imali
su povecanje od 3.664.670 evra ili 262% od osnovnog ugovora, dok je za nadzor
radova za 2. fazu povecanje iznosilo 742.315 evra ili 46%. Za realizaciju radova
| Faze utroSeno je 3,3 miliona evra iz vrednosti nepredvidenih radova, dok je za
realizaciju radova u Fazi Il uskladivanje cena rezultiralo preko 15 miliona evra
dodatnih troskova. Dakle, samo nepravilnim planiranjem i revizijom cena do sada
je izazvano oko 23 miliona evra dodatnih trodkova. Stavise, ovi trodkovi su stvorili
potrebu za dodatnim zaduzivanjem u iznosu od 38 miliona evra.
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Dodatne troskove izazvala je i promena broja i vrsta struc¢njaka nakon ugovaranja.
Struéne promene koje je procenila Jedinica za implementaciju projekta imale su
dodatne troskove u iznosu od preko 1,1 milion evra. Dakle, samo do kraja 2024.
godine (gde je projekat daleko od finalizacije) dodatni troskovi su preko 22 miliona
evra.

Dobitnicka kompanija za dizajn | faze ponudila je lasersko skeniranje, metodologiju
koja je stavila u prednost u odnosu na druge kompanije. Zahvaljujuéi ovoj
metodologiji, koja ju je stavila u prednost u odnosu na druge kompanije, pobedila
je, iako nikada nije radila lasersko skeniranje. Takav proces nije transparentan i nije
ravnopravan za ostale ponudace, dok je sa finansijske tacke gledista bilo nemoguce
da postignemo efekat jer nismo dobili druge ponude Infrakos-a.

Zabrana rada linija je takode bila netransparentna i Stetna. lako je ugovorom
utvrdeno da ce rehabilitacija linije Kosovo Polje - Elez Han biti obavljena u
funkciji, sa izuzetkom radova koje je tehnicki nemoguce zavrsiti posto je linija u
funkciji (raspored odobren od strane Infrakos-a). Uprkos tome, izvodac je zatrazio
potpuno zatvaranje linije, a Infrakos je zatvorio liniju od 2020. za putnicki, a od
2021. i za robni saobracaj. Linija Kosovo Polje-Mitrovica takode je suspendovana
od juna 2022. godine, ali je zatvaranje ove linije uklju¢eno u tenderski dosije.Za
ove suspenzije nije trazena nikakva odluka od Ministarstva za zivotnu sredinu,
prostorno planiranje i infrastrukturu, kao $to bi trebalo da bude, a za prugu Kosovo
Polje-Elez Han nije trazeno odobrenje ni od Banke, ve¢ samo od Regulatornog
organa za zeleznicu. je obavesten. Cak i na kraju 2024. godine, ove linije i dalje
ostaju zatvorene za saobracaj i samo je Trainkos prijavio gubitak od preko osam
miliona evra od zatvaranja linije Kosovo Polje-Elez Han. Stavise, to znaéi da ni
gradani ni preduzeca Kosova nece imati koristi od ovog projekta na vreme, posto
on jos$ nije u funkciji.

Ocekivani rezultati iz sporazuma o finansiranju jo$ nisu postignuti. Nisu sve
planirane aktivnosti zavrsene ni do kraja 2024. Od planiranih 14 tunela, sedam jeu
toku, a sedam jo$ nije ugovoreno, od 77 mostova (56 celiénih i 21 betonski) ostala
su 53 celicna mosta su takode ugovoreni u Il fazi. Broj ugovorenih betonskih
mostova je veci od planiranog, ali joS nezavrsenog, a za elektronske instalacije i
telekomunikacionu opremu koja jo$ nije ugovorena, ocekuje se dodatni budzet od
oko 55 miliona evra. Dakle, o¢ekivani rezultati nisu postignuti ni u roku ni u okviru
planiranog budzeta.






5.Preporuke

U cilju poboljSanja procesa realizacije
preostalog dela projekta, kao i
poboljSanja procesa za druge projekte
u buduénosti, preporucujemo:

Ministarstvo Zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture,
da obezbedi:

« aktivnije ucesce u svakoj
fazi pregovora o pozajmici i,
po potrebi, tokom realizacije
projekta, sa akcentom na
aktiviranje njene uloge kao
predsednice Upravnog odbora
projekta; |

« da se zatvaranje linije vrsi samo
uz njegovo odobrenje, ¢ime se
odreduje rok do kada se do kada
linije moze biti zatvorena.

Ministarstvo Ekonomije, da obezbedi:

« da doprinosi u
efikasnosti tokom realizacije
projekta, sa akcentom na
napredak procesa zavrSetka
Jedinice za  Implementaciju
Projekta i igranju aktivnije uloge
u donoSenju odluka u okviru
Upravnog Odbora; i

povecanju

NACIONALNA KANCELARIJAREVIZIJE | 81

« - kontinuirano pracenje rada
Upravnog Odbora Infrakos-a.

Infrakos, da obezbedi:
« da su preduzete hitne mere

za kompletiranje Jedinice za
Implementaciju Projekta,

dasupojacane kontroleipovecan

angazman pracenja  prema
Jedinice za  Implementaciju
Projekta i svih obuhvacéenih

tela, koja su glavne poveznice
u obezbedivanju odrzavanja i
efikasnosti u realizaciji projekta;

pravilnu  procenu  potreba
bilo za projektovanje, bilo za
realizaciju radova ili nadzor nad
radovima kako bi se ugovori
priblizili  potrebama i bez
potrebe za mnogim izmenama,
¢cime se sprecavaju kasnjenja i
izbegavaju dodatni troskovi;

«da su analizirani  nacini
ugovaranja i da se odluci za
najprikladniji metod koji donosi
najvecu korist;

+ da su u dosijeima tendera (koji
tada postaju ugovori) postavljeni
jasni  zahtevi i kriterijumi
za svaki artikal, kao i da se
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razjasne mogucnosti za svaku izmenu koja je dozvoljena da se izvrsi nakon
ugovaranja, ukljucujuci i gornje granice za promene cena; i

« da su za svaki pojedinacni ugovor imenovani rukovodioci, ¢ime se povecava
odgovornost o toku realizacije projekta;

« transparentnost za sve strane u slucaju zatvaranja linija, a unapred zatraziti
saglasnost od Ministarstva Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i
Infrastrukture i Banaka.






AVYivaoa
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Dodatak | Razne tabele
prosirene informacijama u
Izvestaju

Tabela 11. Ciljevi u¢inka prema VAP-u

Sadrzaj Projekta

Ciljevi ucinka i osnovni

Do oktobra 2024

Poboljsan
unutrasnji i
pod regionalni
trgovinski tok

Poboljsan sistem
zeleznickog
transporta na
Kosovu

Poboljsana
zeleznicka
infrastruktura

Unapreden
kapacitet
INFRAKOS-a

u upravljanju i
implementaciji
projekata

indikatori

Do 2025. godine - Obim
izvoza i uvoza putem
zeleznickog sistema povecan
je na 1.432.408,00 tona sa
964.476,00 tona u 2013.
godini.

Do 2022. - Broj dnevnih
vozova povecan za 160%
(osnova iz 2011: 27 vozova
dnevno i smer)

Do 2021. godine - 149

km Zeleznickih pruga
modernizovanih po
standardima EU. 16 stanica
je obnovljeno

20 zaposlenih iz
INFRAKOS-a osposobljeno
je za nabavke, upravljanje
ugovorima i upravljanje
projektima

Obim izvoza i uvoza putem
zeleznickog sistema nije
povecan. Tok unutrasnje i

pod regionalnih trgovina nije
poboljsan. Linija 10 uopste
nije u funkciji, obustavljen je
prevoz robe i putnika od 2020.
za putnike i 2021. za prevoz.
TRAINKQS je prijavio preko 8
miliona gubitaka od teretnog i
putnickog saobracaja.

Samo 40 km je zavrseno u fazi |
i 12 km u fazi I, dok tre¢a faza
jos$ nije zapocela nikakav proces
implementacije.

Kadrovi nisu obucavani u
planiranim ukupnim i potrebnim
oblastima u vreme kada je to
bilo potrebno i pre potpisivanja
ugovora za realizaciju projekta.
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Tabela 12. Status kasnjenja ugovora za realizaciju radova | i Il faze

Dizajn Dizajn projekta

projekta Faza

Faza Il

Realizacija
Radova Faza |

Realizacija
Radova Faza Il

Status
projekta

Protekli dani
Kasnjenje u
mesecima

Datum
Pocetka

Originalno
vreme

Datum isteka
originalnog
ugovora

Dodatno
vreme - dani

Revidiran
Datum
Zavrsetka

Ukupno
vreme

Kraj perioda
obavestenja
za kvarove

Primljeni
Iznos Ugovora
UN (obuhvati)

Privremeni
[znos

Do dana
30.06.2016

930
33

15.07.2015

350

31.06.2016

270

930

do dana
30.09.2024

1,110 dana
37

17.04. 2018
30.01.2019

30.01.2019

1,110

1100

Do dana
30.09.2024

1,858 dana
62

30/08/2019

730 dana

29.08.2021

1,128

30.09.2024

1,858 dana

30.09.2025

78,625,639.40
euro

4,798,747.94
euro

do dana
30.09.2024

721 dana
24

10.10.2024
455 dana

08.01.2024

Nema ih jos

NA

721 dana

07.01.2025

47,927,505.32
euro

€2,271,133.60
euro
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Tabela 13. Dug Infrakos-a za MF pozajmljen kredit sa EBRO-m

Rata Datum Plaéanja Vrednost (u euro)
Prva 31.03.2019 344,990.92
Druga 30.09.2019 263,100.82
Treca 31.03.2020 277,597.61
Cetvrta 30.09.2020 285,213.03
Peta 31.03.2021 331,416.49
Sesta 30.09.2021 430,351.54
Sedma 31.03.2022 596,792.76
Osma 30.09.2022 731,955.37
Deveta 31.03.2023 1,160,271.19
Deseta 30.09.2023 1,371,613.58
Jedanaesta 31.03.2024 1,519,47414
Dvanaesta 30.09.2024 1,610,986.48
Total 8,923,763.93
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Tabela 14. Troskovi u pojedinostima iz isplacenih sredstava i neisplacenih

Front end - 1%

. 2 . TroSkovi TroSkovi
isplacenog  Glavni deo . : Ukupno

7n0Sa kamate angazovanja
Kredit EBI -| od 12.2026| 1,540,000 -1 1,540,000
Kredit EBRO 278,000, 6,560,000| 1,550,000 810,000| 9,198,000

Ukupno 278,000 6,560,000 3,090,000 810,000/ 10,738,000
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Dodatak Il Kriterijumi,
delokrug i metodologije
revizije

Motiv revizije

Finansijske revizije i revizije uskladenosti koje je sprovela Nacionalna Kancelarija
Revizije (u daljem tekstu NKR) za period od 2021. do 2023. godine identifikovale
su probleme za projekat rehabilitacije pruge - Linije 10. Pitanja identifikovana
revizijama NKR i predstavljena u godiSnjim izvestajima poslednji su: nedostatak
kompletnih podataka o Grantu, nedostatak studije izvodljivosti i ne prezentovanje
troskova ovog projekta.

Zakasnila je realizacija projekta rehabilitacije linije 10 Elez Han - LeSak u duzini
od 149 km, gde je planirano da prva faza poc¢ne 2015. godine i da bude zavrsena
2017. godine, dok je druga i treca faza planirana za planirano je da po¢ne 2017.
i da se zavrSe 2019. godine.®® Nedostaci u planiranju investicija, kasnjenja u
izboru konsultanta za implementaciju projekta i dizajnerske kompanije, kasnjenja
u izvrsenju projekta, nedostaci u izvestavanju i procesu o napretku projekta od
strane JIP-a su neka od pitanja koja zahtevaju paznju.

Planirani visoki budzet (zaduzivanje i medunarodni grantovi) za zavrsetak ovog
projekta, naplata Infrakos-a za povracaj sredstava zajedno sa kreditnom kamatom,
dosadasnji rashodi u velikoj vrednosti i svrha ovog projekta sa javnom, ekonomskim
i drustvenim interesom su neki od faktora koji ovu zelezni¢ku prugu ¢ine veoma
vaznom. Znacaj ovog projekta, velike budzetske implikacije potrebne za pustanje
ovog projekta u funkciju (grantovi i pozajmice), prekomerna kasnjenja u zavrsetku
i pustanju ove Zeleznicke pruge u funkciju, glavni su razlozi zbog kojih je odluceno

91 Sporazum ratifikovan u Skupstini 2016. godine izmedu Vlade Kosova i EIB
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da se izvrsi ova revizija. Jo$ jedno pitanje adresirano u lzvesStaju Revizije za
Godisnje Finansijske lzvestaje “Kosovo-Infrakos zeleznice” D.D. za 2023. godinu,
- nedostatak podrske sa dokazom o troSkovima dobijenim grantovima za Liniju
10. Zelezni¢ke Pruge u iznosu od 4.750.000 evra. Ovo pitanje je takode re$eno na
osnovu misljenja sa rezervom. lako je Infrakos trazio od investitora da im dostave
racune, oni nisu pruzili dokaze i naveli da se radi o ugovorima izmedu banke i
konsultanta, koje smatraju poverljivim.

Osim navedenih pitanja, Infrakos je zatrazio i reviziju ove linije 2023. godine za
fazu lill, dok je revizija obuhvatila i fazu pregovora o sporazumu i fazu Il projekta.
Medutim, u skladu sa nadleznostima utvrdenim zakonodavstvom i medunarodnim
standardima revizije, Generalna Revizorka je odlucila o temi i obimu revizije,
smatrajuci da je ova tema od javnog interesa.

Opis sistema i relevantnih aktera

Zelezni¢ka infrastruktura Kosova D.D (Infrakos), kao glavni operater Zeleznicke
infrastrukture na Kosovu, odgovorna je za upravljanje, odrZavanje i razvoj
7eleznicke mreze u zemlji. Zeleznicka mreza na Kosovu sastoji se od nekoliko
glavnih linija, gde je Linija 10 jedna od najvaznijih, koja povezuje vazne ekonomske
i industrijske centre u zemlji.

Medutim, za realizaciju projekta Rehabilitacije Zeleznitke Pruge 10 ukljuéeni su i
drugi domaci i medunarodni akteri, koji sa odgovornoscu i ulogom koju vam je dao
zakon. U nastavku predstavljamo glavne aktere ukljucene i odgovornosti svakog
od njih, dok dijagram prikazuje glavne zadatke upucene svakom za implementaciju
predmetnog projekta, prema Prirucniku za Upravljanje Projekta.%

92 Prirucnik o Upravljanju Projektom pripremljen od EBI
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e Upravljanje Infrastrukturom
Infrakos

* Koordinacija Projektima

Stranke ukljucene
u implementaciju

Ministarstvo Zivotne «Nadzor Projekata

orojokta Sredine Prostornog « Obezbedivanje Finansiranja
Jedinica za Politike i . Ocena Efikasnosti Upravnog
Nadzor Javnih Odbora

Preduzeca

IIBESWRLENNIEN -« Priprema i predaja analiza i
preporuka za pitanjia JP kod
Ministarsva i predlog
procedura za pracenje
Centralnih JP-a

Za realizaciju projekta Rehabilitacije Linije 10, pored ovih, u dijagram su ukljuceni
i drugi domaci i medunarodni akteri, svaki sa odgovornoscu i ulogom koju su vam
dali zakonska regulativa i posebni prirucnici.

Pitanja revizije

Da bismo odgovorili na cilj revizije, predstavili smo sledeca revizijska pitanja i
potpitanja:

1. Koliko su Infrakos, MZSPPI i ME hili efikasni u upravljanju projektom
Rehabilitacije Linije 10?
« Dalijerehabilitacija projekta pruge obavljena prema potrebnim procedurama
i potpisanim ugovorima?
« Da li je proces ugovaranja razvijen kako treba?

» Da li su obezbedili transparentnost i odgovornost za troSenje sredstava
opredeljenih za projekat?
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2. Kako je voden proces u celini za implementaciju projekta?
« Koji su uslovi kredita za finansiranje projekta?

« Koji su troskovi uzrokovani ne realizacijom projekta na vreme?
« Da li je bilo odgovarajuceg pracenja tokom implementacije projekta?

» Koje mere su preduzete da se troskovi kamata minimiziraju i obezbedi
efikasno finansijsko upravljanje?

Kriterijumi revizije

Svrha revizije je da se proceni da li su odgovorni akteri ukljuceni u ovaj proces
obezbedili da se planiranjem, koordinacijom, izvestavanjem i pracenjem u vezi sa
potpisanim sporazumima i ugovorima pravilno upravlja, transparentno, efikasno i
pravilno monitorise.

Kriterijumi revizije u ovoj reviziji su izvedeni iz nacionalnog zakonodavstva,
medunarodnih priru¢nika za procedure nabavki (Vodi¢ za Nabavke za projekte koje
finansira EIB), medunarodni sporazumi i propisa na snazi.

Da bismo ovo proverili, postavili smo sledece kriterijume prema ulozi svakog aktera
ukljucenog u realizaciju projekta:

« Sve faze za zavréetak i operacionalizaciju predmetnog projekta (ukljucujuéi,
ali ne ogranicavajuci se na planiranje, ugovaranje, upravljanje i pracenje
ugovora), moraju biti zavr$ene u optimalnomrokuiu skladu sa planiranjem;93

« Sadasnjom drzavnom infrastrukturom na Kosovu upravlja Zeleznicka
infrastruktura Kosova D.D. (Infrakos), ali o strateskim odlukama u vezi sa
odrzivoséu drzavne Zeleznic¢ke infrastrukture na Kosovu, sa zatvaranjem
pruga, modernizacijom i razvojem, mora se razgovarati na nivo vlasti
pre nego Sto se donese bilo kakva odluka.94 Dakle, svaka aktivnost koju
Infrakos preduzima mora biti u skladu sa Zakonom br. 04/L-063 za Kosovske
Zeleznice;

93 Preformulisan od strane revizora prema strucnoj proceni i u skladu sa procesima
94 Clan 9 Datum: 02(rks-gov.net)
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Jedinica za Politiku i Nadzor® u okviru Ministarstva ekonomije treba da:

« vr$i analize i preporuke u vezi sa pitanjima Centralnog JP, priprema i
dostavlja ministru predlog postupka za vrsenje nadzora nad Centralnim JP i
pracenje njihove uskladenosti sa ovim zakonom i drugim vaznim zakonima;

« pregledati zapisnike ili podatke prijavljene sa sastanaka Upravnog odbora
(u konkretnom slucaju za Infrakos) koji pokazuju zabrinutost u pogledu
njihovog ucinka, menadZzment JP ili samog JP, obavestice relevantne
akcionare o tome zabrinutosti;

« Drzavnidug se sastoji od medunarodnih sporazuma koji su predmet domaceg
ili stranog zakonodavstva i Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera ima
iskljucivu nadleznost da pregovara i dobije drzavni dug u ime Republike
Kosovo;%*

» BudZetske organizacije koje nastoje da finansiraju projekte kroz zaduzivanje
putem finansijskih ili medunarodnih ugovora, prvo podnose dokumentovani
zahtev MFRT;

« Promena plana amortizacije kredita kao i perioda cekanja ratifikovanog
medunarodnog ugovora ne predstavlja sustinsku promenu medunarodnog
ugovora sve dok ova promena ne rezultira produzenjem roka dospeca
kredita. U takvim sluc¢ajevima, ministar je ovlaséen da odobri takvu promenu;

« Metodologija procene kreditnog rizika i sprovodenje naknada za garanciju
se reguliSe podzakonskim aktom Vlade Kosova, na osnovu odredbi ovog
zakona;

» U slucaju pod zajma iz stava 2. ovog ¢lana, pod zajam se vrsSi uz slicne
uslove finansiranja dobijenih od Vlade, ali ne povoljnije od uslova prvobitnog
kredita.”’

» Procesi nabavke moraju biti u skladu sa principima transparentnosti,
ukljucuju¢i objavljivanje obavestenja o nabavkama, pristup informacijama
i proces evaluacije;*® Mi ¢emo proceniti efikasnost mehanizama koji su na

95 (lan 37 Zakon za Javna Preduzeca ActDetail. aspx(rks-gov.net)
96 Clan 18 Zakon za javni dug i drzavne garancije ActDetail.aspx.(rks-gov.net)
97 Clan 38 Zakon za javni dug i drzavne garancije ActDetail.aspx.(rks-gov.net)
98 Clan 3.7.2 iz Guide to Procurement for projects financed by the EIB
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snazi da bi se obezbedila odgovornost za postupke nabavke, kao $to su
prakse vodenja evidencije i procedure izvestavanja;

Prikladnost vrsta procedura nabavke treba da se zasniva na zahtevima
projekta, vremenskim rokovima i slozenosti projekta;

Moraju se definisati uslovi podobnosti za dobavljace, izvodace i konsultante
koji u¢estvuju u procesima nabavki prema odredenoj oblasti;

Proces prekvalifikacije za dobavljace i izvodace treba da ukljuci kriterijume
koji se koriste za evaluaciju, zahteve za dokumentacijom i procedure koje
se primenjuju;®®

Tenderska dokumentacija pripremljena za projekte koje finansira EIB'®
mora da sadrzi poziv na tender, uputstva za ponudace, specifikacije i uslove
ugovora. Oceni¢emo jasnocu, potpunost i doslednost informacija datih
ponudacima;

Kriterijumi koji se koriste za ocenjivanje!® treba da obuhvataju tehnicka,
finansijska i komercijalna razmatranja, kao i transparentnost i objektivnost
procesa evaluacije;

Procedure za dodelu ugovora treba da obuhvataju obavestenje o dodeli
ugovora, potpisivanje ugovora i sprovodenje ugovora. Vremenski rokovi
i transparentnost odluka o dodeli ugovora, kao i uskladenost sa vazec¢im
propisima i smernicama;

Upravljanje ugovorom treba da ukljuci pracenje ucinka, promene pozicija,
potrazivanja i mehanizme za reSavanje sporova. Realizacija radova mora biti
obavljena u skladu sa zahtevima ugovora i reSavanjem pitanja koja se mogu
pojaviti tokom realizacije projekta;

Procesi nabavke moraju biti u skladu sa ekoloskim i drustvenim zahtevima,
ukljucuju¢i zastitu zivotne sredine i drustva, zdravstvene i bezbednosne
standarde i radne prakse;

Upravljanje ugovorom za njegovu implementaciju takode mora biti obavljeno
u skladu sa Priru¢nikom za administraciju projekta gde;

99 Clan 3.7.3 iz Guide to Procurement for projects financed by the EIB
100 Clan 3.7.4 iz nga Guide to Procurement for projects financed by the EIB
101 Clan 3.7.10 iz nga Guide to Procurement for projects financed by the EIB
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« Infrakos mora da postavi odgovarajuce osoblje, resurse i sisteme kako bi
obezbedio blagovremenu i efikasnu primenu okvira za pracenje. Infrakos
mora dostaviti EIB (Evropskoj Investicionoj Banci) polugodi$nje izvestaje o
napretku i druge neophodne izvestaje, u formatu i rasporedu definisanom u
Prilogu A2 Ugovora o Finansiranju;'®

« Finansijsko Odeljenje Infrakos mora da odrzava sve relevantne podatke
na dnevnoj bazi, a svo osoblje odeljenja mora da postuje postojece zakone
i propise. Infrakos mora da kreira i azurira, najmanje u 12-mesecnim
intervalima, svaku vrstu materijala koji se zahteva po Zakonu o Upravljanju
Javnim Finansijama, ukljucujuc¢i obavestenja o oglasavanju, zapisnike o
otvaranju i evaluaciji tendera, i ugovore sa pobednicima tendera;'®

« Infrakos mora da obezbedi da se uz zahteve za transakcije i prenos sredstava
za kapitalne projekte prilazu dokumenti potrebni za angazovanje sredstava,
izvestaji za komisiju javnog regulatora nabavki, odluke o formiranju komisija
i zapisnici o otvaranju i evaluaciji. ponuda, ugovora i izvestaja o prijemu
poslova. Glavni Izvr$ni Sef i Finansijski Direktor bice jedini autoriteti unutar
Infrakos odgovorni za pregled i odobravanje transakcija;'®

« Infrakos mora da vodi odvojene bankovne racune za kategorije rashoda
i kapitalne investicije, pazljivo prateéi ucinak svakog projekta za koji su
kori$cena sredstva za kapitalna ulaganja. Svaki projekat mora imati svoj
posebni kod;!%

« Infrakos mora da obezbedi da svi troskovi nastali po osnovu ugovora budu
u skladu sa Smernicama za nabavku EIB (2011). Tenderska dokumentacija
mora ukljucivati upucivanje na Politiku EIB-a za borbu protiv prevara
i zahtevati od ponudaca da uz svoju ponudu dostave potpisani ugovor o
integritetu;'%

« Za ugovore koje sufinansiranju EIB i EBRO, Infrakos mora da obezbedi da
se politike i pravila nabavke EBRO, standardna tenderska dokumentacija i

102 Strana 13 tacka Priru¢nik za Administraciju Projekta (MAP)
103 Strana 10" Pravila ¢uvanja dokumenta “ MAP

104 Strana 10 “ Kontrole za pripremu” i “Delegirani zahtevi. .. “MAP
105 Strana 10 “Alokacije troskova..” MAP

106 Strana 12 tacka 12 pasus 1i 2 MAP
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formati izvestaja o proceni primenjuju u procesu nabavke i da su prihvatljivi
za EIB.1%7

Delokrug revizije

Ovom revizijom obuhvacen je period 2015-2024. godine kada su potpisani ugovori
sa bankama zajmoprimcima EBRO, EIB, EU i grantovi sa istim i I0ZB. Deo revizije
su i ugovori koje je Infrakos potpisao sa projektantskim, izvodackim kompanijama i
nadzornim organom. Analizirali smo efikasnost implementacije projekta, procedure
koje se koriste za ugovaranje radova, ukljucujuci planiranje, koordinaciju, pracenje,
izveStavanje i pracenje troskova, imajuci u vidu da ni devet godina nakon pocetka
projekat joS uvek nije operativan. Da bismo odgovorili na nasa revizorska pitanja,
uzeli smo u obzir upravljanje procesima potpisanih ugovora o radu i konsultantskih
i nadzornih usluga (zajedno sa izmenama) i ugovora o kreditima i grantovima.

Subjekti ove revizije su: Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i
Infrastrukture, Ministarstvo Ekonomije i Infrakos.

U pojasnjenja smo ukljucili i Kancelariju za Duznicke Obaveze u okviru MFRT, koja
je bila klju¢na institucija u pregovorima, potpisivanju i isplati zajmova sa EIB i
EBRO, i Kancelariju za Razvojnu Saradnju u okviru Kabineta Premijera za grantove
dobijene iz Okvira Investicija Zapadnog Balkana i EBRO.

Pored toga, trazili smo i pojasnjenja od ZRU o njihovojuloziu projek‘gu i obustavljanju
pruge, kao i o gubicima Trainkos-a zbog obustave rada linije 10 Zeleznic¢ke pruge
Elezhan - Kosovo Polje za period 2020-2024.1%8

Metodologija revizije

Nas pristup reviziji projekta za rehabilitaciju zeleznicke pruge 10 ukljucivao je niz
tehnika za dobijanje revizorskih dokaza i uveravanja, pocevsi od procedura koje se
koriste za ugovaranje radova, finansijske analize rashoda i njihove konsolidacije,

107 Strana 12 tacka 12 pasus 3 MAP
108 Zabrana od 2020. za putnike, a od 2021.godine i za prevoz
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intervjuisanja relevantnih zvanic¢nika iz centralni nivo i Infrakos, analizirajuci
relevantne dokumente, i evaluirajuci procese za implementaciju ovog projekta.

Da bismo odgovorili na pitanja revizije i da bismo podrzali revizorske zakljucke,
primeni¢emo sledec¢u metodologiju:

+ Analiza medunarodnih i domacih ugovora o zaduzivanju i Grantova za ovaj
projekat;

« Analiza i evaluacija faza planiranja i izvodenja projekta rehabilitacije,
ukljucujuci raspodelu resursa, vremenskih rokova i procesa za realizaciju
projekta; Ovo ¢e ukljucivati ispitivanje relevantne dokumentacije kao Sto
su predlozi projekata, ugovori i adekvatna uputstva za nabavku u skladu sa
priru¢nikom Evropske Investicione Banke;

+ Analiza izvestaja placanja Trezora Kosova za period 2015-2022 obradenih
i registrovanih pod $ifrom projekta 15046, preko budzetske $ifre (MIA) -a;

» Analiziranje i obrada podataka dobijenih od Finansijskog Direktorata
Infrakos-a za direktna placanja izvodacima;

+ Analiza promena od inicijalnog i konac¢nog projekta i njihovog uticaja na
budzet projekta i na interese banaka kreditora;

« Uskladivanje izvestaja o izvr$enim isplatama za godine 2015-2024 koje
je primilo Odeljenje za upravljanje dugom u okviru MFRT i izvestaja JIP u
okviru Infrakos-a;

« Konsolidacija izvestaja o placanju trezora, izvestaja Infrakos-a i izvestaja
MFRT-a

« Analiza izveStaja revizije regularnosti od strane NKR za godine 2015-2023
sprovedena u Infrakos-u;

« Analiza postupaka nabavki za ugovaranje radova i usluga, prema prirucniku
Evropske investicione banke. Ukljucujuci identifikaciju bilo kakvih
nedoslednosti ili nepravilnosti koje su se mogle desiti tokom faze evaluacije,
ugovaranja i implementacije;

« Ispitivanje mehanizama za pracenje i ocenu uspostavljenih da bi se sagledao
napredak i uc¢inak projekta rehabilitacije i utvrdivanje njihove efikasnosti u
obezbedivanju odgovornosti i transparentnosti JIP;
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« Intervjuisanje odgovornih zvani¢nika aktera ukljucenih u proces realizacije
projekta pocevsi od MFRT - (Odsek za Upravljanje Dugom), ME (Jedinica za
Politiku i Pracenje JP), Infrakos (Direkcija za planiranje, finansije, JIP) i Ml
(Odeljenje Zemljista);

+ Analiza iznosa ugovora sa izvrsenim uplatama i izvrSenim isplatama;
+ Analiza poslovnih planova Infrakos-a za period 2015-2023;

« Analiziranje poslovnih planova Trainkos-a (u okviru JPN )za period 2015-
2023 godine o prognozi prihoda i prikupljenih prihoda od prevoza robe i
putnika; i

« Analiziranje implikacija na naplatu prihoda od kasnjenja u realizaciji projekta.



Nacionalna Kancelarija Revizije

Naselje Arbéria

Ul. Ahmet Krasniqi, 210
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