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1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvesStaja opstine Kac¢anik za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omoguéila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleZznim organima.l

Kvalifikovano misSljenje u finansijskim izveStajima

Revidirali smo godi$njih finansijskih izvestaja opstine Kaganik (OK), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljuéuju¢i rezime znaéajnih raéunovodstvenih politika i ostale
izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, Godisnji finansijski izvestaji opstine Kaganik, ne predstavljaju istinitu
i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Raéunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom
br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama)
i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 za godi$nje finansijsko izves$tavanje budzetskih
organizacija.

Osnova za Kvalifikovano misljenje

Bl Tokom izvrSenja budZeta, opStina je izvrSila isplate u iznosu od 458,448€ iz
neadekvatnih ekonomskih kategorija.

Al Ne kapitalna imovina u GFl-u je potcenjena za 14,894€.

Za vise Informacija, pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko mislenje.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
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revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Po nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
usaglasenosti, izvrSene transakcije u procesu izvrSenja budZeta OpStina Kaéanik su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstvo koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih
sredstava.

Osnova za zakljuéak

A2 U tri (3) slu¢aja, isplate za projekte su izvrSene suprotno zakona o budZetu.
A3 Kasnjenja u realizaciji kapitalnih projekata kreéu se od 207 do 524 dana.

A4 Neispunjavanje zakonske obaveze za inspekcijski nadzor 20% nepokretne imovine.
Za svaku fiskalnu godinu.

B2 U tri (3) slu¢aja imamo nepostovanje koraka za obradu isplata kako je propisano
Finansijskim pravilom.

A5 U tri (3) sluéaja Zaklju¢enje ugovornih obaveza bez dovoljnog budzZeta i sredstava.

B3 Kasnjenje u isplati finansijskih obaveza od 30 do 81 dana.

B4 U dva (2) slugaja imamo postupke nabavke bez izvr$nog projekta.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFlI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zaklju¢ak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godis$njim finansijskim izvestajima

Predsednik OpStine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Rac¢unovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem
Finansijskom lzveStavanju Budzetskih Organizacija.
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Predsednik OpStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Kaéanik.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment opstine Kac¢anik je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih sredstava
opstine Kacanik u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu i
svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno oéekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Kac¢anik sa svim primenljivim politikama Opstine Kaéanik, pravilima i propisima u
vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nasSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih
kontrola.

o |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruZze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.
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e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpStine Kaganik.

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaZznim nalazima revizije, uklju¢ujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvesStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna poboljSanja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su u nastavku predstavljene za vase razmatranje u obliku
nalaza i preporuka.

Pitanja sa najveé¢im fokusom i koja su uticala na finansijsko misljenje revizije su ona koja
se odnose na neodgovarajucu klasifikaciju rashoda.

Oblasti za dalje poboljSanje identifikovane su u nesvojstvenom upravljanju javnim
ugovorima, zaklju¢enje ugovornih obaveza u nedostatku budZeta, nedostatku izvrSnog
projekta, kasnjenjima u zavrSetku ugovorenih radova i kasnjenjima u izmirenju finansijskih
obaveza.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku objasnjenja, i da
poboljSaju unutrasnje kontrole nad finansijskim izvestavanjem i uskladenoS$éu sa
nadleznim organima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 12 preporuka, od kojih je Sest (6) novih preporuka, a Sest
(6) ponovljenih. Mi ¢emo pratiti(pregledacemo) ove preporuke tokom revizije sledece
godine.

Vredi napomenuti da su tokom 2024. godine izvr$ena isplata na osnovu sudskih/izvrsnih
odluka u iznosu od 736,775€, od ¢ega je 626,017€ isplaéeno za kolektivni ugovor, dok
je preostalih 110,758€ posledica kasnjenja u isplati faktura usled nedostatka sredstava.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na zakljuéak uskladenosti

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF ,0 troSenju javnog
novca®“. Clan 18, tatka 3 Rashodi trebaju imati odgovarajuc¢e Sifre,
kako je odredeno Administrativnim uputstvom o planu ra¢unovodstva,
a plan raéunovodstva Trezora takode odreduje relevantne Sifre i
kategorije rashoda koje budzZetski organi trebaju primeniti.

Na osnovu testiranih isplata, primetili smo da su isplate izvrSena sa
neadekvatnih kodova, u iznosu od 205,275€. Od ovog iznosa, Od
ovog iznosa, trezor je po izvrSnom/sudskom resenju uplatio jubilarne
plate, obroke i kvalifikacije za nastavnike iz kategorije kapitalnih
ulaganja, isplate u iznosu od 410,561€, robe i usluge u iznosu od
22,122€, iz opStinskog sektora u iznosu od 15,499€ i potplate u
iznosu roba i usluga i opstinski sektor u iznosu od 10.266¢€.

Isplate jubilarnih plata i obroke nastale su kao rezultat kolektivhog
ugovora, ¢iji rashodi nisu bili planirani u budzetu.

Isplate izvrSene iz neadekvatnih kategorija rashoda uti¢u na
nepouzdano finansijsko izvestavanje, kao i na
precenjivanje/potcenjivanje kategorija rashoda.

Predsednik treba osigurati da se rashodi planiraju i izvrSavaju prema
odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama, kako bi se omogucilo
njihovo ispravno izveStavanje u GFl-u.

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje Al - Ne evidentiranje imovine u knjigovodstvenim evidencijama

Nalaz

Prema Uredbi br. 02/2013 ,,0 upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama®, ¢lan 6 propisuje da: kapitalna imovina
treba biti registrovana u ISUJFK, dok ne kapitalna imovina i zalihe
trebaju biti registrovane u sistemu ,,e-imovina®.

Na osnovu testiranih uzoraka, u tri (3) slu¢aja, ne kapitalna imovina
u iznosu od 14,894€ nije registrovana u sistemu e-imovine, kao $to
su informaciono-tehnoloska oprema u iznosu od 5,150€ i
kompresor sa drugom opremom u iznosu od 9,744€.

Imovina ispod 1,000€ nije registrovana u e-imovini zbog nedostatka
medusobne komunikacije izmedu odgovornih lica.
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Uticaj

Preporuka Al

Nedostatak ta¢nih i potpunih evidencija uzrokuje nedostatak
informacija za upravljanje u vezi sa imovinom kojom raspolaze
opstina, uzrokuje precenjivanje/potcenjivanje imovine i mozZe dovesti
do neta¢nog i nepotpunog prikazivanja informacija u GFl.

Predsednik treba da obezbedi da je sva opsStinska imovina ta¢no
evidentirana u knjigovodstvenim evidencijama u skladu sa zakonskim
zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

Pitanje A2 - Isplata projekata u suprotnosti sa zakonom o budZetu

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema Zakonu o budzetu br. 09/L-260 ¢lan 9, tacka 2 - Najkasnije
trideset (30) dana nakon objavljivanja punih budZetskih izdvajanja za
fiskalnu 2024. godinu, Vlada ¢ée podneti za informaciju Skupstini
tabelu koja prikazuje izmene izvrSene u tabeli 4.2 (finansiranje
kapitalnih investicija opstina), Sto se zahteva od budZetskih
organizacija da ispune preostale finansijske obaveze iz prethodne
godine.

Na osnovu testiranih uzoraka, primetili smo da su u tri (3) slucaja
isplate izvrSene iz sredstava projekata odobrenih zakonom o budzetu
za 2024. godinu za druge projekte.

o Ugovor za projekat ,lzgradnja objekata socijalnog stanovanja®
potpisan je 2022. godine u iznosu od 406,747€, na osnovu
godisnjih budZetskih izdvajanja. Medutim, projekat nije u
potpunosti realizovan tokom 2022/2023. godine. Kao rezultat
toga, opstina je 2024. godine isplatila za ovaj projekat iznos
od 30,000€, troSe¢i sredstva projekta ,,Nabavka opreme za
GCPM*,

e Takode, Opstina je izvrSila uplatu za projekat ,lzgradnja
objekata socijalnog stanovanja“, u iznosu od 30,000€, troSed¢i
sredstva projekta ,Nabavka vozila za palijativnu negu®.

Ugovor za projekat ,lzrada projekata za ops$tinu Kacganik® potpisan je
2023. godine u iznosu od 120,000€, na osnovu godisnjih budZetskih
izdvajanja. Medutim, projekat nije u potpunosti realizovan tokom
2023. godine. Kao rezultat toga, opStina je 2024. godine izvrsila
uplatu za ovaj projekat u iznosu od 25,106€ troSeéi sredstva
projekta ,lzgradnja puteva i trotoara u ReSanu®.

Do toga je doslo kao rezultat nefunkcionisanja kontrola tokom
pripreme, pradenja i izvrSenja budzeta za kapitalne projekte.

KoriS¢enje sredstava iz jednog projekta za pla¢anje obaveza drugog
projekta, zaobilaze¢i zakonske procedure, povecava rizik da odobreni
projekti nece biti realizovani i da ciljevi opstine neée biti postignuti.

Predsednik treba da osigura ja¢anje kontrola i povecanje
odgovornosti u procesu izdvajanja sredstava za kapitalne projekte,
daju¢i prednost nezavrSenim projektima iz prethodnih godina..

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalne investicije

Konaéni budZet za kapitalne investicije iznosio je 4,321,364€, od ¢ega je utroSeno
3,436,778€ ili 80%. Te se odnose na: izgradnju lokalnih puteva, obrazovnih objekata,
odrZavanje investicija, vodosnabdevanje, kanalizaciju, opremu itd.

Pitanje B5 - Slabost u upravljanju ugovorima putem elektronske platforme e-nabavke

Nalaz Prema Uredbi br. Clan 70.24. ta¢ka (f) Uredbe 001/2022 o javnim
nabavkama predvida da menadZeru ugovora “Osiguravaju da se svi
zapisi o upravljanju ugovorima pripremaju, odrZavaju i arhiviraju u
modulu za upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.”

Na osnovu testiranih uzoraka, u é&etiri (4) slu¢aja, upravljanje
ugovorima i evaluacija u¢inka izvodaéa radova nisu odrzavani i
arhivirani putem elektronskog sistema javnih nabavki (e-nabavke),
kao Sto su:

e Uredenje i asfaltiranje seoskih puteva - Kac¢anik u iznosu od
276,480€.

« lzgradnja sale za fizitko vaspitanje u VSS vaspitanja “Idriz
Seferi®, u iznosu 36,000€.

e lzgradnja vatrogasnog objekta - Kaéanik, druga faza, u iznosu
143,516¢.

e lzgradnja fekalne kanalizacije u selu ,Begrace” u iznosu
295,121€.

Do toga je doslo kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola u
procesu upravljanja ugovorima putem elektronske platforme za e-
nabavke.

Uticaj Ne vodenje i ne arhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki
moze dovesti do nepravilnog upravljanja ugovorima i ne pruza
dovoljno mogu¢nosti menadzmentu ili dovoljnim korisnicima da
dobiju informacije u realnom vremenu u vezi sa napretkom i
upravljanjem/ uginkom ugovora.

Preporuka B5 Predsednik treba da osigura da se kontrole ojac¢aju kako bi se
osiguralo da se upravljanje ugovorima odrzava i arhivira u
elektronskom sistemu javnih nabavki.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.2 Potrazivanja

Opstina je u svojim GFl za 2024. godinu obelodanila potrazZivanja u iznosu od
2,315,991€. Ovaj iznos se sastoji od potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu
od 2,042,630€, taksa na obavljanje delatnosti u iznosu od 219,070€ i poreza na
zakupninu u iznosu od 54,291¢€.

Pitanje B6 - Slabosti u upravljanju potrazZivanjima

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Prema Zakonu br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, élan
26. utvrduje da opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni organi za
sprovodenje zakona imaju nadleznost i ovlaSéenja da naplaéuju
neplacene poreske obaveze koje prelaze iznos od 10€.

Uprkos ¢injenici da je tokom 2024. godine opstina preduzela mere
za naplatu dugova slanjem neplac¢enih faktura/obaveza na izvrienje.
Ukupan iznos ra¢una potraZivanja, u poredenju sa proslom godinom,
povec¢ana su sa 1,973,138€ na 2,315,991€, Sto predstavlja razliku od
342,853€, odnosno oko 14,8%. Povecanje je povezano sa porezom
na imovinu.

|dentifikovane slabosti utvrdene u vezi sa potrazivanjima su
posledica neefikasnih unutrasnjih kontrola u njihovom upravljanju
odnosno naplati.

Neblagovremena naplata oporezivanih prihoda uti¢e na nivo
sredstava prikupljenih za opStinski budZet, zastarelost potrazivanja
otezava ili ¢ak onemogucava njihovu naplatu i negativho se
odrazava na finansiranje i realizaciju projekata iz sopstvenih prihoda.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje unutrasnje kontrole za
upravljanje potrazivanjima, kao i povecanje efikasnosti njihove
naplate. Takode, analizirati uzroke povecanja potrazivanja i kreirajte
strategiju za njihovu naplatu, ukljuéuju¢i preduzimanje potrebnih
pravnih radnji za naplatu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

2.3.3 Funkcija interne revizije

Jedinica za IR je planirala pet (5) revizija, koje su sve zavrSene.

Pitanje A6 - Nefunkcionalizacija JIR-a

Nalaz

Prema Zakonu br. 06/1-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija,
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Uticaj

Preporuka A6

¢lan 19 Uspostavljanje funkcije interne revizije, stav 2. Jedinica za
internu reviziju se uspostavlja na jedan od slede¢ih nacgina: 2.1.
nezavisna jedinica interne revizije koja direktno izveStava
rukovodioca subjekta javnog sektora; 2.2. zajedni¢ka jedinica interne
revizije prema kriterijumima koje je utvrdilo Ministarstvo finansija; 2.3.
putem sporazuma o pruzanju usluga interne revizije od jednog
subjekta javnog sektora drugom, uz prethodno odobrenje ministra
finansija; ili 2.4. putem angaZovanja profesionalne kompanije za
sprovodenje internih revizija, nakon odobrenja Ministarstva finansija.

Sef JIR-a je otiSao u penziju 21.03.2025. godine, a opstina nije
preduzela nikakve mere za funkcionalizaciju JIR.

Razlog je taj Sto je rukovodilac JIR otiSao u penziju, a rukovodstvo
nije pokazalo odgovarajuéu odgovornost za angaZovanje internog
revizora/rukovodioca JIR vaZzno za pracenje funkcionisanja
unutrasnjih kontrola.

Ne funkcionalizacija JIR uti¢e na efikasnost sistema unutrasnje
kontrole, i nedostatak praéenja napretka radnih aktivnosti u opstini.

Opstina treba da osigura da JIR ne ostane bez rukovodioca JIR-a i
da preduzme mere za zaposljavanje rukovodioca JIR-a.

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (SlaZu se)
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3 Sazete informacije o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo predstavili sazete informacije o izvorima budzetskih sredstava,

troSenju sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je

ilustrovano sledec¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022

P budzet budzet® TroSkovi TroSkovi TroSkovi
Izvori fondova 11,958,982 13,147,496| 12,132927| 11,159,685 8,975,661
Grant Vlade - Budzet 11,034,782 10,832,821 10,831,509| 10,345,461 8,111,286
Finanvgiranje putem 0 0 0 0 73.968
zaduzivanja
Prenete iz prethodne

. 0 1,098,068 688,195 440,514 386,278

godine
Sopstveni prihodi 924,200 924,200 357,502 368,928 395,449
Unutrasnje donacije 0 5,678 3,116 4,781 8,680

Za 2024. godinu, opstina je izvrSila isplate u iznosu od 12,132,927€, odnosno 92%

konaénog budzeta.

Kona¢ni budZet je bio ve¢i od pocéetnog budzeta za 1,188,514€. Ovo povecanje je
rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine od 1,098,068€ i donacija od
292,408€, kao i smanjenja budZeta od 201,961€ vladinom odlukom..

Tabela 2. Potrodnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Obis Poeetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budzet budzet TroSkovi TroSkovi TroSkovi
TroSenje fondova prema 11,058982| 13,147,496 12,132.927| 11,159685| 8975661
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 6,759,179 6,557,218 6,557,218 6,157,975 5,069,788
Roba i Usluge 1,421,513 1,458,206 1,430,944 1,540,810 969,418
Komunalije 200,000 252,246 200,562 147,744 176,626
Subvencije i Transferi 415,529 558,463 507,425 360,285 322,604
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Kapitalne Investicije 3,137,761 4,321,364 3,436,778 2,952,871 2,437,225

Rezerve 25,000 0 0 0 0

Objasnjenja  za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

Konaéni budZet za plate i dnevnice je smanjen za 201,961€. Smanjenje je doslo
Odlukom Vlade Kosova br. 03/239 od 24.12.2024. godine.
Konaéni budzet za robe i usluge povecan je za 36,693€ od tog iznosa: 34,293€
povecanja od prenosa nepotroSenih sopstvenih prihoda iz 2023. godine i 2,400€
poveéanja od donacija.

Kona¢ni budzet za komunalije u poredenju sa poéetnim budZetom poveéan je za 52,246€
od sopstvenih prihoda prenetih iz 2023. godine. Konaéni budZet za subvencije poveéan je
za 142,934€ od tog iznosa: 139,803€ poveéanja od prenosa nepotroSenih sopstvenih
prihoda iz 2023. godine i 3,131€ povecanja od donacija.

Kona¢ni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa poéetnim budZetom poveéan je za
1,183,603€, i to iz sledeceg iznosa: 871,727€ povecanja od prenosa nepotroSenih
sopstvenih prihoda iz 2023. godine i 286,876€ povec¢anja od donacija, takode iz rezerve
povec¢anje iznosi 25,000€. Rashodi iz ove kategorije, izmedu ostalog, odnose se na
isplate izvrSene za kapitalne projekte kao Sto su izgradnja lokalnih puteva, regulisanje
sistema vodosnabdevanja i kanalizacije, izgradnja objekata i sportskih terena. Vredi
napomenuti da su iz ove kategorije, Trezor i opS$tina, prema izvr$nim/sudskim odlukama,
isplatili 511,158€ za obroke, obrazovne kvalifikacije, obaveze koje proizilaze iz kolektivnih
ugovora i druge obaveze prema ekonomskim operaterima.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024
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Opstina je u 2024. godini u GFl obelodanila potraZivanja u iznosu od 2,315,991€. Ovaj
iznos se sastoji od ra¢una potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu od
2,042,630€, taksa na zakupninu u iznosu od 54,291€ i prihoda od obavljanja delatnosti
u iznosu od 219,070€

Planirani sopstveni prihodi za 2024. godinu iznosili su 924,200€, dok je realizovano
743,936€. Te se odnose se na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih
dozvola, ekoloskih dozvola, administrativnih taksa, u¢esSc¢a, prihode od zakupnine itd.
Razlog za neispunjavanje plana prihoda bio je nizak iznos realizacije prihoda od poreza
na imovinu, od &ega je planirano 427,088€, a realizovana je samo 310,632€, odnosno
66%.

Prihodi koje prikupljaju institucije na centralnom nivou, a koji se raspodeljuju opStinama
za 2024. godinu, su saobraéajne kazne u iznosu od 197,207€, sudske kazne u iznosu od
12,850€ i prihodi od Agencije za Sumarstvo u iznosu od 26,968€ (ovi prihodi nisu
uklju¢eni u plan opstinskog budZeta).

Tabela 3. Prihodi (U €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2“024 2..023 2“022‘

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 924,200 924,200 743,843 884,219 682,981
Poreski prihodi 472,088 472,088 310,633 443,998 380,303
Neporeski prihodi 452,112 452,112 432,959 440,162 302,678
Ostali prihodi 0 0 252 59
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4 Napredak u primeni preporuka

Izvestaj o reviziji GFl za 2023. godinu rezultirao je sa 14 preporuka. Opstina je pripremila
akcioni plan koji prikazuje kako ¢e sprovesti date preporuke. Do kraja nase revizije iz
2024. godine, osam (8) preporuka je sprovedeno, a Sest (6) preporuka nisu adresirane,
kao Sto je prikazano na grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji
su one reSene, videti Tabelu preporuka br. 4.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

-
A4
44
3 —
2
14
; H B 7.
T& hyrat Investimet kapitale
Baza pér konkluzion Malirat dhe shérbimat dhe komunalité Lizgaritg & arkétueshms
I | zbatuar Muk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik mora obezbediti da su |Potrebne mere |Sprovodenje nije
zakljuéak unutraénje kontrole ojaéane u nisu preduzete. poéelo.
procesu izvrSenja plac¢anja.
Procesiranje pla¢anja se mora
vrsiti prema hronologiji dogadaja i
u punoj saglasnosti sa koracima
utvrdenim finansijskim pravilom za
potro$nju javnog novca.

2. Osnova za Predsednik treba da poboljsa Kasnjenje u Sprovodenje nije
zaklju¢ak upravljanje fondovima da bi isplati faktura [pocelo.
obezbedio da se finansijske obaveze
izvrSavaju na vreme i u roku od 30
dana, ukljudujuci izradu detaljne
analize budzeta kako bi se izbegla
kasSnjenja u plaéanju raéuna
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Osnova za
zakljueak

Predsednik treba da doda kontrole
da bi obezbedio da ¢e se
angazovanje osoblja za redovan
prekovremeni rad obavljati
samostalno nakon $to je izvrSeno
pravilno planiranje i analiza za
potrebe, kao u vanrednim slu¢ajevima
ili kada se obim posla pove¢a i bude
ovlas¢éen prethodno od Predsednika
opstine. U slu¢ajevima kada postoji
potreba da se osoblje angaZuje van
redovnog radnog vremena, njihov rad
neprekoraciti 8 sati nedeljno

Preporuka je
reSena.

Sprovedeno

Osnova za
zakljueak

Predsednik mora da preduzme radnje
za regulisanje pozicije glavne
medicinske sestre u KCPM u skladu
sa organogramom direkcije za
zdravstvo.

Preporuka je
reSena.

Sprovedeno

Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da poveca
kontrole u kancelariji nabavke i u
slu¢ajevima kada se EO povuce
tokom procesa tenderisanja, da se
izvrSi konfiskacija bezbednosti
tendera.

Preporuka je
reSena

Sprovedeno

Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik mora da poveca
kontrole kako bi obezbedio da ¢e
se preko menadzera vrsiti pravilan
nadzor ugovora i da se plac¢anja
ne vrSe neobezbedivsi se da se
ugovor sprovodi kako se ne bi
¢inilo njihovo prekoraéenje.

Preporuka je
reSena.

Sprovedeno

Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik mora obezbediti da
kancelarija nabavke neée izdati
tenderski dosije ako se brend
specifikuje u predmeru i
predobraéunu dosijea.

Preporuka je
reSena.

Sprovedeno

Prihodi

Predsednik mora obezbediti da
prikupljeni novac izdavanjem izvoda
bi¢e blagovremeno dostavljen
blagajniku kako bi se novac
deponovao u banci na raéun opStine
na kraju dana.

Preporuka je
reSena.

Sprovedeno

Robe i usluge i
komunalije

Predsednik mora obezbediti da se
troSkovi planiraju i realizuju u skladu
sa adekvatnim ekonomskim
kategorijama, kako bi se omogudéilo
njihovo pravo izveStavanje prema
raéunovodstvenim standardima javnog
sektora u skladu sa raéunovodstvenim

Nisu preduzete
mere.

Sprovodenje nije
pocelo.
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planom
10. |Robe i usluge i|Predsednik mora zahtevati od svih Nisu preduzete |Sprovodenje nije
komunalije menadZera projekata da obezbede da |potrebne mere. [pogelo.
¢e se upravljanje ugovorima voditi i
arhivirati putem elektronskog sistema
javnih nabavki.
11. [Robe i usluge i|Predsednik mora zahtevati od svih Preporuka je Sprovedeno
komunalije menadZera projekata da obezbede da |reSena.
¢e se upravljanje ugovorima voditi i
arhivirati putem elektronskog sistema
javnih nabavki.
12. |Kapitalne Predsednik da obezbedi kontrole i |Nisu preduzete |Sprovodenje nije
investicije nadzori sprovodenje zakonskih potrebne mere. [pocelo.
zahteva, da se u slu¢aju
pokretanja postupaka nabavke za
ugovaranje radova prethodno
obezbedi izrada projekata u
skladu sa predvidenim potrebama
i zahtevima.

13. [PotraZivanja Predsednik mora obezbediti da ¢e Doslo je do Sprovodenje nije
sluZzbenici u odgovaraju¢im povecanja pocelo.
departmanima intenzivirati radnje i potraZivanja,
preduzeti sve mere za prikupljanje posebno kod
ratuna potrazivanja i smanjenje poreza na
njihovog trenda rasta tokom godina [imovinu.

14. |Potrazivanja Predsednik mora obezbediti da ¢e Preporuka je Sprovedeno
sluZbenici koji se bave upravljanjem |reSena.
ratunima potraZivanja aZurirati i voditi
ta¢ne registre racuna potrazivanja.

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava verzija na
albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Blerim Kabashi, Direktor revizije

Fanol Hodolli, Voda tima

Agim Sogojeva, Clan tima

Shefkije Beka, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde / Tabela za
a u vezi sa revizorskim izveStajem

AgANERE
Teeevs REPUDLIKA E KOSOVES | ¢
{- REPUBLIKA KOSOVA

[/
% KOMUNA E KAGANIKUT ib}?\i

OPSTINA KACANIK

! lData 2305. 2025 Vendi KQC,CLML

Nj. org. Numri Shtojce _l

| odiuoo/oa- T2 5

Komuna e Kaganikut

Opétina Ka¢anik/ Municipality of Kaganik

LETER E KONFIRMIMIT

komentare BO-

P&r pajtueshmé&ring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithsh&m pér vitin 2024 dhe pér

zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombgtare t& Auditimit p&r auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Komunés s& Kacanikut, pér viiin 2024 (né& tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment p&r

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjcs pér

zbatimin e tyre.

z. Besim llazi- Kryetar i Komunés g¢

Data: 29 maj 2025, Kacanik
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zveStaja

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrSi i radi procene usaglaSenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastimas®,
Sto rezultira zaklju¢ckom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premaSuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih
pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno Kvalifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaZeéim
finansijskim okvirom.
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljuéi
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih gresaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znadajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada
su pogresna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresSaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, rag¢une ili odredene stavke finansijskih
izvesStaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moZe predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresSno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu
naci relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto
pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf
sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba
da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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ZavrSne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, propisima, uredbama,
standardima i dobrim praksama u javnom sektoru.

2 QOstali zahtevi su uslov ¢lana 8. Uredbe 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju.
3 Kolektivno se odnosi na uskladenost sa vlastima.

* Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Zavréni BudZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrdenju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




