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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji' i garantojné pavareési
funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e
ndihmon Auditorin Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné
éshté gé pérmes auditimeve cilésore té kontribuojmé né meényré efektive né
llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe
geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin
e programeve geveritare pér té mirén e té gjithéve. Né kété ményré, ne rrisim
besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e
interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe
kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né
standardet ndérkombétare té auditimit té sektorit publik.

Ky auditiméshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30009).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shgyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje
me parimet e ekonomisé®, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér
permiresim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit té performancés “Efikasiteti né realizimin e projektit ‘Rehabilitimi i Linjés

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés
Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s dhe
pérvoja praktike.

3 2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura
duhet té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré té
mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé
me lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e

rezultateve té pritshme.
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10 Hekurudhore Hani i Elezit - Leshak™ né konsultim me Ndihmés Auditoren e
Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikégyrur auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:

Fatlinda Ramosaj, Drejtor i departamentit té Auditimit té Performanceés
Laureta Matoshi Pozhegu, udhéheqgése e ekipit

Lirak Mulligi, anétar i ekipit

Ernes Beka, anétar i ekipit

Armin Bushati, anétar i ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa:Rr. Ahmet Krasniqi nr. 210, Lagjja Arbéria,
Prishtiné 10000, Kosoveé
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Lista e shkurtesave

ARrH Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

BD Bordi i Drejtoréve

BEI Banka Evropiane e Investimeve

]=3¥4: 08 Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 1
Pérmbledhje e pérgjithshme

Projekti i Rehabilitimit té Linjés 10 ka pér géllim pérmirésimin e gjendjes fizike
dhe teknike té késaj linje hekurudhore, pér té rritur kapacitetin transportues,
shpejtésiné dhe siguriné e saj. Ky projekt pérfshin rinovimin e shtratit hekurudhor,
pérmirésimin e sinjalizimit dhe sistemeve té komunikimit, si dhe ndértimin dhe
modernizimin e stacioneve dhe strukturave té tjera té nevojshme. Pérmirésimi i
infrastrukturés hekurudhore konsiderohet si njé hap thelbésor pér arritjen edhe té
objektivave té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim té Kosovés, duke kontribuar né
zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social té vendit.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén
“Efikasiteti né realizimin e projektit ‘Rehabilitimi e Linjés 10 Hani Elezit - Leshak™.
Objektive e kétij auditimi ishte vlerésimi nése Infrakos sé bashku me Ministriné e
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés si dhe Ministriné e Ekonomisé
ishin efikase né menaxhimin e projektit pér Rehabilitimin e Hekurudhave té Linjés
10. Ky auditim po ashtu ka vlerésuar procedurat e kontraktimit si dhe kostot tjera
marré parasysh se projekti nuk éshté funksional dhe pérfshiné téré periudhén
gé nga kérkesa pér financim e béré né vitin 2012, negocimi i marréveshjes sé
financimit né vitin 2015 e deri ku ka arritur procesi i zbatimit té projektit né muajin
tetor 2024. Ky projekt éshté financuar nga huamarrje dhe grante, ku gjaté viteve
2015-2024 pér projektin né fjalé jané paguar 92,3 milion euro apo 37% nga 250
milion euro, vleré kjo e caktuar me marréveshjen e pérditésuar dhe nénshkruar né
dhjetor 2023.

Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit éshté se mungesa e komunikimit, mungesa
e ekspertéve adekuat, pamjaftueshméria né angazhim dhe vendimmarrje nga palét
pérgjegjése kané ndikuar qé realizimi i projektit té jeté larg nga té genit efikas.
Sipas marréveshjes sé vitit 2015, ky projekt éshté dashur té finalizohet i téri né
vitin 2019 por gé as né fund té vitit 2024 projekti nuk éshté as afér pérfundimit.
Edhe pse shihet njé progres i shpenzimeve gjaté viteve 2022 dhe 2023, prap edhe
pesé vite pas kohés sé caktuar pér finalizim té projektit, realizimi i punéve éshté
60% pér fazén |, 32% pér fazén Il, ndérsa pér fazén Il nuk ka ende as projekt té
dizajnuar. Kosto shtesé dhe provizionale té shkaktuara jané 30 milion euro, prej
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té cilave rreth 28 milion euro jané prej ndryshimeve nga kontratat bazé dhe pjesa
tjetér jané kosto tjera té ndérlidhura me projekt.

Disa nga mangeésité kryesore té identifikuara pérfshijné:

Realizimi i projektit éshté pércjellé me vonesa té tej zgjatura né cdo fazé si
dhe kosto pértej planifikimit

Rehabilitimii késaj linje nuk éshté béré né kohén e paraparé pérkundér ndryshimeve
té shumta gé i jané lejuar puné kryesit krahasuar me kontratat fillestare. Kéto
ndryshime kané rezultuar me 30 milion euro kosto shtesé dhe provizionale dhe
vonesa té médha né realizim. Projekti edhe pas mbi nénté vitesh nga nénshkrimi
i marréveshjes éshté larg finalizimit, prandaj palét edhe jané detyruar té zgjasin
afatin pér finalizimin e tij deri né vitin 2027. Por me ritmin e deritanishém té
realizimit, largimin e disa zérave nga kontratat aktuale dhe mos fillimi i fazés
sé treté, ende mbeten shumé deri né finalizim. Vonesa kishin shkaktuar edhe
ndryshimet e shpeshta té Bordit té Drejtoréve dhe Kryeshefave Ekzekutiv, pastaj
nevoja e tyre pér interpretime dhe raportime té ndryshme lidhur me procesin. Pér
meé tepér kishte edhe shtyrje té takimeve nga Bordi i Drejtoréve, Komiteti Drejtues
si dhe vonesa né pérgjigje nga Bordi i Gjykimit té Mosmarréveshjeve deri né ditén
e fundit té lejuar.

Ndryshime té médha né kontrata dhe nevoja pér huamarrje shtesé si shkak i
vlerésimit jo té duhur té nevojave

Asnjéri proces i ndérlidhur me kété projekt nuk ishte bazuar né nevoja reale, as
kontratat pér dizajn, as ato pér asistencé teknike, as ato pér kryerje té punéve e as
pér mbikéqgyrje. Nisur nga kéto, ka lindur nevoja pér rishikime té ¢cmimeve, kosto
mé té larta se ato té kontraktuara, shpenzim i mjeteve pér punét e paplanifikuara,
rrjedhimisht kéto ndryshime kané sjellé edhe nevojén pér huamarrje shtesé né
vleré prej 38 milion euro®. Pér me tepér edhe largimi i komponentéve té sinjalizimit

6 Pér detaje, referoju tabelés nr. 2



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

dhe elektrifikimit, sipas planifikimit fillestar té Infrakos, parashikohet té rezultojé
me kosto shtesé edhe rreth 55 milion euro tjera.

Procedurat e kontraktimit dhe menaxhimit té kontratave ishin pércjellé me
mangési té médha, rrjedhimisht kishte ndryshime té médha né projekt

Metoda e pérdorur pér kontraktim nuk ishte metoda e duhur pasi gé pér projekte
kag komplekse, preferohen metoda gé lejojné fleksibilitet né dizajn, e qé realizimi
i kétij projekti ka déshmuar gé kishte nevojé pér ndryshime, kété gjé e kishte
konstatuar edhe asistenca teknike e kontraktuar nga Infrakos. Deri tani jané
nxjerré 27 urdhér ndryshime me kosto shtesé dhe provizionale rreth 28 milion
euro apo 21% me té larta se kontratat fillestare, por qé kané marré edhe kohé
shtesé, sepse procedura e pérdorur ka kérkuar gé dizajnin ta hartoj kompani tjetér
e punimet kompani tjetér. Me vonesa ishin pércjelle edhe proceset e vlerésimit, ku
nga njoftimi pér kontraté deri né nénshkrim té kontratés kishin marré kohé rreth
dy vite (procedurat e filluara gjaté viteve 2017 dhe 2020). Pastaj kishte ndryshime
té cmimeve pa njé tavan té caktuar pér ndryshim dhe po ashtu nuk kishin caktuar
menaxheré pér kontrata individuale, gé mungesa e késaj té fundit ka zvogéluar
tutje mundeésiné pér identifikimin e ngecjeve me kohé dhe ndérmarrjen e masave
té ndryshme pér t'i zvogéluar efektet negative. Pér mé tepér, organi mbikéqyrés
kishte zbuluar se njé nénkontraktor kishte mashtruar me llojin e betonit gé kinse
e ka pérdorur, dhe Infrakos kishte kérkuar nga kontraktori kryesor gé té largohet
ky nénkontraktor sa i pérket furnizimit me beton, deri né largimin final té tij si
nénkontaktor. Pasi éshté dérguar drafti pér komente, Infrakos na ka ofruar déshmi
qé ka pércaktuar metodologjiné dhe pérzgjedhur laboratorin pér testim té cilésisé
sé betonit, por gé ende nuk ka vendosur se si do té veproj tutje dhe nése do
ndérmarré ndonjé masé kundrejt kontraktorit kryesoré.

Njésia pér Implementimin e Projektit nuk kishte arritur té ushtroj ndikimin e
saj né realizimin e projektit

Marréveshja pér financim e nénshkruar né vitin 2015 kishte pércaktuar gé kjo
Njési ka rol kyc dhe vendimtar né menaxhimin dhe realizimin e kétij projekti. Njésia
pér Implementimin e Projektit, sipas késaj marréveshje do te duhej té pérfshihej né
té gjitha proceset si dhe né koordinim me akteré tjeré do té siguroj zbatim efikas té
projektit. Mirépo, kjo njési nuk ishte efektive aq sa pritej né rolin e saj, duke e marré
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parasysh se asnjéheré nuk ishte e ploté, vazhdimisht kishte ndryshim té anétaréve
té saj si dhe pérzgjedhja e anétaréve nuk béhej me procedura konkurruese dhe
transparente por me emérime. Pér pérzgjedhjen e tyre nuk kishte ndonjé proceduré
té caktuar deri né vitin 2022 kur éshté hartuar rregullorja e cila parasheh ményrén
e pérzgjedhjen sé anétaréve. Ende edhe sot, kjo njési vazhdon té jeté jo e ploté dhe
me ushtrues detyre té kryesuesit.

Mbyllja e linjave Fushé Kosové-Hani i Elezit dhe Fushé Kosové-Mitrovicé,
pérvec jo transparente ka edhe kostot e saj

Infrakos me njé njoftim té thjeshté né Autoritetin Rregullativ té Hekurudhave
ka mbyllur garkullimin né linjén Fushé Kosové-Hani i Elezit gé nga viti 2020 pér
udhétaré e 2021 pér mallra ndérsa pér linjén Fushé Kosové-Mitrovicé gé nga viti
2022 edhe pér mallra edhe pér udhétare, pér t'i siguruar kontraktorit kushte pér
té punuar. Ligjérisht vendim pér mbyllje ose jo duhet té merr Ministria e Mjedisit,
Planifikimi Hapésinor dhe Infrastrukturés, por gé Infrakos as nuk e ka njoftuar
kété té fundit. Kéto linja gé edhe né fund té vitit 2024 nuk jané funksionale dhe
nuk jané né dispozicion pér pérdorim as nga qytetarét as nga bizneset.

Mungesé e monitorimit nga Njésia pér Politika dhe Monitorim té
Ndérmarrjeve Publike dhe vendimarrje té pamjaftueshme nga Bordi i
Drejtoréve, Komiteti Drejtues dhe Infrakos.

Trupat kryesoré gé mund té kishin ndikim direkt apo indirekt né pérshpejtimin
e proceseve, mbarévajtjen e realizimit té projektit dhe rritjen e llogaridhénies,
nuk jané angazhuar mjaftueshém né monitorim as vendimmarrje. Né takime té
ndryshme dhe té ndara té Komitet Drejtues, Bordit té Drejtoréve dhe Njésis ishte
diskutuar lidhur me realizimin e projektit té Rehabilitimit té Hekurudhés sé Linjés
10, edhe pse nga palét pérgjegjése éshté vérejtur gé projekti nuk éshté duke
arritur progresin e duhur drejt realizimit té objektivave té pércaktuara, veprimet
kané gené té mangéta me pérjashtim té shkarkimit té Bordit té Drejtoréve né vitin
2022 pas evidentimit té€ mangésive nga ana e Njésisé pér Politika dhe Monitorim
té Ndérmarrjeve Publike. Megjithaté edhe pas shkarkimit té bordit té drejtoréve
gjendja né té cilén gjendet projekti, me vonesat né realizim, ndryshimet e projektit
dhe kostot shtesé tregojné se nuk jané ndérmarré veprime konkrete gé do té
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pérmirésonin gjendjen apo do té rrisnin efikasitetin né zhvillimin dhe finalizimin
e projektit.

Pér té siguruar se jané rritur angazhimet e paléve té pérfshira, e gé rrjedhimisht do
té ndikonin né pérmirésimin e procesit dhe rritjen e efikasitetit pér té pérfunduar
realizimin e projektit té rehabilitimit té hekurudhave-linja 10, ne kemi dhéné 11
rekomandime. Dy rekomandime jané dhéné pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, dy pér Ministriné e Ekonomisé, pérkatésisht Njésiné
pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike dhe shtaté pér Infrakosin.
Lista e ploté e rekomandimeve éshté paragitur né kapitullin pesé té kétij raporti.

Pérgjigjja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor, Ministria e Ekonomisé dhe
Infrakos jané pajtuar me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit. Letér konfirmimet
mund t'i gjeni né shtojcén Ill.

Inkurajojmé institucionet e pérfshira né kété auditim gé té béjné té gjitha pérpjekjet
pér té adresuar rekomandimet e dhéna.
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1.Hyrje

Zhvillimi i rrjetit hekurudhor gendror
dhe rajonal éshté njé nga nevojat
kyce pér zhvillimin ekonomik dhe
social té Evropés Jug-lindore i cili
do té fugizonte dhe pérshpejtonte
garkullimin e udhétaréve dhe mallrave
né vendet fginje si dhe vendet e Evropés
Peréndimore. Projekti i rehabilitimit té
Linjés 10 si pjesé edhe e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim té Kosovés ka
pér géllim pérmirésimin e gjendjes fizike
dhe teknike té késaj linje hekurudhore,
pér té rritur kapacitetin transportues,
shpejtésingé dhe siguriné e saj. Ky
projekt pérfshin rinovimin e shtratit
hekurudhor, pérmirésimin e sinjalizimit
dhe sistemeve té komunikimit, si
dhe ndértimin dhe modernizimin
e stacioneve dhe strukturave té
tiera té nevojshme. Pérmirésimi
i infrastrukturés hekurudhore
konsiderohet si njé hap thelbésor
pér arritien e kétyre objektivave
strategjike, duke kontribuar né
zhvillimin e géndrueshém ekonomik
dhe social té vendit.”

Megenése Hekurudhat né Kosové
sipas Bankés Evropiane pér Rindértim

7 Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021
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dhe Zhvillim (tutje BERZh) kané
pasur veéshtirési pér njé periudhé té
gjaté nga mungesa e investimeve
té géndrueshme dhe mirémbajtjes
adekuate, infrastruktura hekurudhore
né Kosové ka vuajtur nga dekada té nén
investimeve, duke cuar né njé gjendje
té rénduar qé kufizon shpejtésing e
trafikut né 30-70 km/h dhe duke béré
transportin rrugor dominant.®

Né bazé té studimit té fizibilitetit i cili
éshté financuar nga Bashkimi Evropian
(tutje BE), i pérpiluar né néntor 2010°
éshté hartuar strategjia pér transportin
multimodal dhe plani i veprimit pér
zbatimin e saj. Sipas kétij studimi
infrastruktura hekurudhore né Kosové
sot éshté e vjetruar, si dhe nuk éshté
né gjendje té miré pér t'i pérmbushur
nevojat e udhétaréve dhe mallrave. Pér
meé tepér, ajo nuk ofron lidhje adekuate
me shtetet fginje dhe portet né ofrimine
shérbimeve té mallrave dhe udhétaréve
dhe ka nevojé pér modernizim dhe
zhvillim pér t'u pérballur me nevojat
e ardhshme té ofrimit té shérbimeve

8 EBRD and EU back rehabilitation of Kosovo's railway network

9 TA KOS 02- Studimi i fizibilitetit té Rehabilitimit té Linjés Fushé Kosové - Leshak
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té géndrueshme té transportit. Mé poshté kemi paragitur shtrirjen e Linjés 10

Hekurudhore Hani Elezit - Leshak.

Foto1. Shtrirja e Linjés 10 Hekurudhore Hani Elezit - Leshak

LINJA E 10-te
HEKURUDHORE

g

Pér projektin e rehabilitimit té Linjés
10 hekurudhore, Infrakos ka
siguruar financim té konsiderueshém
nga disa burime ndérkombétare dhe
kombétare. Infrakos duke u
mbéshtetur nga Qeveria e Kosoves,
ka nénshkruar marréveshje té cilat
jané ratifikuar né Kuvendin e
Kosovées me BERZh, Bankén
Evropiane té Investimeve (tutje
BEI)1°té cilét kané shprehur interesin
e tyre pér té siguruar kredi té buté!
pér rehabilitimin e linjes 10
hekurudhore Hani i Elezit - Leshak.
Po ashtu, pér projektin né fjalé jané
nénshkruar edhe grante nga BE,
BERZh, dhe Korniza e Investimeve

té Ballkanit Peréndimor (tutje KIBP). Mé poshté kemi paragitur planin e financimit,
shpenzimet dhe disbursimet deri tani mbi realizimin e projektit.

10 Né Shtator 2015, njé marréveshje financiare u nénshkrua nga Ministria e Financave dhe BERZh, ndérsa
marréveshja pér zbatimin e projektit u nénshkrua midis BERZh dhe INFRAKOS; Né Dhjetor 2015, njé
marréveshje financiare u nénshkrua nga Ministria e Financave, BEI dhe INFRAKQS, ndérsa marréveshja
pér zbatimin e projektit u aprovua midis BEI dhe INFRAKOS; Né vitin 2016, u nénshkrua njé marréveshje
pér dhurim financiar midis Ministrisé sé Financave dhe Komisionit Evropian i cili u Dekretua me

Nr.DMN-007-2018

11 Kredi e buté - éshté njé kredi me njé normé interesi nén nivelin e tregut. Kjo njihet edhe si financim i
buté. Ndonjéheré kredité e buta ofrojné koncesione té tjera pér huamarrésit, té tilla si periudha té gjata

shlyerjeje ose pushime me interes.
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Tabela 1. Plani i financimit, shpenzimet dhe disbursimet sipas fondit (né euro).

» » : % e
:?1%/22:: rinit ﬁnaz%irggl ﬁnarﬁzlczrgi?ti Disbursimet!3 di??;gzzt%ggj ;rgﬂigﬁiar?e%g

planin total
gg?{Zh 40,000,000/ 40,000,000| 21,461,824| 21,697,836 54
Hua BEI 1| 42,000,000| 42,000,000 30,800,000/ 29,738,631 71
Hua BEI 2 38,000,000 0
GBPI/BE | 84,200,000| 89,000,000 -| 39,662,881 45
orant 1,700,000 | 1277016 75
Eg"e”ae 40,100,000 41,000,000 - 0
Totali  |208,000,000|250,000,000| 52,261,824| 92,376,364 37

Mjetet nga BEI derdhen né Thesar dhe béhen pjesé e buxhetit pér Investime
Kapitale té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (tutje
MMPH]I) té cilat pérbéjné 25%té buxhetit té total projektit. MMPHI éshté autoriteti
i vetém pér té béré kérkesé né Thesar pér t'iu realizuar pagesat puné kryesit. Pjesa
tjetér e kredisé dhe e granteve menaxhohet nga Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (tutje MFPT), Infrakos dhe Zyra pér bashképunim né kuadér té Zyrés
sé Kryeministrit.

Pérgjegjésia pér implementimin e projektit i takon Infrakos, gjegjésisht Njésisé pér
Implementimin e Projektit (tutje NjIP). NjIP ishte themeluar né néntor 2015 nga
Infrakos, né bashképunim me MMPHI-né si ministri pér céshtje té hekurudhés dhe
infrastrukturé dhe Ministrisé sé Ekonomisé si monitoruese e ndérmarrjeve publike.
Pér géllimin e realizimit té projektit deri mé tani, jané hartuar planet e detajuara

12 Sipas Manualit pér Administrim té projektit, marréveshjes me BEI e ratifikuar ne kuvend viti 2016 dhe
raportit pér Modernizimin e Linjés 10 hekurudhore te vitit 2020;

13 Sipas raportimit nga Divizioni pér Menaxhimin e Borxheve, né kuadér té MFPT, huaté qé realizohen
pérmes MFPT
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té rehabilitimit, jané siguruar fondet e nevojshme pérmes granteve dhe huave
ndérkombétare, dhe kané filluar fazat fillestare té punimeve.

Sipas marréveshjeve té nénshkruara né vitin 2015 projekti né fjalé éshté i ndaré né
trifaza. Secilafaze kadrejtimin e saj dhe kohézgjatjen e parashikuar pér pérfundimin
e punéve. Si rezultat i vonesave pér kryerjen e punéve me ané té anekseve té
nénshkruara jané béré ndryshime né kontratat pér kryerjen e punimeve si dhe
kontratat pér mbikéqgyrje. Pér realizimin e projektit marréveshja paraprake prej
208 milion éshté pérditésuar né vitin 2023 dhe vlera totale e financimit me shtesé
prej 38 milion hua dhe katér milion fonde tjera té cilat e rrisin vlerén totale té
projektit né 250 milion euro. Sic shihet né tabelén sipér vetém 37% e buxhetit té
lejuar jané shpenzuar pér projekt.

Diagrami 1. Kontratat dhe shpenzimet e realizuara deri né tetor 2024

Marréveshjet pér huamarrije e

grante
250,000,000 euro
Vlera e pérgjithshme e Vlera e pérgjithshme e
kontratave té nénshkruara pagesave deri Shtator 2024
FAZA 1 | FAZA2 BN FAZA1 FAZA 2
81,788,469 51,030,377 81,788,469 51,030,377
Dizajni Dizajni Dizajni Dizajni
|Vlera: 1,762,860 |Vlera 905,432 |V|era: 1,762,860 |Vlera 855,216
Viti: 2015 Viti: 2018 Vitet: 2015-2019 Vitet: 2018-2020
e e dhe 2022
Mbikéqyrja Konsulenca Mbikéqyrja
|Vlera: 1,399,970 |Vlera 599,940 |V|era: 5,064,640.3 Konsulenca
Viti: 2019 Viti: 2020 Viti: 2019-2024 Vlera: 734,780
Viti: 2021-2024
Ekzekutimi Mbikéqyrja Ekzekutimi
|VIera: 78,625,639 |Vlera 1,597,500 |V|era: 60,648,009.31 | Mbikéqyrja
Viti: 2019 Viti: 2021 Viti: 2019- 2024 Vlera: 2,339,815
Viti: 2021-2024
Ekzekutimi
|Vlera 47,927,505 Ekzekutimi
Viti: 2021 Vlera:
20,052,816.85
Viti: 2021-2024









ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 13

2.0bjektiva e auditimit dhe
pyetjet e auditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté
vlerésimi se nése Infrakos sé bashku
me Ministriné e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés si
dhe Ministriné e Ekonomisé ishin
efikase né menaxhimin e projektit pér
Rehabilitimin e Hekurudhave té Linjés
10. Ky auditim po ashtu ka vlerésuar
procedurat e kontraktimit si dhe kostot
tjera marré parasysh se projekti nuk
éshté funksional.

Pyetjet e auditimit

Pér té i'u pérgjigjur objektivit té
auditimit, ne kemi parashtruar pyetjet
e auditimit si né vijim:

1. Sa ishin efikase Infrakos-i,
MMPHI dhe ME né menaxhimin
e projektit pér Rehabilitimin e
Hekurudhave té Linjés 107?

. Si éshté menaxhuar procesi né
térési pér zbatimin e projektit?

Subjekt i auditimit éshté Infrakosi si
implementues i projektit, MMPHI si
Ministri pérgjegjése né rastin konkret
pér céshtje té hekurudhave dhe ME e
cila pérmes Njésisé sé Politikave dhe
Monitorimit pér Ndérmarrje Publike
(tutje NjPMNP) béné edhe monitorimin
e Ndérmarrjeve Publike (tutje NP). Po
ashtu nga viti 2022 kéto institucione
jané pérfshiré né Komitetin Drejtues,
ku éshté diskutuar lidhur me hapat gé
duhet té ndérmerren pér realizimin e
projektit.

Ky auditim ka pérfshiré marréveshjet e
nénshkruara pér huamarrje dhe grante
né vitin 2015 dhe té pérditésuara né
vitin 2023. Po ashtu ka pérfshiré edhe
kontratat me kompanité konsulente,
kompaniné dizajnuese, pér mbikéqyrje
dhe kryerjen e punéve. Pérvec késaj
ne kemi analizuar edhe kérkesén pér
financim té kredisé pér kété projekt té
zhvilluar né vitin 2012.

Duhet theksuar se disa nga dokumentet
e dosjeve té prokurimit té organit
mbikéqgyrés dhe té dizajnit na jané
siguruar pas fazés sé ekzekutimit.
Pérgjigia pérfundimtare nga Bordi i
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Gjykimeve té Mosmarréveshjeve i éshté dorézuar Infrakos-it né fund té tetorit
2024 dhe té njéjtén e kemi pranuar dhe ne nga Infrakos.

Metodologjia e detajuar e auditimit, nén-pyetjet, kriteret, fushéveprimi dhe
pérshkrimi detaj i sistemit dhe pérgjegjésité e paléve relevante jané paragitur né
shtojcén Il té kétij raporti.









3.Gjetjet e auditimit

Gjaté viteve 2015-2024 pér projektin
‘Rehabilitimi i Linjés Hekurudhore 10
Hani i Elezit - Leshak’ jané paguar 92,3
milioneuroapo 37%nga250milioneuro,
vleré kjo e caktuar me marréveshjen e
pérditésuar dhe nénshkruar né dhjetor
2023. Si¢ shihet nga grafiku mé poshté
realizimi i pagesave pér kété projekt
nga viti 2008 deri né vitin 2020 ka
gené shumeé i ulét. Njé progres mé i miré
fillon né vitin 2021, pérderisa né vitet
2022-2023, pati njé rritje té pagesave
pér investim rreth 45% krahasuar me
periudhén e kaluar 4, duke kontribuar
né kostot e pérgjithshme té projektit
dhe realizimit té punéve. Megjithaté
projekti éshté ende larg realizimit té
objektivave té pércaktuara pér kété
projekt.

14 Kalkulimi i shpenzimeve éshté béré nga periudha 2008-2020 krahasuar me 2021-2024
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Né vijim jané paragitur plani i financimit dhe shpenzimet pér projekt sipas fondeve
gjaté viteve 2015 - 2024 (tetor).

Grafiku 1. Té dhénat mbi shpenzimet sipas fondit pér vitet 2015 - 2024.
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Ky kapitull pérfshiné téré procesin e realizimit, nisur nga nénshkrimii marréveshjeve
pér huamarrje, fondet e ndara, realizimi i projektit e deri tek efektet e kostove.

3.1. Efikasiteti i Infrakos, MMPHI dhe ME ne
rehabilitimin e hekurudhés - Linja 10

Kjo pjesé pérmban informata lidhur me procesin e marréveshjeve té financimit,
kushtet e marréveshjeve, analizat pér fazat e projektit dhe ¢éshtje té identifikuara
sa i pérket njésisé pér implementim té projektit. Akterét relevant pér realizimin
e kétij projekti nuk kané gené té pérfshiré né ményre té vazhdueshme né gjithé
procesin. MMPHI nuk ishte e pérfshiré né negociata pér marréveshjet e financimit,
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NjPMNP nuk ishte pérfshiré né monitorim té realizimit té projektit ndérsa Infrakos,
ani pse e pérfshiré dhe pérgjegjése pér zbatimin e projektit, nuk kishte ndérmarré
mjaftueshém veprime pér pérfundimin e projektit sipas kontaktimit as né aspektin
kohoré e as projektit ekzekutiv.

Mos efikasiteti i tyre ka ndikuar né mos funksionimin e njésive pérkatése, duke
rezultuar me vonesa né marrjen e vendimeve, mangési né proceset e prokurimit
dhe menaxhimit té kontratave dhe njé dinamikeé té ulét té punimeve. Kéto probleme
kané ndikuar edhe né kohézgjatjen e realizimit té projektit.

Procesi i marréveshjeve té financimit dhe pérfshirja e akteréve pérgjegjés

Sipas ligjit pér Hekurudha - Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, pérvec detyrave tjera bén edhe pérfagésimin e Kosovés né
marréveshjet ndérkombétare pér hekurudhat. Sipas marréveshjeve ndérkombétare
té ratifikuara né Kuvend né vitin 2016 me Nr.05/L-111 dhe né vitin 2023 me Nr. 08/
L-251, marréveshje té cilat kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés sipas
nenit 19 pér Zbatimin e sé Drejtés Ndérkombétare nga Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, jané pércaktuar qarté pérgjegjésité pér té gjitha palét dhe né vecanti pér
Ministrin e Zhvillimit Ekonomik, tani ME sipas nenit 6.05.

Seksioni 2.03 i marréveshjes me BERZh, thekson se Entiteti i Projektit i cakton
standardet dhe kushtet né lidhje me projektin, si dhe ekzekutimin. Sipas Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike neni 5 - Njésia pér Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike do
té ushtrojé mbikéqyrje té vazhdueshme dhe rigoroze té veprimtarisé sé Bordit té
Drejtoréve. Po ashtu kérkohet gé ¢do 30 Prill té dérgohet te huamarrési - ‘Raporti
nga ARhH pér té gjitha aplikacionet, refuzimet dhe miratimet pér licencat operative
hekurudhore'

Né takimin pér negociata té mbajtur né korrik té vitit 2015, pér marréveshjen
e huas me BERZh né vleré 39.9 milion euro, pjesémarrés ishin BERZh nga pala
e huadhénése si lider i caktuar nga bankat e huaja, kurse nga pala Kosovare®®
ishin MFPT, Ministria e Ekonomisé (tutje ME), dhe Infrakos, por MMPHI nuk ishte

15 Té eméruar né takimin e mbajtur 21-22 Korrik 2015 né Prishtiné mbi negocimin e huamarrjes né vleré 39.9

19
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pjesémarrése né kété takim pasi gé té njéjtit as nuk ishin ftuar pér té marré pjesé.
Ani pse nuk kemi pranuar ndonjé dokument, ne jemi njoftuar nga MFPT se anétarét
e njéjté kané vazhduar negocimin deri né nénshkrim té marréveshjeve pér té dyja
huamarrjet. MMPHI éshté ministria pérgjegjése pér té gjitha llojet e transportit né
Kosové, prandaj edhe pér projekte té tilla me réndési thelbésore pér vendin do té
duhej té ishte e pérfshiré né proces. Marréveshjet jané negociuar nga MFPT, ME
dhe Infrakos, ku kjo e fundit si inicuese e projektit nuk e kishte ftuar MMPHI-né
pér té marré pjese.

Ani pse marréveshja ishte ratifikuar né vitin 2016 deri né vitin 2019 nuk éshté
nénshkruar kontrata e paré pér puné. Kéto vonesa kané ndodhur si pasojé e
mos plotésimit té parakushteve dhe kérkesave té pércaktuara né marréveshjen
e financimit. Kjo marréveshje kérkon gé Vlerésimi i Ndikimit té Mjedisit'®, dosja
e tenderit pér shérbimet e mbikéqyrjes’, krijimi i Udhézuesit té Administrimit
té Projektit'® dhe kompletimi i Njésisé pér Implementimin e Projektit® té béhen
para nénshkrimit té marréveshjes. Por, gé neve na jané dorézuar té gjitha kéto
dokumente té pérgatitura me data mé té vonshme se data e nénshkrimit té
marréveshjes.

Sipas kryesuesit paraprak té NjIP, kjo ka ndodhur se pér té pérfituar huamarrjen
duhet gé gjysmén e vlerés sé buxhetit pér investim té siguroj huamarrési me buxhet
vetanak apo grante. Késhtu gé, pér té arritur afatet e marrjes sé granteve dhe né
koordinim edhe me Bankén jané dakorduar me disa versione jo té pérfunduara té
dokumenteve té larté cekura, e té cilat mund té finalizoheshin ndérkohé dhe sipas
Nevojés.

Parakusht tjetér i réendésishém por i pa plotésuar ishte edhe pérgatitja dhe aprovimi
i Udhézuesit té Administrimit té Projektit (tutje UAP), ku pérshkruhen kérkesat
thelbésore administrative dhe té menaxhimit té Projektit pér Rehabilitimin e Linjés
10 Hekurudhore, né ményré qé projekti té realizohet me kohé, pérbrenda buxhetit
dhe né pajtueshméri me politikat dhe procedurat e Qeverisé sé Kosovés dhe BEI-

16 Raporti Pérmbledhés e kérkesave mjedisore dhe sociale e léshuar né Shkurt 2017
17 Dosja e pérgatitur né 15 gershor 2017

18 Udhézuesi i pérgatitur me dt.03.12.2015

19 Vendimi pér themelimin e Njésisé éshté 26.11.2015
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té. Aranzhimet sa i pérket zbatimit té projektit i nénshtrohen marréveshjes dhe
miratimit mes Qeverisé dhe EIB, dhe té njéjtat pérfshihen né UAP, ku ky i fundit
edhe béhet bazé pér realizimin e projektit. Neve nuk na éshté ofruar aprovimi® i
béré nga Banka (BERZh), ani pse UAP si dokument i pérpiluar ekziston?, por gé
data e pérpilimit edhe pér kété dokumente ishte me vonesé, apo gjashté muaj pas
marréveshjes sé financimit.

Pérvec se ky dokument ishte i pa miratuar, ai as nuk éshté zbatuar sipas objektivave,
obligimeve dhe planit té paraparé né té. Sipas Infrakos, ata pérballen me probleme
financiare dhe se nuk mund té zbatojné kérkesat e UAP-sé. Por qé edhe né raste
té kur kishte fonde té mjaftueshme, prapé se prapé si pasojé e mos koordinimit té
akteréve pérgjegjés dhe mos angazhimit té mjaftueshém UAP nuk éshté zbatuar
neé teresi.

Ndérsa sipas ish kryesuesit té NjIP pér ekzistencén e UAP jané njoftuar pasi
jané eméruar dhe se aprovimin nga Bankat do té duhej ta kishte Menaxhmenti i
Infrakos i asaj periudhe. Pér mé tepér, sipas tij kéto shgetésime jané ngritur kohé
pas kohe edhe nga BERZh dhe BEI, me theks pér obligimet té cilat i ka marré
Infrakos, mirépo ne nuk na jané ofruar déshmi gé éshté ndérmarré dicka.

MMPHI né koordinim me ARrH-né sipas legjislacionit jané pérgjegjése pér
pérfagésimin e Kosovés né marréveshjet ndérkombétare si dhe pér siguriné dhe
standardet e operimit té hekurudhave, mirépo sipas déshmive asnjéra nuk ishin
pjesé e negociatave. MMPHI?? konfirmon se ka gené pjesé e disa diskutimeve né
vitin 2010 kur éshté pérgatitur edhe raporti i fizibilitetit pér projektin né fjalé, por
gé nuk ishte pjesé e negociatave.

Ani pse ARrH-sé sikur edhe éshté pérgjigjur nuk i kérkohet me ligj qé té jeté pjesé
e negociatave, ne nuk kemi gjetur déshmi as g¢ MMPHI kishte koordinim me teé.
ARrH ka deklaruar se ishte pjesé e disa diskutimeve por gé nuk i éshté kérkuar nga
Infrakosi gé té marré pjesé né negocimin e marréveshjeve.

20 Dokument i miratimit nga bankat huadhénese té cilat aprovojné ¢do proces apo ndryshim qé paragitet
gjaté realizimit té projektit;

21 UAP;

22 Udhéheqési i departamentit tokésor;

21
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ME nuk ishte siguruar gé NjPMNP té pérmbushé té gjitha obligimet e saj mbi
procesin e implementimit té projektit dhe as mbi pérgjegjésiné gé i éshté dhéné
nga marréveshja e financimit, deri sa éshté themeluar Komitetit Drejtues (tutje
KD)%. Ky KD éshté themeluar né vitin 2022 dhe nga ajo kohe ka filluar angazhimi
i tyre.

ME pérkatésisht NJPMNP nuk ka marré pjesé ose diskutuar me Infrakos né ndonjé
nga raportet e vlerésimit té mjedisit, proceseve té kontraktimit pér implementimin
e projektit, diskutimet mbi pérpilimin e udhézuesit, formimin e Njésisé pér
Implementim té Projektit, angazhimin e ekspertéve té njésisé (sic jané: eksperti pér
binaré, sinjalizim, telekomunikim dhe energji, pér puné ndértimore, prokurim, etj.)
dhe kérkesa tjera sic e kérkon marréveshja sic kérkon marréveshja e financimit
e nénshkruar né vitin 2015. ME nuk na ka ofruar déshmi lidhur me pjesémarrjen
e tyre né negociatat e para, por té njéjtat na i ka siguruar MFPT 24, Pavarésisht
kérkesave tona té vazhdueshme, ME nuk na ka kthyer pérgjigje lidhur me to.

Pér meé tepér, NJPMNP pas kérkesés sé béré nga MFPT pér dhénien e inputeve
rreth marréveshjes sé pérditésuar né vitin 2022, kishte propozuar té ndryshoj disa
nga pérgjegjésité e dhéna me marréveshjen e vitit 2015. MFPT nuk i kishte marré
pér bazé sugjerimet e njésisé, andaj marréveshja e pérditésuar dhe e ratifikuar né
Kuvendin e Kosoveés né vitin 2023 pérfshiné té njejtat pérgjegjési pér ME-né sikur
ajo e vitit 2015.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos koordinimit dhe mos komunikimit né mes té paléve
té pérfshira pér obligimet gé kané rrjedh nga marréveshja. Pér mé tepér nuk ka
pasur monitorim nga asnjéra palé mbi pérmbushjen e kushteve té paracaktuara
me marréveshje.

Duhet té theksohet se edhe pse palét negociuese ishin pjesé té marréveshjeve
dhe kishin rolet dhe pérgjegjésité e veta, MFPT éshté entiteti i vetém i cili na ka
ofruar dokumente dhe déshmi mbi negocimin e marréveshjeve pér projektin né
fjalé, déshmi mbi disbursimet, terma dhe kushtet e huamarrjes dhe historikut té

23 Vendimi Qeveritar pér formimin e Komitetit Drejtues;
24 Minutat e takimit té negocimit té dt 21-22 Korrik vitit 2015, déshmité mbi disbursimet dhe analizé jo té
pérgatitur mbi huaté
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projektit, ani pse té gjitha palét pjesémarrése do té duhej té kishin déshmi pér
pérfshirjen e tyre né kéto aktivitete.

Proceset para dhe gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit

BERZh dhe BEI si kriter pér dhénien e huave kané qé kontraktimi i punéve dhe
shérbimeve té béhet pérmes procedurave té prokurimit sipas udhézuesve té tyre.
Kéto procedura pérfshijné disa faza sic jané: planifikimi, vlerésimiinevojave, kérkesa
pér shérbime dhe puné, zhvillimi i procedurave té prokurimit - njoftimi pér kontrate,
vlerésimii ofertave, nénshkrimi i kontratés dhe menaxhimii kontratés.

Metoda e kontraktimit pér Rehabilitimin e Linjés 10 Hekurudhore nuk ishte
analizuar

Sipas praktikave té mira ndérkombétare dhe udhézimeve té FIDIC-ut (Federata
Ndérkombétare e Inxhinieréve Konsulenté - Fidic) pér menaxhimin e projekteve
té infrastrukturés, duhet té béhet njé analizé paraprake se cila metodé e FIDIC-ut
éshté mé e pérshtatshme pér kontraktimin e projekteve té médha e komplekse
infrastrukturore. Kjo analizé pérfshin identifikimin e rrezigeve, pérgjegjésive dhe
pérfitimeve té secilés metodé (Librii kug, Libriiverdhé, LibriiHiri) pér t>u siguruar gé
projekti té realizohet né ményré efikase dhe brenda afateve.

Infrakos nuk kishte kryer njé analizé paraprake pér té pércaktuar metodén mé
té pérshtatshme té kontraktimit pér Rehabilitimin e Linjés 10 hekurudhore. Para
nénshkrimit té kontratés pér dizajn (pér fazén e I-ré) dhe pér kontraktimin e
kompanisé puné kryese pér fazén e I-ré né vitin 2019 dhe Il-té né vitin 2021,
Infrakos nuk kishte analizuar nése kontrata e realizimit t& punimeve duhet té
pérfshijé vetém ndértimin (Libri i Kug) apo té kombinonte dizajnin dhe ndértimin
(Libri i Verdhé) ose njé zgjidhje me “celés né doré” (Libri Hiri). Dizajni pér kéto faza
ishte realizuar nga granti, pra né njéfaré ményre pérdorimi i késaj procedure né
kéte faze ishte i domosdoshém. Por, gé po té kryhej analizé e duhur e nevojave me
kohé, do té shihej se nevoja pér ndryshime né projekte té tilla edhe ekziston.

Me kérkeseé té Infrakos, asistenca teknike e kontraktuar né vitin 2020 ka pérgatitur
njé SWOT analizé pér fazén | né mars 2023 dhe njé pér fazén Il né mars 2024, né té
cilén ishin analizuar mangésité dhe pérparésité né rast se duhet té keté shképutje
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té kontratés pér fazén Il, por jo edhe analiza se cila do té ishte procedura dhe
metoda mé e pérshtatshme pér kontraktim té punéve.

Mungesa e analizés paraprake ishte si rezultat i mungesés sé kapaciteteve té
brendshme dhe mungesa e asistencés teknike me kohé pér té kryer njé analizé té
detajuar pér pérparésité dhe mangésité e metodave té ndryshme té kontraktimit.
Procedurat e Fidic jané té ndryshme nga ato vendore, prandaj edhe Infrakos nuk
kishte kapacitete té brendshme pér kéto analiza. Asistenca teknike gé do té duhej
t'u ndihmonte né kéto procese nuk ishte kontraktuar deri né vitin 2020 ani pse do
té duhej té kontraktohej né vitin 2016.

Metoda e pérdorur pér kontraktim, nuk lejonte gé kompania puné kryese té béjé
ndryshimet e nevojshme né dizajn, e kjo ka rezultuar me vonesa gjaté realizimit té
punéve si dhe tejkalim té kostove té pérgjithshme.

Metoda pér kontraktimin e punéve nuk ishte e duhura

Sipas diskutimeve me inxhinieré té Infrakos dhe Organit mbikégyrés mbi metodén
e duhur té kontraktimit, vlerésohet se pér njé projekt si ky, zgjedhja e ményrés
sé kontraktimit varet nga disa faktoré, pérfshiré kompleksitetin e projektit,
shpérndarjen e pérgjegjésive dhe shkallén e rrezikut gé pranon secila palé. Nése
projekti kérkon dizajn té detajuar nga pronari dhe mbikéqgyrje intensive gjaté
ndértimit, Libri i Kug (vetém ndértimi) do té ishte mé i pérshtatshmi.

Kjo metodé éshté zgjedhur, sepse financimi pér dizajn té projektit ka gené grant i
dhéné nga KIBP para nénshkrimit té marréveshjes dhe ndarjes se projektit né faza
ku edhe nuk jané ditur aktivitetet né detaje.

Mirépo, Asistenca teknike e kontraktuar nga Infrakos, ka konfirmuar se mé qé Libri
i Verdhé i referohet kushteve té kontratés pér impiantin dhe projektim-ndértim dhe
pérdoret pér punimet e sinjalizimit dhe komunikimit né hekurudha, té projektuara
nga Kontraktori, kjo metodé do té ishte mé e pérshtatshme. Infrakos ka shfrytézuar
metodén e Librit té kug pér fazén | pér realizimin e punéve pasi ka pasur dizajnin e
pérpiluar dhe kryesisht ka pasur pune civile dhe inxhinierike.
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Mirépo, nisur nga ményra se si ka rrjedhur procesi gjaté kétyre viteve, nevojat e
médha pér ndryshime né dizajn, né ura, sinjalizim, sasi, etj, metoda e punéve sipas
Librit té verdhé do té ishte mé e pérshtatshme. Kjo metode lejon gé kontraktori té
marré pérgjegjésiné pér dizajn dhe ndértim, duke ofruar fleksibilitet dhe efikasitet
né ekzekutimin e projektit.

Ky projekt éshté kompleks dhe kérkonte dizajn té detajuar dhe mbikéqyrje
intensive, prandaj Infrakos zgjodhi metodén e kontraktimit gqé ofron kontroll dhe
gartési né pérgjegjésité e paléve té pérfshira. Libri i Kug si metodé kontraktimi
siguron kornizé té garté pér menaxhimin e procesit, dhe mundéson trajtimin e
cdo detaji né ményreé té strukturuar, megjithaté realizimi i projektit nuk ishte né
pérputhje té ploté me dizajnin, rrjedhimisht nuk ishte e nevojshme gé ¢cdo gjé té
jeté kaq e strukturuar paraprakisht.

Megjithaté, ndryshimet e shumta gé ndodhen gjaté zbatimit pér shkak té kérkesave
té reja dhe sfidave té papritura, si: ndryshime né dizajn, ndryshime né sasi dhe
pozicione, ndryshim i dizajnit té tuneleve dhe dizajnin dhe llojin e urave, nxjerré né
pah nevojén pér fleksibilitet né menaxhimin e kontratés. Pérdorimi i Librit té Verdhé
gé nga fillimi i procesit, i cili do té lejonte kontraktorin té marré pérgjegjésiné edhe
pér dizajnin pérvec¢ ndértimit, i mundéson kontraktorit njé ekzekutim mé efikas
dhe té pérshtatshém ndaj nevojave té ndryshueshme, pasi gé ¢cdo ndryshim gé
éshté dashur té béhet nga dizajni fillestar ka marré kohén e vet.

Vlerésim jo i duhur i nevojave pér realizimin e projektit - Vlerésimiiduhurinevojave
éshté thelbésor pér té siguruar gé punét dhe shérbimet e kontraktuara pérputhen
ngushté me objektivat organizative dhe pérmbushin nevojat e paléve té interesit né
ményré efektive.

Infrakos nuk kishte béré njé vlerésim té sakté té nevojave dhe kjo u
déshmua pérgjaté ecurisé sé projektit. Pér shkak té mungesés sé analizave
té sakta dhe té hollésishme, kontratat pésuan ndryshime té shumta me
urdhéresa pér ndryshim dhe anekse té vazhdueshme té kontratave.
Vlerésim jo té duhur té nevojave kishte pér kontratat pér dizajnim té projektit,
pér téré seksionet rehabilituese, kontratat pér asistencé teknike, kontratat pér
mbikéqyrje dhe kryerje té punéve.
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Ndryshimet jané béré kryesisht me kérkesé/vérejtje nga kontraktori dhe jané lejuar
nga organi mhikégyrés dhe Infrakos. Ani pse ndryshimet lejohen me procedura,
kéto kané rezultuar me kosto shtesé. Vérejtje mbi buxhetin kishte béré organi
mbikéqyrés gé né fazén e tenderimit, e pér mé tepér buxheti i limituar kishte
rezultuar me largimin e aktivitetit té sinjalizimit dhe elektrifikimit si dhe nevojén
pér kredi shtesé.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 27

%1
%CE

%0T

%9

%C9¢

%S¢

JawiysAipu
egu 9salys ¥

986'€E6'LC
€SE'LLT'ST

8796618
GIE YL

0£9799°¢

0000ST

(04n3)

3jeuoizinoid

ayp 3sa1ys
01S0Y|

9G/'818CET
G0S'LC6'LY

6€9'G29'8L
00S°£6S°T

0L6'66€'T

0v6'66S

Zve's0e

098°C9L'T

(04na)

$31BJIUOY 3

Ge

T

anasHaue

1
Jenueud 3 eII|IA N

Le

9¢

awiysAipu
J3d anesaJaypJn
N

720¢-1¢0¢
¥20¢-610¢
¥20¢-1¢0¢

72¢0¢-6T0¢

¥20¢-0¢0¢

¢¢0c¢-810¢

6T0c-G102

anawiysAipu
Jaypun a
eypnuad

|| eze4
| eZE
|| eZR4

| eZR4

Il
ayp | eze4

|| €Ze4

| BZE

upyafoud
3 Jezeq

[TV10L
anaund

| lwizi[eay

sguAbaxIq
luesiQ

ENTIINEN
BIUAISISY

upyafoud
ufezig

upyafoud
| aNAIY

1aloJd 33 1821130 Ulj198S Jad 9zpq 1p1p.J43U0Y DU JBWIYSAIPN "2 blaqo]



28

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Sic shihet né tabelé ekzistojné deri né 27 urdhéra pér ndryshime té cilat pérvec
gé kané ndryshuar dizajnin fillestar té projektit®, rezultojné me kosto shtesé dhe
provizionale nga 10% deri né 262% nga vlera origjinale e kontratave. Si rrjedhojg,
kontrata e mbikéqyrjes pér fazén e I-ré pésoi njé rritje té konsiderueshme té
kostove nga 1,399,970 euro né 5,064,640 euro ose 262%, ndérsa kontrata pér
fazén e Il-té pati rritje nga 1,597,500 euro né 2,339,815 euro apo 46%%*

Kurse tek realizimi i punéve te Faza e I-ré, vlera e planifikuar pér puné té
paparashikuara éshté shpenzuar mbi 3.3 milion nga rreth 4.8 milion euro apo rreth
70% nga kéto urdhér ndryshime, ndérsa tek faza e |I-té vlera pér pérshtatje té
¢cmimit éshté mbi 15 milion euro ose rreth 32% kosto shtesé nga vlera e pranuar e
kontratés?’.

Kjo situaté tregon pér njé planifikim jo té sakté nga ana e Infrakos, ku nuk jané
parashikuar as shpenzimet e as burimet e nevojshme pér financimin e mbikéqgyrjes
sé projektit dhe vonesat né realizimin e punéve.

Mos vlerésimi i duhur i nevojave si pér buxheti por edhe pér shérbime e puné, ka
krijuar nevojén pér huamarrje shtesé?, urdhér ndryshime té shumta dhe rritje té
shumés fillestare té kontratés pér té mbuluar shpenzimet. Kéto ndryshime pérvec
né rritje té kostos kané ndikuar edhe né vonesa dhe ngecje, pasi gé kontraktori dhe
organi mbikéqgyrés né shumicén e rasteve kané shfrytézuar afatin maksimal prej
28 ditésh pér t'iu pérgjigjur kérkesave.

Mangeésive né kété situate dhe né situata tjera i ka kontribuar edhe kontraktimi
i vonshém i asistencés pér céshtje té projektit, ani pse kontraktimi i tyre brenda
gjashté muajve ishte kérkesé e marréveshjes. Kontraktimi i tyre ishte béré me
rreth katér vite me vonesé nga afati i pércaktuar me marréveshje. Qéllimi ishte qé
eksperté té ndryshém t'i ofrojné Infrakos-it késhilla pér pérgatitjen e dizajnit detal
té projektit, pérgatitjen e dokumenteve té tenderit, kryerjen e punéve, mbikéqyrjen

25 Shkresa pér buxhet shtese pér sinjalizim dhe elektrifikim dérguar MF-sé nga Infrakos

26 Kalkulimet e Kostove té kétyre dy ekspertéve gjinden ne dokumentin e titulluar “Anekset dhe té pagesave
té kontratés sé mbikéqyrjes pér fazén 1 dhe 2

27 Vlera e pranuar e kontratés nénkupton vlerén e ofertés se bashku me vlerén e shumés provizionale

28 Marréveshja e re pér 38 milion shtesé huamarrje
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dhe implementimin e projektit dhe strategji e analiza té ndryshme sipas situatave.
Kjo kontraté ishte nénshkruar dukshém mé voné se kontratat pér hartimin e
dizajnit té projektit pér Fazén 12° dhe Fazén 11* si dhe mé voné se kontrata pér
realizimin e punéve té projektit pér Fazén I°!, prandaj edhe nénshkrimi i saj nuk ka
sjellé pérfitimet e pritura.

Vonesa né realizimin e planit té prokurimit dhe procesin e Vlerésimit té
Ofertave pér Rehabilitimin e Hekurudhés Linja 10

Plani i pérgjithshém i prokurimit duhet té pérfundohet dhe té miratohet nga Banka
pérpara fillimit té proceseve té prokurimit, dhe rregullimet e nevojshme do té
vazhdojné gjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit. Né procesin e vilerésimit té ofertave
pér projektet e infrastrukturés, duhet té sigurohet gé fazat e tenderimit dhe
vlerésimit té pérfundohen brenda afateve té pércaktuara, pér té shmangur humbjen
e mundésive mé té favorshme financiare dhe operacionale®.

Plani i prokurimit ishte pérpiluar dhe aprovuar nga Banka né dhjetor 2018 apo tri
vite pas nénshkrimit té marréveshjes sé financimit. Ky plan nuk éshté azhurnuar pér
dy vitet e fundit sic kérkohet me Udhézimet e BERZh-it ani pse kishte ndryshime
né realizim é tij dhe plani nuk éshté pérmbushur deri né pérfundimin e fazés sé
ekzekutimit té kétij auditimi (tetor 2024).

Prej teté proceseve té planifikuara té prokurimit nga komponenta e kapitaleve
me vleré 221,079,000 euro, vetém katér jané pérfunduar. Ndérsa katér procese
tjera me vleré 107,079,000 euro ende as nuk kané filluar. Kurse sa i pérket

29 Kontrata pér hartimin e dizajnit pér Fazén | e nénshkruar me dt.15.07.2015

30 Kontrata pér hartimin e dizajnit pér fazén Il e nénshkruar me 30.04.2018.

31 Kontrata pér kryerjen e punéve pér Fazén | éshté nénshkruar me 06.02.2019

32 Né pérputhje me udhézimet e Bankés Evropiane pér Investime (EIB) pér prokurimin publik, theksohet
se éshté e domosdoshme qé procedurat e tenderimit dhe vlerésimit té pérfundojné brenda afateve té
pércaktuara pér té garantuar ekonomi, efikasitet dhe transparencé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
pér té shmangur humbjen e mundésive financiare dhe operacionale (fage 9). Procedurat e shpejta dhe
efikase jané té nevojshme pér té parandaluar rritjen e kostove dhe késhtu humbjen e mundésive pér oferta
me te mira financiare nga kompanité tenderuese. https:/www.eib.org/attachments/Ilucalli/20240132
guide to_procurement for_projects financed by the eib en.pdf

33 Nuk na éshté siguruar plani i prokurimit nga viti 2015 kur ishte nénshkruar plani
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komponentés pér mallra dhe shérbime dy nga nénté procese té prokurimit né vleré
prej 1,700,000 euro ende nuk kané filluar.

Ndérsa, né vijim kemi paragitur vonesa né procesin e vlerésimit pér tri kontrata té
nénshkruara.

Procesi i

tenderimit

Asistenca
teknike

Faza |

Gjendja

Procesi i prokurimit pér
nénshkrimin e kontratés
pér konsulencé kishte
marré kohé rreth dy
vite kohé nga data e
njoftimit pér kontraté.

Né procesin e tenderimit
té fazés sé |-ré kishte
ndérruar procedura

e pérdorur nga ajo

me parakualifikim, pa
njoftim kishin kaluar né
procedurén me dy zarfa
dhe kjo ka shkaktuar
vonesa né procesin

e tenderimit. Pér mé
tepér, Kompania fituese
nuk kishte plotésuar
kushtet né procedurén
e pérdorur fillimisht,

ku pérfshiheshin

edhe sinjalizimi dhe
elektrifikimi, mirépo me
ndérrimin e procedurés
pa anulim dhe pa
njoftim, ka béré gé
kompania fituese té jeté
kjo.

Shkaktarét e

vonesave né procesin

e tenderimit jané té
shumté dhe pérfshijné:
kompleksitetin e
ofertave dhe kontrollin
e dokumentacionit,
kérkesat pér sgarime
dhe dorézimi i
dokumenteve shtesé

si dhe koha gé kané
marré aprovimet

gé éshté dashté té
merren nga bankat.
Gjithashtu, kérkesat

e vazhdueshme té
Infrakos ndaj BERZh pér
mbéshtetje, azhurnime
té ndryshme, pér shkak
té mungesés sé pérvojés
sé mjaftueshme pér
vlerésime teé tilla.
Angazhimet e tjera té
anétaréve té komisionit,
si dhe pandemia, kané
ndikuar gjithashtu né
kéto vonesa. Shkak
shtesé pér vonesa

gjaté Fazés Il ka gené
ndryshimi i shpeshté né
strukturén organizative
té

Kontraktimi me
vonese i asistencés
teknike ka ndikuar
né té gjithé hapat e
projektit: hartimi i
dizajnit té projektit,
pérgatitja e

dosjes sé tenderit,
mbikéqyrja dhe
implementimi i
projektit, si dhe né
vonesa té dukshme
né realizimin e
punimeve.

Sirezultat i
vonesave té gjata
né procesin e
tenderimit té fazés
| té rehabilitimit

té projektit,
Infrakos ka humbur
mundésiné gé té
keté tri oferta té
pérgjegjshme té
cilat plotésonin
kritere edhe

pér aktivitetin e
sinjalizimit dhe
elektrifikimit.



Faza Il

Data e publikimit té
tenderit né ECEPP
(portal i prokurimit

te BERZh) éshté 20
shkurt 2019 dhe kishin
vazhduar deri né
themelimin e komisionit
pér vlerésimin e
ofertave teknike dhe
financiare mé 5 gershor
2020, ani pse fillimi i
zbatimit té kontratés
parashihej té ishte me
16 shtator 2019 dhe té
zgjaste 12 muaj. Kjo do
té thoté se komisioni
pér vlerésim éshté
themeluar vetém tre
muaj para kohés sé
caktuar pér pérfundim
té kontratés. E zbatimi
i saj, ende né 2024 nuk
éshté pérfunduar.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Infrakos, pérfshiré
ardhjen e Kryeshefit
té ri dhe doréhegjet
e komisioneve té
caktuara.

Si rezultat i
vonesave té gjata
né procesin e
tenderimit té fazés
Il té rehabilitimit té
projektit, Infrakos
humbi mundésiné
pér té kontraktuar
ofertuesin mé

té liré, i cili pér
shkak té kétyre
vonesave u térhoq
nga procesi. Pas
térhegjes sé kétij
ofertuesi, Infrakos
kontraktoi njé
operator tjetér,

gé rezultoi té jeté
1.7 milioné euro
mé i shtrenjté. Kjo
rritje e kostove
éshté pasojé e njé
séré faktorésh gé
ndikuan né procesin
e vlerésimit té
ofertave pér Fazén
Il té rehabilitimit té
hekurudhés.

Hartimi me vonesé i planifikimit té prokurimit ka ndikuar né shtyrjen e realizimit
té secilit proces té prokurimit. Kurse proceset e prokurimit té parealizuara, jané
si rezultat i planifikimit fillestar i cili éshté bazuar né aktivitetet e marréveshjes3.

Ndérsa vonesat né procesin e vlerésimit té ofertave pér rehabilitimin e hekurudhés
né Linjén 10, pér té tri procedurat e prokurimit kané pasur njé ndikim té dukshém né
ecuriné e projektit dhe pérfundimin e tij brenda afateve té pércaktuara. Ky proces
ka hasur né pengesa té ndryshme, té cilat kané vonuar hapjen dhe vlerésimin e

34 Aktiviteti i planifikuar i sinjalizimit dhe elektrifikimit dhe faza Ill seksioni Mitrovicé - Leshak
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ofertave, si dhe ka shkaktuar humbje té mundésive pér realizimin e punimeve
sipas planifikimeve origjinale.

Eshté e réndésishme té pérmendet se kéto vonesa kané dérguar né rritje té kostove
dhe humbje mundésish pér té pérfituar nga mundésité financiare dhe operacionale
mé té favorshme.

Mangeési né kontraktimin e kompanisé pér dizajnin e projektit

Pér realizimin e projektit, jané lidhur dy kontrata pér dizajnimin e dy seksioneve
té projektit, té cilat pérfshijné projektin ideor dhe realizues, specifikimet teknike
pér kontratat e punéve dhe késhillat e tjera rreth projektit. Kéto dy kontrata pér
dizajnim janeé té lidhura ngushté me realizimin e projektit né térési.

Termat e referencés ishin bazuar né studim té fizibilitetit i cili kishte referencé njé
raport té vitit 1984. Studimi i Fizibilitetit pér projektin e rehabilitimit té linjés sé
segmentit Kacanik-Hani i Elezit, ka dallim né kosto dhe né problematiké té sigurisé
dhe interoperabilitetit® krahasuar me dizajnin detaj pér fazén | té kétij projekti.
Sipas raportit té hartuar nga kryesuesi i NjIP dallime ka, sepse studimi i fizibilitetit
nuk ka marré parasysh céshtje kritike pér siguring, si ruajtja e pjerrtésisé dhe
mbrojtja nga vérshimi né segmentin Kacanik-Hani i Elezit, e gé jané kércénime
serioze pér operimin e linjés. Pastaj, dallime me Termat e referencave kané edhe
strukturat e platformave né stacione dhe ndalesat jo adekuate si dhe nén vlerésimi
i kostove né studim fizibilitetit pér sinjalizim/sigurim dhe telekomunikim té linjés,
té pérshtatura pér njé operim té sigurt, por té cilat ishin pérmirésuar né dizajn detaj
pér fazén | té projektit.

Sipas vlerésimit, né studim té fizibilitetit nuk ishin pérfshiré problematikat kritike
gé kané ndikim té drejtpérdrejté né siguriné dhe performanceén e linjés sé segmentit
Kacanik-Hani i Elezit, ndérsa dizajni detaj, né anén tjetér, kishte adresuar dhe
zgjidhur kéto céshtje por gé kostoja kishte gené mé e larté pér té siguruar njé
operim té sigurt dhe té géndrueshém pér njé periudhé afatgjaté.

35 Nénkupton aftésiné té trenave dhe infrastrukturés hekurudhore pér té funksionuar pa pengesa teknike,
operacionale ose rregullatoré né rrjete té ndryshme té hekurudhave.
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Pérkundeér késaj, Termat e Referencés té hartuara pér dizajn detaj pér fazén |, piké
reference kishin kété studim té fizibilitetit. Pér mé tepér, edhe pse ishin identifikuar
nénvlerésime né kosto pér sinjalizim, kjo pikeé ishte shtuar né terma té referencés
dhe ishte béré pjesé e kontratés pér dizajn detaj té fazés sé paré pér t'u hequr mé
voneé pér shkak té kostove mé té larta.

Kjo ka ndodhur pasi gé studimi i fizibilitetit®® né té cilin éshté mbéshtetur dizajni
detaj si piké reference kishte njé dokument té hartuar nga gendra pér hulumtime
dhe dizajn (Instituti i Transportit - CIP nga Beogradi i cili daton nga viti 1984), e
gé nuk kishte marré parasysh céshtje lidhur me siguring, si ruajtja e pjerrtésisé
dhe mbrojtja nga vérshimi. Po ashtu, mungesa e njé analize mé té detajuar se kur
duhet té pérfshihet sinjalizimi dhe telekomunikimi (a duhet t'i pérfshijé tri fazat)
ka ndikuar gé kjo piké té kontraktohet pér fazén I-ré e mé pastaj té largohet gjaté
kontraktimit né fazén Il. Pérvec késaj, Termat e Referencés ishin hartuar né njé
dallim kohor prej mé shumé se katér vitesh gjé qé ka ndikuar gé dizajni detaj té

shpérfaqg kéto dallime.

Efektii mungesés sé njé studimit té fizibilitetit té periudhés sé duhur dhe azhurnimit
té dokumenteve referuese né projekt ndérlidhet me vonesa né implementim, duke
vazhduar me kosto shtesé pér shkak té analizave shtesé dhe ndryshimeve té
mundshme né dizajn.

Mungesé e dizajnit detaj sipas kushteve té kontratés - Té gjitha fazat pér
pérfundimin dhe funksionalizimin e projektit né fjalé (duke pérfshiré por pa u
kufizuar né planifikim, kontraktim, menaxhim dhe monitorim té kontratave), duhet
té pérfundohen brenda kohés optimale dhe né pérputhje me planifikimin. Dizajni i
projektit pér sinjalizim dhe telekomunikim duhet té jeté dizajn detaj sipas kushteve
té kontratés.

Kontrata pér dizajn e nénshkruar né korrik té vitit 2015 parasheh gé konsulenti
do té hartoj dizajn detaj pér puné civile dhe sinjalizim e telekomunikim. Me
fushéveprim té punéve né kuadeér té kontratés parashihet gé konsulenti té pérgatit

36 Studimi i pérpiluar nga Bashkimi Evropian me Programin e IPA 2008 pér vendet e Ballkanit Peréndimor.
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dizajnin detaj pér té gjitha komponentat e pérfshira né kontraté. Kjo do té duhej té
pérgatitet né pérputhje me Specifikimet Teknike Evropiane pér Ndérveprim.

Né momentin e arritjes sé raporteve (raportit fillestar), eksperti né kuadér té NjIP-
sé i angazhuar pér sinjalizim dhe telekomunikim kishte paragitur vérejtjet dhe
kishte ngritur céshtjen gé kjo pjesé e dizajnit nuk éshté dizajn detaj por preliminar.
Mirépo, vérejtjet e tij nuk jané marré parasysh dhe kjo céshtje éshté pranuar si e
tillé derisa kjo komponenté éshté larguar nga dosja e tenderit pér fazén e Il. Pjesa
e sinjalizimit dhe telekomunikimit e pérgatitur nga konsulenti éshté |éné gé té
shfrytézohen né té ardhmen.

Pérkundeér kérkesave tona drejtuar NjIP pér kété céshtje, ne nuk kemi mundur té
marrim njé konfirmim pse ka ndodhur njé gjé e tille pérvec faktit se kété ndarje e
ka béré Kryeshefi Ekzekutiv®.

Mos pérgatitja e njé dizajni detaj pér punét e sinjalizimit dhe telekomunikimit
sipas kérkesave té kontratés ka rezultuar me mungesén e njé plani té garté pér
mbyllje té projektit. Kjo situaté ka shkaktuar vonesa né procesin e tenderimit pér
fazén e Il-té té projektit, duke léné njé komponenté té réndésishme té projektit
té papérfunduar dhe duke rrezikuar funksionalitetin e linjés hekurudhore. Pér
mé tepér, kjo mund té rezultojé né kosto shtesé né té ardhmen, pasi specifikimet
teknike té sinjalizimit dhe telekomunikimit do té kérkojné rishqyrtim dhe nevojé té
mundshme pér demolim té punéve té ekzekutuara tashme.

Kriteri i metodologjisé né ofertén pér dizajn faza I, nuk ishte respektuar -
metodologjia e dizajnit duhet té pérshkruajé gasjen gé do té pérdoret né realizimin
e projektit, duke ofruar kornizén e sakté dhe sistematike pér ményrén se si do té
ekzekutohen aktivitetet. Pérzgjedhja e metodologjisé duhet té jeté e pérshtatshme
pér géllimet e projektit dhe e arsyetuar né bazé té praktikave mé té mira ose pérvojés
sé méparshme.

Né procesin e vlerésimit té ofertave pér kontratén e dizajnit- faza | né vitin 2014,
kompania fituese éshté vlerésuar me 100 piké pér metodologjiné e propozuar, e cila

37 Aprovimi i dizajnit detal té projektit nga KE me dt.07.07.2017
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mes tjerash pérfshinte pérdorimin e skanimit laserik. Gjaté zbatimit té projektit,
éshté konstatuar qé kompania nuk ka pérdorur skanimin laserik sic ishte propozuar
né metodologjiné e saj. Vlerésimi i larté pér metodologji ka ndikuar ndjeshém né
vendimin pér ta shpérblyer me kontraté kété kompani, duke e vendosur até né
avantazh ndaj ofertuesve té tjeré.

Zyrtarét e Infrakos, né mungesé té monitorimit té duhur, nuk jané siguruar qé
kompania e pérzgjedhur ka zbatuar metodologjiné e ofertuar dhe té njéjtén
metodologji as nuk e kishin pérfshiré né Terma té Referencés. Sipas zyrtaréve
té Infrakos kompania ka kryer ekzaminimet né terren ekskluzivisht duke u
mbéshtetur né termat e Referencés dhe se skanimi laserik nuk ishte paraparé me
Termat e References.

Vlerésimi maksimal pér metodologji i ka dhéné avantazh jo té drejté kompanisé
fituese né raport me ofertuesit e tjeré, té cilét jané poentuar mé pak me metodologjiné
e ofruar. Megjithaté, ne nuk na jané dhéné ofertat tjera pér t'i krahasuar, prandaj e
kishim té pamundur té vlerésojmé nése kjo kishte edhe efekt financiar.

Mangési né kontraktimin e organit mbikéqyrés pér fazén | dhe Il

Dy kontrata jané lidhur pér mbikéqgyrjen e punéve pér zbatimin e projektit, ku do
mbikéqyret cilésia e punéve krahas dizajnit té aprovuar té projektit dhe aprovimi i
cdo ndryshimi né projekt gjaté realizimit té punéve. Ky organ ishte burimi i vetém
i mundshém profesional e késhillues® pér Infrakos dhe pér té gjithé akterét e tjeré
té pérfshiré, né lidhje me hapat gé duhet ndérmarré pér realizimin e punéve né
projekt. Né vijim jané paragitur ¢éshtjet e identifikuara gjaté kontraktimit té kétyre
shérbimeve.

Ndryshime né numrin e ekspertéve pas kontraktimit - numri dhe pozitat e
ekspertéve duhet té pércaktohen qé né fazén fillestare té kontratés bazuar né njé
analizé té detajuar dhe gjithépérfshirése té nevojave té projektit gjaté té gjitha
fazave té tij. Kjo analizé duhet té marré parasysh variacionet e mundshme dhe té

38 Pasi kontraktimi i asistencés teknike éshté kontraktuar mé vone, mirépo edhe pas kontraktimit né terren
ekspertét e asistencés teknike nuk kané dalé
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parashikojé skenaré té ndryshém, pér té shmangur ndryshimet e mévonshme né
numrin dhe llojin e ekspertéve té nevojshém.

Mé poshté kemi paragitur ndryshimet e llojeve dhe numrit té ekspertéve té organit

mbikéqyreés.

Mbikégyrja
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Gjendja

Pozitat e inxhinieréve
pér beton, gjeologji
dhe gjeotekniké gé
ishin pérfshiré né
kontrateén fillestare
pér té siguruar cilési
né punime teknike
hekurudhore, me
amandamentim ishin
zvogéluar nga 11 né
tete.

Pas nénshkrimit té
kontratés, pérmes
amandamenteve
ishin shtuar tre
eksperté té rinj: njé
pér pérllogaritje té
sasive, njé pér tunele
si dhe njé inxhinier
gjeoteknik.

Shkaku

Sipas N;jIP, pozitat e
klasifikuara ‘Eksperté
jo kyc' dhe “Pér

t'u nominuar”, do

té angazhoheshin
vetém sipas nevojes,
rrjedhimisht edhe jané
angazhuar vetém kur
kéto pozita nuk mund
té mbuloheshin nga
stafi ekzistues.

Sipas organit
mbikéqyreés, shtimi

i ekspertéve té rinj
ishte si rezultat

i sfidave teknike

dhe gjeologjike té
paparashikuara, si
dhe pér té siguruar
mbikéqyrije té thelluar
té punimeve, me theks
sepse projekti ishte
kompleks.

Ndikimi

Pozitat e pérfshira né
kontratén fillestare

e té larguara me
amandamente,

kané ndikuar né
pércaktimin e cmimit
dhe ishin pjesé
pérbérése e kritereve
té pérzgjedhjes.
Rrjedhimisht mund té
mos keté fituar oferta
mé e mireé.

Pérfshirja e
pozicioneve té reja
shkaktoi kosto shtesé
pér 972,800 euro.

39 Kjo pérfshin pércaktimin e garté té fushés, objektivave dhe buxhetit, duke pérfshiré ¢do shérbim té
mundshém pasues ose zgjerim té projektit, sic pércaktohet né nenin 5.2 (a) té dokumentit «Politikat dhe
Rregullat e Prokurimit» té BERZh
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Kontrata fillestare Pér t'u pérgjigjur Pérfshirja e kétyre
nuk kishte paraparé | rritjes sé ekspertéve kyc,
pozita, si ekspert korrespodencave ka rritur kostot

pér menaxhimin e
dokumenteve apo
ekspert pér kérkesa
kontraktuale. Kéto
nevoja kishin lindur
pas fillimit té zbatimit
té projektit dhe kishin
rezultuar me nevojén
pér té nénshkruar
amendamente.

mes paléve, u krijua
pozita “Kontrolluesit
té Dokumenteve”

né amendamentin

e 3-té té kontratés.
Ndérsa, pozita e
“Ekspertit pér Kérkesa
Kontraktuale” né
amendamentin e 6-té,
me géllim menaxhimin

financiare té projektit
me njé shumé prej
154,050 euro.

e kérkesave dhe
udhézimin e Infrakos
pér shmangien

e lajthitjeve té
mundshme té
kontraktorit.

Mangési né kontraktimin e kompanisé puné kryese pér seksionet Fushé
Kosové - Hani i Elezit dhe Fushé Kosové - Mitrovicé

Dallim i konsiderueshém ndérmijet vlerésimit té kostove té projektit dhe ofertave
té tenderuesve - Infrakos dhe kompania e kontraktuar dizajnuese duhet té béjné
vlerésim paraprak té kostove bazuar né cmimet e tregut té periudhés.

Cmimet e vlerésuara nga punédhénési dhe ofertat e tenderuesve kané dallime té
médha pér kontratat e punéve pér dy seksionet e rehabilitimit Fushé Kosoveé - Hani
i Elezit dhe Fushé-Kosové - Mitrovice, njéra e kryer né vitin 2019 dhe tjetra né
vitin 2021. Cmimet e vlerésuara ishin shumé mé té uléta se sa ofertat.
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Tabela 3. Vlera e parashikuar dhe oferta fituese pér fazén | dhe Il té punimeve (né

milion euro).

sosoni paaigare naafompan MesSgresne
Fushé Kosove - 633 738 741

rushé Kosove - 425 477 51.8

Tabela mé sipér tregon se vlerésimet e cmimeve pér realizimin e projektit pér dy
fazat jané dukshém mé té uléta se ofertat e dy kompanive fituese pér 10.5 milion
euro pér fazén | dhe 5.2 milion euro pér fazén II.

Kéto diferenca tregojné se gjaté planifikimit nuk ishte kryer njé analizé e duhur
e kostove, pér shkak té vlerésimit shumé té hershém té tyre, studim fizibiliteti i
hershém dhe informata té pa pérditésuara.

Kéto dallime kané rezultuar me kontratat té nénshkruara me ¢cmime mé té larta se
vlerésimi, kosto té rritura té ndértimeve®, nevoja pér hua shtesé dhe vonesé né
realizimin e punéve.

Mangési né kontraktimin e kompanisé pér kryerjen e punéve Fushé Kosoveé -
Mitrovicé

Pagartési né dokumentet e tenderit pér rregullimin e cmimeve mbi periudhén
18 - mujore - Dokumentet e tenderit duhet té jené té qgarta dhe te harmonizuara
mbi rregullimin e ¢mimeve. Nése ndonjé nén-klauzolé krijon konfuzion, ajo duhet
té higet ose té ndryshohet pér té siguruar qé té gjitha palét e pérfshira i kuptojné

40 Pérshtatja e cmimeve pér dy kontratat e nénshkruara pér kryerjen e punéve pér fazén | dhe Il (vleré
financiare nuk mund té japim pasi pérshtatja e cmimeve pér fazén |l éshté béré me ¢mime sipas index-it té
raportuar né ASK dhe varet nga tregu)
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miré kushtet e kontratés*. Udhézuesi i BERZh*, si njé ndér rreziget kryesore té
prokurimit, e parasheh ngritjen e vlerave té ofertave/propozimeve anormalisht té
uléta dhe udhézon bankat dhe palét e pérfshira té kené kujdes nga pjesémarrésit gé
pretendojné njé mundési pér té kérkuar kosto/kohé shtesé né té ardhmen, pérmes
pretendimeve kontraktuale.

Sipas dokumenteve té kontratés dhe korrespondencave zyrtare, kishte pagartési
lidhur me periudhén 18-mujore té pérmendur né Librin e kugq té FIDIC pér aplikimin
e rregullimit té cmimeve. Sipas inxhinierit, por edhe tek sqarimet e tenderit*® ishte
konfirmuar se projektet me kohézgjatje deri né 18 muaj nuk do té kishin rregullim
¢cmimesh, pérvec nése parashikohej ndryshe.

Klauzola 13.8, e cila pércakton procedurat pér rregullim té cmimeve pér projektet
me kohézgjatje mé té gjaté se 18 muaj, nuk ishte pérjashtuar nga dokumentet e
tenderit pér Fazén Il, ndonése kohézgjatja e parashikuar e projektit ishte vetém 15
muaj*.

Né kété rast, organi mbikéqyrés kishte deklaruar se mungesa e njé «tabelé té té
dhénave té rregullimit té cmimeve» né aneksin e tenderit nénkuptonte se klauzola
13.8 nuk duhej té zbatohej pér kété kontraté, megjithaté, kjo nuk ishte theksuar
garté né dokumentet e tenderit.

Si pasojé, kontraktori kishte pérdorur kété situaté si bazé pér kérkesat e tij pér
ndryshimin e cmimeve né fazén e negocimit ndérmjet tyre dhe Infrakos, dhe se né
takimin e mbajtur tetor 2022 palét ishin pajtuar gé té rregulloheshin cmimet bazuar
né Indeksin e Kostos sé Ndértimit té Agjencisé sé Statistikave té Kosoveés e cila i
kushtoi Infrakos-it 15,177,353 euro apo 32% mé shumé se kontrata e nénshkruar.

41 EBRD Procurement Policies and Rules - 2022, Neni 3.63 thekson réndésiné e qartésisé né kushtet e
kontratés, duke pércaktuar se ato duhet té pércaktojné qarté té drejtat dhe detyrimet e paléve.

42 Konsideratat dhe udhézimet e prokurimit pér klientét dhe -pjesémarrésit 1 né ushtrimet e prokurimit té
subjekt té politikat dhe rregullat e prokurimit té bankave gjaté krizés sé covid 19

43 Autoriteti kontraktues kishte konfirmuar se ¢gmimet do té ishin fikse dhe se rregullimi i gmimeve nuk do té
zbatohej

44 Né pérputhje me Librin e kuq té FIDIC, projektet mé té shkurtra se 18 muaj nuk pérfitojné nga rregullimi i
¢cmimeve, pérveg nése njé parashikim i tillé béhet né dokumentet e tenderit.
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Pér pérshtatjen e ¢cmimeve né aneksin 1 éshté diskutuar edhe nga Komiteti
Drejtues® dhe Bordi i Drejtoréve, dhe ishte aprovuar nga BEI.

Marréveshja financiare e ratifikuar né Kuvendin e Kosovés né vitin 2023 pérfshin
kredin plotésuese né vleré prej 38 milion euro pér projektin. Pra, éshté plotésim
i financimit, i cili éshté i nevojshém pér té vazhduar projektin pas ngritjes sé
cmimeve té tregut dhe mund té pérdoret pér té tri fazat e projektit. “6.

Edhe ekspertét e asistencés teknike*’ kishin dhéné opinion se procesi nuk shkelé
procedurat e prokurimit dhe aplikon cmimet origjinale pér njési té paragitura né
tender dhe nuk ndryshon substancialisht natyrén e kontratés sé punéve, pérvec
aplikimit té indeksit té kostos sé ndértimit.

Ndérhyrje né ¢mim té ofertés pér fazén Il pas procesit té vlerésimit dhe para
nénshkrimit té kontratés - 3.7.12. Vlerésimi i Tenderéve duhet té shqyrtojé me
kujdes ofertat pér pajtueshmériné dhe pérgjegjshmériné dhe té korrigjojé té gjitha
gabimet aritmetike. Ai duhet t>u kérkojé ofertuesve ndonjé sqarim nése ka nevoje
pér vlerésimin e tenderéve, por asnjé ndryshim né thelbin e tenderit ose te ¢mimi
mund té pranohet pas hapjes sé tenderit*

Tek kontraktimi i kryerjes sé punéve pér seksionin Fushé Kosové - Mitrovicé, pas
vlerésimit té ofertave dhe para nénshkrimit té kontratés ka pasur ndérhyrje né
¢cmim té pozicioneve tek oferta e kompanisé fituese e cila ishte quajtur korrigjim
apo gabhim aritmetik. Korrigjimi i cmimeve né vleré 222,571 euro i éshté shtuar
vlerés bazé té kontratés prej 45,422,672 euro. Po ashtu nga kalkulimi i diferencés
me provizionet shtesé jané shtuar edhe 11,129 euro duke rritur kété shumé né
233,699 euro, pra vlera totale e kontratés kishte arritur né 45,645,243 euro (pa
llogaritur shumén e provizionit).

45 Vendimi pér menaxhimin e projektit i nénshkruar nga Kryeministri dt.13.04.2022

46 Shkresa me sgarimin nga Ministria e Financave né Néntor 2022 drejtuar MI-sé, ME-sé, Presidencés dhe
Infrakos-it

47 Opinioni i dt.24.10.2022 me nr.061/22

48 Udhézuesi i prokurimit pér projektet e financuara nga BEI, Shtator 2018
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Udhézuesi i prokurimit i BERZh*® i udhézon bankat dhe palét e pérfshira té kené
kujdes nga rreziku i rritjes sé ¢mimeve pas dorézimit té ofertave/propozimeve
anormalisht té uléta nga pjesémarrésit né tender, té cilet mund ta shfrytézojné si

njé mundeési pér té kérkuar kosto/kohé shtesé né té ardhmen.

Tabela 4. Pozicionet me vlerat e ofertuara pér fazén Il (vlera té rrumbullaksuara).

Grupi

Kryesor

MG-00
MG-01
MG-02

MG-03
MG-04
MG-05

MG-06
MG-07
MG-08
MG-09

Pérshkrimi

Puna té Pérshtatshme (Puné té
Pérgjithshme)

Nénstrukturé Hekurudhore & Gardh

Rruga e Pérhershme (Superstruktura
e Hekurudhés)

Rrugé
Shkarkimi
Mure Mbajtése

Stacione dhe Ndalesa - Puné
Elektromekanike

Ura

Stacione dhe Ndalesa - Puné
Strukturale

Stacione - Puné Arkitekturore
Totali
Gjithsej rritja nga ndérhyrja né ¢cmim

Shuma provizore pér rrezik - 5%
(pesé pérqgind) e Shumés Totale

Diferenca nga ndérhyrja né ¢gmime
nga provizioni

Shuma totale
Gjithsej rritja né cmim

Vlerae
ofertuar (né

Vlera e kontratés
sé pranuar dhe

euro) nénshkruar (né euro)

680,000
5,809,094
22,849,513

1,709,980
2,564,152
975,296

2,975,516
2,160,205

2,914,680
2,784,236
45,422,672

2,271,134

47,693,806

683,332
5,837,550
22,961,476

1,718,359
2,576,717
980,075

2,990,096
2,170,790
2,928,962

2,797,879
45,645,243
222,571

2,282,262

11,129

47,927,505
233,699

49 Konsideratat dhe udhézimet e prokurimit pér klientét dhe -pjesémarrésit 1 né ushtrimet e prokurimit té

subjekt té politikat dhe rregullat e prokurimit té bankave gjaté krizés sé covid 19

1
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Sipas Infrakos dhe kryesuesit té komisionit té vlerésimit té ofertave ndérhyrjet né
¢mime kishin ndodhur pér arsye se vlerésimi i ofertés kishte vonesa té shumta si
rezultat i té cilave cmimet e pozicioneve kishin pésuar rritje (si pasojé e inflacionit
nga pandemia Covid-19).

Kontrata ishte nénshkruar me ndryshime né ¢mime pas marrjes sé aprovimit
nga banka. Pas rreth njé vit nga nénshkrimi i kontratés, gjaté menaxhimit té saj,
cmimet ishin pérshtatur sérish gjaté vitit 2022, por gé kété heré rritja ishte mbi 15
milion euro. Gjaté pérshtatjes sé dyté, Infrakos i kishte zbritur rritjen e lejuar para
nénshkrimit té kontratés.

Sipas Infrakos, secili hap ishte i monitoruar nga komisioni i vlerésimit dhe kané
vepruar vetém pas marrjes sé aprovimit nga BERZh. Po ashtu asistenca teknike
kishte udhézuar komisionin si té veprojé né secilin hap.

Sipas Infrakos, secili hap ishte i monitoruar nga komisioni i vlerésimit dhe kané
vepruar vetém pas marrjes sé aprovimit nga BERZh. Po ashtu asistenca teknike
kishte udhézuar komisionin si té veprojé né secilin hap.

Ndérhyrja né ¢mim pas fazés sé vlerésimit dhe para nénshkrimit té kontratés éshté
njé céshtje delikate dhe duhet té trajtohet me kujdes, duke respektuar ligjin dhe
procedurat e vendosura pér prokurimin publik, pér té siguruar transparencé dhe
barazi pér té gjithé ofertuesit.

Mungesa e analizés mbi pérshtatjen e ¢cmimeve dhe mosvendosja e tavanit
té cmimeve - Infrakos duhet té béjé paraprakisht njé analizé mbi ndryshimin e
cmimeve dhe ndikimin e tyre né projekt para nénshkrimit té aneksit. Po ashtu né
aneks duhet té pérfshihet njé tavan i pércaktuar pér rritiet maksimale té cmimeve,
gé té minimizohen rreziget pér shpenzime shtesé té paparashikuara.

Infrakos, pas ngritjes sé ¢cmimeve té tregut kishte béré amandamentimin e
kontratés pér kryerjen e punéve té fazés Il (aneksi 1) pér pérshtatjen e cmimeve,
pa béré asnjé analizé té detajuar pér ndikimin real té kétyre ndryshimeve dhe pa
vendosur njé tavan té cmimeve.
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Pér mé tepér, Infrakos nuk kishte béré as analizé té ndryshimit té cmimeve té
materialeve dhe shérbimeve té réndésishme gjaté periudhés sé kontratés, e as
identifikimin e arsyeve té kétyre rritjeve. Infrakos dhe palét e tjera ishin pajtuar
vetém qé té pérdorej indeksi i kostos sé ndértimit té publikuar nga Agjencia e
Statistikave té Kosovés. Ndryshimet ishin béré pa njé bazé té argumentuar dhe
vendosur ndonjé mekanizém qé do té siguronte njé kufi maksimal té rritjes
potenciale té cmimeve.

Pér mé tepér, né aneks nuk ishte specifikuar as vlera e shtuar nga pérshtatja e
cmimeve prej 15,177,353 euro, por vetém formula e kalkulimit té cmimeve.

Mungesa e analizés dhe mos pércaktimi i tavanit té cmimeve ka rezultuar né ngritje
té vlerés sé kontratés nga 47,644,934 euro né 62,882,287 euro apo 32% mé e
larté se vlera para rregullimit té cmimeve. Vendimi pér té béré kéto ndryshime né
kontratén bazé ishte béré né vitin 2022 né ményreé lineare, pa pasur njé tavan si
dhe njé pasqyré té sakté se si do té ndikonin kéto ndryshime né vlerén totale té
kontratés.

Ndalimi i operimit té linjave Fushé Kosové - Hani i Elezit dhe Fushé Kosové-
Mitrovicé pa njoftuar gjitha palét pérgjegjése ka cenuar transparencén dhe ka
démtuar bizneset dhe gytetarét

Sipas kérkesave té tenderit dhe kushteve té pérgjithshme té kontratés té referuara
- Orari normal i punés sipas nén klauzolés 6.5 thoté se megenése rehabilitimi i linjés
do té zbatohet me linjén hekurudhore nén operim, gasja né vend éshté e rregulluar
si mé poshté, bazuar né njé rregullore né fugi né Kosové: Linja do té jeté e gasshme
pér kontraktorin pér 10 oré rresht, nga ora 7:30 deri né orén 17:30 gjaté, cdo dité
pune té javés. Po ashtu edhe klauzola 13.3 e kontratés thekson se ¢cdo modifikim né
kushtet komerciale té kontratés do té ndérhyhet me ané té njé shtese/ndryshimi té
kontratés gé do té nénshkruhet nga palét.

Projekti pér seksionin Fushé Kosové - Hani i Elezit, me kontraté éshté pércaktuar
té realizohet me linjén nén operim. Mirépo, nga muaji shkurt 2020 kjo kérkesé nuk
ishte respektuar dhe pér mé tepér as nuk kishte ndonjé aneks gé e zyrtarizon kété
ndryshim. Ndalimi i operimit kishte ndodhur nga Infrakos ku vetém kishte njoftuar
ARrH-né pér ndérprerjen e Linjés Hekurudhore me afate té caktuara. Njoftim té
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njéjté né ARrH kishte dérguar edhe ushtruesi i detyrés sé kryesuesit té NjIP né
janar 2024, mirépo késaj radhe njoftimi pér vazhdim ndalese ishte béré deri né
pérfundimin e projektit dhe periudhés sé defekteve, e cila éshté paraparé té jeté
njé vit pas pérfundimit té kontratés.

Sipas njoftimit té béré nga Infrakos né ARrH, kjo ka ndodhur pér faktin se éshté
obligim kontraktues i tyre pér t'i ofruar punékryesit shfrytézim (ndérprerje
komunikacioni) té vecanté té linjés pér té pérfunduar punimet e nevojshme.
Né kundérshtim me kontraté, linja ishte ndalur pér garkullimin e mallrave dhe
udhétaréve 24 orédhe ishte béré pa vendim nga MMPHI. Pér mé tepér, gjaté késaj
periudhe kishte edhe shembje té tuneleve 6 dhe 7 e qé pér njé periudhé kohore
prej shtaté muaj edhe kjo ka pamundésuar garkullimin.

Vlené té theksohet, se te sgarimet e tenderit né kérkesén nga ofertuesit pér ¢céshtjen
e oréve té operimit té Linjés, Infrakos éshté pérgjigjur se orét normale té punés
jané deklaruar né Shtojcén e Tenderit referuar GCC 6.5. sipas té cilés - ofertuesit
do té propozojné né metodologjiné e tyre dhe programin paraprak té punés cdo
devijim né orarin normal té punés pér punimet gé teknikisht éshté e pamundur té
pérfundojé brenda orarit té punés sé lartpérmendur. Cdo modifikim i orarit té punés
do té miratohet nga Inxhinieri dhe Infrakos.

Kontraktori ka ndjekur procedurén sipas sgarimeve té tenderit, ka béré kérkesé
tek organi mbikéqyrés pér mbylljen e operimit té linjés. Organi mbikéqyrés né
dhjetor 2019 kishte reaguar pér kété kérkesé, duke i rikujtuar kontraktorit® se kjo
céshtje éshté né kundérshtim me kontraté dhe qé arsyeja kryesore se pse i njéjti
e kishte fituar kontratén ishte se do té kryej puné duke gené linja nén operim.
Megjithaté, organi mbikéqyrés e ka dorézuar kérkesén pér miratim tek Infrakos
dhe Linja ishte ndaluar gé nga viti 2020 pér udhétaré ndérsa nga viti 2021 ishte
ndaluar komplet garkullimi. Nga ekzaminimi fizik por edhe diskutime me organin
mbikéqyrés dhe ekspertet e Infakos, rehabilitimi i linjés ishte e pamundur té béhet
me linjén nén operim, pasi vetém pajisjet pér hapjen dhe rehabilitimin e tuneleve
kérkojné hapésiré gjaté punimeve. Pra, praktikisht nuk ka gené e mundur gé linja
té operojé gjaté punimeve. Ky ndryshim pérvec gé nuk ishte béré me aneks nga

50 Shkresa me nr. Ref. S0222 mbi rishikimin e programit bazé
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palét e pérfshira, Infrakos nuk kishte kérkuar as aprovim nga Banka, duke u nisur
nga fakti se kjo ka gené kérkesé substanciale e specifikave té tenderit.

Ndalim né garkullim kishte edhe linja Fushé Kosové-Mitrovicé nga gershori i vitit
2022. Pér dallim nga linja Fushé Kosové-Hani i Elezit, pér kété linjé éshté ditur
paraprakisht sepse ishte pérfshiré né dosje té tenderit, por qé as pér kété ndalim
Infrakos nuk kishte marré leje nga MMPHI.

Mosrespektimi i kérkesave té tenderit dhe kushteve té kontratés démton
transparencén dhe konkurrencén e liré, si dhe nuk ofron mundési té barabarta.

Nisur nga fakti qé dizajni i projektit kishte kérkesa dhe pozicione pune té cilat nuk
mund té zbatoheshin me linjen nén operim, kjo mund té keté ndikuar gé shumé
kompani té mos ofertojné fare, pasur parasysh gé nuk e kishin informatén qé mund
té keté ndérprerje né rast nevoje. Pér mé tepér, kéto ndalesa totale té Linjés kané
sjellé gjithashtu edhe kosto shtesé, ku Trainkos ka raportuar humbje mbi teté
milioné euro®.

Pér mé shumé, edhe mjeti kryesor gé siguron pérmbushjen e kontratés e qé éshté
siguria e ekzekutimit pér projekt, pér kontratén pér seksionin Fushé Kosoveé-Hani i
Elezit ishte né vleré mé té vogél se gé kérkohet. Siguria e performancés né formén
e njé garancés duhej té ishte 15% e vlerés sé pranuar té kontratés, por gé vlera
e pranuar si garancé ishte pér 719,812 euro mé e ulét se qé ishte kérkuar. Pér
mé tepér kjo vleré nuk ishte rregulluar asnjéheré pérkundér kérkesés sé Bankés
pér kété gjé. Sipas Infrakos dhe organit mbikégyrés kjo ka ndodhur pasi bashkeé
jané dakorduar gé rregullimi i shumeés té béhet pas skadimit té afatit té polisés
aktuale. Afati i késaj polisén ishte deri né tetor 2025. Deri né pérfundimin e fazés
sé ekzekutimit, nuk kemi pranuar déshmi mbi rregullimin e dokumentit.

Sipas nenit 17 té ligjit pér hekurudha pas propozimit nga ARrH dhe paléve te
interesuara, MMPHI nxjerré vendim pérfundimtar pér mbylljen e shérbimeve té
udhétaréve, binaréve dhe stacioneve me interes té pérgjithshém ekonomik. Infrakos
kishte informuar ARrH-né se éshté paragitur nevoja pér mbyllje té operimit té

51 Raporti mbi humbjet drejtuar Infrakos dhe ME - NjPMNP
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linjes Fushé Kosové-Hani i Elezit gjaté punimeve, si obligim kontraktual pér t'i
ofruar puné kryesit hapésirén e nevojshme pér pérfundimin e punéve. Njéjté
kishte vepruar edhe pér linjen Fushé Kosové-Mitrovicé, pra vetém e kishte njoftuar
ARrH-né gé linja éshté mbyllur. Pavarésisht kétyre informimeve, Infrakos as ARrH
nuk kishin siguruar vendime pér kété ndérprerje nga MMPHI si pérgjegjése pér
hekurudha.

Pra edhe pse linjat né fjalé nuk funksionojné nga shkurti i vitit 2020, pérkatésisht
nga gershori 2022, neve nuk na jané siguruar vendimet e MMPHI-sé. Sipas ARrH-
sé éshté Qeveria ajo qé nxjerré vendime e propozon mbyllje.

Mungesa e vendimeve nga MMPHI pér mbyllje té linjave pér té dyja seksionet,
pérvec gé nuk éshté konform ligjit, rezulton g¢ MMPHI mos té jeté e informuar
pér kéto veprime e gé jané pérgjegjési e saj. Kjo mbyllje ka ndikuar gé gytetarét
dhe bizneset e Kosovés mos té pérfitojné nga ky projekt, pasi gé ende nuk éshté
né pérdorim.

Mangési né menaxhim té kontratave pér dizajn dhe kryerje té punéve

Aktivitetet pér realizimin e projektit pér ‘Rehabilitimin e Linjés 10 Fushé Kosové
- Leshak’ éshté shumé i ngadalshém si pér kontratat pér dizajn por edhe pér
kryerjen e punéve pér té dy fazat e projektit. Disa nga faktorét gé kané kontribuar
né kété kohézgjatje jané komunikimi i dobét mes paléve, mungesa e ekspertéve
kyc né terren, vérejtje té shumta nga kontraktori, vendime té mangéta dhe té
vonshme dhe ndryshimet e paplanifikuara pér realizimin e projektit. Kjo situaté ka
rezultuar né vonesa, rritje té kostove dhe né mos realizim té pozicioneve kyce pér
funksionimin e hekurudhés.
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Tabela né vijim paraget vonesa, arsyet si dhe efektet e kétyre vonesave.

Kontrata
pér Dizajn
Faza |

Gjendja

Kontrata pér dizajn - Faza
| me vleré prej 1,762,860
euro éshté nénshkruar mé
15 korrik 2015 dhe ishte
paraparé té pérfundojé
mé 31 gershor 2016.
Megjithaté, ky afat

nuk éshté respektuar

dhe detyrat nuk ishin
finalizuar sipas afateve té
pércaktuara né kontrateé.
Vonesat pér detyra
specifike sillen nga tre
muaj (pér raportin fillestar)
deri né 33 muaj (pér
njoftimin pér dhénien e
kontratés pér realizim té
punimeve pér fazén I).

Si rrjedhojé, jané
nénshkruar dy
amendamente pér zgjatje
té afatit té kontratés.
Amendamenti i paré
éshté nénshkruar mé 3
prill 2017 pérmes sé cilés
éshté zgjatur afati deri mé
31 gusht 2017, ndérsa
amendamenti i dyté éshté
nénshkruar mé 1 mars
2018 dhe e zgjati afatin
deri mé 31 gusht 2018.

Shkaku

Vonesat fillimisht
ishin rezultat i
komenteve té
shumta pér secilén
detyré té dorézuar,
e pastaj ishin

edhe diskutimet

e shumta pér
ndryshimin e
projektit si rezultat
i kérkesés sé
Komunés sé Ferizajt
pér té rishikuar
projektin pér pjesén
e hekurudhés gé
kalon népér kété

gytet.

Efekti

Vonesa né
pérfundimin

e dizajnit pér
fazén e paré ka
shkaktuar vonesa
né kontraktimin

e punékryesit

pér fazén e paré
megeé si pjese

e detyrave me
kontraté pér dizajn
éshté paraparé
edhe hartimi i
dokumentacionit
té tenderit
(specifikave)

pér realizimin e
punimeve. Kjo ka
béré qé fillimi i
punimeve pér fazén
e | té shtyhet pér té
paktén 33 muaj.
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Kontrata
pér Dizajn
Faza Il

Kontrata pér dizajn - Faza
[l me vleré prej 905,342
euro éshté nénshkruar mé
17 prill 2018 (punét té
fillojné me 30 prill 2018
dhe ishte paraparé té
pérfundojé mé 30 janar
2018). Si gjaté fazés sé
paré, as né kété faze, afati
nuk éshté respektuar.
Kompania nuk i ka
dorézuar detyrat sipas
afateve té pércaktuara né
kontraté. Vonesa ka gé nga
detyra e paré (inception
report) pér tre muaj e deri
te vonesa prej 42 muaj
pér detyrén (Final Tender
Documents & Contract
Documents - civil Works).
Draft kontrata pér puné
civile éshté dorézuar me 37
muaj vonese.

Si rrjedhojé, jané
nénshkruar tri
amendamente pér zgjatje
té afatit. Afati pérfundimtar
pér dorézime té detyrave
nga kontraktori me
amandamentimin e fundit
ishte 5 tetor 2023.

Né kété kontraté éshtée
hequr pjesa e sinjalizimit
gjé gé ka rezultuar me
reduktim té vlerés pér
58,000 euro nga ajo qé
éshté kontraktuar.

Sikurse né fazén
e paré edhe

kétu vonesat

jané rezultat |
komenteve té
shumta pér secilin

detyré té dorézuar.

Ndérsa né vonesa
kishin ndikuar
edhe diskutimet e
shumta pér hegjen
e sinjalizimit si
kérkese fillestare.

Sikurse né fazén

[, vonesa né
pérfundimin

e dizajnit pér

fazén e dyté ka
shkaktuar vonesa
né kontraktimin

e punékryesit pér
gati dy vite megeé si
pjesé e detyrave me
kontraté pér dizajn
éshté paraparé
edhe hartimi i
dokumentacionit
té tenderit
(specifikave)

pér kryerjen e
punimeve.
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Vonesé né fillimin dhe realizimin e punéve pér dy fazat e projektit - pér té siguruar
fillimin né kohé té punéve pér projektin e rehabilitimit, duhet té sigurohet qé
disbursimi i fondeve (specifikisht pagesa e avansit) dhe léshimi i urdhrit pér fillimin e
punéve té pérfundojné brenda afateve té pércaktuara né kontraté*.

Njé nga faktorét kyc pér pérfundimin e suksesshém té projektit do té ishte fillimi
me kohé i punimeve, duke siguruar qé afatet e pércaktuara respektohen dhe cilésia
e punimeve éshté né nivelet e kérkuara.

Pér té dy seksionet, até Fushé Kosové-Hani i Elezit dhe Fushé Kosové-Mitrovice,
urdhéri pér fillimin e punéve ishte vonuar, pér nisjen e punéve té seksionit Fushé
Kosové-Hani i Elezit urdhri pér fillimin e punéve ishte dhéné me gjashté muaj
vonesé, ndérsa pér seksionin Fushé Kosové-Mitrovicé, ky urdheér ishte vonuar pér
tre muaj.

Dinamikeé jo e kénaqshme e realizimit té punéve pér Fazén | dhe Il - dy kontratat
e nénshkruara me pozicione té caktuara éshté dashur té kryhen faza | né shtator
2024 dhe faza Il né janar 2024. Sipas punéve té kryera dhe pagesave té certifikuara
pér periudhén shkurt 2019 - tetor 2024, punét pér realizimin e projektit jané kryer
vetém pér 64% pér fazén e I-ré dhe 32% pér fazén e |1-té. Mé poshté kemi paragitur
progresin e pagesave ndér vite pér té dyja fazat e projektit.

52 Sipas GCC 8.1 Fillimi i Punimeve, Data e Fillimit pér punimet varet nga pérmbushja e disa kushteve
specifike, duke pérfshiré marrjen e pagesés sé avansit nga ana e kontraktorit sipas Nén-klauzolés 14.2.
Prandaj, nése pagesa e avansit nuk éshté marré, Data e Fillimit nuk éshté pércaktuar zyrtarisht dhe
kontraktori nuk éshté i detyruar té léshojé njoftimin pér fillimin e punimeve apo té nisé punimet.
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Grafiku 2. Progresi i pagesave ndér vite

2024 2019

9% 10%

2023
16%

2020
10%

2022
28%

2021
27%

Diagrami tregon se punét dhe pagesat kishin progres mé té madh gjaté viteve
2021-2023, ndérsa pas keétij viti ka ngecje té pagesave si pasojé e dinamikés sé
ulét té punéve né tunele e ura tek faza | dhe zvarritje e vendimit pér vazhdim ose
shképutje té kontratés tek faza Il.

Duhet vecuar se tek faza | tunelet nuk jané kryer ende ndérsa urat jané larguar
térésisht, kurse te faza Il urat dhe muret kané mbetur pezull pasi ende nuk dihet
cka do té veprohet mbi punimin e tyre apo jo sipas kushteve té kontratés.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Tabela 5. Punét e kryera deri tetor 2024 Faza | dhe Faza Il

Pérshkrimi

Punét e
pérgjithshme
Struktura nén-
hekurudhore

Superstruktura
hekurudhore

Rrugé
Drenazh

Mure

Tunele faza

i / punét
elektromekanike
-fazall

Urat

Stacionet dhe
ndalimet - punét
e strukturés

Stacionet

- punét
arkitekturore
Vlerae
kontratés pa
provizion

Shuma
provizionale
Shpenzimet pér
BGjM>*

Faza |
kontrata

883,200
8,079,596
46,495,966
522,387

6,472,850
3,214,109

3,570,450

2,508,980

1,948,027

131,325

73,826,891

4,798,748

Shpenzimi
(né euro)

1,244,381
4,759,872
35,919,521
1,682

1,773,782
2,213,334

279,436

1,196,032

141

59

77

27

69

11

61

Faza Il
kontrata

680,000
5,809,094
22,849,513
1,709,980

2,564,152
975,296

2,975,516

2,160,204

2,914,680

2,784,236

45,422,672

2,271,133

Shpenzimi
(né euro)

442,524
3,648,363
9,042,027

0

215,361
72,399

424,854

84,436

89,093

536,593

14,555,651

30,860

53 Urdhér ndryshimet kané ndikuar né largimin e sasive pér zéra té caktuar e rritjen e zérave tjeré

54 Bordi i Gjykimit té Mosmarréveshjeve

65

63

40

19
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Vlerae

kontratés .
bashké me 78,625,639 47,388,039 60| 45,429,758 14,593,597 | 32%

provizion

Vlera e urdhér
ndryshimeve 8,199,648 6,916,149 7,086 7.086

Ani pse disa pozicione kané njé progres relativisht té miré, pjese tjera té projektit
duket se kérkojné pérpjekje té métejshme pér t'u pérfunduar. Largimi i pozicionit té
urave tregon gé projekti nuk do té jeté né pérputhje me kontratat e nénshkruara.
Puné kryesi ka vlerésuar se dizajni i kontaktuar i urave nuk éshté i pérshtatshém,
rrjedhimisht puné kryesi ka propozuar ura me dizajn tjetér dhe ka sjellé dy si
mosteér, por gé Infrakos nuk i ka pranuar me arsyetimin se kané kosto shtesé.
Rrjedhimisht, kéto ura jané larguar nga kontrata aktuale, nuk éshté paguar pér to
dhe mbesin té pérfundohen me procedura tjera té prokurimit.

Mos pérmbushje e obligimeve nga kontratat bazé as té anekseve te Faza |

Kontrata pér kryerjen e punéve né seksionin Fushé Kosové - Hani i Elezit kishte
paraparé té rehabilitohen shtaté Tunele dhe 14 ura metalike®. Edhe katér anekset
tiera kryesisht anekset tre dhe katér i japin edhe afatet e fundit pér pérfundimin
e tyre. Ku theksohet aprovimi i dizajnit té tuneleve dhe urave té cilat duhet té
aprovohen parimisht nga organi mbikéqyrés dhe té pranohen nga Infrakos. Pika
11 e Aneksit katér thekson se ekspertét té cilét duhet té jené né terren gjaté gjithé
kohés jané menaxheri i konstruksionit, menaxheri pér tunele dhe pér urat metalike.

Asnjé nga shtaté tunelet e kontraktuara nuk jané pérfunduar - ndér pozicionet
kryesore té kétij projekti ishin shtaté tunelet té cilét lidhnin Linjen 10 Fushé
Kosové-Hani i Elezit. Qé nga viti 2019 kur éshté nénshkruar kontrata vetém tuneli
6 dhe 7 jané afér pérfundimit.

55 Tunelet nr. 1 deri nr. 7 dhe urat nr. 13 deri nr. 24, ora 28 dhe 29.
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Foto 2. Pamje nga ekzaminimi fizik i rehabilitimit té Tunelit 6 dhe 7

Kurse pér tunelet tjera éshté filluar me punét e para mobhilizuese dhe kontraktori
ka deklaruar se kéto do t'i pérfundoj sic jané dakorduar me anekse. Mirépo, deri né
shtator 2024 kur edhe kemi kryer periudhén e ekzekutimit té auditimit nuk jané
kryer pérfundimisht asnjé nga shtaté tunelet.

Meé poshté éshté paragitur tabela e detajuar pér tunelet, e ndaré sipas kontraktimit
dhe sipas urdhrave té ndryshimit. Sipas raportimeve té organit mbikéqyrés dhe
pagesave té realizuara, ende mbeten pesé tunele tjera, pér té cilat kérkohet njé
dinamiké mé e intensifikuar e punimeve.
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Tabela 6. Niveli i realizimit té rehabilitimit té tuneleve (vlerat e rrumbullaksuara né
euro).

NIES

kontratés

Sipas urdhér
ndryshimit

Progresi
Pagesa financiar née

N oo o b

Tuneli 1 - Stagové

Tunel 2 - Runjeve

Tuneli 3 - Guri i
shpuar

Tunel 4 - Garje
Tuneli 5 - Galeria
Tunel 6 - Valan
Tuneli 7 - I shtati

Total

Hetimet dhe
parastudimi i tuneleve
dhe portaleve

Ridizajnimi i detajuar i
tuneleve

Asistencé teknike
gjaté ndértimit

Totali

428,871
591,681
598,947
34,259
465114
908,782
542,797
2,598,782

2,598,782

673,450
1,349,816

947,080

34,259
621,681
1,254,215
1,057,605
5,938,106

196,915

477,720

122,880

6,735,621

pérgindje (%)

42,505 6
319,960 24

42,615 trews4

45,990 7

1,004,628 80
756,140 A
2,211,838 37

196,915 100

2,408,753 36
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Foto 3. Pamje nga ekzaminimi fizik i tuneleve nr. 2, 3 dhe 5

Sipas Infrakos dhe organit mbikéqyrés,
kjo ka ndodhur si shkak i mungesés sé
organizimit té punéve dhe planifikimit
té dobét té kontraktorit, mungesés sé
burimeve pér té punuar né shumé
fronte, angazhimi i njé nénkontraktori
me pérvojé jo té duhur (i cili nuk ishte i
organizuar si¢ duhet pér kété lloj pune)
dhe mungesae pajisjeveté specializuara,
ekspertéve dhe stafit té kualifikuar. Por
qgé sikur NjIP dhe Organi mbikéqyrés té
ishin mé proaktiv né kryerjen e detyrave
té tyre, sipas gjitha gjasave do té mund té ndikonin né pérshpejtimin e punéve.

Mosrealizimi i tuneleve né kohén e paraparé e as né kohén shtesé té dhéné pérmes
anekseve, ka rezultuar me rritje té kostos pothuajse té trefishuar, si dhe implikime
tjera nga ndalimi i linjés.

Kompania puné kryese duke kryer rehabilitimin e tuneleve pa marré aprovimin
nga Infrakos - kontraktori ishte ankuar mbi dizajnin jo té duhur té pozicioneve
dhe té tuneleve qé nga fillimi i projektit, Infrakos ia kishte mundésuar kontraktorit
ridizajnimin e tuneleve né ményré gé té vazhdohej me pérfundimin e punéve.
Pér mé tepér, kontraktorit i ishin pranuar edhe kosto shtesé té pérllogaritura pér
ridizajnim, hulumtim dhe realizim té tuneleve. Mirépo edhe pse kontraktorit i éshté
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dhéné pérgjegjési pér ridizajnimin e tuneleve, i njéjti ende nuk i a ka dorézuar
dizajnét e reja tek Infrakos, pra té njéjtat nuk ishinaprovuar pérkundér faktit se né
néntor 2023 organi mbikéqyrés i kishte dérguar njé shkresé kontraktorit pér t'a
njoftuar se po presin projektimin e ri, tunelet vazhdojné té rehabilitohen pa dizajn
té aprovuar dhe Infrakos nuk ka ndérmarré ndonjé veprim pér té ndaluar punimin
e tuneleve deri né aprovim té dizajnit final. Kétu duhet cekur se pas pérfundimit té
punés sé auditimit né terren, né muajin dhjetor 2024, Infrakos ka sjellé déshmi tek
Zyra Kombétare e Auditimit gé dizajni i tunelit numér 6 éshté aprovuar né térési
né muajin néntor 2024.

Pasi gé dizajni nuk éshté aprovuar ende, vlera prej 663,433 euro éshté mbajtur
nga Infrakos dhe nuk i éshté paguar kontraktorit pér punét e certifikuara deri mé
tani.

Shembja e tuneleve T6 dhe T7 edhe pas ridizajnimit nga kontraktori - edhe pse
kontraktorit i éshté dhéné mundésia e ridizajnimit té tuneleve, te Tuneli 6 kishin
ndodhur dy shembje gjaté punimeve té para e gé ende nuk jané dhéné arsyet
nga kontraktori. Pavarésisht mundésisé gé Infrakos i kishte dhéné kontraktorit
pér ridizajnim té tuneleve, ishin vérejtur devijime nga kérkesat e Infrakos pér t'i
pérmbushur standardet e Eurokod®®.

Foto 4. Shembjet e Tunelit 6 - foto nga organi mbikéqyrés
[ 23:09.202%2
11:45AM

56 Eurokod 7 - rregullat pér projektimin gjeo teknik
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Te Tuneli 7 gjaté zgjerimit dhe punimeve mbéshtetése né tunel, kishin ndodhur
tri shembje. Metodologjia e paragitur nga kontraktori pér ta pérmirésuar gjendjen
ishte refuzuar nga organi mbikéqyrés, por pavarésisht késaj kontraktori kishte
vazhduar rehabilitimin dhe kishte rikthyer tunelin né garkullim né korrik 2022,
i cili kishte funksionuar pa probleme pér dy muaj. Né shtator 2022, kur kishte
filluar ndértimi pérfundimtar, disa dité mé voné kishte ndodhur njé shembje tjetér.
Organi mbikéqyrés kishte kérkuar ekipin e projektimit dhe kishte refuzuar dizajnin
e propozuar nga kontraktori, pér arsye se ishin béré ndryshime nga ajo gé kishte
miratuar punédhénési, rrjedhimisht, Tuneli 7 kishte mbetur i bllokuar pér 400 dité
dhe ishte rikthyer né garkullim tek né néntor 2023. Arsyet e shembjes nuk jané
dorézuar né Infrakos as gjate vitit 2024, e sic u tha mé larté, punimi i tyre po béhet
pa dizajn té aprovuar.

Foto 5. Shembjet e Tunelit té 7 - foto nga organi mbikéqyrés

DS“DB 2[}22

Sipas organit mbikéqgyrés shembjet e tuneleve kané ndodhur pasi kontraktori ishte
mbéshtetur né hetimet e tij gjeofizike té pérdorura né ridizajnim, té cilat rezultuan
té mangéta. Por pasi nuk ka njé analizé mbi shembjen nuk mund té dihen shkaget
e sakta gé shkaktuan até. Mirépo, sipas Eurokod 7 njé shembje e mundshme gjaté
gérmimit ose zgjerimit té tunelit mund té minimizohet nga njé projektim i pérgatitur
me pérpikéri bazuar né parametrat e tokés/peshés, e verifikuar nga rezultatet e
testeve laboratorike né pérputhje me Eurokodet dhe Standardet pérkatése.

Shembjet e tuneleve pérvec gé ka rrezikuar pérdoruesit e tuneleve dhe ka
shkaktuar vonesa té konsiderueshme né rikthimin e tyre né funksion, ato kané
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ndikuar edhe né kosto shtesé pér riparimin e démeve dhe humbje financiare sepse
éshté ndérprere trafiku pér udhétaré dhe transport té mallrave. Po ashtu mos
pérmbushja e standardeve ndérkombétare té projektimit nga kontraktori rrezikon
licencimin e hekurudhés pér interoperabilitet.

Largimi i 14 urave metalike nga obligimet e kontraktorit - kontraktori kishte
kérkuar té ridizajnoj urat, por gé ato nuk ishin pranuar nga Infrakos dhe ndértimi i
urave ishte larguar nga obligimet kontraktuale, gjé pér té cilén palét ishin pajtuar
né shkurt 2019. Pra, 14 ura metalike nuk do té kryhen me kontratén e tanishme
dhe se pér to do té duhet té zhvillohen procedura tjera té prokurimit me ¢cmime e
specifika tjera.

Infrakos ka deklaruar se kjo ka ndodhur, pasi ridizajnimet e dorézuara nuk
jané miratuar sepse jané vlerésuar si jo né pérputhje me kérkesat teknike té
punédhénésit dhe Eurokodet®. Pér mé tepér, ato nuk pérfshinin koston dhe sasité
e nevojshme pér rehabilitim.

Largimi i 14 urave metalike nga kontrata bazé rrezikon té sjellé vonesa, pasi qé
kérkohet zhvillimi i procedurave té reja té prokurimit si dhe mund té véshtirésojé
menaxhimin e projektit pasi do té jeté kontraté e vecanté.

Urat metalike nr. 13 dhe nr.15 ishin dorézuar né terren por nuk ishin aprovuar nga
Infrakos - pasi gé nuk ishin sipas kérkesave té marréveshjes. Kéto dy ura géndrojné
tash e sa kohé té pa montuara afér atyre ekzistuese.

Sipas organit mbikéqyrés dhe Infrakos, kontraktori né vitin 2022 kishte ¢cmontuar
urat ekzistuese por megé nuk jané dakorduar pér cmimin dhe llojin i kishte vendosur
pérséri. Pastaj né vitin 2023 kontraktori ishte pérpjekur t'i largoj urat pérséri né
ményré gé té ushtronte presion ndaj punédhénésit pér té miratuar ridizajnimin
e tij. Pér kété qgéllim, organi mbikéqyrés léshoi tre njoftime pér korrigjim®, duke

57 Eurokodet jané standarde ndérkombétare pér projektimin e strukturave inxhinierike. Ato jané té
dizajnuara pér té ofruar rregulla té géndrueshme dhe té harmonizuara pér projektimin e ndértesave dhe
infrastrukturés né vende té ndryshme evropiane.

58 Njoftim pér korrigjim SC 15.1, S2015, (Vend. 1), SC 15.1 pér té korrigjuar [NtC] me shkronjén S2518 (Vend.
4),SC 15.1 pér té korrigjuar [NtC] me shkronjén S2518 (Vend. 4).
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udhézuar kontraktorin té ndalonte cmontimin (madje edhe démtimin) dhe cfarédo
pune tjetér rreth tyre pa ndonjé marréveshje paraprake dhe pa aprovim té ri
dizajnimit té urave.

Tentimi pér vendosjen e urave té paaprovuara sipas organit mbikéqyrés (e vérejtur
edhe nga ekipi auditues) kishte démtuar urat ekzistuese si dhe kishte shkaktuar
vonesa né koordinim pér projektimin e urave té tjera. Kjo ka ndikuar né zvarritjen
e punimeve dhe éshté njéra nga shkaget kryesore gé ka rezultuar me largimin e 14
urave nga kontrata.

Foto 6. Urat metalike té dorézuara té pa montuara

39
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Shumé raportime pér mospérputhje dhe njoftime pér korrigjim>® - nése
Kontraktuesi déshton né pérmbushjen e ndonjé detyrimi sipas kontratés, organi
mbikéqgyrés mund t>i kérkojé me njoftim Kontraktorit té korrigjojé déshtimin dhe ta
korrigjojé até brenda njé kohe té arsyeshme té caktuar®®.

Organi mbikéqyrés ka Iéshuar njé numeér té konsiderueshém té raporteve té
mospérputhshmérisé dhe njoftime pér korrigjim pér té njoftuar zyrtarisht Infrakos-
in gé puna e kontraktorit nuk i plotéson specifikat, standardet ose detyrimet
kontraktuale té projektit. Léshimi i kétyre vérejtjeve éshté i réndésishém pasi
krijon regjistér té garté té defekteve, identifikon pérmirésimin e mundshém té
proceseve, vendos afate né pérmirésimin e tyre dhe rrité cilésiné e projektit.

Né vijim jané prezantuar vérejtjet qé organi mbikéqyreés kishte pér mospérputhjet
me kushtet kontraktuale, ku shihet gé numri i tyre ishte tejet i madh dhe
shgetésuese mbetet pjesa e tyre ende e pakorrigjuar.

Tabela 7. Numri me vérejtjet pér mospérputhje (NCR) e léshuara

% e vérejtjeve

Seksioni E léeshuar E korrigjuar E hapur i
Fushé Kosové - Hani i Elezit 643 181 462 72%
Fushé Kosové - Mitrovicé 91 16 75 82%

Numri kaq i larté i vérejtjeve ende té hapura, tregon gé nuk jané marré masa té
nevojshme. Kéto korrigjime edhe lejohen me kontraté, por gé koha e veprimit duhet
té jeté e arsyeshme, e ka nga kéto vérejtje gé jané té hapura me vite.

Pérvec vérejtjeve té lartpérmendura, Organi mbikéqyrés kishte béré edhe 36
njoftime zyrtare pér korrigjim (32 pér seksionin Fushé Kosové -Hani i Elezit
dhe katér pér seksionin Fushé Kosové -Mitrovicé). Kéto njoftime i jané dérguar

59 Kéto njoftime shérbejné pér paralajmérimin e kontraktuesit pér mangeési specifike gé duhet té adresohen
pér té pérmbushur kérkesat e kontratés dhe i jep mundési kontraktorit njé shans pér té korrigjuar
problemet e identifikuara pérpara se té ndérmerren veprime tjera. Té dyja, kéto raporte, jané mjete té
réndésishme pér té siguruar gé projektet e inxhinierisé pérmbushin kérkesat dhe standardet e nevojshme,
duke kontribuar né pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé dhe efikasitetit.

60 Libriikug Kushte pér ndértim - seksioni 15.1 Njoftim pér korrigjim
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Infrakosit dhe Kontraktorit pér té ndérmarré masa pér pérmirésim té gabimeve
dhe léshimeve.

Plani dinamik i pa pérditésuar nga kompania puné kryese - Kontraktuesi duhet
t'i dorézojé Inxhinierit njé program té detajuar kohor brenda 28 ditéve pas marrjes
sé njoftimit sipas Nén-Klauzolés 8.1 [Fillimi i Punéve]. Kontraktori do té paragesé
gjithashtu njé program té rishikuar sa heré gé programi i méparshém nuk éshté né
pérputhje me progresin aktual ose me detyrimet e Kontraktorit®®.

Plani dinamiké bazé i punéve pér seksionin Fushé Kosové - Hani i Elezit u dorézua
nga kontraktori né shtator 2019, pas fillimit té punimeve. Ky plan u miratua vetém
pas rishikimit té treté né mars 2020. Kurse, plani dinamik i dyté u miratua me
komente né janar 2022, dhe versioni i treté i planit dinamik nuk u dorézua edhe
pas Aneksit 4. Né maj 2023, kontraktori e konsideroi planin né pajtim me kushtet
e Librit té kug, por organi mbikéqyrés dhe Infrakos nuk e pranuan, duke léshuar
njé verejtje pér korrigjim. Kjo céshtje ende éshté e hapur pér shkak té pérgjigjes
pozitive té kontraktorit.

Pérditésimi i planit dinamik éshté i nevojshém pér té siguruar pajtueshméri me
kushtet e ndryshuara. Ai mundéson monitorim mé té sakté té punéve dhe informon
palét pér projektin.

Mos pérditésimi i planit dinamik sipas kérkesave ka |éné té pa informuar organin
mbikéqyrés dhe Infrakos pér hapat gé kontraktori ka planifikuar té ndérmarré dhe
afatet kohore té kétyre veprimeve.

Regjistrim jo i rregullt i aktiviteteve ditore nga kontraktori - Libri i kug kérkon
qé té regjistrohet raportimi i ditéve té punés dhe aktivitetet ditore mbi ndértimin®?
poashtu éshté edhe dokument i kontratés i referencuar pér t'u mbajtur né punishte
gjaté gjithé kohés.

61 Libriikuq - Kushtet e kontratés pér ndértim seksioni 8.3 fq.26
62 Libri i kug - Kushtet e kontratés pér ndértim seksioni Raportimi | progresit 4.21 fg.19
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Pér seksionin Fushé Kosové - Hani i Elezit, déshmi mbi ditarét e punés kemi pranuar
vetém deri né janar 2021. Pas késaj periudhe, kontraktori nuk ka dorézuar ditarét
e punés qé pasqyronin progresin e aktiviteteve ditore né punishte.

Pér kété arsye, organi mbikéqyrés né korrik 2024 kishte pérséritur kérkesén pér
kéta ditaré, ani pse réndésiné dhe obligimin pér mbajtjen e rregullt té librave té
ndértimit ua kishin béré me dije disa heré edhe gjaté viteve 2021, 2022, 2023 dhe
né shkurt 2024. Mirépo kontraktori sistematikisht nuk i ka dorézuar dosjet me
nénshkrimet e duhura tek organi mbikéqyreés.

Ditarét e punés né ndértim sigurojné se projekti po kryhet sipas planit, né detaje dhe
i organizuar sipas aktiviteteve té pérditshme né njé projekt ndértimi. Mosdorézimi
i tyre tregon gé punét nuk jané aprovuar zyrtarisht nga personat pérgjegjées. Kjo
rrité rrezikun gé punét mos té kryhen sipas kontrateés.

Mos aplikimi i penalltive - Sipas kushteve té kontratés neni 8.7 dhe 14.15 (b)
parashihen edhe démshpérblimet e vonesés pér punimet, ku parashihen 0.10% e
¢cmimit té kontratés pér dité.

Tek kontrata pér realizimin e seksionit Fushé Kosové - Hani i Elezit penalltité kané
filluar té aplikohen vetém pas aneksit té 4, né tetor 2024. Edhe pse plani dinamik
pér kryerjen e punéve ishte 730 dité, deri né ditén e 1,858 kishte ende pozicione
kyce té parealizuara dhe nuk kishin realizuar asnjé penallti. Mos pérmbushja e
afateve nga fillimi i projektit ka rezultuar me katér anekse pér zgjatje té afateve,
por gé kompania ka déshtuar té pérmbushé edhe afatet e zgjatura. Ani pse arsye
kryesore pér shtyrje té afateve ishin vérejtjet e kontraktorit, ato largoheshin pas
negocimit dhe projekti ende nuk éshté realizuar. Pér mé tepér, zgjatja e kohés me
ankese ishte pér 155% mé e gjaté se koha origjinale e planifikuar pér projekt.

Diagrami 2. Ditét e shtuara kundrejt ditéve té planifikuara

Ditét e planifikuara  Ditét e shtuara
fillimisht 730  me ankese

Gjithsej ditét 1,858
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Mos aplikimi i penalltive ka ndodhur pasi kontraktori dhe mbikéqyrési bashké me
Infrakos kané negociuar problematikat e paragitura né terren dhe jané arsyetuar
me shtim té afateve. Pérvec késaj as nuk éshté ndérmarré asnjé veprim i cili do té
obligonte kontraktorin té rrisé dinamiken e punés né njé ményré apo tjetér.

Mangeési né realizimin e kontratés pér puné né Fazén Il
Mos marrja e masave té mjaftueshme dhe me kohé pér betonin e pérdorur

Sipas nenit 15.2 té kushteve té pérgjithshme té Librit té Kug té FIDIC, Infrakos,
né cilésiné e punédhénésit, ka té drejtén té ndérpresé kontratén me kontraktorin
kryesor né rast se zbulohet ¢farédo aktiviteti mashtrues nga njé nénkontraktor.

Tek seksioni Fushé Kosove - Mitrovicé, pér té kryer punimet e tokés ishte angazhuar
njé nénkontraktor. Sipas organit mbikéqyrés, ky nénkontraktor kishte dorézuar
fleté dérgesa té cilat nuk ishin sipas kushteve té kontratés, duke pretenduar se
kishte marré njé sasi té caktuar betoni nga njé furnizues betoni pér njé periudhé
té gjaté kohe. Megjithaté, gjaté inspektimeve dhe komunikimit me furnizuesin e
betonit, organi mbikéqyrés kishte zbuluar se nénkontraktori ishte furnizuar nga
ta vetém peér njé periudhé té kufizuar dhe jo pér té gjithé kohén gé pretendonte
ky. Nénkontraktori kishte raportuar se ishte furnizuar pér 101 dité mé shumé me
beton nga kjo kompani se gé ishte furnizuar realisht.

Infrakos kishte kérkuar largimin e nénkontraktorit nga punét e betonit deri né
largimin final té tij. Sipas kushteve té pérgjithshme té kontratés té Librit té Kug,
Infrakos ka té drejtén e ploté té ndérpresé kontratén me kontraktorin kryesor né
rast se vértetohet se kishte mashtrime. Pas dérgimit té draft raportit nga ZKA,
Infrakos ka ofruar déshmi se ka pércaktuar metodologjiné dhe ka pérzgjedhur
laboratorin pér té kryer testet e cilésisé sé betonit té pérdorur, por gé ende nuk
ka veprime tjera lidhur me kété céshtje. Rrjedhimisht, pa njé vendim final pér
mashtrim, Infrakos nuk ka mundur té ndérpresé kontratén, pér arsye se do té
rrezikonte té humbaseé financimin. Ani pse KE kishte kérkuar takim me KD pér kété
céshtje, té njéjtit nuk kané organizuar ndonjé takim.

Infrakos né Mars 2024 pas njoftimit mbi betonin e dorézuar jo sipas kushteve
té kontratés e kishte lejuar nénkontraktorin té vazhdoj me puné tjera pérvec
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betonit, deri né pérjashtimin pérfundimtar té tij 5. Mé voné po né Mars 2024,
organi mbikéqyrés me njoftimin e béré pér shkak té pérfshirjes sé nénkontraktorit
né até qé organi mhikéqyrés e pérshkroi si “material i pérdorur jo sipas kushteve
té kontratés” ®, ka raportuar se iu éshté revokuar pérgjithmoné leja e keétij
nénkontraktori pér té punuar né projekt.

Pérvec késaj, organi mbikéqyrés pérmendi edhe incidente tjera me materiale
té paaprovuara gé kishte gjetur né terren gjaté inspektimeve té meéparshme,
rrjedhimisht kérkoi té merren veprime gé konsiderohen té nevojshme. Né mars
2024, kontraktori kryesor i kishte informuar ata se kishte ndérpreré menjéheré
kontratén me nénkontraktorin, duke marré parasysh seriozitetin e akuzave té
organit mbikéqyreés °.

Kjo gjendje pérvec gé nuk ofron siguri pér cilésiné e punés sé kryer me betonin e
pérdorur, po ashtu ka shkaktuar ngecje né puné pér fazén Il. Edhe pse kompania ka
gené duke e shfrytézuar' time at large’ % prapé se prapé kemi njé lévizje té vogél
té punéve nga shkurti 2024 deri né fund té shtatorit.

Kjo kontraté do té duhet té pérfundonte me 8 janar 2024. Pavareésisht kétij afati, as
Infrakos as punékryesi nuk jané dakorduar pér vazhdimin e kontratés né aspektin
kohoré e as pér ndérprerjen e saj, megjithaté punimet kané vazhduar me njé ritém
mé té ngadalshém edhe pas késaj kohe.

Infrakos kishte kérkuar nga asistenca teknike pérpilimin e njé SWOT®” analize pér
té vlerésuar se cili nga opsionet éshté mé i pérshtatshém, vazhdimi apo ndérprerja
e kontratés.

63 Shkresa nga Infrakos me dt.13.03.2024

64 Shkresa nga organi mbikéqyrés i dt. 18.03.2024 nr. 05.02/ENG/0785

65 Shkresa e dt.22.03.2024 e bere nga kontraktorin te Infrakos mbi largimin e nenkontraktorit

66 'Koha né Large’ do té thoté njé kontraté né té cilén skadon ‘Periudha Kohore e Ndértimit', né ményré té
detajuar Periudha kohore kontraktuale e pérfundimit té njé projekti éshté mbuluar pa pérfundimin e
punimeve té tij dhe Kontraktori vazhdon té punojé pa ndonjé zgjatje kohore té dhéné nga Punédhénési.
Kjo éshté njé situaté e cila nuk plotéson standardet e legjislacionit sepse fsheh shumé disavantazhe pér
punédhénésin dhe shumé pérfitime pér kontraktorin.

67 Analizé pér pérparésité, mangésité, mundésité dhe kércénimet
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Komiteti Drejtues®® dhe Bordi i Drejtoréve, ani pse e kané diskutuar kété céshtje
disa heré si dhe kishin né dispozicion SWOT analizén, nuk kishin arrite né njé
pérfundim se si té veprohet tutje, me vazhdimin apo ndérprerjen e késaj kontrate.

Kjo kohé me kontraté té skaduar éshté si pasojé e mos marrjes sé vendimit
pérfundimtar mbi vazhdimin apo jo té kontratés KD, BD dhe Infrakos, si dhe pritja
e vendimit té Bordit té Gjykimit t& Mosmarréveshjeve (tute BGjM).

Pér kalimit té kétij afati e ku punét nuk ishin pérfunduar ende, Infrakos me opinion
té Organit Mbikéqyrés® i cili kishte vlerésuar se puné kryesi nuk éshté i thirrur
tée kérkoj afat shtesé kishte vendosur qé mos t'i jap afat shtesé punékryesit,
rrjedhimisht té shqiptoj penallti pér tri fatura me vleré 8,527,918 euro 7. Nisur nga
kjo, punékryesi kishte bérée kérkesé tek BGjM pér té kérkuar gjykimin pérfundimtar
pér vonesat e shkaktuara gjaté realizimit dhe zgjatjen e afatit té kontratés (EOT).

Vendimi i BGjM-sé, éshté se lejohet zgjatja e afatit té kontratés pér 288 dité, ku
data pér pérfundim té kontratés béhet 22 tetor 2024. Pér mé tepér, sipas BGjM,
ndalesa e llogaritur pér démshpérblim pér vonesa éshté né favor té kontraktuesit,
pér vlerén qé pérkon deri me 31 maj 2024, pra kontraktorit i kthehen 6,899,477
euro, ndérsa pjesa prej 1,628,441 euro mbesin té Infrakos si démshpérblim.

Megjithaté, duhet theksuar se né kérkesén e Infrakos té béré tek BGjM (ku
pérbérja éshté: njé ekspert i pavarur, njé pérfagésues nga organi mbhikéqyrés, njé
pérfagésues nga Infrakos dhe njé pérfagésues nga kontraktori), ku ishin kérkuar
sgarime pér zgjatje té afatit dhe pérllogaritje té penalltive, nuk ishte shqyrtuar
edhe rasti i betonit té pérdorur nga nénkontraktori.

68 | pérbéré nga MMPHI, MFPT, ME, Infrakos dhe dy Bankat né cilésiné e vézhguesit

69 Letter of determination - ku pércaktohen obligimet e kryera dhe ato gé vazhdojné

70 Vlera e IPC 10 éshté 3,996,921.72 euro, vlera e IPC 11 éshté 2,902,556.08euro, dhe vlera e IPC 12 éshté
1,628,440.29 euro
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Njésia pér Implementim té Projektit jo efektive

NjIP e eméruar né kuadér té Infrakos i ka takuar roli kyc dhe vendimtar né
menaxhimin dhe realizimin e projektit sipas marréveshjes sé nénshkruar né vitin
2015. Si detyré kryesore, me ndihmén e asistencés teknike’, NjIP ka prokurimin
e kontratave pér realizimin e projektit, pérfshiré kontratén pér konsulencé,
dizajn, mbikéqyrje dhe puné té projektit né pérputhje me planin e dakorduar té
prokurimit. Njésia gjithashtu duhet té koordinohet me akterét e tjeré té pérfshiré
pér té garantuar njé zbatim té harmonizuar dhe efikas té projektit. Pér mé tepér,
ajo ka gené e angazhuar né pérgatitjen e aplikacioneve pér negocimin e huave dhe
granteve, disbursimet e huave pas realizimit té punéve dhe ka dorézuar raportet e
progresit té projektit’? né periudhat e kérkuara pér té informuar palét e interesuara
mbi avancimin e punimeve.

Por gé nga themelimi né néntor 2015, NjIP kishte lévizje e doréhegje né strukturén
e saj. Aktualisht, NjIP nuk ka kryesues dhe gé nga janari 2023 éshté duke
funksionuar me Ushtrues Detyre, pasi gé Kryeshefi Ekzekutiv i tanishém kishte
liruar kryesuesin paraprak nga detyra, pér shkak té ngecjeve né pérfundimin e
projektit.

Pavarésisht gé Infrakos kishte tentuar té rekrutoj njé kryesues sipas rregullores sé
azhurnuar né gershor 2023, kjo pozité nuk ishte pérzgjedhur as né shtator 2024.
Kjo njési funksionon e pakompletuar, pasi gé pérvec mungeses sé kryesuesit, NjlIP-
it i mungojné edhe pozita tjera kyce sic jané eksperti ligjoré dhe i prokurimit, njé
nga inxhinierét e eméruar né korrik té vitit 2023 dhe anétari i eméruar nga MMPH],
kané dhéné doréhegje dhe ende nuk jané zévendésuar.

Sipas UAP, éshté njé strukturé e caktuar e NjIP, ku pérvec Kryesuesit té Njésisé,
kérkohet té keté edhe zévendés Kryesues si dhe ekspert nga MMPHI, mirépo né
vendimin e néntorit té vitit 2015 pér emérimin e NjIP, kéta anétaré mungojné. Né
dhjetor 2018 kéta dy anétaré u eméruan mirépo né vitin 2021 eksperti nga MMPHI
kishte dhéné doréhegje ku ende edhe sot pas tre viteve nuk éshté zévendésuar,

71 E cila nuk éshté kontraktuar pér késhillé dhénie deri né vitin 2020
72 Raportet e progresit jané pérpiluar sipas kérkesave té bankave né periudha vjetore
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pérkundér kérkesave té Infrakos pér emérimin tij. Po ashtu edhe eksperti pér
prokurim nuk éshté zévendésuar gé nga 2019 kur edhe kishte dhéné doréhegje.

Diagram 3. Organogrami i Njésisé pér Implementimin e Projekteve

Kryesuesi NjIP
Zv/Kryesuesi
i NjIP

Eksperti pér
punét
ndértimore

Eksperti pér
céshtjet

Eksperti pér
sinjalizim,

Eksperti nga

Eksperti
pér binaré

Lurimit Ministria e
€ Prorunmit g |nfrastrukturés

dhe ligjore

telekomunikime
& energ

Vendimi pér themelimin e NjIP i vitit 2018 kérkon qé pérshkrimet mbi detyrat né
detaje pér secilin né fushén e caktuar té jené né aneks dokumente. Por gé kéto detyra
nuk ishin specifikuar pér ekspertet té NjIP pér puné inxhinierike, té elektrikes dhe
sinjalizimit, trafikut hekurudhor e pér ¢éshtje ligjore si dhe prokurim apo té paktén
nuk i jané dorézuar ekipit té auditimit.

Kjo mund té shkaktoj pagartési né rolet dhe pérgjegjésité e ekspertéve, duke
ndikuar késhtu né planifikim, menaxhim dhe monitorim té projektit.

Emérimet té ekspertéve duhen té béhen me konkurs, transparent dhe né baza
meritore. Emérimet e vitit 2015, azhurnimi né vitin 2018 dhe dy vendime té
vitit 2023 pér Kryesuesit dhe anétarét e NjIP ishin kryer pa proces konkurrimi
dhe vlerésimi. Emérimet ishin béré me vendime té aprovuara nga kryeshefét
ekzekutive té periudhave pérkatése, pa ndjekur ndonjé proces té garté konkurrues
dhe pa njé rregullore té pércaktuar. Né vitin 2024 kishin filluar dy procese pér
rekrutimin e Kryesuesit té NjIP té bazuara né rregullore por gé nuk kané rezultuar
té suksesshme.

Sipas Infrakos, kéto emérime jané béré me vendime té Kryeshefit Ekzekutiv té
periudheés, i cili kishte dorézuar CV-té e anétaréve té propozuar pér aprovim te
Bankat.
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Kjo praktiké ka sjellé mungesé transparence dhe konkurrence né procesin
e emérimeve, duke rritur mundeésité pér favorizim dhe duke e béré té véshtiré
sigurimin e njé njésie me kompetenca té duhura dhe efektivitet né pérmbushjen e
detyrave té saj.

Struktura organizative né UAP, marréveshjet me Bankat dhe rregullorja e hartuar
né gershor té 2022, pércaktojné gé vendimet ditore lidhur me projektin merren
nga kryesuesi i NjIP brenda kompetencave té tij dhe né koordinim té ngushté me
Kryeshefin Ekzekutiv ose Departamentin e Financave té Infrakos. Po gé Bordi
Drejtues nga viti 2015 me vendime i kané dhéné kéto pérgjegjési dhe autorizime
Kryeshefit Ekzekutiv té periudhés pérkatése, por qé nga shkurti i vitit 2024, pér
kéte rol KE-sé i éshté aprovuar edhe pagesé shtesé.

Ky delegim i pérgjegjésive, ka béré qé Kryeshefi Ekzekutiv né vitin 2015 té aprovo;j
Projektin detal té dizajnit pér fazén e pare’® pa i marré parasysh kéndvéshtrimet e
te gjithé ekspertéve té NjIP, rrjedhimisht ky dizajn kishte ndikim edhe né realizimin
e projektit pasi qé kishte vonesa dhe ishte e nevojshme té béhen edhe shumé
rishikime.

Sipas Kryeshefit Ekzekutiv té tanishém ani pse kéto detyra nuk parashihen pér
Kryeshefin Ekzekutiv né UAP, sipas tij drejtimi dhe zhvillimi i té gjitha projekteve
té Infrakos éshté pérgjegjési e Kryeshefit, prandaj edhe i éshté deleguar kjo

pérgjegjési.

Njé nga detyrat e NjIP éshté edhe menaxhimi dhe monitorimi i kontratave
individuale - ku ky proces éshté shumé i réndésishém pér té siguruar gé puna té
pérmbushet sipas kushteve dhe brenda afateve kohor té pércaktuara né kontraté’.

Infrakos, mé saktésisht Njésia pér Implementim té Projektit nuk kishte zbatuar
proces formal té monitorimit dhe menaxhimit pér pesé kontrata’ individuale gé
lidhen me procesin e rehabilitimit té linjés 10 hekurudhore. NjIP nuk ka caktuar

73 Vendimi i Aprovimit té dizajnit detal nga KE me dt.17.07.2017
74 https://www.pmi.org/standards/pmbok
75 Dy kontratat pér dizajn dhe kontrata pér asistencé teknike dhe dy kontratat pér Mbikéqyrje
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asnjé menaxher kontrate’® dhe nuk e kishte paraparé monitorimin e performancés
né aspektin formal. Rrjedhimisht, nuk ishte vendosur njéra nga hallkat gé do
té mund té reagonte dhe raportonte pér dobésité qé kané pércjellé realizimin e
kontratave.

3.2. Nuk jané arritur rezultatet sipas
marréveshjes té nénshkruara per
realizimin e projektit

Pjesé e marréveshjes sé vitit 2015 pér financim, pérvec punéve civile, kontigjencat,
dokumentet e dizajnit dhe tenderit, mbikéqyrjes sé punéve ishin edhe sinjalizimi dhe
elektrifikimi dhe mbéshtetja pér implementim dhe forcimi institucional.

Kushtet e marréveshjeve té nénshkruara pér huamarrje, ishin bazuar tek raporti
i fizibilitetit, negociatat e ministrive dhe takimet me Banka dhe MFPT. Me kéto
marréveshje jané dakorduar edhe mbi aktivitetet té cilat priten té kryhen me
projekt. Por, gjaté realizimit té projektit jo té gjitha aktivitetet e planifikuara me
marréveshje té financimit jané kontraktuar, ndérsa disa edhe pse jané kontraktuar
nuk jané realizuar ende.

Né vijim jané prezantuar aktivitetet gé nuk jané kontraktuar né térési apo nuk jané
kontraktuar ende dhe ndikimi i tyre.

76 Pér kontratat pér realizimin e punimeve (me GCF) organi mbikégyrés e luan rolin e menaxherit té
kontratés andaj edhe nuk ka arsye té keté menaxherin e kontrateés.
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Aktivitetet me

marréveshje

Riparimi dhe
pérmirésimi i 14
tuneleve

Riparimi i 56 urave
té celikut dhe 21
urave té betonit
dhe rehabilitimi

i drenazhit dhe
shtratit té binaréve

Instalimi i mbylljes
sé brendshme
elektronike né
krygézimet
kryesore dhe
pérfundimi i
pajisjeve té
telekomunikacionit

Furnizimi i Mallrave
PEr pérmirésime

né sinjalizim dhe
telekomunikacion.

Realizimi

Neé fazén e |-ré
jané paraparé dhe
kontraktuar shtaté
tunele, por nuk
jané pérfunduar as
me afatin e shtyré
(shtator 2024)

Eshté kontraktuar
rehabilitimi i 17
urave té celikut
dhe 33 urave té
betonit. Mirépo
pas kontraktimit,
14 urave té celikut
jané larguar nga
kontrata pér t'u
kontraktuar me
procedura tjera

Nuk jané
kontraktuar

as dizajnuesi

i projektit as
realizuesi i punéve
Ndérsa sinjalizimi
éshté larguar né
vitin 2019

Diferenca e
realizimit nga
marréveshja

Shtaté tunele tjera
jané paraparé péer
fazén Ill, por gé
ende nuk ka filluar
asnjé procedure
pér kontraktimin e
punéve

Nga kjo rezulton se
53 ura té celikut
kané mbetur té
kontraktohen né
fazén I, ndérsa
urat e betonit jané
tejkaluar krahasuar
me ato té parapara

Eshté larguar

nga projekti i
planifikuar dhe
Infrakos ka
kérkuar mjete
shtesé, por gé ende
nuk i jané siguruar

Ndikimi né projekt
dhe huamarrje

Linja nuk éshté
funksionale sepse
nuk ka pérfunduar.

Pasi gé ndértimi i
urave éshté larguar
nga kontrata, vonesa
né pérfundim té
projektit do té
shkaktojné kosto
shtese té interesit
dhe humbjes

sé fitimeve té
mundshme nga
funksionimi i linjés,
ndérsa numri i urave
té betonit éshté
tejkaluar

Pérvec vonesa gé do
jené nga pérshtatja
e instalimeve
elektronike

né projektin e
rehabilituar, éshté
vlerésuar se ka
nevojé edhe pér
buxhet shtesé rreth
55 milion euro.



Rehabilitimi i

19 kalimeve

té niveleve té
mbrojtura dhe
pérmirésimi i njé
séré kalimesh
tjera aktualisht té
pambrojtura

Shérbimet pér
planifikim,
projektim,
mbikéqyrje

dhe menaxhim

té projekteve

dhe auditimin e
punimeve, si dhe
asistence teknike
pér té mbéshtetur
reformén e sektorit,
pérfshiré edhe
operatorét.

Kalimet né proces
kurse instalimet as
nuk kané filluar

Kontratat pér
shérbime pér
planifikim,
projektim,
mbikéqyrije e
asistencé teknike
jané nénshkruar
dhe jané duke u
zbatuar
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Nuk éshté kryer
auditim pér kété
pjese

Vonesé prej pesé
vitesh deri tani dhe
pritet gé vonesa té
jeté edhe mé e gjaté
deri né finalizim.

Mbikéqgyrja dhe
asistenca teknike
ishin paraparé té
paguhen nga Granti
né shumé rreth dy
milion euro, por
kosto shtesé pér

to ishte dashur

té mbulohet me
huamarrje. Kosto
shtesé nga ajo e
planifikuar pér kéto
aktivitete ishte mbi
3.5 milion euro apo
mbi 150% nga vlera e
planifikuar.

Té dyja fazat e projektit té cilat kané filluar realizimin e tyre ende nuk jané
pérfunduar.

Mé poshté kemi paragitur secilén fazé té projektit dhe seksionet té cilét jané
paraparé té pérfundohen né kohéra té ndryshme, por gé edhe pas nénté vitesh nga
marréveshja e pesé vitesh nga kontraktimi i punéve, ende nuk éshté pérfunduar
asnjéra fazé. Tabela né vijim paraget realizimin e punéve krahasuar me planifikimin.
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Tabela 8. Plani i projektit i sipas fazave dhe seksioneve

Periudha Faza | Faza Il Faza lll
Sesioni Fushé Fushé Mitrovicé - Leshak
Kosove - Kosove -
Hani i Elezit Mitrovice
Gjatésia 64.1 km 34.4 km 50 km
Realizimi i punéve | Gusht Vetém 60 % | Vetém 32 % | Nuk jané zhvilluar
2015 ende procedurat
-Shtator e prokurimit pér
2024 nénshkrimin
e kontratave
pér realizimin e
punéve

Fillimi i realizimit té

Nuk kané filluar

punéve

Marréveshja e Fillimi 2015 2017 2017
nénshkrua me EIB

né 2015 Mbarimi 2017 2019 2019
Marréveshja e Fillimi 2019 2022 2025
nénshkruar me EIB o

né 2023 Mbarimi 2023 2024 2027

Sic mund té shihet nga tabela sipér, faza e I-ré pér sesionin Fushé Kosové - Hani i
Elezit ka gené e planifikuar té fillohet me realizim né vitin 2015 dhe té pérfundohet
pas dy viteve mirépo punét nuk jané kontraktuar deri né shkurt 2019 dhe pér
pjesén Fushé Kosové - Mitrovicé jané kontraktuar tri vite pas planifikimit me
marréveshje.

Vémendje duhet t'i kushtohet seksionit Mitrovice - Leshak, pasi gé edhe pas shtaté
vitesh nga planifikimi i paré nuk ka ndonjé hap konkret pér realizim, pérvec disa
takime, negociata e vizita né terren pér pérpilimin e raportit té fizibilitetit. Ende
nuk ka projekt té dizajnuar pér realizimin e punéve pér fazén e llI.

Infrakos né borxh ndaj MFPT-sé pér krediné e nén-huazuar me BERZh - pér
ripagesén e kredisé, Infrakos i transferon huamarrésit té gjitha shumat e nevojshme
dhe té pagueshme sipas késaj marréveshjeje tek MFPT té paktén pesémbédhjeté
dité pune pérpara datés sé caktuar pér pagesén e késtit.
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Infrakos nuk i ka kthyer borxhet ndaj MFPT né vleré 8,923,764 euro pér 12 késtet
e paguara nga kjo e fundit. Pér ¢cdo kést gé éshté dashté té paguhet, Infrakos ka
béré kérkesé qé ta paguaj MFPT, duke kérkuar mirékuptim pasi Infrakos gjendet né
situaté té véshtiré nga rénia e transportit hekurudhor té udhétaréve dhe mallrave,
mos-subvencionimi i diferencés ndérmjet kostos sé mirémbajtjes sé infrastrukturés
dhe pagesave pér gasjen né binaré, si dhe shpenzimeve operative té pambuluara,
pér té cilat sipas Ligjit mbi Hekurudhat e Kosovés duhet té kujdesen MMPHI dhe
Ministria e Ekonomisé.

Pér pasojé, Infrakos nuk éshté né gjendje té paguajé borxhin ndaj BERZh-it, ku
mos-pagimi i tij mund té sjellé pasoja té rénda pér huamarrésin dhe mund té krijojé
shpenzime tjera té interesit. Tek Shtojca Il | gjeni né detaje késtet e pagesave, datat
dhe vlerén e borxhit.

Kostot e shkaktuara shtesé nga mosrealizimi i projektit me kohé - projekti duhet té
realizohet sipas kohés dhe vlerés sé paraparé me kushtet e kontratés né ményré gé
té shmangen vonesat té cilat mund té rezultojné me kosto shtesé.

Realizimi i projektit pér Rehabilitimin e Linjés 10 té Hekurudhés (Hani i Elezit
- Leshak) ka rezultuar me kosto shtesé si rezultat i vonesave né vlerésimin e
ofertave, vonesa pér pérfundimin e punimeve, problematikave gjaté procesit té
realizimit”/, vonesat e shkaktuara né import dhe vendimi i Doganés,’”® dhe shkresat
e dérguara né prokurori’®, vonesat né disbursimin e mjeteve si dhe pretendimeve
té Trainkos pér humbjet e shkaktuara pér shkak té mbylljes sé linjés.

77 Problemet pronésore me komune e Ferizajt dhe suspendimi i punimeve nga kontraktori pér shkak té
verifikimit mbi zonat e minuara tek seksioni Fushé Kosové - Hani i Elezit

78 Aktvendimi i dt.28.09.2023 i Iéshuar nga Sektori i Procedurave dhe autorizimeve nga Dogana

79 Shkresa e dérguar nga KE me dt. 30.03.2023 né prokuroriné Themelore né Prishtiné
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Tabela 9. Kostot shtesé té shkaktuara nga vonesat né realizimin e projektit

Nr. Pérshkrimi Vlera (né euro)
1 | Kosto shtesé dhe provizionale me urdhér ndryshime® 27,933,986
2 |Kososhiess pr it o ranshic 8 p sk
3 | Shpenzimet e angazhimit nga huamarrja me BERZh® 810,000
4 | Tarifa pér vonesat né disbursimin e mjeteve 4,939
5 | Pagesa pér Bordin e Gjykimit t& Mosmarréveshjeve 30,860
6 | Totali 30,479,785

Pérveq kostove té shkaktuara nga vonesat né realizimin e projektit, humbje té
raportuara tek NjJPMNP ka pasur edhe nga Trainkos né vlerén prej 8,015,253 euro
si pasojé e mbylljes sé Linjés dhe transportit té udhétaréve dhe mallérave.

Sirezultat i kétyre kostove shtesé té deritanishme, né vitin 2023 Infrakos ka gené i
detyruar té pérditésoj marréveshjen bazé pér Hua e cila nga 208 milion euro éshté
shtuar edhe pér 38 milion euro hua dhe katér milion euro fonde tjera.

3.3. Mungesé e monitorimit gjaté realizimit
té projektit dhe masa té vonshme té cilat
nuk kané parandaluar mangesité e as
minimizuar kostot

Monitorimin dhe menaxhimin e projektit té rehabilitimit té linjés hekurudhore e ka
pércjellé njé mbikéqgyrje e pamjaftueshme dhe masa té vonuara nga institucionet

80 Né detaje mbi kostot shtese dhe provizionale mund ti gjeni né tabelén nr.2,

81 Si rezultat i vonesave né vlerésim té ofertave pér tenderin pér Transhin B kompania mé e liré éshté
térhequr dhe éshté shpérblyer me kontraté kompania e cila kishte oferté mé té shtrenjté pér 1,700,000€

82 Tabela né detaje e interesave pér dy bankat huamarrése i gjeni né Shtojcén Il
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pérgjegjése, si NJPMNP dhe KD e Infrakos. Vonesa né implementimin e masave
korrigjuese, ka cuar né shtyrje té afateve dhe rritje té kostove, duke nxjerré nevojén
urgjente pér njé mbikéqyrje mé efektive dhe menaxhim mé rigoroz té kontratave.

Monitorim i pamjaftueshém nga NjPMNP dhe masa té vonshme pér mos realizimin
e punéve - Sipas nenit 37 i ligjit pér Ndérmarrjet Publike, NjPMNP duhet té béjné
analiza dhe rekomandime mbi NP-té, té pérgatisin edhe raporte mbi monitorimin e
projekteve té NP-ve dhe raporte mbi vlerésimet e performancés sé NP-ve. Ministria
e Ekonomisé ka pérgjegjési té Mbikéqyré dhe vierésojé Bordet e Drejtoréve té NP-
ve. Aksionari(ét) e njé NP do té ushtrojé mbikéqyrje té vazhdueshme dhe rigoroze té
veprimtarisé sé Bordit té Drejtoréve dhe Komisioneve té Auditimit té NP-sé né fjalé”,
dhe mban distancé né pérzierjen né mikromenaxhim né ndérmarrje.

Njésia pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike prané Ministrisé sé
Ekonomisé, e cila pérmbush obligimin ligjor né ushtrim té sé drejtés sé aksionarit
né NP, nuk kishte rol proaktiv né raport me projektin. NJPMNP edhe pse kishte
mbajtur takime me BD té Infrakos dhe kishte shqyrtuar tema té réndésishme né
lidhje me funksionimin e ndérmarrjes, né pjesén mé té madhe té takimeve nuk éshté
diskutuar mbi procesin apo progresin pér realizimin e projektit pér Rehabilitimin e
Linjés 10 Hekurudhore. Pas pranimit té draft raportit té auditimit, NJPMNP na ka
siguruar té gjitha proces verbalet e mbledhjeve té BD-se té Infrakos pér periudhén
2015-2024, pérfshiré edhe ato té viteve 2015 - 2019 té cilat nuk i kishim gjaté
fazés sé ekzekutimit.

Nga interpretimi i tabelés nr.10 mé poshté rezulton se se ndér vite ka pasur
njé ndryshim té ndjeshém né ményrén se si BD i Infrakos ka trajtuar ¢éshtjen e
projektit té rehabilitimit té hekurudhés.

« 2015-2017: Né kété periudhé, projekti nuk ishte asnjéheré pjesé e rendit té
dités né mbledhjet e Bordit, dhe informimi rreth tij ishte shumé i kufizuar.
Né vitin 2016 dhe 2017, pati disa raste té informimit, por ato mbetén né
nivel minimal (33% dhe 30% e mbledhjeve).

« 2018-2020: Fillon té keté njé pérfshirje mé té madhe té projektit né
diskutimet e Bordit. Né vitin 2018 projekti pérfshihet si piké e rendit té
dités né 20% té mbledhjeve, por informimi mbetet né té njéjtin nivel. Né vitin
2019 dhe 2020, ka njé rritje graduale si né pérfshirjen formale té projektit
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né rendin e dités (8%-27%), ashtu edhe né informimin e pérgjithshém pér té
(42%-33%).

« 2021-2024: Né kété periudhé, vihet re njé pérmirésim i garté né raportimin
dhe diskutimin rreth projektit. Né vitin 2021, ai pérfshihet si piké e rendit
té dités né 54% té mbledhjeve, duke reflektuar njé ndryshim té dukshém
nga vitet e méparshme. Pérgindja e informimit mbetet né té njéjtin nivel.
Né vitet pasuese, megjithése pérfshirja si piké e rendit té dités luhatet midis
33%-44%, informimi rreth projektit arrin kulmin né vitin 2024 me 69% té
mbledhjeve qé pérmbajné informacione pér teé.

Né pérgjithési, té dhénat tregojné njé gasje té pérmirésuar té Bordit dhe njésisé
ndaj projektit nga viti 2021 e tutje. Megjithaté, edhe né rastet kur projekti ishte
pérfshiré si piké e rendit té dités, informimi shpesh ka gené sipérfagésor dhe nuk
kishte ndonjé propozim konkret lidhur me teé.

Tabela 10. Pérfshirja e projektit né mbledhjet e BD-sé sé Infrakos sipas
procesverbaleve té dorézuara nga viti 2015-2024

, - . % e 0

Viti/Nr eMBblgei??\% rgr:lé?teté Ini;?grt\;:m mbleplhjeye mble/[t’jﬁjeve

vit dités procesit S'rgkk;tte si informim
2015 10 0 0 0% 0%
2016 12 0 4 0% 33%
2017 10 0 3 0% 30%
2018 10 2 2 20% 20%
2019 12 1 5 8% 42%
2020 15 4 5 27% 33%
2021 13 7 7 54% 54%
2022 18 6 7 33% 39%
2023 16 6 8 38% 50%
2024 16 7 11 44% 69%

Pra, edhe pse né kéto takime éshté diskutuar pér ecuriné e projektit dhe éshté
kérkuar llogari nga Njésia pér Implementim té Projektit mbi progresin, nuk kemi
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paré qé kishte ndonjé propozim pér progresin apo ngecjet e shkaktuara deri né
vitin 2022, kur Qeveria kishte shkarkuar BD &,

Sipas NjPMNP gjaté mbikéqyrjes sé Infrakos, jané evidentuar mangési né lidhje
me zbatimin e pérgjegjésive nga ana e BD-sé. Ndér to jané konstatuar edhe mos-
pérmbushje e detyrave fiduciare té ushtruara nga BD né raport me Aksionarin.
Rrjedhimisht, Qeveria ka shkarkuar Bordin e NP Infrakos Sh. A. ku njéra nga arsyet
ndérlidhet me zbatimin e kétij projekti: “Bordii Drejtoréve ka neglizhuar dhe ndikuar
né krijimin e vonesave né zhvillimin e planit dhe dinamikes sé projekteve. Né kété
rrafsh, Bordi ka déshtuar né ushtrimin e pérgjegjésive né zbatim té parimeve bazé
té Qeverisjes korporative”.

Masa té ndérmarra nuk kishte as nga Infrakos deri né vitin 2023, pérderisa masat
e ndérmarra pas vitit 2023 ishin:

« ndryshimi né Udhéheqgésin e NjIP 8

« pérpilimi i SWOT analizave nga asistenca teknike mbi progresin e punés sé
Fazés | si dhe alternativat e shképutjes sé kontratés pér Fazén Il &,

« kérkesat e parashtruara Kryeministrit té Kosovés né hapat qé duhet té
ndérmerren ;

o ndryshimi i ekipit té organit mbikéqyrés & (Bankat nuk kané lejuar
shképutjen e kontratés me ta); dhe

« kérkesa qé kontraktori té rrité kapacitetet si né makineri ashtu edhe né
personel pér té intensifikuar punét

« rritja e penalltive nga 10% né 11% nga tetori 2024;

« obligimi i punékryesit qé té raportoj né baza mujore né nivel kryeshefash
ekzekutiv.

83 Vendimi i dt.10.08.2022 pér shkarkimin e BD té Infrakos nga Qeveria

84 Shkresa e dt. 23.01.2023 mbi plotésim ndryshimin e NjIP

85 SWOT Analizat e pérpiluar nga asistenca teknike mbi alternativat e vazhdimit té 03.03.2023 dhe
01.03.2024

86 Shkresa nga Infrakos drejtuar Kryeministrit me dt. 08.08.2024

87 KE ka deklaruar gé shumé nga kéto vonesa jané shkak i organit mbikéqyrés. Ku jané ndérruar VP né
Greqi dhe Drejtorin menaxhues pér Kosové si dhe disa nga key dhe none key expert né projekt - shkresa
06.09.2023
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Sipas udhéhegésit té NjPMNP, Qeveria e ka té drejtén ekskluzive pér ushtrimin
e té drejtave té aksionarit. Mosndérhyrja nga fillimi i projektit si dhe mos
raportimi e vlerésimi nga NjPMNP, ka ndodhur edhe si pasojé e mungesés sé njé
programi pér investime publike tek NP-té & si dhe burimet e kufizuara né njési,
kané pamundésuar mbikéqyrjen né térési. Iniciativa pér hartimin e Programit pér
Investime né Ndérmarrje Publike éshté ri-inicuar né vitin e fundit si nevojé pér njé
pasqyré té investimeve kapitale ku NP-té do té raportonin sistematikisht éshté
pérfshiré si objektivé né Planin Zhvillimor té ME-sé. Megjithaté, meqé ky Program
éshté i ndérlidhur edhe me Ligjin pér Fondin Sovran, aktualisht éshté né pritje té

miratimit té kétij Ligji pér té proceduar tutje.

Pér mé tepér, Ministria e Ekonomisé ka cilésuar se marrja e masave pér projekt apo
ndérhyrjet né vendimet e BD-sé do té ishin si ndérhyrje né mikromenaxhim.

Mbikégyrja e Komitetit Drejtues nuk kishte ndikim né arritjen e objektivave
té projektit - vendimi i Qeverisé i datés 13.04.2022), pércakton MMPHI-né si
kryesuese té Komitetit Drejtues, Komitet i cili éshté pérgjegjés pér menaxhim
dhe mbikéqgyrje té nivelit té larté té projektit, e gé do té té sigurojé se éshté béré
progres drejté arritjes sé synimeve dhe objektivave té projektit sipas termave,
kushteve dhe procedurave té Kontratés financiare té nénshkruara né mes BEI,
BERZh dhe Kosovés.

Krijimi i nje KD pér zbatimin e njé projekti shtetéror nénkupton formimin e njé
organi mbikéqyrés té nivelit té larté pérgjegjés pér udhéhegjen, vendimarrjen,
monitorimin dhe sigurimin e ekzekutimit té suksesshém té projektit. Komiteti
zakonisht pérbéhet nga akteré kryesoré, duke pérfshiré zyrtaré geveritaré,
eksperté tekniké dhe pérfagésues nga ministrité ose institucionet pérkatése .

KD pér menaxhimin e projektit, me vendim nga Qeveria kryesuar nga MMPHI,
bashké me anétaré nga MFPT, ME, Infrakos, NjIP dhe pérfagésues nga BEI dhe
BERZh (né cilésiné e vézhguesve) jané eméruar né prill 2022. Formimi i kétij KD
éshté béré shtaté vite pas fillimit té projektit, me géllim mbikéqyrjen e procesi né
térési dhe pérshpejtimit té punéve e aktiviteteve.

88 Program pér njé pasqyré té sakté mbi realizimin projeketeve, programi per investime publike duhet té jeté
mekanizém i paré regjistrues e monitorues

89 The Essential Guide to Steering Committees: Functions, Duties, and Best Practices - EXEC Capital
Recruitment
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Nga procesverbalet e takimeve té kétij grupi, ne nuk kemi paré gé né kéto takime
éshté vendosur pér ndonjé proces. Ani pse gjaté késaj periudhe kishte zgjatje té
afateve pér realizim té punéve pér té dy fazat, ridizajnim té tuneleve dhe urave,
largim i pozicioneve kyce té kontraktuara, dhe shumé procese tjera, ne nuk kemi
vérejtur gé ky KD kishte marré ndonjé vendim lidhur me pérmirésimin e situatés.
Edhe operimi i linjés i cili ishte ndaluar gé nga viti 2020, KD nuk kishte ndérmarré
dicka pér ta ndryshuar situatén as pas vitit 2022.

Ne nuk kemi pranuar raporte mbi kéto céshtje as nga Kryesuesi i KD-sé (vetém
disa grafe rreth progresit té projektit), e as nga ME respektivisht NJPMNP, gé ka
si detyré mbikéqyrjen e vazhdueshme té veprimtarisé sé Bordit té Drejtoréve té
NP-ve.

Ne kemi vérejtur gé nuk kishte takime sistematike, ndérsa kishte raste edhe ku
takimet ishin propozuar nga anétarét e KD dhe jo nga Kryesuesi i cili edhe éshté

pergjegjes.

Shumé procese té réndésishme gé kané ndodhur sa i pérket projektit nuk kishin
vémendjen e duhur as nga Ministria e Ekonomisé e cila pérfagésohet kryesisht nga
zyrtarét e NJPMNP. Sa i pérket raportimit mbi realizimin e projektit, arsyetimi nga
NjPMNP ishte se kjo éshté detyré e Kryesuesit té KD-sé, ndérsa detyra e tyre si
monitorues i NP-ve éshté qé kené raportime né aspekt operativ dhe financiar por
jo edhe pér ecuriné e projektit né vecanti.

Ndryshe nga palét e lartpérmendura, Infrakos kryesisht éshté pérfagésuar né KD
nga Kryesuesi i Bordit ose KE dhe NjlP, té cilét me raste edhe kané kérkuar kéto
takime dhe kané béré shkresa e propozime mbi problematikat e shkaktuara.

Monitorimi i mangét dhe masat e vonshme nga NjPMNP, emérimi i vonshém KD-sé
dhe mos marrja me rigorozitet e mbikéqyrjes ka shkaktuar ngecje e zvarritje té
proceseve té cilét kané ndikuar né realizim té projektit, né shtim té kostove % dhe
vendime jo né favor té projektit.

90 Shpenzime indirekte - asistence teknike, organin mbikéqyrés dhe faktori kohé
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4.Konkluzionet

Pérkundér  réndésisé  strategjike
te projektit pér Rehabilitimin e
Hekurudhés - Linja 10, menaxhimi
i tij nga Infrakos, Ministria e
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés dhe Ministria
e Ekonomisé nuk kané arriturté
sigurojné efikasitet né realizimin e
projektit..Komunikimi i dobét ndérmjet
paléve, mungesa e ekspertizés dhe
e angazhimit té mjaftueshém, si dhe
vendimmarrja e vonuar kané ndikuar
qé projekti té pésojé vonesa té médha
dhe té tejkalojé buxhetin e planifikuar.
Pér mé tepér, mungesa e mbikéqgyrjes
sé rregullt dhe efektive ka pérkeqgésuar
situatén, duke mos arritur objektivat
brenda afateve té caktuara.

Me marréveshjen e paré, projekti
éshté dashur té realizohet komplet
deri né vitin 2019 (dy fazat e para
deri né vitin 2017 ndérsa faza e treté
deri né vitin 2019), por gé as né fund
té vitit 2024 asnjéra fazé nuk éshté e
pérfunduar plotésisht. Pra nénté vite
pas nénshkrimit té marréveshjeve,
e pesé vite nga data e caktuar pér
pérfundim, projekti nuk éshté as afér
té finalizohet. Realizimi i spagesave pér
kété projekt nga viti 2008 deri né vitin
2020 ka gené shume i ulét. Njé progres
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mé i miré fillon né vitin 2021, pérderisa
né vitet 2022-2023, pati njé rritje té
pagesave pér investime rreth 45%
krahasuar me periudhén e kaluar duke
kontribuar né kostot e pérgjithshme
té projektit dhe realizimit té punéve
megjithaté projekti éshté ende larg
realizimit té objektivave té pércaktuara
pér kété projekt.

Deri tani punét pér fazén e paré jané
kryer vetém 60% shto kétu faktin gé
ndértimi i 14 urave metalike éshté
larguar plotésisht nga kontrata, pér
fazén e dyté jané 32%, ndérsa pér fazén
e treté as nuk kané filluar. Rrjedhimisht
palét jané detyruar té pérditésojné
marréveshjen pér t'a zgjatur afatin
deri né vitin 2027, po gé nisur nga
ritmi i realizimit té punéve deri tani,
véshtiré gé projekti do té finalizohet
as né vitin 2027. Kétu duhet shtuar
edhe gé mungesa e vendimit final pér
vazhdimin ose jo té kontratés pér fazén
e dyté do té ndikojé dhe mé shumé
né vonesa. Ndérsa, vémendje e shtuar
duhet t'i kushtohet seksionit Mitrovicé-
Leshak, pasi qé edhe shtaté vite nga
planifikimi fillestaré ende nuk ka
projekt té dizajnuar e ag mé pak fillim
té punéve.
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Me gjithé vonesat né realizimin e punéve dhe zgjatjen e afatit me anekse té
kontratave (ku as kéto té fundit nuk jané respektuar), Infrakos nuk kishte zbatuar
penallti pér kompaniné punékryrése pér fazén e paré. Zbatimi i penalltive ka filluar
tek né tetor té vitit 2024 dhe éshté rritur nga 10% né 11%. Pra, kjo ishte ndér masat
e pakta gé kishte né dispozicion pér té ndikuar sado pak né rritjen e efikasitetit, por
qé Infrakos as kété nuk e kishte pérdorur.

Ani pse Ministria e Ekonomisé ishte pjesémarrése né negociata, ajo nuk éshté
siguruar gé Njésia pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike (né kuadér
té Ministrisé sé Ekonomisé) i pérmbushé té gjitha obligimet dhe pérgjegjésité
gé i jané caktuar me kéto marréveshje, pérveq masés mbi shkarkimin e Bordit
té Drejtoréve né vitin 2022. Kjo Njési kishte munguar né shumé procese né té
cilat me marréveshjet e financimit kérkohej té ishte e pérfshiré dhe nuk kishte
ndérmarré masa pér té evituar vonesat apo pengesat pér realizimin e projektit me
kohé dhe sipas marréveshjeve té financimit.

Komiteti Drejtues pér menaxhimin e kétij projekti, i themeluar nga Qeveria e
Kosovés né vitin 2022 me pérbérje nga gjitha palét relevante, deri né fund té vitit
2024 nuk kishte marré ndonjé vendim pér rritjen e efikasitetit apo mbarévajtjen e
realizimit té projektit.

Procesi i zbatimit té projektit ka gené i karakterizuar nga mungesa e qgartésisé
dhe planifikimit té duhur. Zgjedhja e metodave kontraktuese jo té pérshtatshme,
vonesat né angazhimin e asistencés teknike dhe ndryshimet e vazhdueshme né
strukturén e Njésisé pér Implementimin e Projektit kané rezultuar né vonesa dhe
rritje té konsiderueshme té kostove. Ndérhyrjet ad hoc dhe mos pérmbushja e
pérgjegjésive nga ana e Njésive pérgjegjése pér mbhikéqyrjen e procesit kané krijuar
njé situaté ku projekti, edhe pas nénté vitesh nga fillimi, éshté larg pérfundimit dhe
realizimit té géllimeve té tij kryesore.

Krijimi i Njésisé pér Implementimin e Projektit, e gé ishte hallka kryesore pér
té siguruar mbarévajtjen e realizimit té projektit dhe kérkesé e marréveshjes sé
financimit. Kjo Njési ishte e pérfshiré né té gjithé hapat e procesit, por gé nuk
ishte mjaftueshém efektive né pérmbushjen e obligimeve té saj. Rol né kété mos
efektivitet kané luajtur edhe |évizjet e vazhdueshme té anétaréve té saj, emeérimi i
anétaréve pa procedura konkurruese, mos pérshkrimi i garté i detyrave té tyre dhe
mos monitorimi i punés sé Njésise.
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Metoda e pérzgjedhur pér kontraktim pér fazén | (FIDIC-Libri i Kug), pra vetém
ndértimi rezulton té keté gené jo e duhur, pasi gé pér njé projekt kag kompleks
ku mund té lindé vazhdimisht nevoja pér ndryshime e gé edhe kishte realisht
ndryshime gjaté realizimit, metoda mé e pérshtatshme do té ishte Libri i Verdhé
(dizajn dhe ndértim), metodé e cila ofron fleksibilitet dhe efikasitet mé té larté.
Vonesa pér kontraktimin e asistencés teknike ka ndikuar qé té gjitha fazat tjera té
pércjellén me vonesa, ndérsa vlerésimijo i duhur i nevojave pér té gjitha kontratat si
ato pér dizajn, asistencé teknike, kryerje té punéve dhe mbikéqyrje kané rezultuar
me nevojén pér ndryshime té shumta né kontrata e rrjedhimisht me kosto shtesé.
Si rrjedhojé, kosto shtesé pér mbikéqyrjen e punéve té fazés sé I-ré kishte rritje
pér 3,664,670 euro apo 262% nga kontrata bazé, ndérsa pér mbikéqyrjen e punéve
pér fazén e II-té rritja ishte pér 742,315 euro apo 46%. Pér realizimin e punéve té
Fazés sé I-ré jané shpenzuar 3.3 milion euro nga vlera e punéve té paparashikuara,
ndérsa pér realizimin e punéve te Faza e |I-té pérshtatjet e cmimeve kané rezultuar
me mbi 15 milion euro kosto shtesé. Pra, vetém nga planifikimi jo i duhur dhe
rishikimi i cmimeve, deri tani jané shkaktuar rreth 23 milion euro kosto shtesé. Pér
mé tepér, kéto shpenzime kané krijuar nevojén edhe pér huamarrje shtesé né vleré
38 milion euro.

Kosto shtesé kishte shkaktuar edhe ndryshimii numrit dhe llojeve té ekspertéve pas
kontraktimit. Ndryshimet e ekspertéve té vlerésuara nga Njésia pér Implementimin
e Projektit kishin kosto shtesé né vleré mbi 1.1 milion euro. Pra, vetém deri né fund
té vitit 2024 (ku projekti éshté larg pér t'u finalizuar), kosto shtesé jané mbi 22
milion euro.

Kompania fituese pér dizajnin e fazés sé I-ré, kishte ofruar té bénte skanim laserik,
metodologji kjo gé e kishte vendosé né avantazh krahasuar me kompanité tjera.
Falé késaj metodologjie, e cila e kishte vendosur né avantazh krahas kompanive
tjera, kjo kishte fituar, ani pse asnjéheré nuk kishte béré skanim laserik. Njé proces
i tillé éshté jo transparent dhe jo i barabarté pér ofertuesit tjeré, ndérsa nga aspekti
financiar ne e kishim té pamundur té gjejmé efekt pasi gé nuk na jané dhéné ofertat
tjera nga Infrakos.

Jo transparente dhe démprurése ishte edhe ndalimi i operimit té linjave. Ani pse
kontrata ka pércaktuar se rehabilitimi i linjes Fushé Kosové - Hani i Elezit do té
béhet nén operim, me pérjashtim pér punét qé teknikisht éshté e pamundur té
pérfundojné duke gené linja nén operim (orar i miratuar nga Infrakos). Pérkundér
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késaj, kontaktori kishte kérkuar mbylljen e ploté té linjes dhe Infrakos kishte
mbyllur linjén nga viti 2020 pér garkullim té udhétaréve, ndérsa nga viti 2021
edhe pér garkullim té mallrave. Ndalim té operimit ka edhe linja Fushé Kosove-
Mitrovicé gé nga gershori 2022, por qé mbyllja pér kété linjé ishte pérfshiré
né dosje té tenderit. Pér kéto mbyllje nuk éshté kérkuar vendim nga Ministria
e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, sic do duhej, e pér linjén
Fushé Kosové-Hani i Elezit nuk ishte kérkuar aprovim as nga Banka, por vetém
ishte njoftuar Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave. Kéto linja edhe né fund té
vitit 2024 vazhdojné té mbesin té mbyllura pér garkullim dhe vetém Trainkos ka
raportuar mbi teté milion euro humbje nga mbyllja e linjés Fushé Kosové-Hani i
Elezit. E pér mé tepér, kjo do té thoté qé as qytetarét e as bizneset e Kosovés nuk
do té pérfitojné me kohé nga ky projekt, pasi gé ende nuk éshté funksional.

Ende nuk jané arritur rezultatet e pritura nga marréveshjet e financimit. Jo té gjitha
aktivitetet e parapara té realizohen jané realizuar as deri né fund té vitit 2024. Nga
14 tunelet e parapara, shtaté jané né proces e shtaté té fazés Ill ende nuk jané
kontraktuar, nga 77 ura (56 té celikut e 21 té betonit) kané mbetur té kontraktohen
edhe 53 ura té celikut né fazén e IlI-té. Numri i urave té betoni te kontraktuara
éshté mé i larté se ai i planifikuar por gé nuk jané pérfunduar ende, instalimet
elektronike e pajisjet e telekomunikacionit gé nuk jané kontraktuar ende, pritet té
kérkojné buxhet shtesé edhe pér rreth 55 milion euro. Pra rezultatet e pritura nuk
jané arritur as brenda kohés as brenda buxhetit té planifikuar.
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5.Rekomandimet

Me qéllim té pérmirésimit té procesit
pér realizimin e pjesés sé mbetur
té projektit si dhe pérmirésimit té
proceseve pér projekteve tjera né té
ardhmen, rekomandojmé:

Ministriné e Mijedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, té
siguroj:

« pérfshirje mé aktive né cdo fazé
té negociatave pér hua e sipas
nevojés edhe gjaté ekzekutimit
té projektit, me theks té aktivizoj
rolin e saj si Kryesuese e Komitetit
Drejtues té Projektit; dhe

+ se mbyllja e linjés, béhet vetém me
aprovim té saj, rrjedhimisht duke
caktuar njé afat se deri kur mund
té jeté e mbyllur linja.

Ministriné e Ekonomisé, té siguroj:

« se kontribuon né rritien e
efikasitetit gjaté realizimit té
projektit, me theks té shtyjé
pérpara procesin e kompletimit
té Njésisé pér Implementimin e
Projektit dhe té luaj rol mé aktiv si
pjesé e Komitetit Drejtues; dhe

« monitorim  té  vazhdueshém
té performancés sé Bordit té
Drejtoréve té Infrakos.

Infrakos, té siguroj:

e Se jané marré masa urgjente
pér té kompletuar Njésiné pér
Implementimin e Projektit;

«se jané forcuar  kontrollet
dhe éshté rritur angazhimi i
monitorimit kundrejt Njésisé pér
Implementim té Projektit dhe té
gjithé trupat e pérfshiré, té cilat
jané hallkat kryesore né sigurimin
e mbarévajtjes dhe efikasitetit né
realizimin e projektit;

 vlerésim té duhur té nevojave
qofté pér dizajn, qofté pér realizim
té punéve apo mbikéqyrie té
punéve peér té pasur kontrata meé té
péraférta me nevojat dhe pa pasur
nevojé pér shumé ndryshime,
qé parandalojné vonesat si dhe
evitojné kostot shtese;

« se jané analizuar metodat pér
kontraktim, dhe té vendosé pér
metodén mé té pérshtatshme e qé
sjellé pérfitimet mé té médha;

« se né dosje té tenderéve (té cilat
pastaj edhe béhen kontrata) jané
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vendosur kérkesa dhe kritere té garta pér ¢cdo nen si dhe té gartésoj mundeésité
pér cdo ndryshim qé lejohet té béhet pas kontraktimit duke pérfshiré edhe
tavanet pér ndryshime né ¢cmime; dhe

« se jané caktuar menaxheré pér secilén kontraté individuale, duke e rritur
késhtu llogaridhénien mbi mbarévajtjet pér realizimin e projektit;

« transparencé pér té gjitha palét né rast té mbylljes sé linjave, dhe paraprakisht
té kérkoj aprovim nga Ministria e Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés dhe Bankat.
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Shtojca | Tabela te ndryshme
te zgjeruara nga informatat
brenda raportit

Tabela 11. Objektivat e perfomancés sipas UAP

Pérmbledhje e

Objektivat e Performancés

Deri né tetor 2024

Projektit

Rrjedha e tregtisé
sé brendshme dhe
ajo nén regjionale
e peérmirésuar

Sistemi i
transportit
hekurudhor
né Kosove i
pérmirésuar

Infrastruktura
hekurudhore e
pérmirésuar

Kapaciteti i
permirésuar i
INFRAKQOS né
menaxhimin dhe
né zbatimin e
projektit

dhe Indikatorét me Baza

Deri 2025 - VEéllimi i
eksporteve dhe importeve
qé pérdorin sistemin
hekurudhor rritur né
1,432,408.00 toné prej
964,476.00 toné né 2013.

Deri 2022 - Numri i trenave
ditor i rritur prej 160 %
(2011 baza: 27 trena né dité
dhe drejtim)

Deri 2021 - 149 km té

linjave hekurudhore

té modernizuara sipas

standardeve té EU. 16

Stacione té rindértuara

20 staf nga INFRAKOS
trajnuar né prokurim,
menaxhim té kontratés, dhe
menaxhim té projektit

Nuk éshté rritur véllimi i
eksporteve dhe importeve gé
pérdorin sistemin hekurudhor.
Rrjedha e tregtisé sé brendshme
dhe nén regjionale nuk éshté
pérmirésuar. Linja 10 nuk
éshté funksionale fare, éshté
ndalur transporti i mallrave dhe
udhétaréve nga viti 2020 pér
udhétaré dhe 2021 edhe pér
transport.

TRAINKOS ka raportuar mbi 8
milion humbje nga transporti i
mallrave dhe i udhétaréve.

Vetém 40 km té pérfunduara né
fazén | dhe 12 km né fazén e Il
kurse faza e treté ende e asnjé
proces pér realizim i nisur.

Stafi nuk éshté trajnuar né
totalin e planifikuar dhe fushat e
kérkuara né kohen kur ka gené e
nevojshme dhe para nénshkrimit
té kontratave pér realizimin e
projektit.
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Tabela 12. Statusi i vonesave pér kontratat pér realizim te punéve faza | dhe Il

Dizajni i

Dizajni i

Realizimi i

Realizimi i

Statusi i
projektit
Ditét e
kaluara

Vonesa né
muaj

Data e Fillimit

Koha
Origjinale

Datae
pérfundimit
té kontratés
origjinale

Koha Shtesé
- dité

Datae
Reviduar e
Pérfundimit

Koha Totale

Fundi i
periudhés sé
njoftimit té
defekteve

Shumae
Pranuar e
Kontratés

UN (pérfshiré)
Shumat e
Pérkohshme

projektit Faza |

deri me
30.06.2016
990
33

15.07.2015
350

31.06.2016

270

930

projektit Faza |l

deri me
30.09.2024
1,110 dité
37

17.04. 2018
30.01.2019

30.01.2019

1,110

1100

punéve Faza |

deri me
30.09.2024

1,858 dité

62
30/08/2019
730 dité

29.08.2021

1,128

30.09.2024

1,858 dité

30.09.2025

78,625,639.40
euro

4,798,747.94
euro

punéve Faza Il
deri me

30.09.2024
721 dité
24

10.10.2024
455 dité

08.01.2024

Ska ende

NA

721 dité
07.01.2025

47,927,505.32
euro

€2,271,133.60
euro
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Tabela 13. Borxhi i Infrakos pér MF-né kredia e nén-huazuar me BERZh

Paré

Dyté

Treté

Katért

Pesté
Gjashté
Shtaté

Teté

Nénté

Dhjete
Njémbédhjeté
Dymbédhjeté

Total

Data e pagesés

31.03.2019
30.09.2019
31.03.2020
30.09.2020
31.03.2021
30.09.2021
31.03.2022
30.09.2022
31.03.2023
30.09.2023
31.03.2024
30.09.2024

Vlera (né euro)

344,990.92
263,100.82
277,597.61
285,213.03
331,416.49
430,351.54
596,792.76
731,955.37
1,160,271.19
1,371,613.58
1,519,474.14
1,610,986.48
8,923,763.93
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Tabela 14.Kostot ne detaje nga disbursimet e mjeteve dhe ato te padisbursuara

Front end - 1% Shpenzimet Shpenzimet e

e Interesit  Angazhimit

e shumeés sé Kryegjéja

disbursuar
grEeld‘ame -|nga12.2026| 1,540,000 .| 1,540,000
Egﬁjzi?]me 278,000/ 6,560,000| 1,550,000 810,000/ 9,198,000
Total 278,000/ 6,560,000/ 3,090,000 810,000 10,738,000
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Shtojca Il Kriteret,
fushéveprimi dhe metodologjia
auditimit

Motivi i auditimit

Auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé té béra nga Zyra Kombétare e Auditimit
(tutje ZKA) pér vitet 2021 deri 2023 kané identifikuar céshtje pér projektin e
rehabilitimit té Hekurudhés sé Linjés 10. Céshtjet té identifikuara nga auditimet
e ZKA-sé dhe té prezantuara né raportet e viteve té fundit jané: mangési e té
dhénave té plota té granteve, mangési né studimin e fizibilitetit dhe mos prezantim
i shpenzimeve pér projektin né fjalé.

Realizimi i projektit pér Rehabilitimin e Linjés 10 Hani i Elezit - Leshak me gjatési
prej 149 km kishte ngecje né pérfundim, ku faza e paré ka gené e planifikuar té
filloj né vitin 2015 dhe té kryhet né vitin 2017, ndérsa faza e dyté dhe e treté éshté
planifikuar té fillojné né vitin 2017 dhe té pérfundojné né vitin 2019%. Mangeési né
planifikimin e investimit, vonesa né pérzgjedhjen e konsulencés pér implementim
té projektit dhe kompanité dizajnuese, vonesa né ekzekutimin e projektit, mangési
né raportim e proces mbi mbarévajtjen e projektit nga NjIP jané disa nga céshtjet
qé kérkojné vémendie.

Buxheti i larté i planifikuar (huamarrje dhe grante ndérkombétare) pér pérfundimin
e kétij projekti, ngarkimi i Infrakos pér kthimin e mjeteve sé bashku me interes
kreditor, shpenzimet e deritanishme né vleré té larté dhe qéllimi i kétij projekti
me interes publik, ekonomik e social jané disa nga faktorét gé e béjné kété linjé
hekurudhore shumé té réndésishme. Réndésia e keétij projekti, implikimet e
larta buxhetore gé nevojiten pér t'a véné né funksion kété projekt (grante dhe

91 Marréveshja e ratifikuar né Kuvend né vitin 2016 né mes té Qeverise sé Kosovés dhe BEI
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huamarrje), vonesat e tepérta pér ta pérfunduar dhe véné né funksion kété linjé
hekurudhore, jané arsyet kryesore gé éshté vendosur pér té kryer kété auditim.
Njé céshtje tjetér e trajtuar né Raportin e Auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore
té “Hekurudhat e Kosovés-Infrakos” Sh.A. pér vitin 2023, - ishte mos mbéshtetja
me déshmi e shpenzimeve nga grantet e fituara pér linjén 10 hekurudhore né vleré
4,750,000 euro. Kjo céshtje edhe éshté trajtuar né bazén pér opinion té kualifikuar.
Edhe pse Inrakos kishte kérkuar nga investuesit gé té pajisen me fatura, té njéjtit
nuk i kané ofruar déshmi dhe kané deklaruar se kéto jané kontrata né mes bankés
dhe konsulentit, té cilat i konsiderojné konfidenciale.

Pérvec céshtjeve té lartpérmendura, kérkesé pér njé auditim té késaj linje ka
béré edhe Infrakos né vitin 2023 pér fazé | dhe Il, pérderisa auditimi ka mbuluar
edhe fazén e negocimit té marréveshjes dhe fazén Il té projektit. Megjithaté, né
pérputhje me kompetencat e caktuara né legjislacion dhe standarde ndérkombétare
té auditimit, Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur pér temén dhe fushéveprimin e
auditimit, duke e konsideruar kété temé me interes publik.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés ShA (Infrakos), si operatori kryesor
i infrastrukturés hekurudhore né Kosoveé, éshté pérgjegjés pér menaxhimin,
mirémbajtjen dhe zhvillimin e rrjetit hekurudhor té vendit. Rrjeti hekurudhor
né Kosové pérbéhet nga disa linja kryesore, ku Linja 10 éshté njéra nga mé té
réndésishmet, duke lidhur gendra té réndésishme ekonomike dhe industriale té
vendit.

Mirépo pér realizimin e projektit pér Rehabilitimin e Linjés 10 Hekurudhore, jané té
pérfshiré edhe akteré kombétaré tjeré dhe ndérkombétaré, se cili me pérgjegjésiné
dhe rolin gé legjislacioni ju kané dhéné. Mé poshté kemi paragitur akterét kryesoré
té pérfshiré dhe pérgjegjésité e secilit, kurse né diagram jané té paragitura detyrat
kryesore gé i'u jané adresuar secilit pér zbatimin e projektit né fjalé, sipas Manualit
té Administrimit té Projektit®.

92 Manuali mbi Administrimin e Projektit e pérgatitur nga BEI
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e Menaxhimi i Infrastrukturés

Infrakos

* Koordinimi i Projekteve

Palét e pérfshira Ministria e Mjedisit, « Mbikéqyrja e Projekteve
né implementim té Planifikimit Hapsinor L ,
projekit dhe Infrastrukturés *Sigurimi i Financimeve

Njésia pér Politika . Vlerésimi i Efektshmérisé sé
dh‘?_ Monitorimin e Bordit té Drejtoréve
Ndérmarrjeve Publike

LB UECRLGONEER -« Pérgatitia dhe dorézimi |
analizave dhe rekomandimeve
pér céshtjet e NP-ve tek
Ministri dhe propozimi i
procedurave pér mbikéqyrjen
e NP-ve Qendrore

Pér realizimin e projektit pér Rehabilitimin e Linjés 10 Hekurudhore, pérvec kétyre
né diagram jané té pérfshiré edhe akteré kombétaré tjeré dhe ndérkombétaré, secili
me pérgjegjésiné dhe rolin gé legjislacioni dhe manualet e posacme ju kané dhéné.

Pyetjet e auditimit

Pér té i'u pérgjigjur objektives sé auditimit ne kemi parashtruar pyetjet dhe nén
pyetjet e auditimit si né vijim:

1. Saishin efikase Infrakos-i, MMPHI dhe ME né menaxhimin e projektit pér
Rehabilitimin e Hekurudhave té Linjés 10?

« A éshté realizuar rehabilitimi i projektit hekurudhor sipas procedurave té
kérkuara dhe marréveshjeve té nénshkruara?

« A éshté zhvilluar procesi i kontraktimit né ményreé té duhur?
« A kané siguruar transparencé dhe llogaridhénie pér shpenzimin e fondeve
té ndara pér projekt?
2. Si éshté menaxhuar procesi né térési pér zbatimin e projektit?
« Cilat jané kushtet e huave pér financimin e projektit?

« Cilat jané kostot e shkaktuara nga mos realizimi i projektit me kohé?
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A kishte monitorim té duhur pérgjaté realizimit té projektit?

« Cilat masajané marré pér té minimizuar kostot e interesit dhe pér té siguruar
njé menaxhim financiar efikas?

Kriteret e auditimit

Qéllimi i auditimit éshté gé té vlerésojmé nése akterét pérgjegjés té pérfshiré né
kété proces, jané siguruar se planifikimi, koordinimi, raportimi dhe monitorimi
lidhur me marréveshjet dhe kontratat e nénshkruara jané menaxhuar si duhet,
ishin transparenté, ishin efikase dhe jané monitoruar si duhet.

Kriteret e auditimit né kété auditim rrjedhin nga legjislacioni kombétar, manuali
ndérkombétaré pér procedurat e prokurimit (Guide to Procurement for projects
financed by the EIB), marréveshjet ndérkombétare dhe rregulloret né fuqi.

Pér té verifikuar kété, ne kemi véné kriteret e méposhtme sipas rolit té secilit
akteré té pérfshiré né realizimin e projektit:

« Té gjitha fazat pér pérfundimin dhe funksionalizimin e projektit né fjalé
(duke pérfshiré por pa u kufizuar né planifikim, kontraktim, menaxhim dhe
monitorim té kontratave), duhet té pérfundohen brenda kohés optimale dhe
né pérputhje me planifikimin®;

« Infrastrukturén aktuale né pronési shtetérore né Kosové e menaxhon
Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés ShA (Infrakos) mirépo vendimet
strategjike lidhur me géndrueshmériné e infrastrukturés hekurudhore
né pronési té shtetit né Kosové, me mbylljen e linjave, modernizimet dhe
zhvillimet, duhet té diskutohen né nivel té geverisé para se té merret
cfarédo vendim®*. Pra, cdo aktivitet qé Infrakos ndérmerr duhet té jeté né
harmoni me Ligji Nr. 04/L-063 pér Hekurudhat e Kosovés;

93 Riformuluar nga auditori sipas gjykimit professional dhe né pérputhje me proceset
94 Neni 9 Daté: 02 (rks-gov.net)
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Njésia pér Politika dhe Monitorim® né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé duhet té:

« béjé analiza dhe rekomandime lidhur me ¢éshtjet e NP Qendrore, pérgatisé
dhe dorézojé Ministrit propozim procedura pér mbikéqyrjen e NP-ve
Qendrore dhe monitorimin e pérputhjes sé tyre me kété ligj dhe ligjet e tjera
té réndésishme;

« shqyrtojé procesverbalet ose té dhénat e raportuara nga mbledhjet e Bordit
té Drejtoreve (né rastin konkret pér Infrakos) gqé shfagin shgetésime lidhur
me performancén e tyre, menaxhmentit t& NP-sé ose veté NP-sé, do ta
njoftojé Aksionarin(ét) pérkatés mbi kéto shgetésime;

» Borxhi qeveritar pérbéhet nga marréveshjet ndérkombétare qé i
nénshtrohen legjislacionit vendor apo té huaj dhe Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve ka autoritetin e vetém pér té negociuar dhe marré
borxh shtetéror né emér té Republikés sé Kosovés;

« Organizatat buxhetore gé kérkon té financojé projekte me ané té huamarrjes
pérmes marréveshjeve financiare ose ndérkombétare, paraprakisht
parashtron kérkesé té dokumentuar né MFPT®;

« Ndryshimi i planit té amortizimit té kredisé si dhe periudhés sé pritjes té
marréveshjes ndérkombétare té ratifikuar nuk pérbén ndryshim substancial
té marréveshjes ndérkombétare pérderisa ky ndryshim nuk rezulton me
zgjatje té afatit té maturimit té kredisé. Né raste té tilla, Ministri éshté i
autorizuar té aprovojé njé ndryshim te tillé;

» Metodologjia e vlerésimit té rrezikut kreditor dhe zbatimi i tarifave té
garancive rregullohet me akt nén-ligjor té nxjerré nga Qeveria e Kosoves,
mbéshtetur né dispozitat e kétij ligji;

« Né rast té nén-huazimit sipas paragrafit 2 té kétij neni, nén-huazimi béhet
me kushte té ngjashme té financimit té marré nga Qeveria, por jo mé té
favorshme se sa kushtet e kredisé origjinale®”

 Proceset e prokurimit duhet pérmbahen parimeve té transparencés, duke
pérfshiré publikimin e njoftimeve té prokurimit, gasja né informacion dhe

95 Neni 37 Ligji pér Ndérmarrje Publike ActDetail.aspx (rks-gov.net)
96 Neni 18 Ligji pér borxhet publike dhe garancite shtetérore ActDetail.aspx (rks-gov.net)
97 Neni 38 Ligji pér borxhet publike dhe garancite shtetérore ActDetail.aspx (rks-gov.net)
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té procesin e vlerésimit®; Do té vlerésojmé efikasitetin e mekanizmave té
vendosur pér té siguruar llogaridhénie pér veprimet e prokurimit, sic jané
praktikat e mbajtjes sé té dhénave dhe procedurat e raportimit;

Pérshtatshmeéria e llojeve té procedurave té prokurimit duhet té bazohet né
kérkesat e projektit, afatet kohore dhe kompleksitetin e projektit;

Kérkesat e pérshtatshmeérisé duhet té jené té pércaktuara pér furnitorét,
kontraktorét dhe konsulentét gé marrin pjesé né proceset e prokurimit
sipas fushé sé caktuar;

Procesi i parakualifikimit pér furnitorét dhe kontraktorét, duhet té pérfshijé
kriteret e pérdorura pér vlerésimin, kérkesat e dokumentacionit dhe
procedurat e ndjekura®;

Dokumentet e tenderit té pérgatitura pér projektet e financuara nga
BEI'®™, duhet té pérfshijné ftesén pér tender, udhézimet pér ofertuesit,
specifikimet dhe kushtet e kontratés. Do té vlerésojmeé gartésing, plotésiné
dhe konsistencén e informacionit té ofruar pér ofertuesit;

Kriteret e pérdorura pér vlerésim'®, duhet té pérfshijné konsideratat
teknike, financiare dhe tregtare, si dhe transparencén dhe objektivitetin e
procesit té vlerésimit;

Procedurat pér dhénien e kontratave duhet té pérfshijné njoftimin e dhénies
sé kontratés, nénshkrimin e kontratés dhe zbatimin e kontratés. Afatet
kohore dhe transparencén e vendimeve pér dhénien e kontratés, si dhe
pajtueshmériné me rregulloret dhe udhézimet né fuqi;

Menaxhimi i kontratés duhet té pérfshijé monitorimin e performancés,
ndryshimet né pozicione, pretendimet dhe mekanizmat e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve. Realizimi i punéve duhet té béhet né pajtueshméri me
kérkesat e kontratés dhe adresimin e ¢éshtjeve gé mund té lindin gjaté
zbatimit té projektit;

98 Neni 3.7.2. nga Guide to Procurement for projects financed by the EIB
99 Neni 3.7.3 nga Guide to Procurement for projects financed by the EIB
100 Neni 3.7.4 nga Guide to Procurement for projects financed by the EIB
101 Neni 3.7.10 nga Guide to Procurement for projects financed by the EIB
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Proceset e prokurimit duhet té pérputhen me kérkesat mjedisore dhe
sociale, duke pérfshiré masat mbrojtése mjedisore dhe sociale, standardet e
shéndetit dhe sigurisé dhe praktikat e punés;

« Menaxhimi i kontratés pér zbatimin e saj duhet té béhet edhe konform
Manualit pér Administrimin e projektit ku;

Infrakos duhet té véré né funksion personelin adekuat, burimet dhe sistemet
pér té siguruar zbatimin né kohé dhe efektiv té kornizés sé monitorimit.
Infrakos duhet i sigurojé EIB (Bankés Evropiane té Investimeve) raporte
progresi gjashtémujore dhe raportet e tjera té nevojshme, né njé format dhe
plan té pércaktuar né Planin A2 té Kontratés sé Financés!®;

« Departamenti Financiar i Infrakos duhet té mirémbajé té gjitha té dhénat
relevante né baza ditore, dhe gjithé personeli i departamentit duhet té
zbatojé legjislacionin dhe rregulloret ekzistuese. Infrakos duhet té krijojé
dhe pérditésojé sé paku né intervale prej 12 muajsh, secilin lloj té materialit
té kérkuar nga Ligji mbi Menaxhimin e Financimit Publik, duke pérfshiré
njoftimet pér reklamim, procesverbalet e hapjes dhe vlerésimit té ofertave,
dhe kontratat e fituesit té tenderit'%;

« Infrakos duhet té sigurojé qé kérkesat pér transaksione dhe transfer
té fondeve pér projektet kapitale kané té bashkangjitura dokumentet e
kérkuara pér zotimin e fondeve, raportet pér komisionin e rregullatorit
publik té prokurimit, vendimet pér themelimin e komisioneve dhe
procesverbalet e hapjes dhe vlerésimit té ofertave, kontratat dhe raportet
pér pranimin e punéve. Kryeshefi Ekzekutiv dhe Drejtori Financiar duhet
té jené autoritetet e vetme brenda Infrakos pérgjegjése pér rishikimin dhe
miratimin e transaksioneve!®:

« Infrakos duhet té mirémbajé llogari té vecanta bankare pér kategorité e
shpenzimit dhe investimet kapitale, duke monitoruar pér sé aférmi kryerjen
e secilit projekt pér té cilin jané pérdorur fondet e investimit kapital. Secili
projekt duhet té keté kodin e tij té vecanté!s;

102 Faqge 13 pika 13 Manuali pér Administrimin e Projektit (MAP)

103 Fage 10 “Rregullat e ruajtjes se dokumentit MAP

104 Faqge 10 “Kontrollet pér pérgatitje.” dhe “Kérkesat e deleguara..."MAP
105 Fage 10 “Alokimet e Kostos...") MAP
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« Infrakos duhet té sigurojé gé té gjitha shpenzimet e béra pérkundrejt
kontratave té jené né pajtueshméri me Udhézuesin pér Prokurim té EIB
(2011). Dokumentet e tenderit duhet té pérfshijné referencén né Politikén
Anti-Mashtrim té EIB dhe té kérkojné nga ofertuesit té dorézojné njé
marréveshje té nénshkruar té integritetit me ofertén e tyre!%;

« Pér kontratat e bashké financuara nga EIB dhe BERZh, Infrakos duhet té
sigurojé gé Politikat dhe Rregullat e Prokurimit té BERZh, dokumentet
standarde té tenderit dhe formatet e raportit té vierésimit té aplikohen né
procesin e prokurimit dhe té jené té pranueshme pér EIB?’.

Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka mbuluar periudhén 2015-2024 kur marréveshjet jané nénshkruar
me bankat huamarrése BERZh, BEI, BE dhe grantet me té njéjtat dhe KIBP. Po ashtu
pjesé té auditimit jané edhe kontratat e nénshkruara nga Infrakos me kompanité
dizajnuese, ekzekutuese e organin mbikéqyrés. Kemi analizuar efikasitetin e
zbatimit té projektit, procedurat e pérdorura pér kontraktim té punéve, pérfshiré
planifikimin, koordinimin, monitorimin, raportimin dhe kostot pércjellése duke e
pasur parasysh gé projekti edhe nénté vite pas fillimit ende nuk éshté operacional.
Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve tona té auditimit, ne kemi marré parasysh menaxhimin
e proceseve té kontratave té nénshkruara pér puné e shérbime konsulenté e
mbikéqgyrése (bashké me amandamentime) dhe marréveshjet pér huamarrje dhe
grante.

Subjekte té kétij auditimi jané: Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, Ministria e Ekonomisé dhe Infrakosi.

Kemi pérfshiré né sqarime edhe Zyrén pér Detyrimet e Borxheve né kuadér té
MFPT i cili ka gené institucioni kyc né negocimin, nénshkrimin dhe disbursimin e
huamarrjeve me BEl dhe BERZh dhe Zyrén e Bashképunimit pér Zhvillim né kuadér
té Zyrés sé Kryeministrit pér grantet e pérfituara nga Korniza e Investimeve té
Ballkanit Peréndimor dhe BERZh.

106 Fage 12 pika 12 paragrafi 1 dhe 2 MAP
107 Fage 12 pika 12 paragrafi 3 MAP
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Pér mé tepér, sqarime kemi kérkuar edhe nga ARrH mbi rolin e tyre né projekt dhe
ndalesén e Linjés si dhe pér humbjet gé i jané shkaktuar Trainkos-it nga ndalesa
e operimit té Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit - Fushé Kosové pér periudhén
2020-20241%,

Metodologjia e auditimit

Qasja joné pér auditimin e projektit pér rehabilitimin e Linjés 10 té Hekurudhave
pérfshiné njé varg teknikash pér té marré déshmi dhe siguri té auditimit, duke
filluar nga procedurat e pérdorura pér kontraktimin e punéve, analizat financiare
té shpenzimeve dhe konsolidimi i tyre, intervistimin e zyrtaréve pérkatés nga
niveli gendror dhe Infrakos, analizimi i dokumenteve relevante, dhe vlerésimin e
proceseve pér zbatimin e kétij projekti.

Pért'iu pérgjigjur pyetjeve audituese dhe me géllim té mbéshtetjes sé konkluzioneve
té auditimit do té zbatojmé metodologjiné né vijim:

« Analizimi i marréveshjeve té huamarrjeve dhe granteve ndérkombétare dhe
kombétare pér kété projekt;

+ Analizimi dhe vlerésimi i fazave té planifikimit dhe ekzekutimit té projektit
té rehabilitimit, duke pérfshiré shpérndarjen e burimeve, afatet kohore
dhe proceset pér realizim té projektit; Kjo do té pérfshijé ekzaminimin e
dokumentacionit pérkatés si propozimet e projektit, kontratat dhe udhézimet
e prokurimit adekuat sipas manualit té Bankés Evropiane té Investimeve;

« Analizimi i raporteve té pagesave té Thesarit té Kosovés pér periudhén
2015-2022 té procesuara dhe regjistruara nén kodin e projektit 15046,
pérmes kodit buxhetor té MIA-s€;

« Analizimi dhe pérpunimi i té dhénave té pranuara nga Drejtoria e Financave
Infrakos pér pagesat direkte té kontraktoréve;

« Analizimi i ndryshimeve nga dizajni fillestar i projektit dhe ai final dhe
ndikimi i tyre né buxhet té projektit dhe né interesat e bankave huadhénése;

108 Ndalesa prej vitit 2020 pér udhétaré dhe prej vitit 2021 edhe pér transport
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« Barazimin e raportit mbi disbursimet e kryera pér vitet 2015-2024 té

pranuara nga Divizioni pér Menaxhimin e Borxheve né kuadér t& MFPT-sé
dhe raporteve nga NjIP né kuadér té Infrakos;

Konsolidimi i raporteve té pagesave té Thesarit, raporteve nga Infrakos dhe
raportet e MFPT-sg;

Analizimi i raporteve té auditimeve té rregullsisé nga ZKA pér vitet 2015-
2023 té kryera né Infrakos;

Analizimi i procedurave té prokurimit mbi kontraktimin e punéve dhe
shérbimeve, sipas manualit té Bankés Evropiane té Investimeve. Duke
pérfshiré identifikimin e cdo mospérputhjeje apo parregullsie gé mund té
keté ndodhur gjaté fazés sé vlerésimit, kontraktimit dhe zbatimit;

Ekzaminimi i mekanizmave té monitorimit dhe vlerésimit té vendosur pér
paré progresin dhe performancén e projektit té rehabilitimit dhe pércaktimi
i efektivitetit té tyre né sigurimin e llogaridhénies dhe transparencés nga
NjIP;

Intervistimi i zyrtaréve pérgjegjés nga akterét e pérfshiré né procesin e
realizimit té projektit duke filluar nga MFPT - (Divizioni pér Menaxhimin
e borxheve), ME (Njésia pér Politika dhe Monitorimin e NP-ve), Infrakos
(Drejtoria e Planifikimit, Financave, NjIP) dhe MI (Departamenti Tokésor);

« Analizimi i shumés sé kontratés me pagesat e realizuara dhe me disbursimet

e kryera;
Analizimi i planeve té biznesit té Infrakos pér periudhén 2015-2023;

Analizimi i planeve té biznesit té Trainkos (né kuadér té NjPM) pér periudhén
2015 -2023 mbi parashikimin e té hyrave dhe té hyrat e arkétuara sa i
pérket transportit té mallrave dhe té udhétaréve; dhe

Analizimi i implikimeve né mbledhjen e té hyrave nga ngecja e realizimit té
projektit.
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SP- 2z ‘300/ 20
-ol- e A9 0252
PRISHTINE / A Na.1

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Viada-Governmment
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture
Ministry of Enviromment, Spatial Planning and Infrastriucture

_ Zyra e Sekretarit (¢ Pérgjithshém / Kancelarija Generalnog Sckretara / Office of the General Secretary

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajlueshméring me  gjejet ¢ Auditorit & Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit (¢
pérformancés  “Efikasiteti né realizimin e projektit Rehabilitimi i Linjés 10 Hani Elezit —
Leshak”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare & Auditimit Vendi dhe data:

I nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare (& Auditimit “Efikasiteti né realizimin
e projektit ‘Rehabilitimi ¢ Linjés 10 Hani Elezit — Leshak” (né tekstin ¢ métejmé
“Raporti”);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Uju dorézoj njé plan & veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stalin

pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Izedin BYTYQI
U.d. Sekretari i pérgiithshéiﬁh i MMPHI-s¢

IFage | nga |
Adresazish pallati i mediave  Rilindja” kati 17, ne: 1713 - 10 000 Prishting - Kosové
Telefon/Faks: + 381 38 200 32 307; +381 38 200 32 215
hitp://www.ammph-ls org E-mail: zsp.mmphaks-gov.net
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria-Viada-Government
Ministria e Ekonomisé
Ministarstvo Ekonomije - Ministry of Economy

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Efikasiteti né realizimin e projektit Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore
Hani i Elezit — Leshak” dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: 26/02/2025

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit “Efikasiteti né realizimin e
projektit Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit — Leshak” (né tekstin e
métejmé “Raporti™): )

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit: si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Artane R_IZ,.VANOLL
/ pM/&t

Ministre e Ekonomisé
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Infrakos

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t& performancés
“Efikasiteti né realizimin e projektit ‘Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit —
Leshak’”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit

Vendi dhe data: Prishtine, 10/02/2025

I/e nderuar/a,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit “Efikasiteti né realizimin e
projektit ‘Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit — Leshak’” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

ryeshefi Ekzekuti
Naser Krasniqi

Adresa: , Sheshi i Lirisé "'p.n .Fushé Kosové -Kosové
Telefon/Faks: = 381(038) 550 500 / . +381(0)38 550 550-501

http:/iwww i frakos.com E-mail: emrmbiemni@kosovorailway.com
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