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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji' i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin Pérgjithshém né
kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té kontribuojmeé né ményré
efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e
miré, dhe duke nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér té€ mirén
e té gjithéve. Né kété ményrée, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol
aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té
pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té auditimit
té sektorit publik.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 40002).

Auditimet e pajtueshmeérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shgyrtime objektive dhe
té besueshme gé vlerésojné nése veprimet e ndérmarrjes jané né pajtueshméri me kornizén ligjore dhe
nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit té pajtueshmérisé
pér menaxhimin e kontratés “Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe
Stacionet e Transferit né Kompaniné e Menaxhimit té Deponive né Kosové (KMDK)".

Ekipi gé realizoi kété raport:

Mehmet Mucaj, Drejtor i Departamentit té Auditimit
Elvir Krasnigi, Udhéheqgése i Ekipit

Fjolla Bakalli Sadiku, Anétare e Ekipit

Burbuge Idrizi Ukaj, Anétare e Ekipit

Kushtrim Leci, Anétar i Ekipit

1 Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés
2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e pajtueshmérisé bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s dhe pérvoja praktike.
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Lista e Shkurtesave

AK Autoriteti Kontraktues

ZKA Zyra Kombétare e Auditimit

KMDK Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosoveé

SNISA Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
RRUOPP Rregulla dhe Udhézimi Operativ i Prokurimit Publik

(1] 3 Operatori Ekonomik
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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé Menaxhimi i kontratés “Mirémbajtja dhe
riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit” né Kompanin pér Menaxhimin
e Deponive né Kosové (KMDK-sé)». Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Kompania ka béré
menaxhimin e kontratés sipas kérkesave té pércaktuara me Rregulla dhe Udhézuesin Operativ pér
Prokurimin Publik té datés 01.02.2021 té KRPP-sé dhe Rregulloreve té KMDK-sé, pér menaxhimin e
mbeturinave né deponité sanitare dhe stacionet e transferit. Kompania me 30.09.2021 kishte lidhur
kontraté publike kornizé oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet
e Transferit té KMDK-sé me vleré totale indikative 1,467,753€ pér periudhén 3 vjecare (36 muaj).

Ky auditim pérfshiné procesin e menaxhimit té kontratés oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t&é KMDK-sé» pér periudhén Shtator 2021 deri né Qershor
2023 duke u bazuar né pagesat e realizuara. Subjekt i kétij auditimi ishte KMDK me njésité vartése té
saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Kompania nuk ka arritur té béj menaxhimin e kontratés sipas kérkesave
ligjore. Pér mé shumé, devijimi nga kushtet e kontratés éshté material pér faktin se:

Né teté (8) pozicione lidhur me menaxhimin e kontratés, sasité e parashikuara me kontratén kornizé
ishin tejkaluar mbi limitin e lejuar ligjor prej 30% ndérkohé qé 46 pozicione tjera nuk ishin realizuar
fare. Pra, tejkalimet e sasive té kontraktuara pér pozicione té caktuara ishin me njé kosto shtesé prej
958,189€, mbi pragun e lejuar prej 30%. Tejkalimet sasiore té kétyre pozicioneve ishin prej 60% deri né
3,900%. Vlera e sasive té kontraktuara ishte 304 mijé euro ndérsa vlera e sasive gé jané shpenzuar pér
kéto pozicione ishte 1.3 milion euro.

Bazuar né analizat tona konsiderojmé qé kontrata kishte ndryshime thelbésore sa i pérket sasive.
Prandaj, nése krahasojmé furnizimet e realizuara té késaj kontrate me ¢mimet e ofertés sé dyté té
pérgjegjshme té késaj procedure rezulton gé kostot e furnizimeve té tilla do té ishin me té uléta pér 845
mijé euro.

Realizimi i kontratés kornizé pér Mirémbajtjen e Deponive Sanitare dhe Stacioneve té Transferit kishte
mungesé té dokumentimit dhe mospérputhje té konsiderueshme midis sasive té faturuara dhe atyre
té dokumentuara pér zhavorr dhe orét e punés sé makinerive. Pjesé té konsiderueshme té punéve
dhe furnizimeve té pranuara mungojné né dokumentacion, duke rezultuar né vlera té faturuara té
pajustifikuara.

Emérimi i té njéjtit zyrtar si iniciues i procedurés sé prokurimit, hartues i paramasés dhe menaxher i
kontratés pér kontratén kornizé té mirémbajtjes sé deponive sanitare bie né ndesh me parimet e ndarjes
sé detyrave si¢ pércaktohen me RRUOPP.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Né 11 raste kemi vérejtur se raportet e pranimit ishin nénshkruar nga personeli i kompanisé mirépo
kompania nuk ka arritur té na ofroj déshmi se nga kush jané themeluar ato komisione té pranimit.
Pra, pagesat jané certifikuar pér puné té pranuara nga komisione qé nuk jané caktuar me vendim té
Kryeshefit Ekzekutiv.

Pér té eliminuar mangesité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi dhéné katér
(4) rekomandime pér Menaxhmentin e Kompanisé té cilat i gjeni né kapitullin Il rekomandimet.
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. HYRJE

1. TITULLI DHE SUBJEKTI | AUDITUAR

Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosoveé éshté person juridik bazuar né ligjin Mbi Ndérmarrjet
Publike 03/L-087, ligjin pér Shoqérité Tregtare 06/-016 dhe vendimit té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés nr. 03/74, datés 14.07.2009. Si person juridik, Kompania ka aftésiné juridike, ndér té tjera,
té zotérojé dhe menaxhojé pronén dhe té lidhé kontrata dhe ti menaxhoj ato kontrata. Kompania ka
té drejté kontraktimi té furnizimeve, punéve apo shérbimeve gé i nevojiten kompanisé sipas kornizés
ligjore né fuqi.

Sipas Ligjit pér Shoqgérité Tregtare, organet e kompanisé jané: Aksionarét dhe Kuvendi i Aksionaréve,
Bordi i Drejtoréve dhe Kryeshefi Ekzekutiv. Nxjerrja e akteve dhe cfarédo mase zbatuese brenda fushés
sé kompetencave té tyre, pér ngritjen e vlerés sé kompanisé éshté kompetenceé e Bordit té Drejtoréve dhe
Kryeshefit Ekzekutiv. Kryeshefi ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave
té tij. Té gjitha aktet e Bordit té drejtoréve duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor
té Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e kompanisé rregullohen me Statutin e Kompanisé, té miratuar nga
Bordi i Drejtoréve.

Proceset e planifikimit, procedurat dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga menaxhementi i kompanisé.

Kompania me 30.09.2021 kishte lidhur kontraté publike kornizé oMirémbajtja dhe riparimi i
infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t&é KMDK-sé» me vleré té parashikuar prej
1,467,753€. Kontrata ishte lidhur pér periudhén 3 vjecare (36 muaj) ndérsa sipas auditimit shpenzimet
pér kété kontraté deri mé 13.06.2023 ishin 1,717,046€.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 9

2. PERIUDHA E AUDITUAR

Periudha e audituar éshté 30.09.2021 - 30.09.2023

3. ARSYETIMI DHE BAZA LIGJORE PER
KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombeétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe projektet
e menaxhuara nga organizatat buxhetore apo ndérmarrjet publike dhe té financuara nga buxheti i
Kosoveés. Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

4. STANDARDET E AUDITIMIT TE
APLIKUARA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,, 400 Parimet e auditimit
té pajtueshmeérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit financiar
dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmérisé,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

5. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Teé pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé menaxhmentit me kérkesat
e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén e audituar: "Mirémbajtja
dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t¢ KMDK-sé”.

1. Nése KMDK ka béré menaxhimin e kontratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t¢ KMDK-s€”, né pérputhje me legjislacionin né
fugi. Pérmes kétij auditimi, ne synojmé té japim rekomandime relevante pér pérmirésimet e
mundshme né procesin e menaxhimit té kontratave.
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6. FUSHEVEPRIMI | AUDITIMIT

6.1. Fusheveprimi i auditimit

Fushéveprimi i kétij auditimi ishte Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové Sh. A me drejtorité
e saj gé ishin té involvuara né menaxhimin e kontratés oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité sanitare dhe Stacionet e Transferit té KMDK-sé».

Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim gé do té ndikonte né punén toné audituese.

6.2. Perzgjedhja e mostrave té auditimit

Kontrata "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit
te KMDK-s¢", gé éshté objekt i auditimi kishte 17 fatura té pranuara dhe té certifikuara, gé pérbéjné
pupullacionin gé éshté objekt auditues. Duke gené se numri transaksioneve éshté i vogél, kemi testuar
té gjitha kéto transaksione. Pérveg kétyre faturave té audituara, vlené té theksohet se njé faturé e cila
ishte e pa certifikuar nuk éshté audituar pér shkak se Iénda ishte né procese gjygésore.

7. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i kontratave:

1. Ligji Prokurimi Publik nr. 04/L -042 me plotésim ndryshimet e tij.

Aktet nénligjore:

Rregulla dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik té daté 01.02.2021 té KRPP-sg;
Rregullorja nr. 18/2020 pér politikat dhe procedurat financiare né KMDK Sh. A;

Rregullore nr.06/2017 pér Menaxhimi e Mbeturinave né Deponité Sanitare té€ Kompanisé pér Menaxhimin
e Deponive né Kosové
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Il. GJETJET E AUDITIMIT

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e menaxhimit té kontratés "Mirémbajtja
dhe riparimi i infrastrukturés né deponité sanitare dhe stacionet e transferit t&¢ KMDK-sé”. Mangésité
e identifikuara pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit
duke filluar nga ndarja e detyrave dhe menaxhimi i kontratés, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té
kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve relevante
té pranuara nga kompania, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt. Né vijim shpalosim
mangésité e identifikuara:

1. Menaxhimi i kontratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe
Stacionet e Transferit té KMDK-sé”

Kriteret:  Kriteret e auditimit lidhur me menaxhimin e kontratave té aplikuara pér kété fushé té
audituar burojné nga Ligji Prokurimi Publik nr. 04/L 042 me plotésim ndryshimet e tij dhe
Rregulla dhe udhézuesi operativ pér prokurimin publik té daté 01.02.2021 té KRPP-sé dhe
Rregullores 18/2020 pér politikat dhe procedurat financiare né KMDK Sh. A.

Bazuar né testimet e kryera kemi identifikuar se

Kontrata "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit té
KMDK-s€” nuk ishte realizuar sipas kushteve té kontraktuara. Kompania me 30.09.2021 kishte lidhur
kontraté publike kornizé me vleré té parashikuar 1,467,753€ mirépo gjaté procesit té realizimit té késaj
kontraté, auditimi ka identifikuar mangeési té cilat i shpalosim né formé té ¢éshtjeve si né vijim:

Céshtja 1: Dobési né realizimin e kontratés - tejkalimi i disa pozicioneve dhe mos shfrytézimi i
pozicioneve tjera

Kriteri: ~ RrUOPP e datés 01.02.2021 pérkatésisht neni 56.10 pércakton: “Sasia e parashikuar
e specifikuar né dokumentet e tenderit éshté vetém sasi indikative. Kurdo gé Autoriteti
kontraktues specifikon sasiné indikative, Autoriteti kontraktues do té specifikojé né dosjen
e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do té lejojé devijimin
prej tij, duke deklaruar gjithashtu pérgindjen e mospérputhjes sé lejuar. Mospérputhja e
lejuar nuk mund té jeté mé e larté se plus/minus tridhjeté pérgind (30%). Nése urdhér blerjet
tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative té kontratés publike kornizé
(duke pérfshiré + tridhjeté pérgind (30%), pa marré parasysh datén origjinale té skadimit té
Kontratés Publike Kornizé, kontrata do té ndérpritet automatikisht. Mospérputhja e lejuar
plus/minus tridhjeté pérgind (30%) vlen edhe pér Lote dhe pér pozicion/artikull, dhe ne rast
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té arritjes se pragut té lejuar AK nuk mund te béjé porosi tjera pér até Lot apo pozicion/
artikull”.

Po ashtu neni 61.14 i RrUOPP pércakton se Menaxheri i Projektit do t'i raportojé
Departamentit té Prokurimit: (a) cdo largim nga termat dhe kushtet e kontratés; dhe (b)
cdo ndryshim né kushtet e kontratés, ose para ose gjaté periudhés sé zbatimit, té cilat do
té kishin ndikuar né vlerésimin dhe radhitjen e tenderéve dhe né pérzgjedhjen e Operatorit
ekonomik.

Gjendja:  Kemi identifikuar se Kompania gjaté realizimit té kontratés “Mirémbajtja dhe riparimi
i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-sé» nuk
kishte arritur té realizoj kontratén sipas kushteve té kontraktuara. Pra, nga nénshkrimi i
kontratés né shtator té vitit 2021 deri né gershor té vitit 2023, kemi identifikuar gé sasité
e kontraktuara ishin tejkaluar dukshém né teté (8) pozicione té kontratés. Pra, vlera e sasive
té kontraktuara ishte 304 mijé euro ndérsa vlera e sasive gé jané shpenzuar ishte 1.3 milion
euro. Kéto tejkalime jané paragitur né tabelén né vijim:

Tejkalimi né Pérgindja e
Vierae Vlerae vleré (mbi tejkalimit mbi

Pozicionet kontraktuar  shpenzuar pragune lejuar limitin e lejuar

prej 30%) prej 30%

Angazhimin e Kamionit me kontejneré

pér bartje te mbeturinave, transportin e

mbeturinave prej ST-Ferizaj ne drejtim 3,750€ 153,843€ 148,968€ 3,972%
te DS-ve Llog pér toné me té gjitha

shpenzimet et;.

Angazhimin e Buldozher me zingjiré pér
shtyerjen dhe trajtimin e mbeturinave. 6.250€ 51 437€ 43.312€ 693%

Llog pér oré/pune me té gjitha
shpenzimet

Furnizimi dhe punimi | pendés

arxhinaturés kufizuese me dim. b= 5m

dhe h=2.5m, né sektorin e Deponisé

Sanitare | cili duhet té zgjerohet nga

materiali argjilor rrethanor té ngjeshur 0
| cili éshté | pa pérshkueshém nga uji 70,000€ 513,544€ 428,544€ 612%
| cili sherben pér krijimin e njé zone té

sigurt pér deponimin e mbeturinave

dhe mbrojné zonén perimetrike pérreth

DS nga kontaminimi.

Furnizimi me sasi dheu pér mbulimin e

mbeturinave me té gjitha shpenzimet

ngarkimin, si dhe transportin prej pikés 70,000€ 263,336€ 172,336€ 246%
marrése deri né lokacionin e mbulimit

té sektorit.



Angazhimi e eskavatorit pér hapjen e
kanaleve si dhe ndérprerjen e ujérave
té cilét rrjedhin né infrastukturén
rrugore. Llog pér oré/pune me té gjitha
shpenzimet et;.

Angazhimin e Kamion kipper pér
transportimin e materialit ndértimor
té nevojshém pér rregullimin e

infrastukturés rrugore brenda deponise.

Llog pér m3 me té gjitha shpenzimet
etj.

Angazhimin e makinerisé pér ngarkimin
dhe shtyerjen e mbeturinave.Llog pér
oré/pune me té gjitha shpenzimet

Angazhimi e eskavatorit pér trajtimin
e mbeturrinés, rregullimin skarpateve
dhe infrastukturés né Deponi Sanitare.
Llog pér oré/pune me té gjitha
shpenzimet et;

GJITHSEJ VLERA E TEJKALUAR

8,000€

80,000€

34,500€

31,500€

304,000€

25,464€

200,340€

77,108€

62,317€

1,353,389€

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

15,064€ 188%

96,340€ 120%

32,258€ 94%

21,367€ 68%
958,189€

Pérvec tejkalimeve té sasive kontraktuara kemi vérejtur se KMDK né 46 pozicione té késaj kontrate nuk

ishte realizuar asnjé shpenzim.

Bazuar né analizat tona konsiderojmé qé kontrata kishte ndryshim thelbésor sa i pérket sasive. Prandaj,
nése krahasojmé furnizimet e realizuara té késaj kontrate me cmimet e ofertés sé dyté té pérgjegjshme
té késaj procedure rezulton gé kostot e furnizimeve té tilla do té ishin mé té uléta pér 845,475€.

Shkaku:  Shkakuitejkalimit té sasive té kontraktuaraishte planifikimijo i duhurisasive té parashikuara
dhe mbikéqyrjes sé dobét gjaté procesit té realizimit té kontratés. Ndérsa mos shfrytézimi i
disa pozicioneve té kontraktuara éshté si rezultat i mungesés sé analizave té miréfillta gjaté
procesit té hartimit té paramasés né raport me nevojat reale pér shérbime.

Rreziku:  Planifikimi jo i miré ka ndikuar gé KMDK té lidhé kontraté jo ekonomike duke mos arritur
vlerén pér parané e shpenzuar. Pér mé shumeé, tejkalimi i sasive mund té ndikoj gé entiteti té
béjé shpenzime té panevojshme dhe rrité mundésiné pér manipulime me sasi apo shérbime

té pranuara.

REKOMANDIMI

Bordi i Drejtoréve duhet té siguroj gé sistemi i kontrollit funksionon dhe arrin té parandaloj devijimet né
kohé, si dhe té sigurojé gé menaxherét e projekteve té ndjekin rregullisht procedurat pér té raportuar
cdo ndryshim né kushte dhe sasi tek Departamenti i Prokurimit. Po ashtu, duhet té forcojé kontrollet e
brendshme né ményré gé proceset e vlerésimit té nevojave té béhet mé me saktési me géllim gé sasité
e parashikuara né kontrata té realizohen dhe té arrihen objektivat e caktuara.
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Céshtja 2 Mungesé e dokumentimit té punéve dhe furnizimeve té kryera né
Deponité Sanitare dhe Stacionin e Transferit

Kriteri Neni 29 pérkatésisht paragrafi 2 i Rregullores nr. 18/2020 pér Politikat dhe Procedurat
Financiare né KMDK Sh. A parasheh: Cdo hyrje/dalje e mallit né depot e Kompanisé béhet
sipas rregullave té pérshkruara duke pérfshiré procedurén e porosisé (fleté deponimi/fleté
dérgesé), cmimin e artikullit, sasing, llojin/nén-llojin e artikullit, dimensionet/karakteristikat

e ambalazhit, peshén apo njésiné tjetér matése et;.

Neni 39 pérkatésisht paragrafi 2 parasheh: Verifikimi dhe certifikimi i faturave, kontratave
béhet nga Zyrtari Certifikues para se ajo té lejohet pér pagesé/ekzekutim. Certifikimi i njé
fature lidhur me furnizime, shérbime dhe puné duhet té pérmbaj ndér té tjera edhe fleté
dérgesén e nénshkruar nga pranuesi i furnizimeve dhe mallrave (pika 5 e paragrafit 2) si dhe
pér shérbime dhe puné, situacioni i punimeve i bashkangjitur né libér dhe ditar ndértimor

(pika 6 e paragrafit 2).

Neni 15.2 i Rregullores nr. 06/2017 pér Menaxhimin e mbeturinave né deponité sanitare
té kompanisé pér menaxhimin e deponive né Kosové, pércakton gé hyrja e personave dhe
automjeteve pér periudhén e kryerjes sé punimeve investuese, sanuese apo té rehabilitimit
té deponisé duhet té dokumentohet me shénime té hyrje daljeve dhe té evidentohen né

librin e regjistrit /softuer.

Gjendja: Pér kontratén kornizé “Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare
dhe Stacionet e Transferit té KMDK-sé» ishin faturuar gjithsej 17 fatura pér furnizime dhe
shérbime té pranuara né vleré 1,717,047€. Nga analizimi i dokumenteve mbéshtetése si
ditarin ndértimor, fleté dérgesat e pranuara si dhe ditaréve té punés sé deponive, kemi
identifikuar se kishte mos pérputhje lidhur me sasité e furnizuara, si dhe mungesé té
dokumentimit lidhur me punét dhe furnizimet e pranuara/faturuara. Kéto mospérputhje jané

paragitur si mé poshteé:

« Né pozicionet “Furnizime me zhavorr” kemi vérejtur se ishin faturuar dhe certifikuar pér
pagesé 12,752 m3 zhavorr né vleré prej 210,408€. Sipas dokumenteve mbéshtetése si
fleté dérgesat pér furnizim me zhavorr, ishin pranuara gjithsej 6,116 m3 né vleré 100,914€
ndérsa sipas evidencave té brendshme dhe regjistrimeve ditore né ditarét e deponive kemi

siguruar déshmi vetém pér 3,282 m3 apo né vleré rreth 54,153€.

Tutje, kemi analizuar nése kjo sasi e pranuar sipas fleté dérgesave si dhe ditaréve té deponive
éshté evidentuar edhe né librin ndértimor té OE (i aprovuar po ashtu nga Menaxheri i
Kontratés) dhe kemi identifikuar se né librin ndértimor té OE jané evidentuar vetém 3,214m3.

Duke u bazuar né dokumentet né dispozicion, pér sasiné 6,636 m3 né vleré 109,494€
té faturuar pér furnizim me zhavorr, kompania nuk ka ofruar fare evidenca té furnizimit
rrjedhimisht mungojné fleté dérgesat si dhe evidentimet né ditarét e deponive dhe librin

ndértimor té OE.
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Sa i pérket angazhimit té makinerive, kemi identifikuar mospérputhshméri né mes vlerés sé faturuar pér
oré pune né raport me fleté dérgesat pér punét e pranuara. Kéto diferenca jané paragitur si mé poshté:

+ Pér angazhimin e makinerisé pér ngarkimin dhe shtyrjen e mbeturinave vlera e faturuar pér
671 oré pune ishte 77,108€ ndérsa sipas fleté dérgesave jané té dokumentuara vetém 114 oré
pune né vleré 13,110€. Rrjedhimisht, kompania nuk ka arritur té ofroj déshmi té dokumentimit
pér puné té pranuara né vleré 63,998€. Tutje, sipas ditarit té regjistrimeve té punés ditore
né deponi, kemi identifikuar se 77 oré pune né vleré 8,855€ ishin faturuar pér angazhimin
e makinerisé pér ngarkimin e mbeturinave né Stacionin e Transferit (ST) Ferizaj, ndérsa kemi
vérejtur se sipas ditaréve té deponisé ngarkimi i mbeturinave ishte béré nga makineria e
KMDK-sé dhe jo nga operatori ekonomik.

« Pérangazhimin e nivelizuesit (Grejder) pér nivelizimin apo rrafshimin e rrugéve brenda deponive
pér ngarkim, vlera e faturuar pér 262 oré pune ishte 7,860€ ndérsa sipas fleté dérgesave jané
té dokumentuara vetém 33 oré pune né vieré 990€. Prandaj, pér 229 oré pune té faturuara né
vleré 6,870€ kompania nuk kishte dokumente mbhéshtetése.

« Pér angazhimin e cilindrit vribrues pér ngjeshjen e infrastrukturés rrugore, vlera e faturuar pér
174 oré pune ishte 6,090€ ndérsa né dokumentet e ofruara mbéshtetése nga KMDK si fleté
dérgesat dhe ditarét e deponive nuk ka evidenca pér angazhim té njé pajisje té tillé

Pér furnizimin me sasi dheu/argjilé sipas kontratés parashihen edhe kéto pozicione:

Sasia e ¢cmimi njési

faturuar me TVSH Total

Pérshkrimi i pozicionit

Furnizimi me sasi dheu pér mbulimin e

mbeturinave me té gjitha shpenzimet ngarkimin, 3

si dhe transportin prej pikés marrése deri né m 75,233.00 35 263,336.50
lokacioni e mbulimit té sektorit

Angazhimin e Kamion kipper pér transportimin

e materialit ndértimor té nevojshém pér

rregullimin e infrastukturés rrugore brenda m’ 50,085.00 4 200,340.00
deponisé. Llog pér m3 me té gjitha shpenzimet

etj

Furnizimi dhe punimi i pendés arxhinaturés

kufizuese me dim. b= 5m dhe h=2.5m, né

sektorin e Deponisé Sanitare i cili duhet té

zgjerohet nga materiali argjilor rrethanor té 3

ngjeshur i cili éshté i pa pérshkueshém nga uji i m 74,220.50 7 513,543.50
cili shérben pér krijimin e njé zone té sigurt pér

deponimin e mbeturinave dhe mbrojné zonén

perimetrike pérreth DS nga kontaminimi.

Gjithsej faturimi m?3 199,544.50 983,220.00



16

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Duke ju referuar tabelés mé lart, jané té faturuara gjithsej 199,544.50 m? furnizim té dheut dhe argjilés
né vleré 983,220€ (pér tri pozicionet e kontratés), ndérsa sipas dokumenteve né dispozicion (fleté
dérgesa) jané gjithsej 211,240 m? sasi té dheut/argjilés té pranuara me fleté dérgesa. Prej tyre, rreth 70
mijé kubik (m3jané té evidentuara né ditarét e deponive. Vlen té theksohet se né ditarét e deponive nuk
ka raport té detajuar lidhur me destinimin e dheut té pranuar pérkatésisht sasiné qé éshté shfrytézuar
pér mbulim té mbeturinave, punim té pendés sé argjinaturés apo pér ndonjé géllim tjetér. Rrjedhimisht
mungesa e kétij informacioni e pamundéson vlerésimin e saktésisé sé sasive sé faturuara té dheut/
argjilés né pozicionet pérkatése té kontratés.

Sipas ekzaminimit fizik gjaté vizités né muajin gusht 2024 né deponiné e Landovicés, kemi vérejtur se
njé kamion me dhe/argjilé nga pika e ngarkimit deri né zbrazje dhe kthim né pikén e ngarkimit i duhej
njé kohé minimale prej 15 minuta.

Né disa raste né fleté dérgesa kemi vérejtur se furnizimi me sasi té dheut ishte mé e madhe se sa
kapaciteti i makinerive té angazhuara né ato dité.

Né njé rast sipas fleté dérgesés nr. 294 kemi vérejtur se pesé (5) kamiona me kapacitet prej 18 m3
brenda 8 oréve kishin béré furnizimin me 5,580 m3 dhe/argijilé, qé i bie se pér 7 minuta secili kamion
ishte ngarkuar me dhe/argjilé, kishte bére transportin deri né piken e zbrazjes dhe ishte kthyer prapé
pér mbushje, gjé gé praktikisht éshté e pamundur.

Sa i pérket pozicioneve té “Furnizimit dhe vendosjes sé gypave/pusetave” kemi identifikuar se ishin
faturuar 1,439m né vleré 44,390€ ndérsa sipas evidencave té fleté dérgesave dhe regjistrimeve né
ditarét e deponive ekzistojné vetém pér 591m furnizim.. Rrjedhimisht pér 848m furnizim kompania nuk
ka arritur té ofroj dokumente mbéshtetése.

Bazuar né déshmité e siguruara té auditimit konsiderojmeé se kishte devijime/mangeési té theksuara gjaté
procesit té realizimit té késaj kontrate. Kjo pa mundéson njé vlerésim té géndrueshém nése furnizimet
apo punét jané pranuar me té vérteté né pérputhje me vlerén e faturuar dhe té certifikuar pér pagese.

Shkaku:  Shkak i devijimit té kontratés nga kushtet e kontraktuara ishin se Kompania nuk kishte
sistemin e kontrollit té brendshém efektiv pér té parandaluar dobésité e tilla.

Rreziku: Mungesa e kontrolleve té brendshme dhe llogaridhénia e dobét né menaxhimin e késaj kontrate
ka ndikuar gé té keté mos pérputhje né mes té regjistrave té brendshme (fleté dérgesave
dhe evidencave té deponive dhe faturimeve) dhe mungesé té dokumentimit pérkatés.
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REKOMANDIMI

Bordi i Drejtoréve duhet té forcojé sistemin e kontrollit té brendshém né ményré qé té gjitha punét
dhe furnizimet té dokumentohen né ményré té detajuar sipas kérkesave kontraktuale. Po ashtu, Bordi
duhet té vendos njé proces té garté pér mbajtjen e ditaréve té punés dhe librave té ndértimit, ku té
evidentohen saktésisht té gjitha furnizimet dhe shérbimet e kryera si dhe té siguroj se para ¢cdo pagesé
té verifikohet dokumentacioni mbéshtetés si fleté dérgesat, regjistrimet ditore.

Céshtja 3: Ndarje jo e duhur e detyrave né procesin e menaxhimit té kontratés

Kriteri

Gjendja:

Shkaku:

Rreziku:

Bazuar né nenin 62.1, Rregulla dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik té datés
01.02.2021 té KRPP-s¢, «Ndarja e detyrave» do té thoté se autoriteti i njé personi (ave) pér
té miratuar dhe pér té nénshkruar miratimin né njé fushé té pérgjegjésisé nuk pérfshiné edhe
ato té njé tjetér fushe té pérgjegjésisé. Disiplinat e specializuara té pérgatitjes sé kontratave
(ligjore dhe teknike), zbatimit té kontratés dhe pagesave (faturat) duhet té mbahen si
aktivitete té vecanta me miratimet e vecanta nénshkruese. Zyrtari Kryesor Financiar, Zyrtari
i Prokurimit dhe Njésia pranuese / Menaxheri i projektit nuk mund té nénshkruajné ndonjé
dokumentacion jashté fushés sé tyre té pérgjegjésiseé.

Kursesipas62.3 Parimet e ndarjes sé detyraveijapin autoritet vetém personave té méposhtém
(ose zévendési / ndihmési i caktuar i atij departamenti) né menaxhimin e aktiviteteve té
prokurimit dhe kontratave gé béhet né emér té autoritetit kontraktues. Po ashtu paragrafi 4
i nenit 62.3 pércakton se Njé zyrtar nga njé departament i cili ka pérgatitur specifikimet dhe/
ose TER, ose ka pércaktuar standardet e cilésisé, ose vizatimet e pérgatitura, nuk mund té
nénshkruajé pér asnjé nga artikujt 1 ose 2 gé ndérlidhén me pranimin e mallrave, artikujve
té instaluar, punét ne pérfundimin e njé projekti, dorézimin né faza, dhe as nuk mund té
marreé pjesé si njé anétar i komisionit té vlerésimit.

Te kontrata kornizé “Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe
Stacionet e Transferit té KMDK-sé” e nénshkruar né shtator té vitit 2021 né vleré indikative
prej 1,467,753€, kemi identifikuar se zyrtarii cili ishte iniciues i procedurés sé prokurimit dhe
hartues i paramasés/parallogarisé sé kontratés ishte caktuar edhe si menaxher i kontratés.
Pra, kjo ishte né kundérshtim me nenin 62.3 parimet e ndarjes sé detyrave.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se kompania nuk kishte vendosur kontrolle adekuate tek
ndarja e detyrave sipas kérkesave ligjore.

Mos ndarja e duhur e detyrave pérvec gé éshté e kundérshtim me kérkesat ligjore mund té
démtojé reputacionin e kompanisg, cenojé integritetin e procesit té realizimit té kontratés.
Késhtu gé njé mangési e tillé mund té ndikojé negativisht né menaxhimin e kontratave, duke
cuar né devijime té kontratés dhe né pérmbushjen e detyrimeve dhe né mosrealizimin e
standardeve té pritura pér cilésiné e shérbimeve ose punéve té kryera.
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REKOMANDIMI

Bordi i Drejtoréve duhet té sigurojé gé jené vendosur kontrolle adekuate dhe monitorimin e ndarjes sé
detyrave sipas kérkesave ligjore duke gartésuar rolin e ¢do zyrtari.

Céshtja4: Pranimi i punéve nga personeli i deponisé por jo té caktuar me vendim nga Kryeshefit

Kriteri:

Gjendja:

Shkaku:

Rreziku:

Ekzekutiv

Sipas nenit 39 paragrafi 2 i Rregullores 18/2020 pér politikat dhe procedurat financiare né
KMDK Sh. A., Verifikimi dhe certifikimi i faturave, kontratave béhet nga Zyrtari Certifikues
paraprakisht se ajo té lejohet pér pagesé/ekzekutiv. Certifikimi i njé fature lidhur me
furnizime, shérbime dhe puné duhet té pérmbaj ndér té tjera “Raportin e menaxherit té
kontratés ose raporti i pranimit nga ana e komisionit i themeluar me vendim té vecanté
té Kryeshefit ekzekutiv (KE). Ndérsa sipas vendimit té Kyeshefit t¢ KMDK-sé Nr. 59/2017
ndér tjerash kérkohet gé pér pranimin e mallit té formohen komisione ad hoc pér secilin rast
konkret.

Né 11 raste kemi vérejtur se pagesat jané certifikuar pér puné té pranuara duke u bazuar
né raporte té pranimit té cilat ishin nénshkruar nga personeli i deponisé pér té cilét nuk
kishte vendim té shkruar. Ne kemi kérkuar nga kompania gé té na sigurohen vendimet e
komisioneve té pranimit, mirépo nuk kemi pranuar vendimet e tilla. Pra, nuk na jané ofruar
déshmi se nga kush jané autorizuar personeli gé ka nénshkruar raportet e pranimit.

Sistemi i dobét i kontrollit té brendshém ka ndikuar gé té certifikohen puné/shérbime pérmes
personelit té deponisé por pa vendime pérkatése.

Né rastet kur punét pranohen nga personeli i deponisé pa ndonjé vendim té autorizuar
nga Kryeshefi ekzekutiv, rrité rrezikun gé punét/shérbimet té€ mos jené sipas kritereve té
kérkuara, si dhe rrité mundésiné pér gabime. Pranimi dhe certifikimi i punéve pa pérfshirjen
e njé komisioni té caktuar nga Kryeshefi Ekzekutiv tregon pér njé dobési né sistemin e
kontrollit té brendshém.
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REKOMANDIMI

Kryeshefi ekzekutiv té sigurojé gé verifikimi dhe certifikimi i té gjitha punéve té kryhen nga komisione
té caktuara me vendim té Kryeshefit Ekzekutiv, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se Kompania nuk kishte menaxhuar kontratén sipas kérkesave
ligjore pér menaxhimin e kontratés.

Tejkalimet e theksuara té sasive té kontraktuara né teté (8) pozicione té kontratés, me njé kosto shtesé
prej 958,189€, kané béré qé kontrata té tejkalojé pragun e lejuar prej 30%, ndérkohé gé 46 pozicione
té tjera nuk jané realizuar fare. Bazuar né analizat tona konsiderojmé gé kontrata kishte ndryshim
thelbésor sa i pérket sasive. Prandaj, nése krahasojmé furnizimet e realizuara té késaj kontrate me
cmimet e ofertés sé dyté té pérgjegjshme té késaj procedure rezulton gé kostot e furnizimeve té tilla do
té ishin mé té uléta pér 845,475¢€.

Realizimi i kontratés kornizé pér Mirémbajtjen e Deponive Sanitare dhe Stacioneve té Transferit kishte
mungesé té dokumentimit dhe mospérputhje té konsiderueshme midis sasive té faturuara dhe atyre
té dokumentuara pér zhavorr dhe orét e punés sé makinerive. Pjesé té konsiderueshme té punéve
dhe furnizimeve té pranuara mungojné né dokumentacion, duke rezultuar né vlera té faturuara té
pajustifikuara.

Emérimi i té njéjtit zyrtar si iniciues i procedurés sé prokurimit, hartues i paramasés dhe menaxher i
kontratés pér kontratén kornizé té mirémbajtjes sé deponive sanitare ishte né kundérshtim me parimet
e ndarjes se detyrave sic pércaktohej me kornizén ligjore té aplikueshme né até kohé.

Né 11 raste kemi vérejtur se raportet e pranimit ishin nénshkruar nga personeli i kompanisé mirépo
kompania nuk ka arritur té na ofroj déshmi se nga kush jané themeluar ato komisione té pranimit.
Pra, pagesat jané certifikuar pér puné té pranuara nga komisione qé nuk jané caktuar me vendim té
Kryeshefit Ekzekutiv.
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l1l.REKOMANDIME

Bordit té Drejtoréve dhe Kryeshefit ekzekutiv té kompanisé i jané dhéné rekomandimet e méposhtme:

1. Bordi i Drejtoréve duhet té siguroj qé sistemi i kontrollit funksionon dhe arrin té parandaloj
devijimet né kohé, si dhe té sigurojé gé menaxherét e projekteve té ndjekin rregullisht procedurat
pér té raportuar cdo ndryshim né kushte dhe sasi tek Departamenti i Prokurimit. Po ashtu, duhet
té forcojé kontrollet e brendshme né ményré qé proceset e vlerésimit té nevojave té béhet me
me saktési me géllim gé sasité e parashikuara né kontrata té realizohen dhe té arrihen objektivat
e caktuara. Kryeshefi ekzekutiv duhet té pérmirésojé monitorimin e kontratave pér té siguruar
pérputhjen me kufizimet e sasisé indikative dhe pragun e lejuar prej +30%.

2. Bordi i Drejtoréve duhet té forcojé sistemin e kontrollit té brendshém né ményré gé té gjitha
punét dhe furnizimet té dokumentohen né ményré té detajuar sipas kérkesave kontraktuale.
Po ashtu, Kryeshefi ekzekutiv duhet té vendos njé proces té garté pér mbajtjen e ditaréve té
punés dhe librave té ndértimit, ku té evidentohen saktésisht té gjitha furnizimet dhe shérbimet
e kryera si dhe té siguroj se para ¢do pagesé té verifikohet dokumentacioni mbéshtetés si fleté
dérgesat, regjistrimet ditore.

3. Bordi i Drejtoréve duhet té sigurojé gé jené vendosur kontrolle adekuate dhe monitorimin e
ndarjes sé detyrave sipas kérkesave ligjore duke gartésuar rolin e ¢cdo zyrtari.

4. Kryeshefi ekzekutiv duhet té sigurojé procedura té garta lidhur me pranimin e punéve/shérbimeve
né ményré qé verifikimi dhe certifikimi i té gjitha punéve té béhen nga komisione té themeluara
me vendim té Kryeshefit Ekzekutiv, né pérputhje me legjislacionin né fugi.
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LETER KONFIRMIMI

KMDK.SH.A

KOMPANLA PER MENAXHIMIN € DEPONIVE NE KOSOVE SHA

KOSOVO LANDFILL MANAGEMENT COMPANY J.§ C |

KOMPANIA ZA UPRAVLJANJE DEPONUAMA NA KOSOVO ng

Nr. Shiojcelfofnpania p&r Menasthimin e Deponive né Kosové SH.A.
odovo Landfill Menagement Company 1.5.C
# I OA e % fr. fheshi i Lirisé, p.n. Fushé Kosové 12000, Kosové
Fushé Kosové Tel:r+383 {0} 38 600 551; 600 552
)
: www.kmdk-ks.org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t€ Pérgjithshém pér auditimin
menaxhimit t€ kontratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés n€ Deponité
Sanitare dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-s€" pér periudhén 2021 - 2023

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin kontratés
"Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e
Transferit t8§ KMDK-s&" pér periudhén 2021 - 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment p&r p&rmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé€ plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do 1€ pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

.iandfill .8

ol
mpanyge pér Menaxhimin e Deponive né Kosove,

/ ICQ OAO
Z. Aﬁ'll’n( K@nj

Kryesueh Bord%

\\Q

Data: 24 Jarr 267;%0 24



Zyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbéria

Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosoveés
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