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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2024, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit t&€ buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2024.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
prezantojné njé pamije té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t&é bazuar né
para té gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pé&rgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Vlera e pasurive kapitale e prezantuar né Pasqyra Financiare Vjetore (PFV), ishte
nénvlerésuar pér 870,760€, ndérsa e pasurive jo kapitale pér 56,315€, si rezultat i mos
regjistrimit dhe mos shpalosjes sé pasurive;

B2 MKRS gjaté vitit 2024, kishte ekzekutuar pagesa né kategori jo adekuate né vleré prej
662,412€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje
me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A1 Gjaté testimit t&€ procedurave té rekrutimit kemi vérejtur se né dy raste nuk ishin respektuar
kérkesat ligjore.

A2 MKRS né kundérshtim me kufizimet buxhetore té vendosura né vendimin pér thirrje publike,
kishte tejkaluar buxhetin e planifikuar me rastin e vlerésimit té projekteve si dhe kishte
subvencionuar institucione tjera té paplanifikuara me buxhet.

A3  Né 11 raste kemi vérejtur se pozitat e rregullta té punés mbaheshin me ushtrues detyre mé
gjaté se afati i paraparé ligjor.

B3 Nédy (2) raste né vleré prej 833,595€ nuk ishin dorézuar raportet pér arsyetimin e
shpenzimeve nga pérfituesit e subvencioneve si¢ pércaktohet me marréveshje.

B4  Né teté (8) raste, faturat né vleré prej 165,052€ nuk jané paguar né afatin e paraparé ligjor.
Vonesat ishin nga 11 deri 179 dité kalendarike.

B5 MKRS, né fund té vitit 2024 kishte avance té paarsyetuara pér udhétime zyrtare né vleré
prej 40,984¢€.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i MKRS éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretarii MKRS éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen
e procesit té raportimit financiar t&€ Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit né pérputhje me
Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe
rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keqg-
deklarim material & mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund t& vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me kriteret e pércaktuara te
auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té& burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim, pérfshiré kontrollin e brendshém, té cilat jané
paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve.

Ministria né vitin 2024, ka shpenzuar 75% té buxhetit final, duke shénuar njé zvogélim prej 3%
krahasuar me vitin 2023. Fushat me problemet mé té theksuara kané té& béjné me mirémbaijtjen e
regjistrave té pasurisé dhe klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve.

Sa i pérket pajtueshmérisé me legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme, fokus i vecanté duhet
t'i kushtohet mangésive né procest e rekrutimit, respektimit té afateve ligjore te pércaktuara me
ligj pér ushtrues detyre, procesit t& dhénies dhe menaxhimit t& subvencioneve, vonesave né
mbyllje t& avanceve dhe vonesave né pagesén e faturave.

Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té& paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té& shénimeve

shpjeguese dhe té pérmirésimin e kontrolleve t& brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Po ashtu, ne si ekip kemi dhéné késhilla pér pérmirésimin e draft pasqyrave financiare vjetore té
MKRS pér vitin 2024, té cilat pas rekomandimeve tona, jané pérmirésuar.

Ky raport ka rezultuar me 17 rekomandime, prej tyre 10 jané rekomandime té reja dhe shtaté (7)
té pérséritura. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té
ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Mos regjistrimi i pasurive dhe prezantimi jo i ploté i tyre né PVF

Gjetja Sipas nenit 6 t& Rregullores MF Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore, “Pasuria kapitale duhet té regjistrohet
né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin “e-pasuria". Po ashtu, neni 6 i Rregullores Nr. 01/2027 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat Buxhetore, citon: “Organizatat
buxhetore mbajné regjistra kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né
harmoni me legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe
informatat tjera jo financiare”.

Vlera e pasurive kapitale e prezantuar né Pasqyra Financiare Vjetore
(PFV), ishte nénvlerésuar pér 927,075€, pér shkak té mangésive né
regjistrimin e pasurive, si:
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Ndikimi

Rekomandimi B1

+ NEé& gjashté (6) raste, pasuria né vleré prej 870,760€ nuk ishte
regjistruar né SIMFK; dhe

« NE& njé rast, pasuria né vleré prej 56,315€ nuk ishte regjistruar né
sistemin e e-pasurisé.

Mangésité e identifikuara kishin ardhur si shkak i mungesés sé komunikimit
té duhur mes njésive brenda MKRS-sé.

Mos regjistrimi i ploté i pasurive né regjistrat pérkatés, ndikon né paraqitjen
jo té drejté dhe té sakté té pasurive né PFV. Po ashtu, pasurité e
paregjistruara mund t'i ekspozohen rrezikut t& humbjes dhe tjetérsimit.

Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té sigurojé se, aplikohet
regjistrimi i pasurive kapitale dhe jo kapitale me géllim té ruajtjes sé
pasurisé dhe paraqitjes sé drejté té vlerés sé tyre né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Sipas nenit 18, pikés 3 t& Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
Parave Publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél. Po ashtu, me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gé Organizatat
Buxhetore (OB) duhet té i aplikojné.

MKRS gjaté vitit 2024, kishte ekzekutuar pagesa né kategori ekonomike jo
adekuate, né vleré prej 662,412€ si:

« Pagesa né vleré 631,066€ e paguar pérmes vendimeve gjygésore
pér “Shpenzime té organizimit té eventeve, dizajne dhe shtypja e
materialeve promovuese” ishte ekzekutuar nga kategoria e
investimeve kapitale, derisa shpenzimi pérkatés pér nga natyra i
takonte kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve;

» Pagesat né vleré 395,596¢€ té ekzekutuara pérmes vendimeve
gjygésore pér Investime Kapitale, si pjesé e shpenzimeve shtesé dhe
pérmbarimore, pérfshinte njé vlera prej 12,996€, qé pér nga natyra i
takonin kategorisé Mallra dhe Shérbime.

+ Tek kontrata pér “Furnizim me pajisje pune dhe materiale té
nevojshme pér restaurim - konservimin e artefakteve dhe kabineteve
pér Muzeun Kombétar t& Kosovés, pagesa pér pajisje né vleré
18,350€ e paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, pér nga
natyra i takonte kategorisé sé investimeve kapitale.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte rezultat i planifikimit jo t& duhur
ekonomik dhe si rezultat i ekzekutimit t€ pagesave nga Thesari pér pagesat
e vendimeve gjygésore.

Pagesat e kryera nga kategorité jo adekuate ekonomike kané ndikuar né
prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke shkaktuar
mbivlerésim/nénvlerésim té kategorisé sé investimeve kapitale si dhe
kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve.

Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen
konform kategorive ekonomike adekuate, pér t& mundésuar raportimin e
drejté té tyre sipas standardeve té kontabilitetit té sektorit publik né
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pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Mangési né proceset e rekrutimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Sipas nenit 44 té Ligjit 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, pércakton gé “ Pranimi
né pozité té kategorisé sé ulét dhe t& mesme drejtuese béhet me konkurs té
hapur dhe publik t& organizuar pér ¢do pozité té liré”. Ndérsa neni 7,
paragrafi 2. i Rregullores (QRK) nr.05/2022 pér procedurat konkurruese
dhe pranimi pér népunésit administrativ dhe mbéshtetés pércakton se:
”Afati pér pranimin e aplikacioneve nuk mund té jeté mé i shkurtér se teté
(8) dité dhe jo mé i gjaté se pesémbédhjeté (15) dité kalendarike”. Po ashtu
Neni 13 verifikimi paraprak paragrafi 5 Pércakton se “Kandidatét gé nuk
plotésojné kushtet pér aplikim, nuk kané té drejté té vazhdojné mé tej
konkurrimin”.

Gjaté testimit té procedurave té rekrutimit kemi vérejtur dobési né proces si
né vijim:

« Né BKK kemi vérejtur se njé zyrtar, i cili gé nga viti 2012 kishte
ushtruar pozitén Udhéhegés i sektorit té Tl-sé€, ishte eméruar né
pozitén Udh&heqés i Divizionit t& Tl-sé (Drejtues i ulét), me daté
20.12.2024, pa ndjekur njé proceduré té hapur té rekrutimit, si¢
kérkohet me legjislacionin né fuqi.

+  ASHAK mé daté 06.12.2023 kishte shpallur konkurs pér pozitén
Recepsionist, ndérsa afati pér dorézimin e aplikacioneve ishte
caktuar deri mé 09.01.2024, duke tejkaluar késhtu afatin ligjor prej 15
ditésh pér dorézimin e aplikacioneve, si¢ parashihet me legjislacionin
pérkatés. Pér mé tepér, kandidati i pérzgjedhur nuk i kishte plotésuar
kriteret e pércaktuara né konkurs, e té cilat nuk ishin konform
kérkesave té rregullores pér kété pozité€, konkretisht kriterin pér tre (3)
vite pérvojé pune, pasi kishte ofruar déshmi vetém pér 16 muaj
pérvojé. Pér mé tepér, marrédhénia e punés duhet té lidhet me
kontraté pune, e jo me akt emérim.

Kéto kishin ndodhur pér shkak t& mungesés se kontrollit t& brendshém dhe
mosrespektimi i rregulloreve dhe ligjeve né fugqi.

Dobésité né procese té rekrutimit duke eméruar zyrtaré né pozita drejtuese
pa iniciuar konkurs té hapur dhe publik, si dhe duke mos respektuar kriteret
dhe afatet e pércaktuara ligjore ka ndikim negativ né transparencén dhe
besueshmériné e procesit té rekrutimit.

Ministri duhet té siguroj gé té gjitha proceset e rekrutimit béhen né
pérputhje me rregullat dhe ligjet e pércaktuara, duke iniciuar konkurse té
hapura dhe publike pér ¢cdo pozité té liré. Eshté thelbésore gé té
respektohen kriteret dhe procedurat e rekrutimit pér té garantuar
transparencé dhe barazi né proceset e punésimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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Céshtja A2 - Tejkalimi i buxhetit té planifikuar dhe subvencionim i paplanifikuar

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas vendimit té€ datés 13.03.2024 pér thirrjen publike pér projekt -
propozimet né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé pér vitin 2024, pika
2 mbéshtetja financiare pér projektet e OJQ-ve dhe Individéve do té ofrohet
nga Buxheti i Ministrisé sé& Kulturés, Rinisé dhe sportit / Departamenti i
kulturés né vleré 2,000,000€ pér projektet né fushén e artit dhe kulturés ,
ndérsa 400,000€ nga departamenti i trashégimisé pér projektet né fushén e
trashégimisé kulturore. Mé tutje, Rregullorja MF-Nr -04/2017 mbi kriteret,
standardet dhe procedurat e financimit publik t&¢ OJQ-ve si dhe Rregullorja
Nr. 09/2015 pér subvencionimin né fushén e kulturés, trashégimisé
kulturore, rinisé dhe sporteve nuk parashohin financim pér institucione
publike.

Gjaté testimit, kemi vérejtur g¢ MKRS né kundérshtim me kufizimet
buxhetore té vendosura né vendimin pér thirrje publike, kishte tejkaluar
buxhetin e planifikuar me rastin e vlerésimit té projekteve si dhe kishte
subvencionuar institucione tjera té paplanifikuara me buxhet:

+ Nga departamenti i kulturés ishin pérkrahur projekte né vleré
4,104,229€, ndérsa nga departamenti i trashégimisé kulturore
projekte né vleré 840,801€, duke tejkaluar buxhetin e planifikuar mbi
100% bazuar né thirrjen publike.

+ MKRS ka subvencionuar Radiotelevizionin e Kosovés (RTK) né
vleré 140,000 € pér transmetimin e ndeshjeve té kombétares sé
futbollit, pavarésisht se RTK éshté njé medium publik dhe si i tillé
financohet nga Kuvendi i Kosovés.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té funksionimit jo t& miré té kontrolleve té
brendshme.

Tejkalimi i buxhetit te planifikuar me thirrje publike pér subvencionim si dhe
ményra e financimit ndaj RTK-sé rrit rrezikun e hyrjes né obligime pa
buxhet, mund té ndikojé né vlerésim jo profesional té& projekteve dhe té
pérkrahen projekte gé nuk jané né pérputhje me objektivat e pércaktuara.

Ministri duhet té sigurojé gé buxheti i planifikuar pér subvencionim té jeté
né pérputhje me kufizimet buxhetore dhe gé financimet tjera té realizohet
né ményré transparenté dhe té justifikueshme, duke shmangur obligimet pa
buxhet dhe duke siguruar gé projektet e pérkrahura té€ jené né pérputhje me
objektivat e pércaktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja A3 - Tejkalimi i afateve té parapara ligjore si ushtrues i detyrés

Gjetja

Sipas Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, neni 35 paragrafi 3 pércaktohet
se: Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre mé gjaté se
gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté
(6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té
tjeré.
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Ministria kishte té caktuar me Vendim 49 zyrtaré ushtrues detyre, prej té
ciléve:

- 28 raste né MKRS;

- 14 raste né Bibliotekén Kombétare té Kosovés (BKK) dhe

- Shtaté (7) raste né Arkivin Shtetéror té& Arkivave t& Kosovés

(ASHAK).

Po ashtu, né 11 raste kemi vérejtur se pozitat e rregullta té€ punés
mbaheshin me ushtrues detyre mé gjaté se afati i paraparé ligjor prej
dymbédhjeté (12) muaj si né vijim:

« Shtaté (7) né Ministri;

« Njé (1) né ASHAK;

« Dy (2) né BKK; dhe

« Njé (1) né AMMKM.

Kjo situaté ishte shkaktuar nga vonesat né kompletimin e rregulloreve pér
organizim dhe sistematizim e vendeve té punés né pérputhje me kérkesat
ligjore.

Ndikimi Mbaijtja e pozitave me ushtrues detyre pér njé kohé mé té gjaté se afati i
paraparé ligjor rrezikon gé pozitat e ndryshme té mbahen nga persona gé
nuk i pérmbushin kriteret e kérkuara/pércaktuara pér pozitat adekuate.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té siguroj respektimin e afateve ligjore te pércaktuara me ligj
pér ushtrues detyre, finalizimin e legjislacionit t& brendshém me géllim té
plotésimit t&€ pozitave me staf té rregullt t&€ punés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesat né arsyetimin e subvencioneve

Gjetja Ministria me géllim té pérkrahjes sé zhvillimit té kulturés né pérgjithési,
pérvec tjerash, béné edhe subvencionimin e projekteve té ndryshme
kulturore dhe sportive, qofté té entiteteve publike apo atyre jo publike.
Subvencionet jepen né formé té avanceve me géllim gé té njéjtat té
arsyetohen sipas marréveshjeve té nénshkruara kryesisht né fund vit,
ndérsa bartésit e projekteve obligohen gé t'i arsyetojné shpenzimet e
realizuara né bazé té afateve té parapara me kontrata.

Né dy (2) raste té testuara, né vleré totale prej 833,595€ pérfituesit e
subvencioneve nuk kishin dorézuar raportet pér arsyetimin e shpenzimeve
brenda afateve té pércaktuara né marréveshjet e nénshkruara, té cilat sipas
marréveshjeve do té duhej té ishin mbyllur. Si rezultat ato figurojné ende té
hapura. Kéto raste jané si né vijim:

+ Federata e xhudo-sé né vleré 533,595€;
+ Federata e Hendbollit né vieré 300,000€.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Kjo ishte si pasojé e mos funksionimit t& duhur té sistemit t& monitorimit té
shpenzimeve té federatave nga MKRS, dhe si pasojé e mungesés sé
mekanizmave adekuat gqé do t'i kushtézonte pérfituesit qé té raportojné pér
projektet e subvencionuara.

Mos arsyetimi dhe raportimi pér projektet e subvencionuara nga pérfituesit
e subvencioneve sipas fateve té pércaktuara né marréveshjet e
nénshkruara, bén té pamundur konfirmimin nése objektivat e ministrisé€ dhe
vlera pér para éshté arritur. Njéherit mund té démtojé buxhetin e ministrisé
dhe rrit mundésiné e pérdorimit té fondeve pér géllime tjera.

Ministri duhet té siguroj se té gjitha projektet e subvencionuara arsyetohen
né kohén e paraparé dhe té jené konform kérkesave t& memorandumit,
mbéshtetur me dokumente valide té parapara me rregulloren pér
subvencione dhe transfere. Né rastet e mos arsyetimit té subvencioneve, té
ndérmerren veprimet ligjore, si¢ parashihet me marréveshjet pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B4 - Vonesa né pagesén e obligimeve té papaguara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas nenit 39.1 té ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, "Cdo faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagesé pér
mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér
organizatén buxhetore té& paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike
pas pranimit té faturés".

Né teté (8) raste, faturat né vleré prej 165,052€ nuk jané paguar né afatin e
paraparé ligjor. Vonesat variojné nga 11 deri 179 dité kalendarike.

Vonesat ishin té shkaktuara nga mungesa e mjeteve buxhetore dhe
planifikimi jo i miré pér kryerjen e obligimeve sipas afateve té pércaktuara.

Vonesat né pagesa ndaj furnitoréve rrisin rrezikun qé né periudhat e
ardhshme ministria té€ ballafagohet me padi gjygésore/pérmbarimore té cilat
njéherit rezultojné me shpenzime shtesé duke e rénduar buxhetin e
ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi efektiv né té cilin té gjitha
faturat té procedohen me kohé pér pagesé sipas afatit té pércaktuar ligjor.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B5 - Vonesa né mbylljen e avanceve pér udhétime zyrtare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas UA Nr. 2004/07 - pér Udhétimet Zyrtare neni 8 si dhe nenin 9,
paragrafi 1i Rregullores (QRK) Nr.06/2023 pér Kompenzimin pér udhétime
zyrtare dhe shpenzime té pérfagésimit pércakton “Kérkesa pér kompensim
dhe shpenzime té vogla sé bashku me té gjitha déshmité pér shpenzimet
financiare i dorézohet njésisé pérkatése pér buxhet dhe financa brenda
pesémbédhjeté (15) dité pune, nga dita e pérfundimit t& udhétimit zyrtar”.
Po ashtu, Neni 10, paragrafi 4 pércakton "Né rast kur zyrtari nuk kthen
shumén, ajo do té ndalohet sipas sistemit t& pagave”.

MKRS, né nenin 20 té Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) kishte raportuar
avance té paarsyetuara pér udhétime zyrtare né vleré prej 40,984€. Nga kjo
shumé, vlera prej 19,590€ ishin avance té& pambyllura nga vitet paraprake
(2010-2023), pérderisa avance té pambyllura pér vitin 2024 ishin né vleré
prej 21,394€, té cilat kishin kaluar afatin ligjor prej 15 ditéve.

Kjo gjendje ka rezultuar si pasojé e mungesés sé veprimeve té duhura
ligjore nga ana e ministrisé pér kthimin e mjeteve nga zyrtarét pérkatés.

Mos arsyetimi i shpenzimeve té udhétimeve zyrtare dhe mos mbyllja e
avanceve brenda afatit ligjor, rrité rrezikun qé paraté té jené pérdorur né
kundérshtim me géllimet e synuara, rregullat e aplikueshme apo
kegpérdorim té mjeteve publike.

Ministri duhet té sigurojé qgé té gjitha avancet pér udhétime zyrtare duhet té
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara té kthehen né afat prej 15 ditésh
pas kthimit nga udhétimi. Né té kundértén, duhet té sigurojé marrjen e
veprimeve ligjore ndaj personave pérgjegjés té cilét nuk i kané arsyetuar
ose kthyer mjetet e pranuara-avancet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje né vitin 2024 ishte 6,733,377€, nga i cili jané realizuar
shpenzime né vleré 6,702,027€. Numri i t&€ punésuarve sipas buxhetit ishte 816 ndérsa né fund té
vitit numri i tyre ishte 725.

Céshtja A4 - Mos nxjerrja e rregulloreve te brendshme né pérputhje me dispozitat ligjore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Neni 34, i Rregullores (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve té
Punés né Shérbimin Civil pércakton se: “Obligohen institucionet né fushén
e veprimit té késaj Rregulloreje té pérgatisin klasifikimin dhe grupimin e
pozitave té punés né pajtim me kété Rregullore dhe katalogun e vendeve té
punés, jo mé voné se tre (3) muaj nga hyrja né fugi e késaj Rregulloreje.

MKRS dhe Agjencia pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve
Memoriale t& Kosovés (AMMKM) kishin hartuar draft rregullore pérkatése,
por ato ende nuk ishin finalizuar. Ndérsa Biblioteka Kombétare e Kosovés
ende nuk kishte hartuar rregulloren e saj, ndonése kjo éshté e kérkuar me
legjislacionin né fuqi.

Ndryshimet e fundit ligjore gé prekin sektorét e MKRS-sé, si né fushat e
rinis€ dhe sportit, kané krijuar nevojén pér rishikimin e disa aspekteve té
rregulloreve, duke guar né vonesa té miratimit té tyre.

Mos finalizimi i rregulloreve pér klasifikimin dhe grupimin té pozitave té
punés né pérputhje me dispozitat ligjore mund té krijoj vonesa né realizimin
e kérkesave té parashikuara nga kjo rregullore. Kéto vonesa mund té
ndikojné né funksionimin e duhur té institucioneve pérkatése dhe zbatimin e
politikave né pérputhje me ndryshimet ligjore, duke krijuar pasiguri né
menaxhimin dhe zbatimin e proceseve administrative.

Ministri duhet té siguroj gé té pérshpejtohet procesi i hartimit dhe miratimit
té rregulloreve, duke siguruar koordinim té ngushté mes institucioneve dhe
respektimin e afateve té pércaktuara sipas rregulloreve né fugqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2024 ishte 25,356,341€, prej tyre ishin shpenzuar
23,084,508€. Shpenzimet pér mallra dhe shérbime, kané té béjné me furnizime me material
shpenzues, mirémbaijtje, pajisje té IT-s&, derivate, shpenzime té girasé, shérbime kontraktuese,
shérbime komunale etj.

Céshtja A5 - Angazhimi i konsulentéve pérmes procedurave té prokurimit pér mbulimin e pozitave
té rregulita

Gjetja Sipas Rregullave pér prokurim té shérbimeve té vecanta (Konsulentét/
Kontraktorét individual), neni 3.1 pércakton se kéto rregulla aplikohen
vetém pér prokurimin e shérbimeve té vecanta té cilét nuk mund té
sigurohen pérmes proceduarave té rekrutimit sipas Ligjit pér Zyrtarét Publik
Nr. 06-L-114. Shérbimet e vecanta té cilat nuk mund té sigurohen pérmes
procedurave té rekrutimit jané shérbimet profesionale pér té cilat Autoriteti
Kontraktuese ka nevojé por gé nuk i plotéson kérkesat me stafin gé e ka.
Mé tej, neni 3.2 pércakton se Konsulenti /Kontraktori individual éshté njé
specialist né njé fushé specifike, i angazhuar nga Autoriteti Kontraktues né
rolin e njé késhilluesi.

Gjaté vitit 2024, MKRS (pérfshiré institucionet vartése) kishte t&€ angazhuar
153 konsulenté me marréveshje pér shérbime té vecanta pérmes
procedurave té€ prokurimit, si:

« 149 né MKRS;

« Tre (3) né AMKMK; dhe

« Njé (1) né BKK.

Kéta persona ishin angazhuar né pozita té rregullta, si zyrtar: administrativ,
ligjor, i financave, arkivit, IT, vozités, historian, etnologe, et;.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té kontrolleve jo t€ duhura dhe mos aplikimit
té drejté té kérkesave ligjore.

Ndikimi Angazhimi i personelit pér pozita té rregullta me kontrata pér shérbime té
veganta pérmes procedurave té prokurimit, ndikon né mos pajtueshmériné
me kérkesat ligjore dhe né pérzgjedhjen e stafit me pérvojé dhe kualifikime
jo adekuate pér pozita té caktuara.

Rekomandimi A5 Ministri duhet té siguroj gé pozitat e rregullta té punés té pérfshihen né
planin e rekrutimeve dhe rekrutimi i tyre t& béhet pérmes procedurave té
rregullta té rekrutimit né pérputhje me kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja A6 - Tejkalimi i vlerés sé kontratés

Gjetja Neni 1, paragrafi 1.4 i kontratés pércakton gqé kontrata hyn né fugi me
16.10.2023 dhe pérfundon me 15.10.2026. Po ashtu, sipas kontratés, neni
4, cmimi i total i ofertés do té jeté né vleré financiare 800,000€ (+/-30%).

Nga auditimi i pagesave pér kontratén kornizé "Shérbimet e prodhimit té
spoteve televizive dhe dokumentaréve pér nevojat e MKRS-sé" e
nénshkruar mé daté 16.10.2023 né vleré 800,000€ (+/- 30%), kemi vérejtur
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Ndikimi

Rekomandimi A6

se MKRS kishte realizuar pagesa né vleré 1,062,093€. Pra vilerae
pagesave kishte tejkaluar vlerén e kontratés perfshiré (+30%) pér 22,093€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve té brendshme
gjaté realizimit té kontratés kornizé.

Mungesa e kontrolleve efektive né menaxhimin e kontratés, duke pranuar
shérbime/furnizime pértej limiteve té lejuara me kontraté, ndikon né
realizimin e pagesave jo sipas kontratés, shpenzime té paplanifikuara dhe
kufizimi té financimit t& projekteve tjera, duke ndikuar po ashtu né
transparencén lidhur me shpenzimin e fondeve publike.

Ministri duhet té forcojé mekanizmat e kontrollit t& brendshém pér
menaxhimin e kontratave kornizé, duke siguruar gé shpenzimet té jené né
pérputhje vlerat e kontraktuara, me géllim té shmangjes sé tejkalimeve
buxhetore dhe pérdorimit efikas té buxhetit té saj.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Monitorimi i menaxhimit t& kontratave jo pérmes E-prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Sipas nenit 70, paragrafi 70.24.f. i Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin
Publik pércakton gé: “Menaxheri i kontratés té sigurojé gé té gjitha regjistrat
e menaxhimit té kontratés té pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né modulin
pér menaxhim té kontratés né sistem té prokurimit elektronik”.

Gjaté testimit té shtaté (7) kontratave né vleré 1,661,385€, vérejtém qé
menaxherét e kontratave/projekteve nuk kané mbajtur dhe arkivuar
menaxhimin e kontratés dhe vlerésimin e performancés sé kontraktuesve
pérmes sistemit elektronik t& prokurimit publik.

Kjo ka ndodhur pér shkak té funksionimit jo t&€ miré té kontrolleve té
brendshme.

Mos mbajtja dhe arkivimi i kontratave pérmes sistemit té prokurimit publik
mund té ndikoj né mos pérmbushjen e kérkesave ligjore si dhe
pamundésiné gé menaxhmenti t&¢ merr informata me kohé né lidhje me
progresin dhe performancen e kontratave.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjithé menaxherét e projekteve, aplikojné
menaxhimin e kontratave pérmes sistemit elektronik té prokurimit publik,
me géllim t& mbikéqyrjes mé té lehté nga menaxhmenti apo pérdoruesit
tjeré t& mundshém.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Mungesa e njoftimit paraprak

Gjetja

Neni 6, paragrafi 6.2 i Rregullores pér Prokurim publik pércakton: ©” Nése
AK ka géllim té& dhénies sé kontratave gjaté periudhés sé ardhshme prej 12
muaj, té njé ose mé shumé kontratave pér furnizime, shérbime ose puné té
cilat kané njé vleré té parashikuar, prej 500,000€ ose mé shumé, afati
kohoré i pérgatitjes sé& njoftimit indikativ nga zyrtari i prokurimit &shté: a. né
rast t& Njoftimit Paraprak pér furnizime ose shérbime sa mé shpejté gé
éshté e mundshme pas fillimit té vitit fiskal.
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Ndikimi

Rekomandimi A8

Ministria me daté 23.12.2024 kishte lidhur kontratén "Shérbime té prodhimit
té spoteve televizive dhe dokumentaréve pér nevojat e MKRS dhe
institucioneve vartése”, né vleré 1,500,000€. Megijithaté, MKRS nuk kishte
pérgatitur dhe publikuar njoftimin paraprak né fillim té vitit sic kérkohet me
rregullore.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i funksionimit jo t& miré té kontrolleve té
brendshme.

Mungesa e njoftimit paraprak ndikon né mos pérmbushjen e rregullave té
prokurimit publik dhe njékohésisht e ulé edhe transparencén pér OE gé té
njoftohen dhe pérgatiten né kohé reale pér prokurimet e mundshme.

Ministri duhet té siguroj gé njoftimi paraprak té pérgatitet dhe publikohet né
pérputhje me rregullat e pércaktuara né Rregulloren pér Prokurim Publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Planifikim jo i miré dhe vonesé né pranimin e mallit

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 2, paragrafit 2.1 té kontratés, kushtet e dérgesés si dhe nenit
11, programi i ekzekutimit té& kushtet e vecanta pércakton afatet kohore pér
dorézim té mallit.

Gjaté testimit né tri (3) raste té kontratave né MKRS, kemi vérejtur se nuk
ishin respektuar afatet/kushtet e pércaktuara me kontraté, si:

+ BKK kishte lidhur kontratén (mini-tender) “Shtypja e materialeve té
ndryshme pér nevojat e BKK-sé me rastin e 80 - vjetorit t&
Bibliotekés” né vleré 5,282€ me datén 20.11.2024. Sipas
fletédérgesés, komisioni i pranimit kishte béré pranimin e furnizimeve
mé 09.12.2024, pas pérfundimit t& kontratés.

« Ministria kishte lidhur kontratén né vleré 12,600€, té ndaré né dy Lote
mé 28.07.2023. Gjaté testimit t& pagesés pér Lot 2, né vleré 3,598¢€,
pér “Furnizim me tepihé pér nevojat e MKRS-sé”, éshté vérejtur se
OE kishte dorézuar furnizimin sipas kushteve té kontratés.
Megjithaté, Ministria ka kérkuar ndérrimin e mostrés, gjé gé nuk ka
gené e mundur pér OE. Pér mé tepér, nga tre (3) mostra té ofruara
nga OE, ministria kishte pérzgjedhur njérén lloj té tepihut duke
plotésuar vetém njérin nga pozicionet e Lot 2, ndérsa pozicioni tjetér
nuk éshté realizuar fare.

« Kontrata pér “Pajisje me programin Archicad 26 pér MKRS dhe
institucionet vartése” né vleré 92,942€, e nénshkruar me datén
11.07.2023, nuk kishte pérfunduar né térési, konkretisht pjesa e
trajnimit té stafit né vleré 5,124€ (deri né kohén e pérfundimit t&
auditimit 11.03.2025).

Arsyet e mangésive gjaté realizimit té kontratave ishin planifikimi jo i miré,
mos zbatimi i afateve té kontratés si dhe pa mundésia e ndérhyrjeve té
ASHI-sé né antivirusin e instaluar né kompjuteré té institucioneve.

Mos pérmbushja e kontratés me kohé nga ana e OE mund té shkaktoj
vonesa né implementimin e aktiviteteve gé jané paraparé té ndodhin. Po
ashtu, kérkesat shtesé dhe ndryshimet e furnizimeve nga ana e ministrisé
rrisin rrezikun e humbjes financiare pasi gé e njéjta mund té jeté e detyruar
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té paguajé kosto shtesé pér OE.

Rekomandimi B6 Ministri duhet té forcojé kontrollet e brendshme pér té parandaluar vonesat
dhe mosrespektimin e afateve, duke planifikuar mé miré procesin e
furnizimit dhe trajnimeve, dhe duke siguruar gé operatorét ekonomiké té
respektojné afatet dhe kushtet e pércaktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 25,356,341€, prej tyre ishin shpenzuar
23,084,508€. Ato kané té béjné kryesisht me pérkrahjen e projekteve té& ndryshme kulturore,
sportive, té rinisé dhe té trashégimisé kulturore.

Céshtja A9 - Formimi i komisionit vlerésues dhe i ankesave pér subvencionet jo né pérputhje me

kérkesat ligjore
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Rregullorja MF-Nr -04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik t&¢ OJQ-ve, neni 8 - Komisioni i Vlerésues, pércakton:
Komisioni Vlerésues pérbéhet nga pesé (5) anétar, si né vijim: 1. njé
pérfagésues nga njésia pérkatése, né kuadér té té cilés éshté planifikuar. 2.
dy pérfagésues nga grupi i ekspertéve té jashtém, njéri nga té cilét duhet té
jeté pérfagésues i OJQ-ve, té cilét do té zgjidhen pérmes njé thirrje publike
té cilén do ta béjé ofruesi i mbéshtetjes financiare; 3. dy pérfagésues nga
institucioni gé ofron mbéshtetjen financiare, njéri nga té cilét duhet té jeté
nga njésia pérkatése pér buxhet/financa. 4. Pérve¢ anétaréve té rregullt té
Komisionit Vlerésues nga paragrafi 3 i kétij neni, ofruesi i mbéshtetjes
financiare duhet té parasheh me vendim edhe njé (1) anétaré rezervé, i cili
do té zévendésojé né rast nevoje anétarin e Komisionit Vlerésues i cili ka
konflikt interesi.

Tutje, neni 9 - Komisioni i ankesave, pércakton gé: Né Komisionin
Ankesave nuk mund t€ marrin pjesé anétarét té cilét kané marré pjesé né
shqgyrtimin e aplikacionit né kuadér t& Komisionit Vlerésues dhe té
eméruarit politik.

Gjaté testimit té procesit t& dhénie sé subvencioneve kemi vérejtur dobési
né formimin e komisionit té vlerésimit dhe atij té ankesave si:

« Komisioni pér vlerésimin e projekteve ishte formuar né kundérshtim
me rregulloren pasi gé né komision nuk ishte caktuar asnjé anétar
nga njésia pérkatése - departamenti i kulturés e as nga departamenti
i financave (pérvec njé anétari rezerve).

+ Ndérsa pér thirrjen publike “Fondi i Mobilitetit 2024, Sport- Rini-Art,
Kulturé-Trashégimi Kulturore” me vendime té ndara, fillimisht me daté
13.05.2024 ishte formuar komisioni pér vlerésimin e aplikacioneve,
ndérsa me datén 14.06.2024 ishte formuar komisioni i ankesave.
Mirépo né kéto vendime ishte caktuar i njéjti zyrtar nga departamenti i
sportit, si anétar né té dy komisionet.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i kontrolleve jo t&€ duhura gjaté formimit té&
komisioneve.

Formimin i komisionit té vleré&simit dhe komisionit t& ankesave né
kundérshtim me rregulloren mund té ¢ojé né konflikt interesi dhe mungesé
transparence, duke rrezikuar ligjshmériné e procesit dhe besueshmériné e
tij.

Ministri duhet té sigurojé qé komisionet pér vlerésimin dhe ankesa té
formohen né pérputhje me rregullore dhe té pérfshijné anétaré nga té gjithé
departamentet pérkatése, pér té siguruar paanshmériné, transparencén
dhe respektimin e procedurave ligjore.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.3.4 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 43,131,166€, prej tyre ishin shpenzuar 26,172,158€. Ato
kané té béjné kryesisht me renovimin e monumenteve té trashégimisé kulturore, ndértimin e
palestrave sportive, gendrave kulturore, rinore etj.

Céshtja B7 - Vonesat né realizimin e punimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Sipas neneve 61.6, 61.19 dhe 61.20 té Rregullés dhe Udhézuesit Operativ
té Prokurimit Publik, pércaktojné se: Menaxherét e kontratés jané
pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se OE kryen
kontratén né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté.
Pér mé tepér, secila kontraté publike ka té pércaktuar afatin kohor té
implementimit.

Gjaté auditimit, né dy (2) raste kemi vérejtur gé punimet nuk ishin realizuar
sipas afatit kohore té& pércaktuar me kontraté dhe até si né vijim:

+ MKRS kishte nénshkruar Memorandum Bashké&punimi me Komunén
e Suharekés mé daté 30.07.2020 pér bashkéfinancimin e projektit
“Ndértimi i Shtépisé sé Kulturés Uké Bytyqi - Suhareké”. Kontrata pér
zbatimin e kétij projekti né vleré 2,712,712€ ishte lidhur nga Komuna
mé 15.08.2023. Sipas pikés 17.2 té Kushteve té Vecanta té Kontratés
(KVK) afati i pérfundimit té punéve ishte 75 dité kalendarike,
pérkatésisht deri mé 13.11.2023. Pérkundér saj, projekti kishte
pérfunduar mé 20.12.2024, me vonesé rreth 490 dité pune.

+  AMMKM kishte nénshkruar kontratén pér projektin “Konservimi dhe
Ndértimi i kompleksit memorial - Historik- Shtabi i ZOD-it t& UCK-sé
dhe Muzeut né Gllogjan, Faza e |lI-té - Ritender” vleré 2,314,764€,
mé daté 24.10.2024. Afati pér pérfundimin e projektit ishte caktuar
mé 31.12.2024, por deri né fund té vitit ishin realizuar dhe paguar
vetém rreth 50% e punimeve, ndérsa projekti mbeti i papérfunduar.

Sipas arsyetimeve té€ dhéna nga menaxherét e kontratave, shkaget e
vonesave jané kryesisht kushtet atmosferike, zgjatja e procedurave pér
aprovimin e punéve shtesé si dhe punét e pa planifikuara.

Vonesat né kryerjen e projekteve ndikojné né rritjen e obligimeve
kontraktuese té cilat mund té kené implikime buxhetore né vitet vijuese, po
ashtu ndikon né mos arritjen e objektivave té pércaktuara té ministrisé.

Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té sigurojé njé analizé
gjithépérfshirése té projekteve té filluara dhe té identifikojé arsyet e
vonesave té kontratave dhe marrjen e veprimeve pér realizimin/pérfundimin
e tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori té€ caktuara ekonomike

Né vijim jané ¢éshtjet e pérbashkéta pér Investime kapitale si dhe mallra dhe shérbime.

Céshtja A10 - Mangési né pércaktimin e specifikave teknike

Gjetja Referuar nenit 28, paragrafi 7 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik né
Republikén e Kosovés “Autoriteti kontraktues nuk do té pérpilojé
specifikimet teknike gé i referohen njé artikulli ose burimi té& vecanté, ose
njé procesi té hollésishém, ose ndonjé shenje dalluese, lloji ose origjine té
veganté ose ndonjé prodhimi. Pavarésisht nga e mésipérmja, autoriteti
kontraktues mundet, gé né kushte té jashtézakonshme, té€ hartojé
specifikime teknike ose té béjé njé referim té tillé té vecanté, nése autoriteti
kontraktues né ményré té qarté vérteton se, nuk éshté e mundur gé té
pérpilojé njé specifikim mjaft té sakté dhe té kuptueshém té léndés sé
kontratés pérkatése, né pajtim me paragrafin 3-6. té kétij neni ose ndryshe;
me kusht gé, ¢farédo referimi i tillé té& shogérohet me fjalét “ose ekuivalent”.

Nga mostrat e testuar kemi vérejtur se né dy (2) raste, me rastin e
pérgatitjes se specifikimeve teknike ishin pérdorur specifikimet teknike gé i
referohen njé artikulli ose burimi t& veganté, por nuk ishin shogéruar nga
shprehjet ose fjalét “ekuivalent” si¢ kérkohet me ligj. Kéto jané vérejtur si né
vijim:

« Kontrata pér "Punét ndértimore pér zbatimin e projektit t& hollésishém
té arkitekturés dhe inxhinierisé pér zgjerimin dhe renovimin e
Stadiumit té& Qytetit né Shtime - Ri tenderim”, n; specifikacionin e
tenderit ishte kérkuar radiatora té celikut té "Fabrikés sé& Radiatoréve"
Gjilan; dhe

« Kontrata pér “Furnizim me pajisje pune dhe materiale té nevojshme
pér restaurim - konservimin e artefakteve dhe kabineteve pér Muzeun
Kombétar t& Kosovés Ritenderim i dyté”, ishte kérkuar né
specifikacion, pozicioni thithése (fshesé) pluhuri pér pastrim
sipérfagésor té artefakteve me prodhues Bosch.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té kujdesit jo t€ duhur gjaté pérgatitjes sé
specifikimeve teknike nga njésité kérkuese.

Ndikimi Mos pérfshirja e shprehjes “ose ekuivalent” né specifikimet teknike kufizon
konkurrencén mes operatoréve ekonomiké dhe rrit rrezikun e favorizimit té
operatoréve té caktuar. Kjo mund té rezultojé né oferta mé pak konkurruese
dhe ¢mime mé té larta pér ministriné.

Rekomandimi A10  Ministri duhet gé té rris nivelin e kontrollit dhe llogaridhénies gé njésité
kérkuese, gjaté hartimit té specifikimeve teknike, té pérfshijné patjetér
shprehjen “ose ekuivalent” kur pérmenden emértime apo produkte
specifike, né ményré qgé té respekiohen kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %Hégt?at; Buérr:glt; Shpenzzi?nze‘t Shpenzzi?nze?; Shpenigfezt
Burimet e fondeve 88,118,721 82,989,100 62,249,462| 46,211,509 25,103,236
Grante Qeveritare - Buxheti 88,001,131 82,629,451 62,108,869| 46,078,554 24,930,327
Té bartura nga viti i kaluar 0 29,587 11,652 4,828 10,456
Té hyrat vetanake 117,590 117,590 8,250 23,178 6,065
Donacionet vendore 0 18,898 0 10,000 0
Donacionet e jashtme 0 193,575 120,691 94,949 156,388

Buxheti pérfundimtar éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 5,129,621€, kryesisht si rezultat i
vendimeve té Qeverisé pér kursime buxhetore.

Né vitin 2024, MKRS ka shpenzuar 75% té buxhetit final, ose 62,249,462€, me njé rénie prej 3%

krahasuar me vitin paraprak.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Péarshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
g‘tg‘;'::\’,‘;eéfofﬁgg‘ﬁl’: sipas | g8118721| 82,989,100| 62,249,462 46,211,509 25,103,236
Pagat dhe méditjet 6,958,236 6,733,377 6,702,027 6,226,003 4,880,533
Mallrat dhe shérbimet 5,120,027 1,267,784 5,993,349 4,553,493 3,152,252
Komunalité 483,908 500,433 297,419 394,313 264,618
Subvencionet dhe transferet 17,116,550| 25,356,341| 23 084,508| 22,037,975 13,021,111
Investimet Kapitale 58,440,000 43,131,166| 26,172,158 12,999,725 3,784,720
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

* Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
224,859€. Ky zvogélim fillimisht ishte si rezultat i vendimit t& Qeverisé pér shkurtime buxhetore né
vlerén prej 319,536€, pastaj kishte rritje nga ndarja e granteve té donatoréve né vleré 94,677€.
Realizimi pér kété kategori ishte 99.5% e buxhetit;

» Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér
2,147,757€. Rritja ishte ndikuar nga |évizjet buxhetore sipas vendimeve pér transfere né mes né
kategorive ekonomike né vleré 2,016,463€, té hyrat vetanake té bartura né vleré 29,587€, si dhe
ndarjet nga grantet e pércaktuara té donatoréve né vleré 101,707€. Realizimi i buxhetit pér kété
kategori ishte 82.5%;

* Buxheti final pér shpenzimet komunale né raport me buxhetin fillestar kishte rritje pér 16,525€ e
ndikuar nga lévizjet buxhetore sipas vendimeve pér transfere. Realizimi i buxhetit pér kété
kategori ishte 59.4%;

* Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
8,239,791€. Riritja ishte ndikuar nga Iévizjet buxhetore sipas vendimeve pér transfere né mes né
kategorive ekonomike né vleré 1,296,088€, vendimeve té Qeverisé né vleré 6,932,639€, dhe
ndarjet nga grantet e pércaktuara té donatoréve né vleré 11,064€. Shpenzimi i buxhetit né kété
kategori ishte 91%;

* Buxheti pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 15,308,834€
si rezultat i kérkesave pér transfere dhe vendimeve té Qeverisé né vieré 15,303,834€ dhe ndarjet
nga grantet e pércaktuara té donatoréve né vleré 5,000€. Shpenzimi i buxhetit final né kété
kategori ishte 61%. Ky nivel i ulét i realizimit ishte si rezultat i mos fillimit/zbatimit té procedurave
té prokurimit pér projekte kapitale, anulimit té& procedurave si dhe mos inicimit té kérkesave nga
njésité kérkuese.

Disa nga projektet gé kané ndikuar né realizimin e ulét té buxhetit ishin:

» Kompleksi memorial ,,Adem Jashari " Prekaz- Skenderaj, né shumé prej 2,000,000€. Projekti
éshté ri-tenderuar dhe pér shkak té ankesave té operatoréve ekonomiké, Iénda ka géndruar pér
disa muaj né OSHP. Kontrata éshté nénshkruar né gusht 2024, por pér shkak té dinamikés sé
ulét té punimeve né terren, mjetet kané mbetur suficit;

* Teatri dhe Opera Dr. Ibrahim Rugova, me muaj té téré lénda ishte né OSHP. Kontrata né vleré
2,700,000€ éshté lidhur né fillim t& muajit janar 2025, dhe pér rriedhojé e gjithé shuma ka mbetur
suficit;

* Renovimi i Stadiumit “Adem Jashari" Mitrovicé, pér shkak té dinamika sé ulét t& punimeve né
terren, pjesa e buxheti té projektit prej 1,724,757€ ka mbetur né suficit;

* Renovimi i Stadiumit té Qytetit né Gjilan né shumé prej 5,000,000€ ka déshtuar né fazén e
prokurimit dy heré gjaté vitit 2024,

* Ndértimi i Stadiumit té Qytetit né Pejé né shumén prej 1,500,000€, nuk éshté realizuar né vitin
2024, pasi gé procesi ishte né rivlerésim té dosjeve, sipas Vendimit t& OSHP-sé;

* Ndértimi i stadiumit té€ qytetit né Ferizaj né shumé prej 1,500,000€, ishte né proces té rivlerésim
té tenderit, sipas Vendimit t& OSHP;

* Ndértimi i Qendrés Nacionale t&€ Xhudos, Pejé né shumé prej 2,500,000€ ka déshtuar né fazén e
tenderimit (sipas komisionit vlerésues s’ka pas oferté té pérgjegjshme) et;.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024
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Té hyrat e realizuara nga MKRS né 2024 ishin né vleré 78,929€. Kéto té hyra jané realizuar
kryesisht nga: taksat administrative, participimet dhe té hyrat nga viti i kaluar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 113,426 113,426 78,929 88,847 139,703
Té hyrat jo tatimore 113,426 113,426 51,648 65,999 54,077
Té hyrat tjera 0 0 27,281 22,848 85,625
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2023 té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve ka
rezultuar me 13 rekomandime. Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se
si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2024, gjashté (6) rekomandime jané zbatuar ndérsa shtaté
(7) nuk jané zbatuar ende, sic éshté paragitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

3-
2]
1]
L _

Baza pér konkluzion Investimet kapitale
Baza pér opinion Subvencionet dhe transferet Pasurité
Il | zbatuar Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés Situaté e Nuk ka filluar zbatimi
opinion duhet té sigurojé se, projektet e ngjashme éshté
financuara pér komuna pér té cilat jané |evidentuar edhe
béré pranimet teknike, pérmes gjaté vitit 2024.

procedurave formale, té béj bartjen e
pronésisé dhe né té njéjtén kohé t'i largoj
ato nga regjistrat e pasurisé sé ministrisé.
Po ashtu, té sigurojé se aplikohet
regjistrimi i pasurive kapitale me géllim té
ruajtjes sé pasurisé dhe paraqitjes sé
drejté té vlerés sé tyre né PFV.
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Baza pér Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet |Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
opinion planifikohen dhe realizohen konform 2024 jané
kategorive ekonomike adekuate, pérté |identifikuar raste
mundésuar raportimin e drejté té tyre té kegklasifikimit
sipas standardeve té kontabilitetit t& té pagesave té
sektorit publik né pérputhje me planin cilat kané ndikuar
kontabél. né prezantimin e
drejté té
shpenzimeve né
PFV.
Baza pér Ministri pérmes zyrtaréve pérkatés duhet |MKRS ka | zbatuar
opinion té forcojé kontrollet dhe duhet té sigurojé [ndérmarré
gé vlerat financiare té pagesave dhe veprimet e
pranimeve, té prezantohen drejté dhe nevojshme pér
sakté né PFV. zbatim té kétij
rekomandimi
Baza pér Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion duhet té siguroj gé po zbatohen kontrollet |testuara nuk
e duhura me rastin e aplikimit té kemi hasur raste
procedurave té prokurimit, respektimin e |[te tilla.
dispozitave ligjore qé garantojné
konkurrencén, dhe po béhet ekzekutimi i
kushteve té pagesés té parapara sipas
llojit té kontratave, né ményré gé té mos
krijohen shpenzime pértej planifikimit dhe
limiteve té lejuara. Po ashtu, planifikimi i
prokurimit t& béhet né bashképunim té
ngushté ndérmjet zyrtarit t& prokurimit,
departamentin e buxhetit dhe njésive
kérkuese, né ményré qgé té béhet njé
planifikim i duhur i procedurave pér té
siguruar vlerén pér para.
Baza pér Ministri duhet té siguroj se ekzistojné Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion mekanizma té duhur pér té siguruar se testuara nuk
pér cdo mbéshtetje financiare lidhet kemi hasur raste
kontrata me pérfituesin né pérputhje me |te tilla
kérkesat ligjore né ményré gé té arrihen
objektivat e synuara.
Baza pér Ministri duhet té siguroj se té gjitha Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion projektet e subvencionuara arsyetohen né|2024 jané
kohén e paraparé dhe té jené konform identifikuar raste
kérkesave t&€ memorandumit, mbéshtetur [t€ ngjashme té
me dokumente valide té parapara me vonesave né
rregulloren pér subvencione dhe arsyetimin e
transfere. Né rastet e mos arsyetimit t& subvencioneve.
subvencioneve, té ndérmerren veprimet
ligjore, si¢ parashihet me marréveshjet
pérkatése.
Baza pér Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé |Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion sistemi efektiv né té cilin té gjitha faturat 2024 jané
té procedohen me kohé pér pagesé né identifikuar raste
ményré gé maksimalisht t& zvogélohet té ngjashme té
vlera e obligimeve té papaguara né fund |vonesave né
té vitit, nj€herit edhe raportimi i tyre né pagesén e
Thesar té€ béhet i ploté dhe né baza obligimeve.
periodike té parapara me rregulla
financiare.
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8. Baza pér Ministri duhet té sigurojé gé té gjitha Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion avancet pér udhétime zyrtare duhet té 2024 jané
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara |identifikuar raste
té kthehen né afat prej 15 ditésh pas té ngjashme.
kthimit nga udhétimi. Né té kundértén,
duhet té sigurojé marrjen e veprimeve
ligjore ndaj personave pérgjegjés té cilét
nuk i kané arsyetuar ose kthyer mjetet e
pranuara-avancet.
9. Baza pér Ministri duhet té forcojé kontrollet e Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés |testuara nuk
né procese té tenderimit t& kérkojé zbatim |kemi hasur raste
té ploté té procedurave dhe kérkesave te tilla.
pér ¢cdo kontraté publike té& nénshkruar
bazuar né kérkesat ligjore.
10. [Subvencionet [Ministri duhet té siguroj se procesi i Nuk kemi hasur |l zbatuar
dhe transferet  |vlerésimit té projekteve pér subvencionim |raste té tilla nga
béhet né pérputhje me afatet kohore té testimi i
parapara sipas rregullores pér mostrave.
subvencionim, dhe né bazé té kritereve té
parapara né thirrjet publike. Po ashtu, té
sigurojé qé kriteret e vendosura né thirrje
publike aplikohen né térési dhe gé
kontratat t&€ nénshkruhen vetém pasi té
jené plotésuar té gjitha kérkesat e
pércaktuara né thirrjen publike.
11.  |Investimet Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
kapitale duhet té sigurojé njé analizé 2024 jané
gjithépérfshirése té projekteve té filluara |identifikuar raste
dhe té identifikojé arsyet e raste té
vonesave/shképutjeve té kontratave dhe |vonesave né
marrjen e veprimeve pér realizimin e
realizimin/pérfundimin e tyre. punimeve.

12. |Pasurité Ministri duhet té sigurojé se themelohen |MKRS ka | zbatuar
komisionet pérkatése dhe béhet ndérrmarré masa
krahasimi i raporteve té inventarizimit me |pér zbatim té
regjistrat e pasurisé para pérgatities sé  |kétij
PFV-ve. Po ashtu, ZKA duhet té analizoj |rekomandimi,
nése éshté e nevojshme hartimi i
procedurave dhe rregulloreve té
brendshme pér menaxhimin e pasurisé
pér shkak té shtrirjes sé gjeré té
insitucioneve vartése né kuadér t¢ MKRS.

13. |Pasurité Ministri duhet té sigurojé se aplikohet Jané evidentuar [l zbatuar

sistemi i regjistrimit t& pasurive jo-kapitale
né sistemin e-pasuria me géllim té
ruajtjes sé pasurisé dhe paragitjes sé
drejté té vlerés sé tyre né PFV. Po ashtu,
njésité vartése té plotésojné pozitat me
zyrtaré té pasurisé dhe té njéjtit té
trajnohen pér pérdorimin e sistemit e-
pasuria.

raste té
ngjashme té mos
regjistrimit té
pasurisé.
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Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja Komenti i OB-sé Piképamja e ZKA-sé
Mangési né proceset |Né lidhje me proceurén e rukrutimit |E gjetura mbetet e pandryshuar, pasi
e rekrutimit né Agjenciné Shtetérore té Arkivave | gé kriteret e vendosura né konkurs

té Kosovés ( ASHAK), éshté jo
kontestuese se thirrja e konkursit né
aktin nénligjor jo adekuat ka gené e
gabuar dhe rrjedhimisht aspekteve
procedurale si : afatet e aplikimit
kané gené té ndryshme nga sa
pércsakton akti nénligjor adekuat -
Rregullorja (QRK) Nr.15/2022 pér
Procedurat Konkurruese dhe
Pranimin pér Nénpunésit
Administratibv Teknik - akti nénligjor
i zbatueshém né kohén e hapjes sé
kétij konkursi si dhe kriteri i vendosur
né konkurs, ka gené gabim teknik
kur pér kété kategori té& nénpunésve
éshté kérkuar pérvojé e punés prej 3
viteve, pavarsisht se kérkesat e aktit
juridik té pérgjithshém nuk
parashohin njé kohézgjatje té tillé té
pérvojés. Né kété drejtim, gabimet
nuk kané pasur efekt material né
zbatim sepse veprimet faktike jané
né pérputhje me dispozitat materiale
pér ¢céshtjen e njéjté. Propozimi yné
do té ishte gé té riformulohet
pérmbajtésisht e gjetura asthu gé té
reflektojé aspektet formale dhe
procedurale té Iéshimeve gjaté
ekzekutimit.

publik duhet té jené né pérputhje me
rregulloren pérkatése, dhe né rastet
kur kriteret jané vendosur gabimisht
né konkurs do té duhej té anulohet
konkursi.

Tejkalimi i buxhetit t&
planifikuar dhe
subvencionim i
paplanifikuar

Thirrjet publike sipas vlerésimit té
komisioneve vlerésuese kané
rezultuar me projekte kualitative té
cilat kérkojné mbéshtetje
substanciale pér té arritur géllimin e
projektit t& propozuar. MKRS pasi ka
krijuar kushtet financiare, duke
proceduar né térsi
disponueshmériné e mjeteve brenda
kodeve pérkatése pér mbéshtetjen e
skenés sé pavarur kulturore, pérmes

E gjetura mbetet e pandryshuar,
éshté konfirmuar edhe nga MKRS
gé kishte tejkalim té kufizimeve
buxhetore té vendosura né thirrjen
publike. P&r mé tepér, nuk éshté
ofruar ndonjé déshmi sa i pérket
kérkesés pér buxhet shtesé dhe
aprovimeve pérkatése.

Sa i pérket subvencionimit t& RTK-
sé, rregulloret pérkatése pér
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plotésim - ndryshimit t& vendimeve |subvencionim nuk parashohin
ka aprovuar buxhetin e ri pér subvencionim pér institucione
mbéshtetjen. Rrjedhimisht buxhetii |publike.

mbéshtetjese nuk &shté tejkaluar,
por mbi bazén e vlerésimit té
komisioneve profesionale t&¢ MKRS-
sé éshté ndryshuar

Mendojmé se kjo ¢éshtje duhet té
analizohet né dimensionin e
planifkimit pér gka mund té punohet
mé shumé né parashikimin mé té
pérafért té kufijve buxhetoré. Ndérsa
sa i pérket dispozitave ligjore dhe
nénligjore, konsiderojmé se rritja e
buxhetit &shté béré né pérputhje té
ploté me ligjet dhe aktet nénligjore
té parashikuara né Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjsité dhe kjo
vendimmarrje éshté bazuar né
pranimin e projekt propozimeve né
numér dhe cilési mé té madhe se sa
parashikimet té cilat projekt
propozime pérmbajtésht kané
adresuar politikat e MKRS-sé.

Sa i pérket marrveshjeve me RTK-
né konsiderojmé se nuk mund té
géndrojé kjo e gjetur pér arsye se
géllimi i marréveshjes nuk ka gené
financimi i RTK-sé, por adresimi i
komponentés sé promovimit né
kuadér té politikave té miratuara té
MKRS-sé. Sqarojmé parimisht se
MKRS, promovimin né fushén e
kulturés, trashigimisé kulturore,
sportit, rinisé dhe té drejtés sé autorit
e ka dimension té réndsishém té
politikave dhe objektivave prandaj
synimi gqé té arrihen kéto objektiva,
nuk éshté né kundérshtim me
rregullat e financimit publik té
transmetuesit publ;ik apo té
shpenzimit té parasé publike.
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Vonesat né
arsyetimin e
subvencioneve

Federatat kané béré kérkesa pér
zgjatje té periudhés sé zbatimit té
aktiviteteve té projektit, dhe kané
dorézuar dosjet e projektit té cilat
kané kérkuar plotésime pér té
siguruar rregullsiné e raportimit né
shfrytézimin e parasé publike. Qe te
dyja rastet procesi i verifikimit ka
perfunduar ne muajin x té vitit 2024
dhe raportet jané aprovuar nga
zyrtarét pérgjejgés.

E gjetura mbetet e pandryshuar, pér
faktin gé¢ MKRS nuk ka ofruar asnjé
déshmi pér té vértetuar se
Federatave ju éshté zgjatur afati pér
zbatim té aktiviteteve té projektit.

Formimi i komisionit
vlerésues dhe i
ankesave pér
subvencionet jo né
pérputhje me
kérkesat ligjore

Komisioni i vlerésimit té projekteve
té” Fondit té mobilitetit” pér OJQ dhe
komisioni i ankesave pér OJQ nuk
kané asnjé antaré té njéjté.
Komisioni i vlerésimit té projekteve
té “Fondit té& Mobilitetit” pér Individ
dhe komisioni i ankesave pér OJQ
shqyrtojné kategori t&€ ndryshme té
aplikimeve dhe rrjedhimisht nuk
pérbén asnjé konflikt té interesit.
Ndérsa Komisioni i vierésimit pér
projektet e OJQ-ve ka pasur
pérfagsuses nga sektori i kulturé,
pérkatésht i TKK si institucion i
kulturés, dhe zyrtarit pér kulturé nga
MKRS-sé zyra né Prizren.

E gjetura mbetet e pandryshuar, pasi
MKRS nuk ka ofruar asnjé déshmi
gé vérteton té kundértén. Né
komisionin e vlerésimt dhe
komisionin e ankesave pér
vlerésimin e projekteve pér “ Fondin
e Mobilitetit” pér OJQ, né té dyja
komisionet éshté angazhuar i njéjti
zyrtar ( vendimi 751/2024 dt.
13.05.2024, dhe vendimi 928/2024
dt. 14.06.2024). Ndérsa te thirrja
publike pér projekt - propozimet né
fushén e artit, kulturés dhe
trashigimisé kulturore pér vitin 2024,
né komisionet vlerésuese pér 0JQ
dhe pér individ, nuk ka asnjé zyrtar
nga departmenti i kulturés dhe
pérfagésues nga divizionet pér
buxhet dhe financa.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kesovo

Qeveria - Vlada — Government
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Ministarstvo za Kulturu, Omladinu i Sport - Ministry of Culture, Youth and Sport

LETER E KONFIRMIMIT

Pér kryesisht pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024
dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Lkam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare (¢ Auditimit pér auditimin ¢ pasqyrave
financiare vjetore t& Ministrisé s& Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, pér vitin 2024 (né tekstin
¢ mélejmé “Raporti”);

e pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet n& pjesén ku kemi komente (& njéjtat
mund 'i gjeni né shtojcén e komenteve.

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj nj& plan & veprimit pér
zbatimin e rckomandimeve, i cili do (& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.

g€ Kultlrés, Rinisé dhe Sporteve né detyré
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet', duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

N

w

Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

IN

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

5 Renovimi i stadiumeve ekzistuese té futbollit né gendrat regjionale, 363,636€; Revitalizimi i qytetit té vjetér té
Janjevés, 245,380€; Shpronésimi i pronés né k.m "Masakra e Regakut" Regak- Shtime, 109,961€; Objektet
kulturore (renovimi), 101,867€; Renovimi i stadiumit Adem Jashari - Mitrovice 29,916€; Pasurité e pa prekshme
(digjitalizimi), 20,000€; Paisje tjera, 56,315€.

Renovimi i objekteve kulturore, vlera e pagesés 47,042€; Qendra rinore Degan, vlera e pagesés 13,065€, Lagjja
e Hajdineve ne Terziaj Gijilan, vlera e pagesés 55,771€.

)

~

1) Kontrata pér "Punét ndértimore pér zbatimin e projektit t& hollésishém té arkitekturés dhe inxhinierisé€ pér
zgjerimin dhe renovimin e Stadiumit t& Qytetit né Shtime - Ri tenderim” me vleré 2,946,757, gjaté hartimit té
specifikave teknike kishte pérdorur Marka-Brende té produkteve specifike siq ishte né rastin "Instalimet e
Makinerisé keni specifikuar né pozicionin 1 “Radiatora té celikut té "Fabrikés sé Radiatoréve" Gjilan. Qmimi per
njesi 200€. 2) Kontrata pér “Furnizim me pajisje pune dhe materiale t& nevojshme pér restaurim - konservimin e
artefakteve dhe kabineteve pér Muzeun Kombétar t& Kosovés Ritenderim i dyté€” me vleré 64,915€, pozicioni nr
6 Thithse(fshesé) pluhuri pér pastrim sipérfagésor té artefakteve vliera 250€.

& Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
® Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

10 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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