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1 Misljenjerevizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva Zdravstva za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogu¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢éak o usaglasenosti sa nadleznim organimal.

Ne-modifikovano misljenje u finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godi$njih finansijskih izveStaja Ministarstva Zdravstva (MZ), koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleske
objasnjenja o finansijskim izveStajima, ukljuéuju¢i rezime znacajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, Godisnji Finansijski lzvestaji Ministarstva Zdravstva, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Raéunovodstva za Javni Sektor, prema raéunovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakonom br. 03/L-048 upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izveStavanju budzetskih organizacija..

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i osnovne transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijjumima
revizije koji proisti¢u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Ministarstva Zdravstva bile
su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijjumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe
finansijskih sredstava.
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Osnova za Zakljugak

Al U dve procedure javne nabavke, ,lzgradnja GCPM-a u Istoku® sa ugovornom
vredno$éu od 2.364.143€ i ,,Snabdevanje medicinskom opremom i inventarom
pedijatrijskog odeljenja u Mitrovici - Lot 2% sa ugovornom vredno$éu od 45.625¢€,
postojali su nedostaci u procesu vrednovanja ponuda.

Opsirnije, pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na zakljuéak o uskladenost

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
"Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izveStajima

Generalni sekretar odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni sekretar odgovoran
je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogudilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih
izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji
proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa
dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom Izvestavanju
BudZetskih Organizacija.

Ministar je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izvestavanja
Ministarstva Zdravstva

Odgovornosti MenadZmenta o Uskladenosti

Ministarstva Zdravstva je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih sredstava
Ministarstva Zdravstva u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i
odgovornoséu i svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
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sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Ministarstva Zdravstva sa kriterijumima revizije utvrdenim vaZec¢im zakonodavstvom u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znac¢ajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje,
namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola;

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola;

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Ministarstva Zdravstva;

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta;

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no;

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.
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Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uotili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢uju¢i unutrasnju
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za vase razmatranje u obliku nalaza i
preporuka.

Oblasti koje zahtevaju dalja poboljSanja su taéna prezentacija potrazivanja i zaliha.

Sto se tite uskladenosti sa vaZe¢im zakonima i propisima, veéi fokus treba posvetiti
izbegavanju kasnjenja u izvrSenju plac¢anja, izbegavanju nedostataka u oblasti javnih
nabavki i obelodanjivanju potencijalnih obaveza.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa tri (3) nove preporuke.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihovih sprovodenja, vidi
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Nedostaci u procesu nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Prema Zakonu o javnim nabavkama (ZJN), ¢lan 28 zahteva da
tehni¢tke specifikacije budu jasne i taéne kako bi se obezbedila
jednaka konkurencija. Ta¢ka 7 zabranjuje bilo kakvo direktno ili
indirektno pominjanje proizvodaéa, marke ili porekla, kako bi se
izbeglo favorizovanje. Prema ¢élanu 25.7 Pravilnika br. 001/2022,
privredni subjekti su duZni da dostave dokumenta koja dokazuju
profesionalnu podobnost u skladu sa ¢lanom 66 ZJN-a. Prema
Pravilniku br. 01/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 10 predvida da
zahtevna jedinica priprema ili predlaze projektni zadatak, tehnicke
specifikacije (TS), termine reference (TR), predmer i predracun,
osiguravajuci uskladenost sa ¢élanom 28 ZJN-a i ¢lanom 19 ovog
pravilnika.

U postupku javne nabavke "lzgradnja GCPM u Istoku”, sa vrednoséu
ugovora od 2.364.143€, Ministarstvo zdravlja je u tenderskom
dosijeu, konkretno u predmeru i predra¢unu, direktno navelo imena
odredenih brendova. Takode, pobednicki privredni subjekt je prilozio
ugovor o angazovanju menadZera projekta, koji je bio potpisan od
iste osobe i u svojstvu poslodavca i u svojstvu zaposlenog.

Dalje, u postupku javne nabavke ,Nabavka medicinske opreme i
inventara za pedijatriju u Mitrovici - Lot 2% sa vredno$éu ugovora
45.625€, evidentirano je da su neki proizvodi sa istim tehni¢kim
opisom prikazani kao posebne stavke pod razli¢itim nazivima. Kao
rezultat, ugovor je potpisan i realizovan sa razli¢itim cenama za isti
proizvod.

Ove nepravilnosti su rezultat nemara odgovornih lica tokom pripreme
tehni¢kih specifikacija u fazi iniciranja postupka javne nabavke.

Ovo predstavlja mogucée ograni¢enje konkurencije, favorizujuéi
odredene proizvode i onemogucavajuci u¢esée drugih ekonomskih
operatera sa sliénim proizvodima, kao i prihvatanje ponude sa
razli¢itim cenama za isti proizvod.

Ministar treba da preduzme mere za jac¢anje internih kontrola, sa
cilem obezbedivanja potpune primene zakonskih zahteva tokom
pripreme i vrednovanja tendera.

Odgovor MenadZmenta Entiteta ( Slazu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Zajednitka pitanja za odredene ekonomske kategorije

U nastavku su zajedni¢ka pitanja vezana za ekonomske kategorije kao $to su: roba i
usluge, kao i kapitalne investicije:

Pitanje A2 - Netaénosti u prezentaciji informacija

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Pravilnik br. 01/2017 o Godi$njem finansijskom izvestavanju od
strane budzetskih organizacija - Clan 6 propisuje da budZetske
organizacije vode taéne, potpune, aZurirane i sa vazec¢im
zakonodavstvom uskladene ra¢unovodstvene evidencije za sve
finansijske i druge nefinansijske informacije. Prema ¢lanu 16, lzveStaj
o potrazivanjima, budzZetske organizacije koje prikupljaju prihode
duzne su da vode evidenciju o prikupljenim prihodima i fakturisanim
a nenapla¢enim iznosima. Potrazivanja se prikazuju u godiSnjem
finansijskom izvesStaju u odgovarajuc¢oj tabeli prema vrsti prihoda.
Dalje, ¢lan 19 obavezuje budZetske organizacije da izveStavaju o
vrednosti nefinansijske imovine, ukljuéujuéi zalihe.

Potrazivanja u MZ bila su precenjena zato Sto je u registru
Zdravstvene inspekcije bila prikazana kazna u iznosu od 10.000%,
iako je predmet bio zavrSen i EO nije imao nikakvu obavezu prema
MZ-a.

Takode, u Agenciji za lekove i medicinska sredstva Kosova
evidentirano je precenjivanje zaliha u iznosu od 5.008€, kao rezultat
dupliranja zaliha.

Dok u Nacionalnom centru za transfuziju krvi nije bilo moguée
utvrditi stvarno stanje zaliha zbog nedostatka uverljivih dokaza.
Tokom testiranja su ponudeni razli¢iti finansijski dokumenti, Sto je
onemogudéilo procenu prikazanog stanja u GFl.

Ovo se desilo kao rezultat nedostatka adekvatne paznje prilikom
pripreme godiSnjih finansijskih izvestaja.

Neta¢no predstavljanje podataka u GFl uti¢e na to da
zainteresovane strane ili korisnici tih podataka ne budu ispravno
informisani o njihovom obelodanjivanju.

Ministar treba da obezbedi jate kontrole u pripremi podataka u GFl,
kako bi oni prikazivali ta¢nu i istinitu sliku.

Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZzu se)
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2.2.2 Potencijalne obaveze

lzveStaj o potencijalnim obavezama na kraju 2024. godine iznosio je 4,853,684€.

Pitanje A3 - Neta¢an prikaz potencijalnih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Medunarodni ra¢unovodstveni standard 37 - "Provizije, uslovne
obaveze i uslovna sredstva”, stav 84 - Za svaku klasu provizije,
ekonomski entitet treba da pruZi objasnjenja koja se odnose na: (a)
neto knjigovodstvenu vrednost na pocetku i na kraju perioda.

Stav 86 - Osim u slu¢ajevima kada je verovatnoéa odliva sredstava
za izmirenje mala, ekonomski entitet treba da pruZi objasnjenja za
svaku klasu uslovne obaveze na kraju izvestajnog perioda, ukljucujuci
kratak opis prirode uslovne obaveze i, kada je moguce: (a) procenu
njenog finansijskog efekta kako je odredeno u stavovima 36-52.

Budzetska organizacija je u svojim izvornim dokumentima prikazala
da od ukupno 701 uslovne obaveze, koje su uglavnom sli¢ne prirode,
21% njih (odnosno 150 potencijalnih obaveza) nema odredenu
finansijsku vrednost.

To se desilo kao rezultat nedostatka paznje sluzbenika koji vode
evidenciju o uslovnim obavezama, kao i neadekvatne koordinacije i
nejasnoca izmedu pravnog predstavnika (pravne sluZzbe) i finansijske
sluzbe.

Prikazivanje potencijalnih obaveza sa neta¢nim vrednostima uti¢e na
ta¢no i ispravno informisanje zainteresovanih strana ili korisnika
godisnjih finansijskih izveStaja o otkrivanju ovih obaveza, kao i na
neadekvatno budZetsko planiranje za narednu godinu.

Ministar treba da preduzme mere za taénu procenu verovatnoée
realizacije potencijalnih obaveza i za odredivanje moguc¢e finansijske
vrednosti, kako bi se pruzila jasna i realna slika o finansijskom
stanju organizacije.

Odgovor MenadZmenta Entiteta ( SlaZzu se)
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3 Rezime informacija za planiranje i ostvarivanje

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utrosku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budzet budzet® Troskovi TrosSkovi TroSkovi

Izvori fondova 80,395,329 69,030,812 57,306,037| 45,490,623 35,744,066

Grant Vlade - BudzZet 71,525,329 58,787,690| 51,952,940( 38,955,720| 28,893,431

Finansiranje putem 1,020,000| 1,020,000 312772| 1113828 4614822

zaduZivanja

Finansiranje putem

zaduZivanja - klauzula 7,850,000 7,850,000 4,470,916 4,782,498 1,625,114

investicije

Unutrasnje donacije 0 538,863 399,867 129,150 0

Spoljne donacije 0 834,258 169,541 509,427 610,700

Zavrsni budZet je manji od pocetnog budzeta za 11,387,981€. Ovo smanjenje je rezultat

budzetskih smanjenja.

U 2024. godini, MZ je utroSilo 83% zavrSnog budzZeta ili 57,306,037€ sa povec¢anjem od

26% u odnosu na 2023.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poée:tni Zavr?ni ?024 ?023 ?022
budzet budZet Troskovi Troskovi Troskovi
Trosenje fondova prema | g4 395359 69,030,812| 57,306,037| 45490623 35,744,066
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 14,575,078 16,259,048| 16,218601| 13,031,527| 10,776,522
Roba i Usluge 29,445,598| 30,365,272| 27,006,275 19,452,122| 17,970,476
Komunalije 281,848 288,848 231,299 219,052 182,602
Subvencije i Transferi 3,613,805 3,613,805 3,369,272 4,978,161 3,778,897
Kapitalne Investicije 32,479,000 18,503,839| 10,480,590 7,809,761 3,035,569
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Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

- Zavrsni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je za
1,660,942€, ovo povecanje je rezultat izmene zakona o platama javnih sluzbenika.
IzvrSenje budzZeta u ovoj kategoriji je bilo 100%.

- Zavrsni budZet za robe i usluge, u poredenju sa poéetnim budzetom poveéan je za
919,238€. IzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji je bilo 89%.

- Zavr$ni budZet za komunalije, u poredenju sa pocetnim budZetom poveéan je za
7,000€. IzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji je bilo 80%.

- Zavrsni budZet za subvencije i transfere, u poredenju sa pocetnim budZetom nije imao
promene. lzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji je bilo 93%.

- Zavr$ni budZet za kapitalne investicije u odnosu na poéetni budZet je smanjen za
13,975,161€, kao rezultat smanjenja budZeta na kraju godine. Od 33 planirana projekta,
10 nije imalo nikakav finansijski napredak. lzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji je bilo 57%.

47.1 EF.-":_—-,II

I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen

Prihodi koje je Ministarstvo zdravstva ostvarilo u 2024. godini iznosili su 7,637,563€. One
se odnose se na kazne od inspektorata, licence za individualne i slobodne aktivnosti,
licence za medicinske proizvode, banderole, u¢eSc¢a, prodaju usluga i sanitarna-higijenska
inspekcija.

Ministarstvo nema sporazum o koriS¢enju ostvarenih prihoda, prikupljeni prihodi se
prelivaju u budzet Kosova.

Tabela 3. Prihodi (u €)
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Opis Poée:tni Zavr?ni 2“024. 21023_ 21022.

budzet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 6,827,214 6,827,214 7,653,203 6,128,450 5,842,047
Neporeski prihodi 6,827,214 6,827,214 7,637,563 6,127,404 5,836,038
Ostali prihodi 0 0 15,640 1,046 6,009
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4  Napredak u sprovodenju preporuka

Revizorski izvestaj za GFl za 2023. godinu Mz-a je rezultirao sa $Sest (6) preporuka. MZ je
pripremilo Akcioni plan u kome je predstavljeno kako ¢e sprovoditi date preporuke. Do
kraja nase revizije 2024. godine sve Sest (6) preporuke su sprovedene, kao $to je
prikazano na grafikonu 2 u nastavku.

Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji su one adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili
Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Potragivanja

Kapitalne investiciie

Dsnova za mislenis Hapitalna i nekapitainag imovina

I =proveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine i 2024. godine

1. Osnova za Ministar mora da obezbedi da sve |[Tokom Sprovedena
misljenje jedinice u okviru MZ efikasno testiranja
saraduju sa sluzbenikom za uzoraka, nisu
bogatstvo kako bi imali potpun i pronadeni takvi
tacan registar imovine. Takode, mora [slu¢ajevi za
se voditi ra¢una tokom procesa registraciju
registracije imovine i greske imovine.
identifikovane u registru imovine
moraju biti ispravljene tako da
vrednost imovine bude stvarna
2. Osnova za Ministar, mora da obezbedi bolju Nisu pronadeni |Sprovedena
misljenje koordinaciju izmedu pravne takvi slucajevi
kancelarije i kancelarije finansija tokom revizije
kako bi registri potencijalnih tekuce godine.
obaveza bili ta¢ni i azurirani novim
informacijama, kako bi unosi u GFl
bili ispravno prikazani.
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za finansije mora da izda dokument
(ra¢un, uplatnicu) u vezi sa
obavezom koju specijalista ima u
skladu sa taksama u uputstvu.

izdalo fakture
za potraZivanja
specijalizanata.

3. Osnova za Ministar mora da obezbedi da svi Nisu pronadeni [Sprovedena
misljenje projekti koji su u procesu izgradnje [takvi slu¢ajevi
moraju ostati u registrima imovine [tokom revizije
kao budu¢a ulaganja u organizaciju [teku¢e godine.
finansiranja do njihove finalizacije
kako bi vrednost imovine bila u
potpunosti u GFl.
4, Kapitalne Ministar mora preko odgovornog U testiranim Sprovedena
investicije osoblja da obezbedi da se pre uzorcima nismo
uplate proveri da li je vrednost naisli na
bankarske garancije u potpunosti u |[slu¢ajeve gde
skladu sa zahtevom. vrednost
bankarske
garancije nije
bila u skladu
sa zahtevima.
5. Kapitalna i Ministar mora da obezbedi da se Testovi nisu Sprovedena
nekapitalna sva imovina kupljena za druge naisli na takve
imovina korisni¢ke organizacije koja je slucajeve.
kompletirana na osnovu izveStaja o |Tokom
tehni¢ckom prijemu prenese na testiranja
korisnike putem pismene procedure i|uzoraka
dobre koordinacije sa svim imovine
relevantnim akterima. kupljene za
druge
organizacije
korisnike,
sluzbenik za
imovinu je
podneo pisani
zahtev da se
predmetna
imovina
registruje na
organizacije
korisnike.
6. PotraZivanja Ministar mora kroz ljudske resurse |Tokom 2024. |Sprovedena
da obezbedi jasno definisanje godine,
obaveza svakog specijaliste u Ministarstvo
ugovorima o radu. Takode, odeljenje [zdravlja je

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti provladava verzija na

albanskom jeziku
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Mjellma Dibra, Direktorka revizije

Burbuge Idrizi Ukaj, Voda tima

Drilon Osmani, Clan tima

Fatbardha Jashari, Clan tima

Aurora Morina, Clan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria-Vlada-Government

Ministria e Shéndetésisé-Ministarstvo Zdravstva-Ministry of Health

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t&€ Ministrisé sé Shéndetésisé, pér vitin 2024 - (né tekstin e
métejmé “DRAFT-RAPORTI I AUDITIMIT PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE
THE MINISTRISE Si: SHENDETESISE PER VITIN 2024”);

e TPajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit;

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Data: 02.06.2025
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleZznim organima®, Sto rezultira
zaklju¢kom o uskladenosti.

U ciju utvrdenja da i je miSljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma miSljernja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogre$nih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograniéenja
obima ili kada ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znadajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢éio da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazec¢im
finansijskim okvirom..
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikuplijenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi
zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, il

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premaSuje nivo znadajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo niZe znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo niZzeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izveStajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih  revizorskih  dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje finansijskih
izvestaja.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znaéaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja
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ZavrSne beleske

! Uskladenost sa vlastima - postovanje svih relevantnih zakona, pravila, uredbi, standarda i dobre
prakse u javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju

3 Kolektivno se naziva poStovanje vlasti

* Pitanje A i Preporuka A - zna¢i nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - zna¢i ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- oznagavaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

° Primena diskriminatornih kriterijuma zbog korisé¢enja ovih brendova ,,003 Elektro®, Odeljak 2.3, Pozicije
1 i 2 - referenca na brend SONY; - , 004 Masinerija“, Odeljak 3, Pozicija 1 - referenca na brend
Samsung; - ,,004 Masinerija“, Odeljak 4, Pozicija 1 - referenca na brend Samsung; - ,,004 Masinerija“,
Odeljak 5 - referenca na Fabriku za proizvodnju radijatora u Gnjilanu; - ,,004 Masinerija“, Odeljak 8,

Pozicija 13 - referenca na brend Siemens. Sto se tite ovih proizvoda: Stolica, Sto glavne medicinske
sestre, Vitrina, Vesalica za odecu, Fioka, Ormar, ovi proizvodi sa istim opisom u odvojenim pozicijama.

® Zavrdni budZet - budZet koji je usvojila Skupstina, a zatim uskladilo Ministarstvo finansija
" Finansijski izve&taji u javnom sektoru takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrdenju budZeta

® Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, uredbama, standardima ili dobrim praksama.




