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1 Revizorsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opstine Skenderaj za godinu koja se zavrSava
31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrsena prvenstveno kako bi nam omoguc¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Kvalifikovano misljenje o finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja ops$tine Skenderaj (OS), koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budzeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢éi rezime znacajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izvestaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem miSljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, GodiSnji Finansijski lzveStaji opsStine Skenderaj, predstavljaju istinitu
i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Raéunovodstva za Javni Sektor, prema raéunovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom
br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama)
i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju
budzetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

B1 Troskovi u iznosu od 937.133€ plaéeni su i registrovani u neadekvatnim
ekonomskim kategorijama.

Al Nefinansijska imovina prikazana u godiSnjim finansijskim izveStajima potcenjena je
za 120.806¢.

B2 Vrednost nepredvidenih obaveza prikazanih u godiSnjim finansijskim izveStajima
precenjena je za 113.072€.

Opsirnije vidi potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko misljenje.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija

Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih

organizacija, NKR je nezavisna od Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo

prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prate¢i procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na
subjekt revizije u kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za misljenje
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzZeta opstine Skenderaj bile su,
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe
finansijskih sredstava.

Osnova za zaklju¢ak

A2 Nedostaci u upravljanju ugovorom sa fiksnom cenom;

B3 U 16 sluéajeva, fakture u vrednosti od 449.008€ nisu pla¢ene u zakonskom roku od
30 dana od dana prijema;

A3 U cetiri (4) slu¢aja bilo je slabosti u procesima subvencionisanja NVO-a, a jedan (1)
sluéaj kod pojedina¢nih korisnika;

A4 U jednom sluéaju, izvrSenje ugovora u iznosu od 22.000€ nije izvrSeno u roku
odredenom u tenderskom dosijeu.

A5  Opstina nije uspela da potvrdi najmanje 20% oporezivih nekretnina u toku godine;

B4 Za devet (9) zavrSenih ugovora o radovima, uginak izvoda¢a radova nije procenjen u
modulu za upravljanje ugovorima na platformi e-Nabavke.

Opsirnije vidi potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija

Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih

organizacija, NKR je nezavisna od Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo

prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zaklju¢ak.
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Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Predsednik OpStine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvesStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Ragunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzvesStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To ukljuduje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem
Finansijskom lzveStavanju BudZetskih Organizacija.

Predsednik OpStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Skenderaj.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment opstine Skenderaj je takode odgovoran za korisé¢enje finansijskih sredstava
opstine Skenderaj u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu i
svim ostalim vazeé¢im pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Skenderaj sa svim primenljivim politikama Opstine Skenderaj, pravilima i
propisima u vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidirane Organizacije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znagajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacdajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od
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onog koji je rezultat greSke, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih
kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpsStine Skenderaj.

e Procenimo prikladnost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost
raéunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucéujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za poboljSanje, uklju¢ujué¢i unutrasSnju kontrolu, koje
su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi
i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu ispravku finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku objasnjenja, i
da poboljSaju unutrasnje kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i uskladenoS¢u sa
vlastima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Pratiéemo (razmotriti) ove
preporuke tokom revizije sledeée godine.

Unutrasnje kontrole tokom procesa finansijskog izveStavanja moraju biti napredne.
Potrebna su poboljSanja u pripremi godisnjih finansijskih izveStaja i obelodanjivanju
objagnjenja o nepredvidenim obavezama i nefinansijskoj imovini. Sto se ti¢e usaglasenosti,
potrebna su poboljSanja u registraciji pla¢anja u relevantnim kategorijama, pravilnom
upravljanju i blagovremenom sprovodenju javnih ugovora, blagovremenom plaéanju
obaveza prema ugovaradima, procesima upravljanja subvencijama i imovinom, upravljanju
porezom na imovinu i blagovremenoj naplati poreza za gradevinske dozvole.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa jedanaest (11) preporuka, od kojih Sest (6) su nove
preporuke, &etiri (4) ponovljene, i jedna (1) delimi¢no ponovljena

Sto se tite statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje B1 - Klasifikacija troSkova u neadekvatne ekonomske kategorije

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF-Troskovi javnog novca, ¢lan 18,
stav 3, propisuje da rashodi treba da imaju adekvatne kodove,
odredene Administrativnim uputstvom o planu raéunovodstva. Sa
racunovodstvenim planom ISFUK-a, pravilno su definisane ekonomske
kategorije i odgovarajuéi kodovi iz kojih treba izvrSiti isplate troSkove
prema svakoj vrsti.

Rezultati testiranja utvrdila su da isplate u ukupnom iznosu od
937.133€ nisu klasifikovane u odgovarajuéu ekonomsku kategoriju.
Pogresne  klasifikacije  rezultirale su  slede¢im  ekonomskim
kategorijama:

. Za troSkove koji se odnose na kategoriju plata i dnevnica,
koji se odnose na isplate za kolektivni ugovor radnika u
obrazovanju, 769.465€ isplaceno je iz budZeta kategorije kapitalnih
investicija, a 92.692€ iz budZeta roba i usluga; i

. Za troSkove Skolske opreme i laboratorijskog materijala, koji
po prirodi spadaju u kategorijju roba i usluga, iz budzeta za
kapitalne investicije pla¢eno je 74.976€.

Takode, uzorak/uplata u iznosu od 35.000€ obraden od strane
Trezora, iz sudskih odluka, opstina nije uspela da nam dostavi sluéaj.

To je bilo zbog isplata iz trezora kao rezultat sudskih odluka
vezanih za kolektivni ugovor za radnike u obrazovanju, kao i
pogreSnog planiranja budZeta. lako je razlog za nepruZanje dokaza
rezultat neuspeha opStine da na vreme zatraZi ova pitanja Trezoru i
kasnjenja Trezora u odgovoru.

Evidentiranje troSkove iz budZeta neadekvatnih ekonomskih kategorija
onemoguéava praviéno i taéno izveStavanje o finansijskim
informacijama o TroSkovima u PVF. KoriSé¢enje budzeta kapitalnih
investicija za plac¢anje troSkova koji se odnose na druge ekonomske
kategorije, oteZava realizaciju kapitalnih projekata na vreme i
pravilno.

Predsednik treba da obezbedi da se Troskovi planiraju u
odgovaraju¢im budzZetskim izdvajanjima ili da se sredstva
preraspodeljuju tako da se plaéanje i registrovanje troskove vrSi po
odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slazu se).
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Pitanje Al - Precenjivanje nepredvidenih obaveza u godisnjim finansijskim izvestajima

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Uredba MF. br. 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju od
strane BO, ¢lan 6., propisuje da OB vodi ta¢nu, potpunu, aZurnu
ra¢unovodstvenu evidenciju i u skladu sa vazeéim zakonodavstvom,
za sve finansijske i druge nefinansijske informacije.

Vrednost nepredvidenih obaveza u godiSnjim finansijskim izveStajima
precenjena je za 113.072€, jer je u registru identifikovano devet
predmeta za koje je opstina sklopila sporazum sa tuZiocima, a
predmeti na sudu su ocenjeni konaénom odlukom i nastavkom
izvrSnog postupka, kao i u drugom sluéaju vrednost spora nije
ispravno prikazana.

To je bilo zbog nemara u azuriranju informacija u registru za
nepredvidene situacije i finansijskoj prezentaciji.

Neuspeh da se blagovremeno aZurira registar nepredvidenih obaveza
doveo je do precenjivanja nepredvidenih obaveza i njihovog
pogresnog prikazivanja u godisnjim finansijskim izveStajima.
Predsednik mora da obezbedi da se lista nepredvidenih obaveza
azurira blagovremeno, i da slu¢ajevi za koje su sklopljeni sporazumi
izmedu tuZioca i opStine, koji su u postupku izvrSenja, nisu
predstavljeni kao nepredvidene obaveze.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slaZu se).

Pitanje B2 - Potcenjivanje imovine u godiSnjem finansijskom izveStaju

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Uredba MF-br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskim sredstvima u
budZetskim organizacijama, ¢lan 6.3 predvida da kapitalna imovina
mora biti registrovana u ISFUK, dok nekapitalna imovina i zalihe
moraju biti registrovane u sistemu e-imovine.

Nekapitalna imovina u iznosu od 74.977€ nije registrovana u registru
e-imovina, kao ni kapitalna imovina u iznosu od 45.829€ nije
registrovana u ra¢unovodstvenom registru imovine u ISFUK-u. Kao
rezultat toga, nefinansijska imovina prikazana u godisnjim finansijskim
izveStajima bila je potcenjena ukupno za 120.806€. Nakon zavrSetka
revizije, dobili smo dokaze od opstine da je u 2025. godini kapitalna
imovina u vrednosti od 45.829 evra evidentirana u registru
knjigovodstva imovine u KFMIS-u.

To se dogodilo zbog nemara sluzbenika odgovornih za registraciju
nefinansijske imovine.

Ne registracija nefinansijske imovine uticala je na neuspeh da se
imovina pravilno i ta¢no izvesti u godisnjim finansijskim izveStajima.

Predsednik treba da oja¢a Unutrasnje kontrole u upravljanju
imovinom i sprovede pregled i obezbedi potpunu i ta¢nu registraciju
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imovine u ra¢unovodstvenim registrima, i izvrSi revalorizaciju
celokupne liste imovine opstine.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slazu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéak uskladenosti

Pitanje A2 - Nedostatak u izvrSenju ugovora sa fikshnom cenom

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Uredba br. 002/2024 o dopuni i izmeni Uredbe br. 001/2022 o
javnim nabavkama, ¢lan 54.15, pojasnjava da kad god UA ne znaju
indikativne koli¢ine, ugovore po jediniénim cenama, dopunski pristup
mora da odredi teZine na osnovu vaznosti svake ,kategorije usluga®
ili svake ,stavke” kako bi UA mogao da odredi koja je ponuda sa
najnizom cenom. U ovim slu¢ajevima, prag ili plafon +/- 30% se ne
primenjuje. S obzirom na ¢injenicu da se ponderisanje kategorija
mora izvrSiti na osnovu tezine i znadaja odgovarajuc¢e kategorije, to
znadi da se ostvarena (potroSena) vrednost ne moZe razlikovati od
odnosa prema tezini koja je prvobitno data u tenderskom dosijeu.

Javni ugovor sa ugovorenom cenom ,Reparacija i odrzavanje puteva
i reka u LZ Gornja Klina, Prekaz, Turi¢ec, Polac, Cirez, Runik, Likovac,
Rezala®, ukupno je realizovano po planiranoj vrednosti, medutim,
planirani troSkovi za prvu kategoriju ponderisani za 65% ili 910.000€,
realizovani su u iznosu od 1.207.898€, Sto je iznad dozvoljenog
limita za 297.898€, odnosno 33%. Dalje, kategorija 3 sa tezinom od
3% ili 42.000€ uopste nije realizovano uopste, dok je kategorija 2 sa
teZinom od 7% ili 98.000€ realizovano samo 0,7% ili 6.749€.

To se dogodilo zbog nedostataka u ta¢nom planiranju potreba i
nedostatka odgovarajuc¢ih kontrola od strane nadzornika ugovora i
direktnih nadzornika u prac¢enju projekata.

Neuspeh u odrzavanju procenta ili ponderiranja ugovorenih kategorija
uzrokuje dodatne budzetske troSkove jer je odnos ponderisanja bio

glavni faktor u izboru najjeftinije ponude ili tendera tokom postupka

nabavke.

Predsednik treba da osigura, preko jedinica koje podnose zahteve i
odeljenja za nabavke, da prilikom pripreme zahteva i tenderskih
dosijea za okvir ugovora o javnoj nabavci prema ponderisanju, oni
igraju aktivnu ulogu u utvrdivanju stvarnih potreba. Takode postoji
potreba za aktivnijim nadzorom tokom izvrSenja ugovora od strane
rukovodioca ugovora, tako da ostvarena vrednost kategorije ne
prelazi tezinu ili granicu ugovorene vrednosti.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slaZu se).
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Pitanje B3 - Neblagovremeno plaéanje obaveza i dodatnih budZetskih troskova zbog
sudskih i izvr8nih odluka

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Clan 41. Finansijskog prawvila br. 01/20213/MF o potro$nji javnog
novca, predvida da budZetska organizacija mora platiti bilo koji ra¢un
koji vaZi za plaéanje prihva¢enih radova, roba i usluga u roku od 30
kalendarskih dana od dana prijema fakture.

U 16 slucajeva, fakture u vrednosti od 449.008€ nisu plaéene u
zakonskom roku od 30 dana od dana prijema. KasSnjenja su se
kretala od 7 dana do 180 dana.

Takode, prema registru koji je dostavila Opstina, tokom 2024.
godine, kao rezultat izvrSnih postupaka i sudskih odluka o
neblagovremenom plac¢anju obaveza prema izvodadima radova, kao i
obaveza iz kolektivnog ugovora za obrazovno osoblje, u ime kamata,
izvrSnih taksi i drugih sudskih troSkova, plaéeni su dodatni troSkovi u
iznosu od 436.423€.

To se dogodilo zbog nepravilnog upravljanja obavezama i pristupa
obavezama bez obezbedivanja potrebnih budzZetskih sredstava.

Kasnjenje u plaéanju u roku utiée na opstinu da bude predmet tuzbi
od strane ugovaraca, uzrokuju¢i dodatne finansijske troSkove zbog
sudskih postupaka.

Predsednik treba da oja¢a kontrolu u upravljanju obavezama i
osigura da se obaveze prema ugovara¢ima placaju u rokovima, ¢ime
se izbegavaju dodatni troSkovi zbog sudskih postupaka.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slaZu se).

Pitanje A3 - Slabosti u procesima subvencionisanja NVO-a i pojedinaénih korisnika

Nalaz

Unutrasnja uredba o subvencionisanju br. 01-400/01-003/689/20 od
04.12.2020. godine, ¢lan 20. Subvencije za kulturu, omladinu i sport,
tacka 1.3.5, propisano je sljede¢e: Dokumenti koji se moraju dostaviti
prilikom podnoSenja zahteva za dodelu subvencija uklju¢uju, izmedu
ostalog: izvestaj o spoljnoj reviziji klubova koji u kalendarskoj godini
ostvaruju korist od iznosa preko (5) hiljada €. Takode, ¢lan 5., stav
2. iste uredbe precizira da korisnik subvencija mozZe biti samo
jednom godisnje fizicko i pravno lice, sa izuzetkom predmeta za
fizitka lica u oblasti zdravstva, za potrebe oporavka i sigurnosti
hrane (socijalna za$tita) i u oblasti poljoprivrede. Nadalje, ¢lan 13.
istog propisa precizira da Opstina dodeljuje stipendije studentima,
uéenicima, deficitarnom obrazovanju, udenicima sa posebnim
potrebama, takmigenjima ili kvizovima, izdavaStvu knjiga, uéenicima
koji su pokazali dobre rezultate na nacionalnom i medunarodnom
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Uticaj

Preporuka A3

nivou.

Nadalje, u skladu sa Uredbom MF. nr. 04/2017 o kriterijumima,
standardima i procedurama javnog finansiranja NVO, ¢lanom 13.
kriterijjumima javnog poziva i potrebnom dokumentacijom, tacka 1.
Javni poziv treba da sadrzi sledece informacije: 1.1. smernice poziva
za kandidate, uklju¢ujuci kriterijume za odabir korisnika.

Prilikom testiranja procedura subvencionisanja NVO-a i pojedina¢nih
korisnika, identifikovali smo slede¢e nedostatke:

e U tri (3)° slutaja subvencionisanja NVO-a iz oblasti kulture,
omladine i sporta, u ukupnoj vrednosti od 40.400€, korisnici
nisu ispunili  kriterijjum utvrden unutraSnjom uredbom o
subvencioniranju. To je zato Sto  nisu dostavili izveStaj o
spoljnoj reviziji u skladu sa opStinskim propisom. Za iste
slu¢ajeve, Opstina nije objavila vodi¢ za podnosioce zahteva u
relevantnim pozivima.

e U postupku subvencionisanja projekta “Svenacionalni festival
albanske rapsodije”, u iznosu od 17.800€, utvrdili smo da je
Opstina subvencionisala ovu NVO jo$ dva puta u kalendarskoj
2024. godini, uprkos ¢injenici da prema  kriterijumima
relevantne regulative, ona moZe biti korisnik subvencija samo
jednom godisnje. Ukupna vrednost subvencija u toku godine
iznosila je 33.700¢€.

e U isplati na ime stipendija studentima, Opstina je finansirala
prevoz uéenika sa posebnim potrebama i loSim ekonomskim
uslovima u vrednosti od 3.500€. Isplata je izvrSena na osnovu
reSenja direktora Opstinske direkcije za obrazovanje, dok je
korisnik bio fizicko lice koje su roditelji u¢enika odabrali
potpisom, a ne pravnim postupkom za izbor korisnika.

To se dogodilo kao rezultat nesprovodenja relevantnih procedura i
regulatornih akata od strane odgovornih lica tokom postupaka
javnog poziva i procene zahteva za subvencionisanje.

Dodeljivanje subvencija u nedostatku kompletne dokumentacije i
suprotno vazec¢im propisima utice na nejednak tretman podnosilaca
zahteva, povecava rizik da se sredstva ne koriste efikasno i da se
ne postigne svrha subvencije.

Predsednik mora osigurati da se procena i odobravanje zahteva za
subvenciju vrSi u skladu sa kriterijjumima utvrdenim u propisima i u
zakonskom delokrugu opsStine. Takode, u procesu procene
potraZivanja dodaje se i nadzor, kako bi se spretilo odobravanje
pomo¢i u odsustvu neophodne dokumentacije ili u svrhe koje
prevazilaze nadleznosti opstine..

Odgovor rukovodstvo entiteta (slaZu se).
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Pitanje A4 - Bezbednost izvrSenja ugovora ne u potrebnom vremenu

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

U obavesStenju o ugovoru i tenderskom dosijeu za ugovor “Isporuka
robe i usluga za potrebe DKOS-a i drugih direkcija u opstini
Skenderaj" predvideno je da odredba o izvrSenju bude na period od
37 meseci od dana potpisivanja ugovora.

U ugovoru “Isporuka robe i usluga za potrebe DKOS-a i drugih

direkcija u opstini Skenderaj”, procenjene vrednosti od 220.000€,
obezbedenje izvrSenja nije pokrilo rok naveden u obavestenju o

ugovoru i u tenderskom dosijeu od 37 meseci, jer je pobednik

tendera ponudio garanciju izvrSenja u roku od 13 meseci.

NeposStovanje uslova navedenih u tenderskom dosijeu u vezi sa
obezbedivanjem izvrSenja ugovora rezultat je nedostatka adekvatne
kontrole od strane ugovornog tela pre potpisivanja ugovora.

Prihvatanje odredbe izvrSenja sa kraé¢im trajanjem rizikuje da
ugovorno telo nema dovoljnu finansijsku zastitu u slué¢aju neizvrSenja
ugovora od strane izvodaéa radova.

Predsednik mora osigurati da se ugovori o javnoj nabavci potpisuju
samo kada izvoda¢ radova obezbedi sigurnost izvrSenja u roku
odredenom u tenderskom dosijeu.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slaZu se).

Pitanje A5 - Nizak procenat inspekcije imovine za porez na imovinu

Nalaz

Uticaj

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 15,
predvida da: "Opstina ¢ée Inspekcijske aktivnosti vrsiti svake godine
kod najmanje dvadeset odsto (20%) svih objekata unutar teritorije
opstine.”

Tokom 2024. godine, Opstina nije inspektirala ili verifikovala najmanje
20% imovine registrovane na teritoriji opStine. Tokom godine, opstina
je inspektirala samo 16,4% od ukupnog broja nekretnina.

To se dogodilo zbog manjkavih kontrola i nedovoljnih obaveza za
verifikaciju imovina u skladu sa zakonskim zahtevima.

Neuspeh u inspekciji imovine rezultira nepotpunim informacijama o
trenutnim svojstvima i uticajima na nepravednu i taénu procenu
poreza na imovinu, odnosno sopstvene prihode manje od poreza na
imovinu.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Preporuka A5

Predsednik treba da obezbedi poveéane aktivnosti za verifikaciju
nekretnina, u skladu sa zakonskim zahtevima, tako da eventualne
promene imovine budu integrisane u bazu podataka kako bi
odrazavale ispravnu poresku obavezu.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slazu se).

Pitanje B4 - Neuspeh u proceni u¢inka ugovaraéa putem platforme za e-nabavku od
strane menadZera ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clanom 70, stav 25, Uredbe (001/2022) o javnim nabavkama,
propisano je da je direktni nadzornik menadzera ugovora odgovoran
za razmatranje, odobravanje i sprovodenje evaluacije ué¢inka izvodaca
radova koji su zavrsili platformu za e-nabavke od strane
rukovodilaca ugovora pod njegovim nadzorom.

Takode, tatka 61. Uredbe i Operativnih smernica za javne nabavke
zahteva da se evidencija o upravljanju ugovorima priprema, odrZava i
arhivira u modulu za upravljanje ugovorima u sistemu elektronskih
nabavki.

Za devet (9)° zavrSenih ugovora o javnoj nabavci, rukovodioci
projekata i supervizori i menadzZeri nisu procenili uéinke izvodaca
radova u modulu za upravljanje ugovorima na platformi e-nabavke.
Takode, ¢ak i u deset (10) ugovora za robu i usluge, menadzeri
ugovora nisu arhivirali podatke o ugovorima putem elektronskog
sistema javnih nabavki.

To se dogodilo zbog nedovoljne kontrole i nesprovodenja
regulatornih zahteva za upravljanje i evaluaciju implementacije javnih
ugovora.

Ne azuriranje informacija o sprovodenju projekata u elektronskom
modulu onemoguéava analizu, praéenje i procenu izvrSenja realizacije
ugovora o javnoj nabavi. Ovo takode omogucava da se u budu¢nosti
pojave nedostaci u upravljanju ugovorima.

Predsednik mora osigurati da rukovodioci ugovora i direktni nadzorni
menadZera, pruZaju informacije o implementaciji projekata i ocenjuju
performanse izvodaéa kroz modul za upravljanje ugovorima na
platformi e-nabavke.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slazu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalne investicije

Konaéni budZet za kapitalne investicije iznosio je 5.439.268€, a tokom 2024. godine
potroSeno je 5.337.594€. Kapitalne investicije se sastoje od ulaganja u putnu
infrastrukturu, izgradnju i obnovu zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih objekata,
vodosnabdevanje, kanalizaciju, rasvetu, masine, snabdevanje medicinskom opremom itd..

Pitanje A6 - KasSnjenje u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz

Uticaj

Preporuka A6

Prema ¢lanu 70.23 Pravila br. 001-2022 o javnim nabavkama,
menadzer ugovora osigurava da privredni subjekt izvrSava ugovor u
skladu sa odredbama i uslovima navedenim u ugovoru. U ugovorima
zakljuéenim izmedu opStine i privrednih subjekata definisani su rokovi
za realizaciju ugovora.

Nasi testovi su rezultirali sa tri (3) kapitalna projekta koji nisu
realizovani u vremenskom okviru odredenom ugovorom. Sluéajevi su
u sledec¢im projektima:

. Ugovor o izvodenju radova “lzgradnja fekalne kanalizacije u
selima Cirez, Prelovac, Baks, Krasali¢, KoZica, Krasmirovc L=61,184M",
ukupne vrednosti 1.190.000€, trebalo je da bude zavrSen do kraja
2020. godine, do zavrSetka u februaru 2023. godine, odnosno sa
zakasSnjenjem od 25 meseci;

. Ugovor o radovima "Rehabilitacija i funkcionalizacija projekta -
UZivajte u gradu peSice u ulici llaz Kodra u Skenderaju”, vredan
189.117€, trebalo je da bude zavrSen u oktobru 2022. godine, dok
ne bude zavrSen u decembru 2023. godine, ili sa zakasSnjenjem od
12 meseci; i

e Ugovor "Kupovina motorne opreme za odrzavanje grada
Srbice”, u iznosu od 163.000€, isporuka je morala biti
zavrSena u roku od 30 dana, dok je oprema isporugena sa
zakasnjenjem od 3 meseca.

To je bilo zbog nedovoljne kontrole od strane menadzera ugovora,
ali i zbog manjka budzZeta uzrokovanog isplatama od strane fonda
za kapitalna ulaganja zbog sudskih presuda.

Kasnjenja u realizaciji projekata uti¢u na ne ostvarenje ciljeva
opstine, kao i na nemoguénost koriS¢enja ovih projekata, koji su na
usluzi gradanima opstine.

Predsednik treba da oja¢a UnutraSnje kontrole u upravljanju
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2.3.2

ugovorima kako bi se osiguralo da se javni ugovori izvrSavaju u
skladu sa rokovima i ugovornim uslovima.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slaZu se).

Potrazivanja

Potrazivanja prikazana u 2024 GFl ukupno iznose 1,821,029€. Vrednost potrazivanja
uglavnom se sastoji od poreza na imovinu i zemljiste (79%), opstinskih poreza na
poslovanje (11%) i (10%) zakupnine od kori$¢enja imovine..

Pitanje C1 - Nedostaci u upravljanju potraZivanjima

Nalaz

Uticaj

Ugovorom br. 05/353-10 o zakupu poslovnog prostora, ¢lanom 2.
propisano je: "Primalac zakupa prostorija je duzan da plati zakupninu
koju odredi OpStina u redovnom roku za svaki mesec, po
moguénosti do 5. u narednom mesecu, preko Imovinskog odreda ove
direkcije na dodeljenom ra¢unu budZeta opstine” Takode, u Ugovoru
br. 05/464-213 o dodeli javnog zemljiSta u privremeni zakup,

Clanom 3. propisano je: "Korisnik javnog zemljiSta duZan je da pla¢a
godis$nju zakupninu (rentu) po m2 za svaku godinu prema taksi
utvrdenoj vazec¢im opstinskim propisom, u suprotnom zbog neplaéanja
zakupnine zemljiSte ¢e biti oduzeto iz upotrebe, dok ¢e se preostali
dug traziti po zakonu putem suda”.

Opstina nije efikasno upravljala potraZivanjima za zakup i zakup od
koriS¢enja javne imovine. Nase testiranje je pokazalo da, u dva
slu¢aja za zakupninu od javne imovine u iznosu od 22.870€, i jedan
slu¢aj iz zakupnine za koriS¢enje javne imovine u iznosu od 7.450€,
op&tina je obavestila zakupce o placanju njihovih neizmirenih
obaveza prema opstini, ali ne i o drugim pravnim radnjama u roku
od 2024. godine za naplatu duga. Ukupni dug za zakupnine i zakup
od javne imovine porastao je na 167.151€, za razliku od 2023.
godine koji je iznosio 153.717€.

To se dogodilo zbog nepravilnog funkcionisanja unutrasnjim kontrola
u upravljanju naplacivanja.

Ne naplac¢ivanje potrazivanja odrazava manji stepen budZeta iz
sopstvenih prihoda. Shodno tome, to moZe uticati i na ostvarivanje
cilleva opstine, spre¢avaju¢i ulaganja u projekte koji se finansiraju iz
ovih fondova.
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Preporuka C1 Predsednik treba da preduzme mere za unapredenje funkcionisanja
relevantnih jedinica, kako bi se osiguralo bolje upravljanje prihodima
i naplatama.

Odgovor rukovodstvo entiteta (slazu se).
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3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utrosku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikona:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obi Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022
pis budZet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori fondova 18,582,311 21,113,589 20,949,548, 18,709,687| 14,195,206
Grant Vlade - BudzZet 17,283,040 18,467,038| 18,359,973| 16,257,693 12,543,990
Finanvgiranie putem 0 0 0 0 129.597
zaduZivanja
Prenete iz prethodne 0 344,429 322,124 417,798 309,371
godine
Sopstveni prihodi 1,299,271 1,688,798 1,658,354 1,607,215 1,197,791
Unutrasnje donacije 0 1,881 0 420,575 0
Spoljne donacije 0 611,442 609,096 6,406 14,456

Kona¢ni budZet je veéi od pocetnog budzeta za 2,531,278€. Ovo povecanje rezultat je
odluka Vlade u iznosu od 1.183.999€, promene plana sopstvenih prihoda za 389.527€,
prihoda prenesenih iz prethodne godine u iznosu od 344.429€, kao i 613.324€ od

donacija.

Opstina Skenderaj je u 2024. godini potroSila 99% kona¢nog budZeta ili 20.949.548€, uz

poboljSanje od 1% u odnosu na 2023. godinu kada je realizacija iznosila 98%.
Objasnjenja za trenutnu poziciju su detaljno opisana u nastavku.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budZet budZet® Troskovi Troskovi TroSkovi

TroSenje fondova prema 18,582,311| 21,113589| 20,049,5548| 18709,687| 14,195,206

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 10,529,849 11,720,442 11,719,195 9,758,084 8,127,199

Roba i Usluge 2,386,428 2,521,771 2,491,898 2,474,417 1,773,318
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Komunalije 289,323 324,127 303,122 317,868 198,310
Subvencije i Transferi 1,002,000 1,107,980 1,097,739 1,407,504 803,249
Kapitalne Investicije 4,284,711 5,439,268 5,337,594 4,751,813 3,293,129
Rezerve 90,000 0 0 0 0
Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

Budzet za plate je poveéan za 1.190.593€. Na poveéanje su uticale odluke vlade da
pokrije budzetski nedostatak prouzrokovan isplatama sudskih odluka u iznosu od
1.183.999€ i 6.595€ iz donacija. BudzZetski TroSkovi u ovoj kategoriji na kraju godine
iznosili su 100%.

- BudzZet za robu i usluge povec¢an je za 135.343€. Na poveéanje je uticala promena
plana sopstvenih prihoda za 131.551€, prenos proslogodisnjih prihoda za 1.826€ i
donacije od 1.966€. Realizacija budZeta ove kategorije na kraju godine iznosila je 98,8%.

- Konaéni budzet za komunalne usluge poveéan je za 34.804€. Na povecéanje je uglavnom
uticao prenos proslogodisnjih prihoda za 19.804€ i povecanje plana sopstvenih prihoda
za 15.000€. Realizacija budZeta u ovoj kategoriji na kraju godine iznosila je 93,5%.

Budzet za subvencije i transfere poveéan je za 105980€. Na poveéanje je uticala
promena godiSnjeg plana sopstvenih prihoda za 79.837€, u odnosu na proslogodisnji
prihod od 25.032€ i 1.111€ od donacija. BudZet ove kategorije je realizovan za 99,1%.

- BudZet za kapitalne investicije povec¢an je za 1.154.557€. Na poveéanje su najviSe
uticali prijem donacija u iznosu od 603.652€, prihodi preneseni iz prethodne godine u
iznosu od 297.767€, promena godiSnjeg plana sopstvenih prihoda za 163.139€ i
preraspodela 90.000€ iz rezervne kategorije. BudZet ove kategorije je realizovan 98,1%.
Program javnih investicija obuhvata 56 kapitalnih projekata tekuée godine i prethodnih
godina. Projekti su uglavnom posveéeni ulaganjima u putnu infrastrukturu, javno
osvetljenje, sportske dvorane, izgradnju i renoviranje zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih
objekata, vodosnabdevanje, kanalizaciju, re¢ne mreze, parkove, masine, snabdevanje
medicinskom opremom, drugu opremu itd.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024

B nvestimet Kapitale
Komunalité

I 1allrat dheshérbimet

I Fagat dhe méditjet
Subvencionet dhetransferst

Prihodi koje je opsStina ostvarila u 2024. godini iznosili su 1.575.277€, dok je planirano
1.299.271€, Sto je viSe od plana za 276.006€. Oni se uglavhom odnose na poreze za
gradevinske dozvole, poreze na imovinu, prihode od koriSéenja javne imovine, uéeséa, kao
i druge opStinske poreze. U odnosu na prethodnu godinu, nivo naplate prihoda smanjen
je za 211.161€, Sto uglavnom pripada poreskim prihodima, odnosno porezu na imovinu.

U 2024. godini, Opstina je imala koristi od 120,626€ prihoda od saobrac¢ajnih kazni,
20,345€ od sudskih kazni i 90€ od Agencije za Sumarstvo, ili ukupno 149,061€. Ouvi
prihodi nisu uklju¢eni u tabelu ispod, jer ih planiraju i prikupljaju nadlezne institucije, dok
se Opstini rasporeduju tromese¢no u toku godine za realizaciju plaéanja.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2”024 2“023. 2“022.

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 1,299,271 1,299,271 1,575,277 1,786,438 1,444,554
Poreski prihodi 377,870 377,870 217,509 374,702 336,698
Neporeski prihodi 921,401 921,401 1,357,590 1,411,736 1,107,856
Ostali prihodi 0 0 178
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj o reviziji GFl-a za 2024. godinu za opstinu Skenderaj rezultirao je sa sedam (7)
kljué¢nih preporuka. Opstina je pripremila Akcioni plan u kojem se navodi kako ¢e
sprovesti date preporuke. O izveStaju o reviziji za 2023. godinu raspravljalo se u
skupstini opstine. Takode, opStina je takode pripremila periodi¢ni izveStaj o napretku u
sprovodenju revizije za 2023. godinu. Do zavrSetka naSe revizije za 2024. godinu, jedna
(1) preporuka je sprovedena; jedan (1) u procesu izvrdenja, ¢etiri (4) nisu sprovedeni, a
jedan (1) viSe nije izvrsen, kao Sto je navedeno u Grafikon 2, ispod. Za potpuniji opis
preporuka i kako su adresirani, pogledajte Tabelu 3 (ili Tabela preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

| I I
0 I I I

F1.=Ilr.=1 dhe Investimat CéEshtjet = Pasuritg Lk:r,.;rnaa Oibligimet
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dhe komunalité

I | zbatuar Muk shtéiaplikueshémmé WM Muk ka filluar zbatimi I Pjesérisht i zbatuar

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Robe i usluge i|Predsednik mora da obezbedi da Akcije su Sprovedena
komunalije prijem kupljene robe vrSi samo preduzete.
ovlaséena komisija, da potvrdi da su
zalihe prihvacene u skladu sa
kvalitetom i kolicinom predvidenim

ugovorom..
2. Kapitalne Predsednik treba da zatrazi od svih [Nikakva akcija Implementacija nije
investicije projektnih menadZera da osiguraju da |nije preduzeta. |pocela.

¢e se upravljanje ugovorima odrZavati
i arhivirati u elektronskom sistemu
javnih nabavki.

3. Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da su |[To vise nije ViSe nije primenljivo
investicije unutrasnje kontrole oja¢ane u primenljivo.
procesu izvrSenja plaéanja. Uplate
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moraju biti obradene prema
hronologiji dogadaja iu punoj
saglasnosti sa koracima definisanim
finansijskim pravilom za trosenje
javnog novca.

Zajednicka Predsednik mora osigurati da se | ove godine Implementacija nije
pitanja rashodi planiraju u odgovaraju¢im postoje pogreSne|pocela.
budZetskim izdvajanjima ili da se klasifikacije
sredstva preraspodele tako da se troskova.
pla¢anje i evidentiranje troSkova izvrsi
prema odgovaraju¢im ekonomskim
kodovima.
Imovina Predsednik mora ojagati unutradnje | ove godine Implementacija nije
kontrole u upravljanju imovinom i postoji pocela.
izvrSiti pregled i obezbediti potpunu i |potcenjivanje
taénu registraciju imovine u imovine u
rac¢unovodstvenim registrima, i izvr3iti |godisSnjim
ponovnu procenu celokupne liste finansijskim

imovine opstine.

izveStajima.

Potrazivanja

Predsednik mora preduzeti mere za
poboljSanje funkcionisanja relevantnih
jedinica, kako bi se obezbedilo bolje

upravljanje prihodima i potraZivanjima.

Preduzete su
akcije na
nekoliko vrsta
potrazivanja.

Delimi¢no
sprovedena

Neizmirene
obaveze

Predsednik mora da obezbedi bolje
planiranje budZetskih sredstava, kao i
pokretanje postupaka troSenja samo
kada sredstva budu na raspolaganju
kako bi se otklonila kasnjenja u
pla¢anju rag¢una ili kako bi se izbegle

eventualne tuzbe privrednih subjekata.

| ove godine
imamo sluéajeve
neblagovremenog
pla¢anja
obaveza.

Implementacija nije
pocela.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Blerina Krasnigi, Direktorka revizije

Ilir Abazi, Voda tima

Ardian Bytyqi, Clan tima

Edon Kabashi, €lan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde

1****

.

N

‘ ﬁ ],' @ meNcmhWASHME;Z(?;;;‘EU;:Q;Cw?mmm‘M PSINA
W losese /o1-002384R/2X<

ata 24 ©06. LOBS

Republika e Kosovés Kuvendi i Komunés Skenderaj
Republika Kosova Skupstina Opstine Skenderaj
Republic of Kosovo ; : Skenderaj Municipal Assembly

nya e Kryetarit /Kabinet f’red(:ﬁdnika / Office of the Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Audiforit & Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ Komunés s& Skenderajt, pér vitin 2024 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem/ nuk pajtohem/ pajtohem pje'f'sériskt/ me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam
ndonjé koment pér pérmbajtjen e Raportit; si dhe (kjo piké pérshtatet nga entiteti)

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Rapohit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t€ perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre. 3 :

-

—  \a?Z.% i
Data 23.06.2025, Skenderaj;

<

S—
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima’ treba da sadrZi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima®,
rezultiraju¢i zaklju¢kom o usaglasenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce
pretpostavijenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izvestavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulise ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od
materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da
su finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im
finansijskim okvirom.
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljuéi
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih gresaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada
su pogresna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo nize znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znacdajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti gre$aka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemogué¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih
izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znaéaja za razumevanje
finansijskih izvestaja.
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Odricanje od misljenja
FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu
naci relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto
pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima,
standardima i dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

4 - . . - . . .
Pitanje A i Preporuka A - zna¢i nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

* NVO Skenderaj zivi sa 17.800€, FK Drenica sa 13.000€, KF Drenica & Tradita sa 9.600€ i Anita
Sinani 3.500€.

® Javni ugovori u postupku javne nabavke: Izgradnja fekalne kanalizacije u selima Qirez, Prellovacc,
Baks, Krasali¢, Kozica, Krasmirovi¢ u iznosu od 1.190.000€, Popravka i odrZavanje puteva i reka u BL
Gornji Kline, Prekaz, Turi¢ec, Polac, KireZ, Runik, Likon i Rrezala u iznosu od 1.400.000€, Kanalizacioni
radovi u BL Gornja Klina, Prekaz, Turi¢ec, Polac, KireZ, Runik, Likoc i Rrezalo u iznosu od 525.001€,
Nabavka motorne opreme za odrZavanje grada Srbice u iznosu od 163.000€, Nabavka medicinske
opreme za GCPM u iznosu od 317.898€, Uredenje korita reke Kline u iznosu od 221.590€,
Rehabilitacija i funkcionalizacija projekta - UZivanje u gradu pesice ulicom llaz Kodra u iznosu od
172.488€, Izgradnja igraliSta u Skolama opsStine Skenderaj u iznosu od 59.904€, Izgradnja planinarskih
staza u selima Kugica, Ci¢avica, RadiSevo, TuSila, faza Il u iznosu od 54.833€.

7 Zavréni Budzet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izve$taji javnog sektora takode ukljutuju izvestaje) o izvrSenju budZeta

° Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




