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Lista e shkurtesave

DK
GPD

FMN

IFN

INTOSAI/
ONISA

KA

Auditori i Pérgjithshém

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Administrata Tatimore e Kosoveés

Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve

Elektronike dhe Postare

Agijenicia e Regjistrimit Civil

Agjencia pér Menagjimin e
Emergjenave

Asociacioni Ndérkombétar pér Zhvillim

Agjencia Qendrore e Prokurimit

Banka Botérore

Bashkimi Evropian

Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim

Bruto Produkti Vendor

Buxheti i Republikés sé Kosovés

Banka Qendrore e Kosoveés

Banka Zhvillimore e Késhillit té
Evropés

Doganat e Kosovés

Grantet e Pércaktuara té Donatoréve

Fondi Monetar Ndérkombétar

Institucionet Financiare
Ndérkombétare

Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit

Komiteti i Auditimit

Kontrolli i Brendshém i Financave
Publike

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e
Financave Publike

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe
Minierale

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

Korporata Energjetike e Kosovés

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji pér Prokurim Publik

LIVTh
KOSTT

KRPP
MMPH|
MFPT

MAPL
MPB
MASHTI

MSH
ME

NJQH/AB
NjAB
NP

0B

0ShP
PVF
ShSKUK

RFV/BRK

RVA
RTK

SIMFK
SNISA
SNKSP

SISH

SGJC
TVSH
Tl

ZKA

Llogaria e Vetme e Thesarit

Operator i Sistemit, Transmisionit
dhe Tregut

Komisioni Rregullativ pér Prokurim
Publik

Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés

Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Arsimit, Shkencés,
Tekonoligjisé dhe Inovacionit

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Ekonomisé

Njésia Qendrore Harmonizuese pér
Auditim té Brenshém

Njésia e Auditimit té Brendshém

Ndérmarrjet Publike

Organizata Buxhetore

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Pasqgyrat Vjetore Financiare

Shérbimi Spitalor Klinik Universitar
i Kosoves

Raporti Financiar Vjetor i Buxhetit
té Republikés sé Kosovés

Raporti Vjetor i Auditimit

Radio Televizioni i Kosovés

Sistemi Informativ i Menaxhimit
Financiar té Kosoveés

Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit

Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit té Sektorit Publik

Sisitemi Informativ Shéndetésor

Sistemi i Gjendjes Civile

Tatimi né Vleren e Shtuar

Teknologjia e Informacionit

Zyra Kombétare e Auditimit
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Fjala e Auditores sé
Peéergjithshme

Té nderuar,

Auditimi éshté njé mjet kyc pér té ruajtur
transparencén, llogaridhénien dhe besimin
e gytetaréve tek institucionet, né vecanti né
shpenzimin e parasé publike. Qytetarét presin qé
cdo taksé e paguar nga puna e tyre té pérdoret me
ndershméri dhe efektivitet, prandaj éshté detyré
té sigurohemi gé paraté publike té menaxhohen
drejt, efikas dhe né dobi té mirégenies sé tyre.

Auditimi nuk éshté njé proces teknik i trajtimit
té numrave apo vetém njé standard a rregull
e rishikimit té prezantimit té tyre, por éshté
njé celés sigurie qé tregon se paraja publike po
menaxhohet si duhet. Shérben si njé mjet kontrolli
gé ndihmon né identifikimin e dobésive dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar, forcon besimin
publik ndaj institucioneve shtetérore, dhe ofron mundési pér pérmirésimin e politikave publike dhe
geverisjes né térési pér té siguruar gé kundérvlera pér parané e shpenzuar té arrihet maksimalisht.

Si Auditore e Pérgjithshme e Republikés se Kosovés, pérmes Zyrés Kombétare té Auditimit kam
mandatin dhe pérgjegjésiné e nivelit mé té larté té kontrollit ekonomiko financiar gé pérmes auditimeve
té kryera té ofroj siguriné e theksuar mé larté para qytetaréve dhe Kuvendit té Republikés se Kosovés.

Pér té arritur kété, gjaté kétij sezoni, Zyra Kombétare e Auditimit ka pérmbushur mandatin e saj
kushtetues dhe ligjor duke kryer 127 auditime né institucione publike, ndérmarrje dhe projekte té
réndésishme. Sezoni u pérmbyll me auditimin e Raportit Vjetor Financiar té Qeverisé, rezultatet e té
cilit jané pasqgyruar né Raportin Vjetor té Auditimit 2024.

Kemi vazhduar té kemi né fokus té vecanté té auditimit ndérmarrjet publike né fusha me interes té
larté, si: Trepca, KEK-u, KOSTT-i, Telekomi dhe Ndérmarrje té tjera me réndési strategjike pér shtetin.
Marré parasysh réndésiné e projekteve gé ndikojné drejtpérdrejt né pérmirésimin e mirégenies sé
qytetaréve, pérgendrim i vecanté i éshté kushtuar auditimeve té performancés. Pérmes tyre kemi
vlerésuar fushén e arsimit parashkollor, t&€ mbrojtjes sé mjedisit, té drejtave té konsumatoréve,
lejet e ndértimit, infrastrukturén hekurudhore, shéndetésiné, energjiné, menaxhimin dhe siguriné e
sistemeve té Tl-sé dhe informacioneve.

Rezultatet tregojné se ende ekzistojné sfida, qofté né cilésiné e raportimit financiar ashtu edhe né
fusha té tjera té pérmbushjes se objektivave né drejtim té pérmirésimit té jetés sé qytetaréve. Njé
numér i konsiderueshém i institucioneve publike kané nevojé té pérmirésojné kontrollet e brendshme
pér sa i pérket pérmbushjes sé standardeve dhe rregullave té raportimit. Sfidé edhe mé tutje, mbetet
kryerja e transaksioneve dhe aktiviteteve né pérputhje me kornizén ligjore, klasifikimi adekuat i
shpenzimeve, regjistrimi dhe menaxhimi i pasurive, detyrimeve té pa paguara, dhe rritja e llogarive té
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

arkétueshme. Hyrja né marréveshje kontraktuale pér projekte kapitale né mungesé té fondeve, apo
pa u miratuar e kércénon démtimin e buxhetit té shtetit nga kosto shtesé té pa planifikuara, ndérsa
mungesa e kontrolleve mbi to mund té rezultojé edhe né keq menaxhim té tyre. Prokurimi publik
dhe menaxhimi i kontratave vazhdon té mbetét sfidé pér institucionet publike. Forcimi i kontrolleve
té brendshme éshté mé se i nevojshém né menaxhimin e projekteve infrastrukturore pér té siguruar
qgé ato udhéhigen né pajtueshméri me kornizén ligjore. Eshté inkurajuese menaxhimi dhe zvogélimi i
humbjeve tek ndérmarrjet publike, si dhe pérmirésimi i shumé proceseve, mirépo sfidé mbetet ende
forcimi i menaxhimit financiar dhe kontrolleve né Ndérmarrjen Publike Trepca.

Né anén tjetér, gjithashtu ka nevojé té pérmirésohen procese té ndryshme brenda institucioneve
publike, si: ai i [éshimit té lejeve té ndértimeve té larta dhe certifikimit té pérdorimit té tyre. Menaxhimi
i pyjeve shogérohet me prerje ilegale, uzurpime dhe démtime né zonat e mbrojtura duke sjellé
humbje ekonomike dhe mjedisore. Ka mos efikasitet pér pérdorimin e fondeve té ndara pér projektin
hekurudhor, derisa, né fushén e energjisé, éshté evidentuar mos efikasitet né shitblerjen e energjisé
sé ripértéritshme. Ndérsa né até te menaxhimit té teknologjisé sé informacionit, sistemi i tatimit né
prong, platforma e-Kosova dhe sistemi i informacionit né doganén e Kosoves, jané disa nga sistemet e
Tl-sé tek té cilat jané gjetur mangési dhe kérkojné vémendje nga bartésit e institucioneve.

Kété sezon, dukshém e kemi zgjeruar fushéveprimin né auditimet e pajtueshmeérisé, té cilat tregojné
se: vémendje mé e theksuar kérkohet né menaxhimin e pronave publike lokale, pérkatésisht dhénies
sé tyre me gira, pér té cilat auditori ka véné né pah parregullsi. Edhe né kété sezoné kemi identifikuar
raste té ndryshme té dyshimeve potenciale pér mashtrim, té cilat né vazhdimési jané adresuar né
prokuroriné e shtetit.

Pér adresimin e kétyre mangeésive, gjaté vitit 2024 kemi dhéné 945 rekomandime. Por, shgetésues
mbetet fakti se nga rekomandimet e vitit 2023 jané zbatuar vetém 37% té tyre, gé tregon pér rénie
té zbatueshmerisé.

Si Auditore e Pérgjithshme, dua té theksoj mungesén e veprimeve té mjaftueshme pérmirésuese nga
krerét e institucioneve. Prandaj, ftojé krerét e institucioneve publike té rrisin pérgjegjshmériné dhe
kujdesin né administrimin e parasé dhe pasurisé publike mé géllim gé kundérvlera e tyre t'i kthehet
qytetaréve né rritjen e mirégenies sé tyre. Ndérsa, inkurajojé Kuvendin e Republikés sé Kosovés qé
té luaj njé rol mé proaktiv duke shfrytézuar rezultatet tona té auditimit pér t'i mbajtur llogaridhénés
administruesit e parasé publike.

Auditorja e Pérgjithshme,

Vlora Spanca Prishtiné, Gusht 2025









Raporti Vjetor Financiar i Buxhetit té

Republikés sé Kosovés
Opinioni i kualifikuar

Klasifikimi jo adekuat

i shpenzimeve 35,254,641€

Pasurite
mbivlerésim i pasurive pre;

27,090,159€

Llogarité e arkétueshme
nénvlerésim i llogarive té arkétueshme pre;

894,773€

Detyrimet e papaguara 2,045,528€

nénvlerésim i detyrimeve prej

Detyrimet e kontigjente
mbivlerésim i detyrimeve kontigjente pér

4,229,574€




Deficiti
i pérllogaritur sipas
buxhetit

Suficiti

pas realizimit té

buxhetit - 2024
52,836,000€

0.5%
N

-211,316,000€
-2%

Tzhyrat/pranimet buxhetore

Planifikimi 3,436,472,000€
Realizimi 3,234,089,000€ apo 94%

Krahasuar me realizimin e vitit 2023

pranimet jane rritur per 368,449,0006 13%.

ﬁxheti/Shpenzimet

Buxheti final 3,620,293,000€
Realizimi 3,195,579,000€ =10 88%

Krahasuar me vitin 2023 kishte

rritje té shpenzimeve pér 269,581,000€ 9%.




Borxhi shtetéror
1,736,960,000€

apo 16.9% e BPV-se

Borxhi i jashtem o—“—o Borxhi i brendshéem

774,760,000€

962,200,000€

Auditimet e kryera
2024/2025

auditime financiare dhe
7 té pajtueshmerisé pér
organizata buxhetore

auditime té
— 9 ndérmarrjeve publike
auditime te projekteve
—e| 7 té Bankeés Botérore

auditime te
12 performances

auditime té
12 pajtueshmeérise




87

te Organizatave Buxhetore

Opinione te Pasgyrave Financiare

41 Opinione te

Opinione te
kualifikuara

:

:

Niveli

Qendror 34

Niveli
Lokal

46
:

:

15 .

Niveli
ndror

Niveli
31 Lokal

9 Opinione té Pasqyrave Financiare

te Ndérmarrjeve Publike

1 Opinion i

Opinione te
kualifikuara

Opinione te
kundérta




Auditimet e Performancés dhe Teknologjisé sé Informacionit

™
AN
&
®
At
by

Funksionimi, licencimi dhe mbikéqgyrja e Institucioneve
Parashkollore

Auditimi pércjellés i rekomandimeve té dhéna né
raportet e auditimit té performancés té publikuara gjaté
vitit 2019

Mbrojtja, zhvillimi dhe ripértéritja e hapésirave pyjore

Efektiviteti i Sistemit pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Konsumatoreve né Kosove

Efikasiteti dhe Efektiviteti né Procesin e Ndértimeve té
Larta né Komuneén e Prishtinés

Efikasiteti né Realizimin e Projektit “Rehabilitimi i Linjés
10 Hekurudhore Hani i Elezit - Leshak”

Efikasiteti i Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar
te Kosoves né ndértimin e objektit té Klinikées sé
Ortopedisé

Menaxhimi i Fondit pér Burimet e Ripértérishme té
Energjise

Sistemet e Informacionit né Doganén e Kosoveés -
ASYCUDA World

Platforma e shérbimeve online e-Kosova

Sistemi i Tatimit né Proné

Integrimi i Sistemeve, Krijimi i Deponisé sé Shénimeve
dhe Implementimi i Inteligjencés sé Biznesit




Auditimet e Pajtueshmeérisé

komunale té dhéna me gira

@ Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave
Pér Komunat :

—e Komuna e Prishtinés,
—e Komuna e Prizrenit,
—e Komuna e Pejes,

—e Komuna e Gjilanit,
—® Komuna e Podujeves,

—ae Komuna e Suharekes,

—e Komuna e Fushé Kosoves, dhe

—e Komuna e Vushtrrisé.

infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e
Transferit” né Kompaniné pér Menaxhimin e Deponive
né Kosové (KMDK-sé)

%} Menaxhimi i kontratés “Mirémbajtja dhe riparimi i

a Auditimet e Pajtueshmérisé me informata té
klasifikuara (Niveli i kufizuar) pér:

Ministriné e Punéve té Brendshme,
Ministriné e Mbrojtjes, dhe

Ministriné e Drejtesise.




Rekomandimet pér vitin 2024

Raporti Vjetor i Auditimit | Auditimet individuale

2024 neé total
20 Rekomandime 945 Rekomandime

Niveli

—e| 205 Qendror

—e| 413 US|

Ndermarr et
| el 153 Publike

Auditimet e
58 Pajtueshmeérisé

Auditimet e
116 Performances







Pérmbledhja ekzekutive

Raporti Vjetor i Auditimit pérgatitet né bazé té Ligjit nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombeétare té Auditimit, Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) si dhe Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit.

Ky raport, pér Kuvendin, Qeveriné dhe palét e tjera té interesit pérmban:

+ Opinionin e Auditorit lidhur me faktin nése deklaratat financiare té Raportit Vjetor Financiar
pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés japin njé pasqyreé té sakté dhe té drejté;

« Deklaratén lidhur me kufirin e deficitit buxhetor dhe me kushtet dhe kérkesat ligjore; dhe

« Pérmbledhjen e rezultateve té auditimit gé pérfshijné konkluzionet dhe rekomandimet e
réndésishme nga té gjitha auditimet e kryera gjaté sezonit auditues 2024/2025.

Sipas opinionit toné, pérvec ndikimit té ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér Opinion
té kualifikuar, Raporti Vjetor Financiar i Buxhetit té Republikés sé Kosovés paraget pamje té drejté
dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024, né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme) dhe Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
ndryshime dhe plotésime).

Deklarata e pajtueshmeérisé pér deficitin buxhetor - Kufiri i deficitit buxhetor gjaté vitit 2024 ishte né
kuadér té limiteve té pércaktuara ligjore dhe nga realizimi i buxhetit vérehet se niveli i inkasimit té té
hyrave ishte pérmirésuar dhe ishte ulur kérkesa pér financim. Pér vitin 2024, deficiti i pérgjithshém i
pérllogaritur sipas buxhetit ishte -211,316,000€ apo -2%. Né fund té vitit sipas realizimit té té hyrave
dhe shpenzimeve kishte suficit né vleré prej 52,836,000€ apo 0.5% e Bruto Produktit Vendor.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Sipas trendit té tri viteve té fundit vérehet se pranimet dhe
pagesat kané shénuar rritje té vazhdueshme. Projeksionet fillestare dhe finale pér té hyrat/pranimet
sipas buxhetit pér vitin 2024 ishin planifikuar 3,436,472,000€, ndérsa ishin realizuar né vleré prej
3,234,089,000€ apo 94% e buxhetit. Krahasuar me realizimin e vitit 2023 pranimet jané rritur pér
368,449,000€, apo rreth 13%.

Buxheti fillestar pér shpenzime ishte 3,492,163,000€, kurse buxheti final ishte né vleré prej
3,620,293,000€ i cili ishte realizuar né vleré 3,195,579,000€ apo 88% e buxhetit final. Krahasuar me
vitin 2023 kishte rritje té shpenzimeve pér 269,581,000€.

Bilanci i fondeve, né fund té vitit 2024 éshteé rritur pér 38,509,000€ né krahasim me bilancin e vitit
2023. Bilanci bankar i pasurive financiare - parasé sé gatshme né llogariné e buxhetit té Republikés
sé Kosovés mé 31 dhjetor 2024 ishte 423,884,000€.

Borxhi shtetéror - Né fund té vitit 2024, vlera e borxheve shtetérore ishte 1,736,960,000€ apo rreth
16.90% té BPV-sé dhe éshté brenda kufijve té pércaktuar ligjor. Prej tyre, 774,760,000€ jané borxhe
té jashtme dhe 962,200,000€ borxhe té brendshme. Né raport me vitin e kaluar borxhi i pérgjithshém
ka shénuar rritje prej 73,920,000€ apo rreth 4.50%.
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Borxhi i jashtém né raport me vitin e kaluar éshté rritur pér 81,910,000€ pérderisa borxhi i brendshém
éshté zvogéluar pér 7,990,000€.

Nga analiza e realizimit té projekteve té financuara nga borxhi shtetéror éshté vérejtur mos efikasitet
dhe ngecje né shfrytézimin e fondeve té marra si hua té jashtme. Kjo éshté shkaktuar kryesisht nga
problemet me menaxhimin e projekteve infrastrukturore, shpronésimet gofté né fazén e planifikimit
apo zhatimit té tyre.

Llogarité e arkétueshme - Vlera e pérgjithshme e prezantuar e llogarive té arkétueshme né RVF-BRK
ishte 1,004,657,000€ nga kéto 727,843,864€ té nivelit gendror dhe 276,813,136€ té nivelit lokal.
Krahasuar me vitin paraprak, llogarité e arkétueshme jané rritur pér 86,453,111€, apo mbi 9% dhe
ky éshté njé tregues gé institucionet publike nuk kané ndérmarré masat e duhura pér mbledhjen e té
hyrave. Né vitin 2024, nga auditimi éshté identifikuar se llogarité e arkétueshme jané nénvlerésuar
né vleré prej 894,773€.

Detyrimet e papaguaradhe kontingjente- Vlera e pérgjithshme e prezantuar e detyrimeve té papaguara
né RVF-BRK ishte 190,016,131€ nga kéto 145,099,574€ té nivelit gendror dhe 50,916,557€ té
nivelit lokal. Krahasuar me vitin paraprak detyrimet e papaguara jané rritur pér 37,330,772€ apo
rreth 24%. Né vitin 2024, nga auditimi éshté identifikuar se detyrimet e papaguara ishin nénvlerésuar
pér 2,045,528€.

Ndérsa, sipas RVF-BRK detyrimet kontingjente pér vitin 2024 jané gjithsej 394,341,235€. Nga
auditimi éshté identifikuar se vlera e detyrimeve kontingjente ishte e mbivlerésuar pér 4,229,574€.

Pagesat sipas vendimeve té gjykatave dhe pérmbaruesve - sipas RVF-BRK pér vitin 2024 ishin né
vleré 125,415,306€. Né raport me vitin 2023, shuma e kétyre pagesave éshté rritur pér 73,479,062€
apo 141%. Shpenzimet e késaj natyre té cilat derivojné nga kéto procedura vazhdojné té jené sfide
pér buxhetin e shtetit edhe pér faktin se shpenzimet shtesé pértej borgjit kryesor ishin 22,552,982€,
apo 18% e totalit té pagesave.

Marré parasysh faktin se njé pjesé té madhe té kétyre shpenzimeve e pérbéjné investimet kapitale,
rezulton gé shumé projekte kané mbetur pa u realizuar duke gené se fondet jané ridestinuar pér t'u
paguar kéto detyrime.

Pasurité jo financiare - Raportet mbi pasurité jo financiare né vitin 2024 ende nuk kané ofruar siguri
té mjaftueshme se organizatat buxhetore kané kontrolle dhe monitorim té ploté mbi pasurité. Té
dhénat e pasurive jo financiare né sistemet pér menaxhimin e pasurive né SIMFK dhe e-pasuri jané jo
té plota dhe gjendja e tyre éshté pércjellé me pasaktési né raportim né vleré prej 27,090,159€, derisa
né vitin 2023 pasaktésia ishte 20,801,678€.



Né pérputhje me mandatin kushtetues, ligjor dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit, Zyra Kombétare e Auditimit gjaté sezonit auditues 2024/2025 ka kryer 127
auditime. Prej tyre jané kryer 87 auditime financiare dhe té pajtueshmérisé pér organizata buxhetore,
nénté (9) auditime té ndérmarrjeve publike, shtaté (7) auditime té projekteve té Bankés Botérore,
12 auditime té performancés dhe 12 auditime té pajtueshmérisé (prej tyre tre me informata té
klasifikuara me nivel té kufizuar). Gjithashtu kemi kryer, auditimin e Raportit Vjetor Financiar té
Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés.

Organizatat buxhetore - Cilésia e raportimit financiar ende vazhdon té mos jeté né nivelin e pritur
pér shkak se nga 87 auditimet e pasqyrave vjetore financiare té organizatave buxhetore, prej tyre 46
kishin keqgdeklarime materiale té cilat kané rezultuar me opinion té modifikuar/kualifikuar, ndérsa 41
té tjera kané rezultuar me opinion té pamodifikuar.

Duhet theksuar se né nivelin gendror né lidhje me raportimin financiar gjendja me vitin paraprak nuk
tregon pérmirésim. Né vitin 2024 te niveli gendror, jané 15 OB me opinione té modifikuara ndérsa né
vitin 2023 ishin 12 me opinione té modifikuara. Né nivelin lokal né vitin 2024 jané dhéné 31 opinione
té modifikuara gé krahasuar me vitin 2023 ishin 23 opinione té modifikuara, gé tregon njé gjendje jo
té miré sa i pérket raportimit financiar.

Po ashtu, gjendja né lidhje me pajtueshmériné nése aktivitetet dhe transaksionet po kryhen né pajtim
me kornizén ligjore ishte jo e miré sidomos te niveli lokal. Né vitin 2024 nga 87 organizatat buxhetore
té audituara 33 kishin konkluzion té pamodifikuar kurse 54 e kishin konkluzionin e modifikuar, prej
tyre 37 komuna dhe 17 organizata té nivelit gendror. Né raport me vitin paraprak nuk vérehet ndonjé
pérmirésim.

Ndérmarrjet Publike - Cilésia e raportimit financiar ende vazhdon té mos jeté né nivelin e pritur. Nga
nénté (9) auditimet e pasqyrave financiare té ndérmarrjeve publike, vetém pér njé (1) ndérrmarje
éshté dhéné opinion i pamodifikuar, ndérsa pér teté (8) té tjera opinion i modifikuar prej tyre katér (4)
opinione té kualifikuara dhe katér (4) té kundérta. Cilésia e raportimit financiar né ndérmarrjet publike
ka nevojé pér pérmirésime té métejmé, marré parasysh gé né teté (8) prej tyre pasqyrat financiare pér
vitin 2024 pérmbanin keqdeklarime materiale.

Po ashtu, sai pérket pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret né fuqi, té gjitha ndérrmarrjet e audituara
kishin kryer transaksionet dhe aktivitetet jo né pajtueshmeéri me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Auditimet e Performancés, Teknologjisé sé Informacionit dhe Pajtueshmérisé - Pér sezonin auditues
2024-2025 jané mbuluar fusha té réndésishme pér gytetarét duke marré parasysh edhe géllimet e
Agjendés sé Kombeve té Bashkuara pér zhvillim té vazhdueshém 2030, ku jané kryer 12 raporte té
auditimit té performancés dhe teknologjisé sé informacionit dhe nénté (9) raporte té pajtueshmérisé.
Né raporte e performanceés jané dhéné 116 rekomandime, kurse né té pajtueshmérisé 58 rekomandime.

Shérbimet publike né Kosové pérballen me sfida si né efikasitet ashtu edhe né efektivitet. Auditimet
kané nxjerr né pah se Institucionet parashkollore shpesh funksionojné pa licencé dhe pa mbikéqyrje
té rregullt, ndérsa ligji i ri nuk po zbatohet pér shkak té mungesés sé udhézimeve.
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Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té konsumatoréve né Kosove, nuk ishte i koordinuar
miré, procedurat pér ankesa jané té paqarta, inspektimet nuk bazohen né rrezik, dhe fushatat
informuese jané té kufizuara.

Projektet e infrastrukturés publike shpesh nisin pa planifikim té miréfillté, pa analiza té mjaftueshme
té kostove dhe pérfitimeve dhe me financim té pamjaftueshém né raport me vlerén e kontrateés.

Neé fushén e zhvillimit ekonomik dhe social auditimet tregojné se sektori i pylltarisé ka mungesé té
kontrollit dhe té dhénave. Qeverisja né zhvillimin urban éshté e dobét pér shkak té mungesés sé
inspektimeve dhe zbatimit té rregullave ndértimore.

Intensiteti i larté i ndértimeve kané nxjerré né pah dobésité e geverisjes lokale né menaxhimin e
proceseve ndértimore. Komuna, si institucioni pérgjegjés pér planifikimin dhe kontrollin ndértimor,
nuk ka siguruar procedura té garta, shpérndarje té barabarté té detyrave dhe mekanizma efektivé pér
té garantuar cilésiné dhe siguriné e objekteve té banimit kolektiv.

Burimet e ripértéritshme té energjisé pérbéjné njé mundési té réndésishme pér zhvillimin social
dhe ekonomik, duke kontribuar né siguriné energjetike dhe zhvillimin e géndrueshém. Prodhuesit
e energjisé sé ripértéritshme nuk arrijné té parashikojné sakté sasiné e energjisé qé prodhojné,
duke rezultuar shpeshheré né prodhim mé té larté se sa parashikimet. Teprica e prodhuar paguhet
nga KOSTT-i pérmes mjeteve té Fondit pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé, duke shkaktuar
shpenzime shtesé dhe duke e béré menaxhimin e kétij Fondi joefikas.

Né proceset e prokurimit jané evidentuar mangési pér projekte publike investive, té cilat kané ndikuar
né transparencen, konkurrencén dhe efikasitetin e shpenzimit té fondeve publike.

Né fushén e TI-sé institucionet pérgjegjése nuk kané béré veprime té mjaftueshme pér té siguruar
digjitalizim té ploté té proceseve/shérbimeve, siguri té informacionit, vazhdimésiné e biznesit/
shérbimeve si dhe kontrollet e pérgjithshme té aplikacionit jané té dobéta.

Sistemi pér integrimin e té dhénave Deponia e té Dhénave ka mungesé té proceseve té formalizuara,
dokumentim té ploté té proceseve dhe koordinimi ndérinstitucional ka rezultuar né dobési né
menaxhimin strategjik té sistemit dhe né pérdorimin e mangeét teé tij.

Pér vitin 2024, ZKA né nivel lokal ka kryer teté (8) auditime té pajtueshmeérisg, né té cilat ka dhéné
54 rekomandime pér té pérmirésuar monitorimin dhe menaxhimin e pronave té dhéna me gira.

Rezultatet e auditimit tregojné pér mungesé té transparenceés, kontrollit dhe zbatimit té procedurave
té rregullta né procesin e dhénies dhe menaxhimit té pronés komunale. Né disa raste mungojné
rregulloret pérkatése qé do té rregullonin dhénien né shfrytézim té pronés pér afat té shkurtér, ndérsa
né raste té tjera nuk éshté siguruar respektimi i rregulloreve ekzistuese, gé ka ndikuar né veprime
jashté kornizés ligjore dhe déme té mundshme financiare.

Eshté evidentuar mungesa e procedurave formale pér vazhdimin e kontratave té girasé, mungesé e
dokumentacionit té nevojshém dhe shkelje né lidhje me bartjen e té drejtés sé shfrytézimit té paléve
té treta pa miratim paraprak.



Kryetaret e Komunave nuk kané raportuar né Kuvendet Komunale pér realizimin e kontratave dhe
pérmbushjen e géllimit té shfrytézimit té pronés publike dhe kjo ka kufizuar aftésiné e mbikéqyrjes
pér té marré vendime efektive.

Po ashtu, ZKA ka kryer auditimin e pajtueshmérisé "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t¢ KMDK-sé” dhe ka dhéné katér (4) rekomandime.

Rezultatet e auditimit tregojné se Kompania nuk ka arritur té béj menaxhimin e kontratés sipas
kérkesave ligjore, duke mos realizuar pozicionet e caktuara sipas kontratés dhe tejkalime té theksuara
té pozicioneve té caktuara.

Zbatimi i rekomandimeve - Niveli i zbatimit té rekomandimeve té dhéna né Raportin Vjetor té Auditorit
pér RVF-BRK e vitit 2023 ende vazhdon té mbetet i ulét. Niveli i adresimit té rekomandimeve té
dhéna né RVA 2023 ishte rreth 16%.

Né total, mesatarja e zbatimit té rekomandimeve té organizatave buxhetore dhe ndérrmarjeve publike
éshté 37%. Né vecanti, pér organizatat buxhetore éshté vlerésuar se 40% e rekomandimeve té dhéna
né vitin 2023 jané zbatuar plotésisht, ndérsa pér ndérmarrje publike vlerésohet se vetém 25% e
rekomandimeve jané zbatuar.

Po ashtu, Zyra Kombétare e Auditimit vlerésoi zbatimin e rekomandimeve nga 10 auditime té
performancés té publikuara né vitin 2019, gé pérfshinin 36 subjekte. Nga 199 rekomandime vetém
51 apo 25% e tyre jané zbatuar.

Edhe pse rekomandimet e auditimit té dhéna pér organizatat buxhetore jané zbatuar jo kénagshém,
ndikimi i tyre né pérmirésimin e menaxhimit té parasé dhe pasurisé publike ka pasur efekt pozitiv né
disa fusha. Bazuar né veprimet e ndérmarra, regjistrat e pasurisé jané mé té sakté dhe me té ploté
pér vlerén rreth 177mil.€ vlera e pasurive té regjistruar né nivel gendror ishte 125,603,346€, ndérsa
né nivel lokal ishte 51,467,815€, si dhe korigjimet e Pasqyrave Vjetore Financiare individuale gjaté
auditimit gé kishin njé efekt né paragitjen e sakté té pasqyrés sé pranimeve dhe pagesave pér rreth
167mil€.
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Kapitulli - I

AUDITIMI | RAPORTIT VJETOR
FINANCIAR | BUXHETIT TE
REPUBLIKES SE KOSOVES
PER VITIN 2024






1. Opinioni i auditimit

Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar Raportin Vjetor Financiar té Buxhetit té Republikés sé Kosovés
pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024, i cili pérfshiné Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para
té gatshme, Pasqyrén e konsoliduar té krahasimit té buxhetit me realizimin, Pasqyrén e konsoliduar
né para té gatshme dhe bilancin e fondeve, shénimet shpjeguese dhe shtojcat.

Sipas opinionit toné, pérvec ndikimit té céshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér Opinion
té kualifikuar, Raporti Vjetor Financiar i Buxhetit té Republikés sé Kosovés paraget pamje té drejté
dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024, né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme) dhe Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
ndryshime dhe plotésime).

« Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve - Gjaté vitit 2024 jané identifikuar klasifikime jo adekuate
té shpenzimeve né vleré prej 35,254,641€. Prej tyre 9,398,425€ apo 27% té nivelit gendror dhe
25,856,216€ apo 73% té nivelit lokal.

Kjo ka ndodhur si rezultat i pagesave té béra me vendime gjyqgésore né vleré 27,351,559¢€,
buxhetimit jo adekuat 5,112,582€ dhe té ndikuara nga veté organizatat buxhetore 2,790,500€;

« Pasurité - Né fund té vitit 2024, totali i pasurive sipas RVF_BRK ishte 10,307,892,365€. Sipas
auditimeve individuale éshté identifikuar mbivlerésim i pasurive prej 27,090,159€ né raport
me vlerén e prezantuar né RVF-BRK-sé. Problemet mé té médha té cilat e kané pércjellur kété
kategori ishin: regjistrimi jo i ploté i pasurive, moskordinimi né mes organizatave gjaté bartjes
sé pasurive gé ka rezultuar me dyfishim té pasurive dhe regjistrimi i pasurive finale si investime
né vijim pérkundér pranimit teknik;

* LLogarité e arkétueshme - Vlera e e llogarive té arkétueshme e prezantuar né RVF-BRK ishte
1,004,657,000€. Sipas auditimeve individuale éshté identifikuar nénvlerésim i llogarive té
arkétueshme prej 894,773€ né raport me vlerén e prezantuar né RVF-BRK;

 Detyrimet e papaguara - Vlera e detyrimeve té papaguara e prezantuar né RVF-BRK ishte
196,016,131€. Sipas auditimeve individuale éshté identifikuar nénvlerésim i detyrimeve prej
2,045,528€ né raport me vlerén e prezantuar né RVF-BRK; dhe

« Detyrimet kontingjente - Detyrimet kontingjente, jané rezultat i pretendimeve pérmes padive
gjygésore ndaj organizatave buxhetore dhe pritet té marrin epilogun gjygésor né njé té ardhme.
Sipas RVF-BRK detyrimet kontingjente pér vitin 2024 jané gjithsej 394,341,235€. Sipas
auditimeve individuale, éshté identifikuar mbivlerésim i detyrimeve kontigjente pér 4,229,574€.

Pérshkrim mé i detajuar i ¢céshtjeve té pérmendura te Baza pér Opinion gjenden né kapitujt pérkatés
té kétij raporti.

( Rekomandim pér Qeveriné \

Pérmes MFPT-sé té siguroj pérmirésimin e cilésisé sé raportimit financiar pér té pérmbushur
kérkesat pér raportim té ploté dhe té sakté, pérfshiré pasqyrat e shpalosjeve (anekseve).
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2. Korniza ligjore, fushéveprimi dhe
metodologjia e auditimit

Roli i Auditorit té Pérgjithshém éshté gé té ofrojé njé bazé pér mbylljen e procesit té llogaridhénies né
mes té Kuvendit dhe Qeverisé pér realizimin e buxhetit shtetéror gjaté vitit. Kjo arrihet duke zbatuar
parimet e llogaridhénies menaxheriale né té gjitha nivelet e geverisjes, pérfshiré ministrité, komunat,
institucionet e pavarura dhe ndérmarrjet publike.

Auditori i Pérgjithshém, bazuar né mandatin kushtetues dhe ligjor, njé heré né vit kryen auditimin e
Raportit Vjetor Financiar té Qeverisé pér ekzekutimin e buxhetit té Republikés sé Kosoveés.

Auditimi i Raportit Vjetor Financiar té Qeverisé 2024 bazohet né dokumentet né vijim:

« Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (neni 137 dhe 138);

« Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés
sé Kosovés (nenet 6 dhe 18);

« Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i ndryshuar dhe
plotésuar (neni 47 dhe 48);

+ Plani Vjetor i Auditimit pér sezonin auditues 2024/2025;

+ Doracaku pér Auditime Financiare dhe té Pajtueshmérisé;

» Udhézues pér kontrollin e cilésisé;

+ Rregullorja e MF. nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat Buxhetore; dhe

» Korniza INTOSAI pér Deklaratat Profesionale, pérkatésisht, Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté planifikuar dhe kryer bazuar né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit, né ményré gé té arrihet siguri e arsyeshme se pasqyrat financiare nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale dhe se aktivitetet geveritare, transaksionet financiare dhe informatat e
prezantuara jané né pajtim me ligjet, rregulloret dhe aktet tjera. Né fazén pérgatitore jané identifikuar
dhe vlerésuar rreziget, mjedisi i kontrollit, si dhe kontrollet e brendshme.

Baza e kontabilitetit dhe raportimit financiar té buxhetit té Kosovés sipas LMFPP-sé éshté baza e
parasé sé gatshme. Menaxhimi i parasé sé gatshme éshté i organizuar né formén e llogarisé sé vetme
té Thesarit. Llogaria e vetme e Thesarit éshté sistem llogarish bankare gé shfrytézohet pér mbledhjen
e té hyrave dhe realizimin e shpenzimeve, té cilat i menaxhon dhe kontrollon Thesari. Organizatat
buxhetore kané té deleguara pérgjegjésit pér mbledhjen e té hyrave dhe realizimin e shpenzimeve. Po
ashtu, bazuar né rregulloren MF Nr. 01/2017 jané té detyruara gé té mbajné edhe regjistra kontabél
té vecanté né bazé té té ciléve pérgatisin pasqyrat e tyre financiare dhe raportojné né MFPT/Thesar.
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Raporti vjetor financiar pér buxhetin e shtetit, pérbéhet nga tri pasqgyrat kryesore sé bashku me
shénimet shpjeguese si dhe anekset tjera, té cilat pérgatiten nga Thesari, bazuar né shénimet e
SIMFK-sé.

Gjaté konsolidimit té RVF-BRK-sé shénimet pér anekset si né vijim: ankesi nr. 8 pasurité me vleré
nén 1,000€, aneksi 9 stoget, aneksi 10 té arkétueshmet, aneksi 12 faturat e papaguara, aneksi 13
detyrimet kontingjente, aneksi 17 numri i té punésuarve jashteé listés sé pagave dhe aneksi 18 numri
i té punésuarve me kontraté pér shérbime, bazohen né shénimet nga pasgyrat financiare individuale
té Organizatave Buxhetore.

Raporti Vjetor i Auditimit i dorézohet Qeverisé dhe Kuvendit. Ndérsa, raportet e auditimeve individuale
i'u dérgohen Kuvendit té Kosovés, Kuvendeve Komunale, bordeve té drejtoréve dhe menaxhmentit té
subjekteve té audituara.

Rishikimet tona analitike kané rezultuar se asnjé nga organizatat buxhetore nuk kishin mospérputhje
me kérkesat e Rregullores Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar, sa i pérket formatit, strukturés
dhe afateve té raportimit.

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve/Thesari éshté pérgjegjése qé né emér té Qeverisé
té pérgatisé dhe té prezantojé né ményré té drejté Raportin Vjetor Financiar té Buxhetit sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) - Raportimi Financiar
bazuar né Kontabhilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté pérgjegjése pér aplikimin e kontrolleve té
brendshme.

Zévendeésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Thesarit, me 27 mars 2025 i ka dorézuar Qeverisé pér
aprovim, Raportin Vjetor Financiar pér vitin 2024 brenda afatit dhe né formatin e kérkuar me Ligjin
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP me ndryshime dhe plotésime) si dhe
né pajtim me SNKSP-té, dhe jané aprovuar nga Qeveria. Po ashtu, RVF_2024 jané dorézuar edhe né
Zyrén Kombétare té Auditimit.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé (financiar dhe
té pajtueshmérisé) gé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e RVF-ve té Qeverisé. Auditimi éshté
fokusuar né tri pasqyrat kryesore dhe né shénimet shpjeguese/shpalosjet:

« Pasqgyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme;
+ Pasqgyrén e konsoliduar té krahasimit té buxhetit me realizimin;

Pasqgyrén e konsoliduar té pasurive financiare dhe bilancet e fondeve; dhe

Plotésiné dhe cilésiné e informatave né shénimet shpjeguese/anekset e pasgyrave financiare.
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Objektive e auditimit ishte gé té ofrojme siguri té arsyeshme:

» Nése RVF-BRK, paraget né té gjitha aspektet materiale, njé pamje té drejté dhe té vérteté té
gjendjes financiare pér periudhén raportuese;

» Nése RVF-BRK, paraget njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe transaksioneve
financiare pér periudhén raportuese;

« Pér efektivitetin e kontrolleve té brendshme té aplikuara gjaté pérgatitjes sé RVF-BRK-s¢; dhe

» Nése Qeveria ka ndérmarré masat e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit pér
vitin e kaluar dhe vitet e méhershme.

Auditimii RVF-ve té BRK-sé pér vitin 2024 éshté ndérmarré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Auditimit né Sektorin Publik (SNISA) dhe udhézuesit e brendshém té ZKA-sé. Qasja joné éshté
bazuar né njé kuptim té ploté té procesit pérmes té cilit jané hartuar RVF-té dhe me zhvillimin e njé
strategjie té auditimit, e cila pérgéndrohet né adresimin e rrezigeve specifike pér opinion, ndérkohé
qé ofron njé nivel té pranueshém té sigurisé pér pasqyrat e marra si térési.

Qasja e pérzgjedhur pérfshiné edhe vlerésimin e rezultateve té dala nga auditimet pér disa anekse té
RVF-ve té cilat konsolidohen nga pasqyrat financiare individuale, si: pasurité, detyrimet, llogarité e
arkétueshme, gjendja e borxheve publike dhe anekset tjera.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim analitik té pasgyrave, vlerésimin e procesit té pérgatitjes
sé pasqyrave, verifikimin e vlerés sé llogarive né librin kryesor dhe pérputhjen me vlerat e prezantuara
né pasqgyra financiare, vlerésimin e efektit té keqdeklarimeve té pakorrigjuara, nése bilancet e llogarive
jané materialisht té sakta dhe aty ku jané identifikuar gabime, jané béré rregullime né pasqyrat
financiare, konfirmimin se té gjitha pohimet e auditimit jané adresuar né ményré adekuate, rishikimin e
kontrolleve té brendshme menaxheriale, sistemeve té kontabilitetit dhe njé numér té konsiderueshém
testesh e procedurash, té cilat jané konsideruar si té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit.

Pjesét e méposhtme té raportit ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve té auditimit, si
rezultat i vézhgimeve né ¢do fushé té rishikimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé
pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha gabimeve dhe dobésive gé mund té ekzistojné, apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat geveritare gé e kané karakterizuar vitin

2024, por gjithsesi ofrojné njé nivel té arsyeshém té sigurise.
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3. Deficiti buxhetor

Sipas nenit 46 té Ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i ndryshuar
dhe plotésuar, Ministri duhet t'i dorézoj Qeverisé raportin pérfundimtar mbi buxhetin, i cili pérfshin
njé raport mbi té ardhurat dhe shpenzimet, né té cilin duhet té paragiten té dhéna krahasimore mes
viteve lidhur me respektimin e kufirit té deficitit, pérfshiré: shkaget e devijimeve dhe financimin e
deficiteve, apo shkaget e suficiteve buxhetore dhe investimin e atyre suficiteve, nése ka té tilla.

Né bazé té nenit 22.A.1. té LMFPP Nr. 04/L-194, pércaktohet se asnjé ligj pér ndarjet buxhetore nuk
duhet té pérfshijé njé deficit té pérgjithshém gé kalon nivelin prej 2% té Bruto Produktit Vendor (BPV)
té parashikuar.

Ndérsa, neni 22.A.3 pércakton se me géllim té mbajtjes sé borxhit total né masé té konsiderueshme
nén kufirin e borxhit té pércaktuar né Ligjin pér Borxhin Publik, pér ¢do vit té pesté fiskal, Kuvendi
shgyrton dhe sipas nevojés mund té béjé pérshtatje né:

« Kufirin e deficitit né pérputhje me kufirin e borxhit dhe me rritjen afatmesme té BPV-sé té
parashikuar né KASH-in mé té fundit; dhe

+ Procedurat e zbatimit dhe parametrat kyc gé shérbejné si bazé pér kufirin e deficitit.

Pér mbulimin e rritjes sé deficitit sipas propozimit, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ka
identifikuar burimet shtesé té financimit té deficitit, i cili do té financohet nga burimet e brendshme
dhe té jashtme té financimit, pérmes letrave me vleré, kredive té jashtme si dhe granteve.

Ne analizuam pérllogaritjen e deficitit, né Aneksin nr.1 té RVF-BRK té shpalosjes sé té dhénave né
tabelén e deficitit buxhetor pér vitin 2024, dhe nuk kemi identifikuar mospérputhje.
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Tabela 1 - Pérllogaritja e deficitit buxhetor! pér vitin 2024 (né ‘000€)
Buxheti fillestar ~ Realizimi 2024 sipas

2024 RFV
1. Té hyrat Buxhetore 3,027,997 3,088,019
Te hyrat Tatimore pérfshiré kthimet tatimore 2,705,117 2,740,151
Té hyrat jo tatimore 292,880 337,939
Mbéshtetja buxhetore nga grantet 18,000 1
Grantet e pércaktuara té donatoréve 12,000 9,928
2. Shpenzimet Buxhetore 3,314,323 3,116,810
Paga dhe shtesa 805,390 843,034
Mallra dhe sherbime 518,959 458,447
Subvencione dhe transfere 1,062,316 1,112,492
Shpenzime kapitale 859,176 647,014
nga té cilat-Financimi | buxhetit té rregullt 784,166 627,922
nga té cilat - Shpenzime kapitale nga klauzola 75,010 19,092
Rezerva 10,173 -
Pagesa e interesit 46,309 42,215
Grantete e pércaktuara té donatoréve 12,000 13,607
3. Deficiti/suficiti | pérgjithshém -286,326 -28,791
4. Deficiti /suficiti | pérgjithshém né % té GDP -2.71% -0.27%
5. Shpenzimet e pérjashtuara nga rregulla fiskale 75,010 81,627
Shpenzimet nga té hyrat vetanake té bartura - 62,535
Shpenzimet nga pranimet e dedikuara té AKP - -
Fondet e likuidimit nga AKP
gﬂgeAnéianet e financuara nga klauzola e investimeve 75,010 19,092
g;aigciti/suﬁciti i pérgjithshém sipas rregullés fiskale 211,316 52,836
7. Deficiti/suficiti i pérgjithshém né % té GDP -2% 0.5%
8. Bruto produkti vendor i parashikuar 10,552,322 10,305,400

1 Per géllime te kalkulimit té deficitit buxhetor nuk pérfshihen grantet, huamarrja dhe pranimet tjera (Té hyrat e dedikuara, kthimet e
kredive nga NP, Financimi i njehershém nga AKP dhe Pranimet nga depozitat
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Tabela mé larté tregon se, deficiti i pérllogaritur i pérgjithshém sipas buxhetit fillestar ishte
-211,316,000€ apo -2% e BPV-sé té parashikuar. Sipas realizimit né fund té vitit, kishte suficit né
vleré prej 52,836,000€ apo 0.5% e BPV-sé.

Kufiri i deficitit buxhetor ishte respektuar si me ligjin fillestar té buxhetit ashtu edhe me realizim pér
vitin 2024.

4. Borxhi shtetéror dhe garancité shtetérore

Borxhi Shtetéror i Kosovés pérbéhet nga borxhi i jashtém/ndérkombétar, borxhi i brendshém dhe
garancité shtetérore. Borxhi i jashtém nénkupton borxhin shtetéror té emetuar ose kontraktuar
pérmes marréveshjes ndérkombétare dhe/ose marréveshjes financiare me kreditor gqé kané seliné
jashté vendit, ndérsa borxhi i brendshém nénkupton borxhin shtetéror té emetuar ose kontraktuar
nga kreditor brenda vendit.

Republika e Kosovés ka filluar té€ marré borxhe té jashtme/ndérkombétare nga viti 2009, ndérsa prej
vitit 2012 ka filluar té marré borxhe té brendshme pérmes emetimit té letrave me vleré.

Portofoli i Borxhit Shtetéror né fund té vitit 2024 pérbéhet nga borxhi i jashtém dhe borxhi i
brendshém, si dhe njé garanci shtetérore?. Deri mé tani, Republika e Kosovés nuk ka borxh komunal
dhe as garanci komunale té emetuara.

Né fund té vitit 2024, borxhi shtetéror arriti vlerén 1,736,960,000€ gé krahasuar me vitin paraprak
shénoi njé rritje prej 73,920,000€ apo 4.45%. Megjithaté, né raport me Bruto Produktin Vendor borxhi
shtetéror ka shénuar rénie, duke u reflektuar edhe né pérgindjen e borxhit dhe garancive shtetérore,
e cila ka zbritur né 16.90% né vitin 2024 nga 17.50% sa ishte né vitin 2023.

Sipas ligjit pér Borxhet Shtetéror nr.08/L-099 éshté pércaktuar gé né asnjé rast shuma e kryegjése e
papaguar e borxhit té pérgjithshém nuk duhet té tejkalojé 40% té BPV-sé. Ministria e Financave Punés
dhe Transfereve (MFPT) pér vitin 2024 ka respektuar né térési limitin e lejuar ligjor pér marrjen e
borxheve publike.

2 Garancité shtetérore, paragesin detyrime té mundshme dhe ato béhen borxhe faktike vetém né rastet kur subjekti publik, déshton
té paguaj obligimet kontraktuese té garantuara;
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Tabela 2 - Borxhi i jashtém/ndérkombétar dhe borxhi i brendshém né tre vitet e fundit (000 né €)

Pérshkrimi Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Borxhi i Jashtém 774,760 692,850 641,200
Borxhi i Brendshém 962,200 970,190 1,112,000
Borxhi i Pérgjithshém 1,736,960 1,663,040 1,753,200
Garancité Shtetérore 3,570 28,590 29,610
Egg(liw\i/dhe Garancité Shtetérore sipas % 16.90% 17.50% 20.04%
BPV nga ASK® 10,305,400 9,680,0704 8,895,730

Borxhi shtetéror pérbéhet 44.6% nga huamarrja e jashtme dhe 55.4% nga huamarrja e brendshme.
Qeveria aktualisht ka njé garanci shtetérore né vleré 3,570,000€.

Grafikoni 1- Borxhi i jashtém dhe i brendshém (‘000 né €)

Borxhi i jashtém dhe i brendshém né tre vitet e fundit

2,000,000
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3 Borxhi i Jashtém ndryshon népér vite edhe si rrjedhojé e ndryshimit té kursit valutor. Vlerat e BPV-sé pér 2022-2023 jané marré
nga fagja zyrtare e internetit té Agjencionit té Statistikave té Kosoveés, pér vitin 2025 ato jané marré nga Ligji i Buxhetit 2025.
Kalkulimi i treguesit pérfshiné edhe Garancité Shtetérore;

4 Eshté rishikuar vlera e BPV-sé nga ASK me datén 14.03.2025;

16



Né fund té vitit 2024, borxhi i jashtém éshté 774,760,000€, qé ka shénuar rritje pér 81,910,000€
apo rreth 12% krahasuar me vitin paraprak. Borxhi i jashtém éshté huazuar me géllim té financimit
té projekteve né fushén e arsimit, bujgésisé, mirégenies sociale, kadastrés, energjisé, shéndetésisg,
ujit, trajtimit té ujérave té zeza, ngrohjes gendrore, sistemit bankar, rehabilitimit té rrugéve dhe
hekurudhave, rritjes ekonomike si dhe mbéshtetjen e buxhetit.

Kreditorét kryesor té borxhit ndérkombétar jané: Asociacioni Ndérkombétar pér Zhvillim (ANZH) me
pjesémarrje 34%, Banka Evropiane (BE) me pjesémarrje 13%, Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim (BNRZH) me pjesémarrje 10%, Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) ) me pjesémarrje 10%,
Banka Evropiane pér Investime (BEI) me pjesémarrje 10%, Fondi OPEC pér Zhvillim Ndérkombétar
(FoZhN) me pjesémarrje 6% dhe Banka Zhvillimore e Késhillit té Evropés (BZhKE) me pjesémarrje 6%.

Tabela 3 - Borxhi i jashtém/ndérkombétar né tre vitet e fundit (000 né €)

Pérshkrimi Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Borxhi i jashtém 774,760 692,850 641,200
Qeveritar 732,130 652,050 594,190
Nén-huazuar 42,630 40,800 47,010
Borxhi i jashtém sipas % sé BPV 7.52% 7.16% 7.21%
BPV nga ASK 10,305,400 9,680,070 8,895,730

Né vitin 2024, organizatat buxhetore pér projekte té cilat financohen nga borxhi ndérkombétar kané
térheq fonde nga kredité né vleré prej 134,600,000€. Térhegjet né shumat mé té larta jané realizuar
nga kreditorét si né vijim: FOZHN-ja, FMN, ANZH, dhe BEI.

Gjaté vitit 2024, né Kuvend jané ratifikuar edhe pesé (5) kredi/marréveshje financiare né vleré pre;j
130,500,000€, me géllim té financimit té programeve né sektorin e mirégenies sociale, té energjisé
solare, té trajtimit té ujérave té zeza, sektorin e financave publike dhe rritjes ekonomike dhe geverisjen
digjitale.
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Tabela 4 - Kredité e ratifikuara né vitin 2024 (000 né €)

Zbatues i
Projektit

Datae

Marréveshjes Statusi

Valuta

Kredia/Projekti Kreditori

Programi i Financave Publike

dhe Rritjes Ekonomike FOZHN  09.06.2022  €uro 38,000 MFPT E ratifikuar

Projekti pér Forcimin e

Qeverisies Digjitale pér ANZH 18092023 €uro 18500 pBdhe b oidkuar
L o0 ZKM

Ofrimin e Shérbimeve
Programi i Energjisé Solare i o
(Solar4Kosovo I) Fotovoltaike KfW 11.10.2023 €uro 29,000 KEK E ratifikuar
Projekti pér Trajtimin e KRU

0] . jumine BERZh 15.12.2023 €uro 20,000 Bifurkacioni E ratifikuar
Ujérave té Zeza né Ferizaj ShA

Banimi Social Adekuat né

. BZhKE 25.01.2024 €uro 25,000 MMPHI E ratifikuar
Kosové

Pér vitin 2024, shuma e pa-térhequr e kredive éshté 546,730,000€. Bazuar né aneksin 21.1 té RFV
té BRK-sé pér shpalosjen e borxhit té jashtém, pér dhjeté (10) projekte/kredi né vleré totale prej
196,800,000€, té ratifikuara pérgjaté viteve 2016 deri 2024, nuk jané térheq mjete fare. Projektet
kishin afat realizimi apo pérmbushje duke filluar nga viti 2021 deri né vitin 2026.

Kredité e ratifikuara té cilat nuk kishin disbursim té mjeteve deri né fund té vitit 2024

1. Projekti pér Masat e Energjisé Eficiente né komunat: Ferizaj, Prishtiné, Gjakové dhe Gijilan,
kreditori KFW, zbatues té projektit jané komunat pérkatése, né vleré 2,500,000€, viti i ratifikimit
té marréveshjes éshté 2016 (me afat realizimi 30 maj 2021);

2. Projekti pér Impiantin e Ujérave té Zeza né Mitrovicé, kreditori BEI, zbatues i projektit éshté
Komuna e Mitrovicés, né vleré prej 19,800,000€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2022 (me afat
té realizimit né dhjetor 2026);

3. Projekti i Zhvillimit té Ujérave té Zeza né Mitrovicé, kreditori BERZH, zbatues i projektit éshté
Komuna e Mitrovicés, né vleré prej 13,500,000€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2022 (me afat
té realizimit né dhjetor 2025);

4. Rehabilitimi i Linjés Hekurudhore 10B, kreditori BEI, zbatues i projektit éshté Infrakos, né vleré
prej 38,000,000€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2023 (me afat té realizimit né dhjetor 2024);

5. Eficienca e Energjisé né Ndértesa Publike né Prizren, kreditori BERZh, zbatues i projektit éshté
Komuna e Prizrenit, né vleré prej 5,000,000€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2023;

6. Zhvillimi i Sektorit té Energjisé VII - Pérmirésimi i Rrjetit té Transmetimit, kreditori KfW , zbatues
i projektit éshté KOSTT, né vleré prej 25,500,000€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2023;

7. Programi i Energjisé Solare i (Solar4kosovo I) Fotovoltaik, kreditori KfW, zbatues i projektit éshté
KEK, né vleré prej 29,000,000¢€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2024;
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8.

9.

10.

Banimi Social Adekuat, kreditori BZhKE, zbatues i projektit éshté MMPHI, né vleré prej 25,000,000¢€,
viti i ratifikimit té€ marréveshjes 2024;

Projektin i Trajtimit té Ujérave té Zeza né Ferizaj, kreditori BERZh , zbatues i projektit éshté
Komuna e Ferizajt, né vleré prej 20,000,000¢€, viti i ratifikimit t& marréveshjes 2024; dhe

Projekti pér Forcimin e Qeverisjes Digjitale pér Ofrimin e Shérbimeve, kreditori ANZh, zbatues i
projektit éshté MPB dhe ZKM, né vleré prej 18,500,000€, viti i ratifikimit té marréveshjes 2024.

Kredité e ratifikuara té cilat kishin vonesa né disbursimin e mjeteve deri né fund té 2024

Pér 12 kredité e ratifikuara né vleré 274,480,000€, gé kané vonesa mé té theksuara e té cilat kané
afat pérmbyllje duke filluar nga viti 2022 deri né vitin 2026, niveli i disbursimit deri né fund té 2024
ishte vetém 114,780,000€ apo 42% té vlerés totale té kredive.

1.

10.

Projekti - Zhvillimi i Ujérave té Zeza né Gjilan né vleré 11,000,000€, kreditori BEI, zbatuese e
projektit éshté ME/Komuna e Gjilanit/KRU Hidromorava, viti i ratifikimit t& marréveshjes éshté
2021 (me afat realizimi mars 2026), jané térhequr vetém 200,000€;

Projekti - Trajtimi i ujérave té Zeza né Prishtiné né vleré 66,000,000€, kreditori Bpl France,
zbatuese e projektit éshté Ministria e Ekonomiseé, viti i ratifikimit té marréveshjes éshté 2017 (me
afat realizimi dhjetor 2026), jané térhequr vetém 180,000€;

Projekti - Nxitja dhe Levimi i Mundésive pér Siguriné e Ujit, kreditori ANZH zbatues i projektit
éshté MMPHI, né vleré 25,100,000€, viti i ratifikimit té€ marréveshjes 2022 (me afat té realizimit
né néntor 2025), jané térhequr vetém 2,320,000€;

Projekti - Rehabilitimi i Rrugéve Rajonale, zbatues i projektit éshté MMPHI, né vleré 29,000,000€,
nga kreditori BERZH, viti i ratifikimit té marréveshjes 2016 (me afat té realizimit gusht 2023), jané
térhequr vetém 9,680,000€;

Projekti - Patundshméria dhe Infrastruktura Gjeo-hapésinore, zbatues i projektit éshté ME, né
vleré 14,600,000€, nga kreditori ANZH, viti i ratifikimit té€ marréveshjes 2020 (me afat té realizimit
gusht 2025), jané térhequr vetém 3,310,000€;

Projekti - Korniza e Qyteteve té Gjelbérta 2 Dritarja 2 - Eficienca e Energjisé né Ndértesa Publike
né Prishting, zbatues i projektit éshté Komuna e Prishtinés, né vleré prej 5,000,000€, nga kreditori
BERZh, viti i ratifikimit té marréveshjes 2017 (me afat té realizimit dhjetor 2025), jané térhequr
vetém 500,000€;

Projekti - Ekonomia Digjitale né Kosové, zbatues i projektit éshté ME, né vleré prej 19,370,000€,
nga kreditori ANZH, viti i ratifikimit té marréveshjes 2018 (me afat té realizimit maj 2024), jané
térhequr 17,390,000€;

Projekti - Rehabilitimi i Linjés sé 10-té Hekurudhore, Segmenti Jugor Hani i Elezit-Kosové, zbatues
i projektit éshté INFRAKQS, né vleré 39,900,000€, nga kreditori BERZH, viti i ratifikimit té
marréveshjes 2014 (me afat té realizimit dhjetor 2024), jané térhequr 24,030,000€;

Projekti - Siguria e Ujit dhe Mbrojtjen e Kanalit, zbatues i projektit éshté Ibér Lepenc SH.A, né vleré
15,000,000€, nga kreditori ANZH, viti i ratifikimit té marréveshjes 2016 (me afat té realizimit
tetor 2024), jané térhequr 12,770,000¢€;

Projekti - Rehabilitimi i Linjés sé 10-té Hekurudhore, zbatues i projektit éshté MMPHI/Infrakos, né
vleré 42,000,000€, nga kreditori BEI, viti i ratifikimit t& marréveshjes 2016 (me afat té realizimit
dhjetor 2024), jané térhequr 37,300,000€;
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11. Projektit - Ndértimi i Sistemit té Kanalizimit pér Komunén e Shtimes, zbatues i projektit éshté
Komuna e Shtimes, né vleré 2,390,000€, nga kreditori UniCredit, viti i ratifikimit té marréveshjes
2019 (me afat té realizimit prill 2024), jané térhequr 2,100,000€; dhe

12. Projekti - Ndértimi i Sistemit té Ujésjellésit pér Komunén e Gracanicés, zbatues i projektit éshté
Komuna e Gracanicés, né vleré 5,120,000€, nga kreditori UniCredit, viti i ratifikimit té marréveshjes
2019 (me afat té realizimit dhjetor 2022), jané térhequr 5,100,000¢€.

Pér projektet e lartpérmendura, organizatat zbatuese té projekteve pérkatése raportojné ¢cdo 3 muaj
né MFPT, si dhe pér té njéjtat, MFPT raporton ¢do 6 muaj né Qeveri mbi rrjedhén e ecurisé sé realizimit
té kétyre projekteve. Raportimet nga njésité implementuese té projekteve jané formale dhe jo té
miréfillta, duke mos i listuar né ményreé té detajuar shkaget dhe pengesat gé paragiten né terren né
realizmin e kétyre projekteve, gé té pasqyrojné veprimet konkrete né eliminimin e tyre.

Hyrja né marréveshje té kredive dhe vonesat né térhegjen e fondeve né dispozicion, éshté pasojé
e planifikimit té dobét, procesit té shpronésimit, lévizjet e ¢mimeve té tregut dhe mungesés sé
kapaciteteve geveritare pér t'i shfrytézuar né kohé dhe né ményré efektive fondet e huamarrjes. Si
pasojé e kétyre mangésive, Qeveria né vazhdimési éshté duke paguar tarifé té zotimit pér kéto kredi
té pashfrytézuara.

Mospérputhje e dinamikés kohore né mes alokimit té kredive dhe realizimit té projekteve, gé
parashihen tarifa zotimi pér mjetet e kredive té pa térhequra nga huamarreésit, Qeveria né vitin 2024
ka paguar tarifa té zotimit né vleré prej 673,934€. Krahasuar me vitin paraprak ka njé rritje té tarifave
té zotimit pér 176,045€ apo rreth 35%. Kéto tarifa paguhen kryesisht pér shkak té vonesave né
térhegjen e fondeve.

Nga analiza e RVF_BRK - aneksit 21.1, gjendja e kredive-borgji i jashtém, éshté identifikuar njé
mospérputhje né regjistrim prej 560,000€ né mes Thesarit dhe SRMB (Sistemi i regjistrimit dhe
menaxhimit té borxhit). Nga kjo vleré, 380,000€ né Thesar éshté regjistruar si kthim avanci, ndérsa
né SMRB si kthim i kryegjésé, kurse vlera prej 180,000€ nuk éshté regjistruar si disbursim né Thesar
dhe SMRB .

Republika e Kosovés ka filluar marrjen e borxhit té brendshém pérmes emetimit té letrave me vleré
nga janari i vitit 2012, ky borxh paraget katalizatorin kryesor né financimin e deficitit buxhetor.

Né vitin 2024, borxhi i brendshém éshté 962,200,000€, ku né raport me vitin paraprak ka shénuar
rénie pér 7,990,000€ apo 0.82%. Borxhi i Brendshém paraget 55.4% té Borxhit Shtetéror apo 9.34%
té BPV-sé.
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Tabela 5 - Borxhi i Brendshém né tre vitet e fundit (000 né €)

Borxhi i Brendshém (neto) Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Emetimet e Reja -7,993 -141,810 5,850
Stoku i Borxhit té Brendshém 962,200 970,190 1,112,000

Borxhi i brendshém % sé BPV 9.34% 10.02% 12.50%

BPV nga ASK 10,305,400 9,680,070° 8,895,730

Neé vitin 2024 vlera e letrave me vleré gé kané maturu ishte 260,414,000€, ndérsa pér rifinancim jané
emetuar 252,421,000€.

Tabela 6 - Shpalosje pér Emetimet e Reja té Letrave me Vleré (000 né €)

Borxhi i Brendshém (neto) Viti 2024
Maturimet -260,414
Emetimet 252,421
Emetimet e Reja -7,993

Pérvec bankave komerciale gé jané akteré primar si dhe Trustit Pensional si participant primar, Letra
me Vleré mbajné edhe investitoré té tjeré fiziké dhe juridiké (biznese dhe individé privat). Né vijim
jané prezantuar né tabelé mbajtésit e letrave me vleré né tri vitet e fundit.

Tabela 7 - Mbajtésit e Letrave me Vleré - vleré nominale (000 né €)

Instrumenti Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Bankat Komerciale 229,220 231,500 279,510
Fondet Pensionale 434,920 444540 550,270
Institucionet Publike 2155580 216,600 213,560
Kompanité e Sigurimeve 51,880 50,330 45,910
Té tjeré 33,810 29,690 26,800
Gjithsej 965410 972,660 1,116,050

5 Eshté rishikuar vlera e BPV-sé nga ASK me datén 14.03.2025;
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Né vitin 2024 portofolio e garancive shtetérore té Republikés sé Kosovés pérbéhet nga njé garanci
shtetérore e emetuar. Garancia Shtetérore dhe Komunale trajtohet si borxh gjaté llogaritjes sé
treguesit Borxh/BPV.

Kjo garanci éshté emetuar gjaté vitit 2016 né vieré 10,000,000€, pérmes sé cilés Republika e Kosovés
e garanton ndérmarrjen publike lokale Trafiku Urban pér krediné e huazuar nga BERZh. Deri né fund
té vitit 2024, huamarrési ka kthyer shumén e kredisé né vleré 6,430,000€.

Tabela 8 - Gjendja e garancive shtetérore (000 né €)

Pérshkrimi Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022

Garancité Shtetérore 3,570 28,590 29,610

BERZh Garancia pér Trafikun Urban-Prishtiné 3,570 4,590 5,610

BERZh Garancia pér Linjén e Dyté Kreditore pér FSDK 0 24,000 24,000

Garancité Shtetérore sipas % sé BPV 0.03% 0.30% 0.33%
( Rekomandime pér Qeveriné

« Qeveria duhet té siguroj qé para se té merren vendimet pér financimin e projekteve me
huamarrje, se jané béré analiza té hollésishme dhe pérgatitjet e duhura lidhur me projektet,
me géllim té shfrytézimit sa mé efikas té kétyre fondeve; dhe

« Ngecjet apo déshtimi né mos fillimin apo mos realizimin e projekteve, duhet té jené
subjekt i shqyrtimeve té vazhdueshme me organizatat zbatuese té projekteve pérkatése
ku analizohen shkaqget dhe arsyet qé pasqyrojné ndérmarrjen e veprimeve konkrete né
reduktimin/eliminimin e tyre né ményré gé té njéjtat té realizohen dhe té rezultojné me

K pérfitime publike né dobi té qytetaréve.

Rekomandim pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve

Bazuar né raportet tremujore té Thesarit, MFPT-ja né bashképunim me ministrité e linjés

duhet t'i adresoj té gjitha sfidat e identifikuara, né zbatimin e projekteve gé financohen nga

huamarrjet. Né cfarédo kohe dhe né té gjitha rastet kur vlerésohet e nevojshme, MFPT-ja duhet
Q’i sugjeroj Qeverisé masat e duhura pér tejkalimin e kétyre sfidave.
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5. Analiza e buxhetit te shtetit

Té dhénat e prezantuara né Raportin Vjetor Financiar té Buxhetit té Republikés sé Kosovés jané
reflektim i projeksioneve fillestare dhe pérfundimtare té buxhetit pér vitin 2024 dhe si rrjedhojé e
pranimeve dhe pagesave kundrejt ndarjeve pérkatése buxhetore.

Projeksionet fillestare dhe finale pér té hyrat/pranimet, sipas Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore Nr.08/L-260
ishin né vleré 3,436,472,000€ dhe nuk kishin ndryshuar gjaté vitit. Derisa realizimi i té hyrave/
pranimeve pér vitin 2024 ishte né vleré prej 3,234,089,000€ apo 94% e buxhetit final. Krahasuar me
realizimin e vitit 2023 pranimet jané rritur pér 368,449,000€, apo rreth 13%.

Lévizjet buxhetore tek shpenzimet (né vleré totale 128,129,000€) pérmes Vendimeve té Qeverisé
pérgjat vitit, kishin ndikuar né disa Organizata Buxhetore, ku né kategori té caktuara ekonomike dhe
projekte kishte rritur buxhetin, kurse né disa té tjera e kishin zvogéluar até. Kéto Iévizje buxhetore,
vijné nga ndarjet nga ndryshimet sipas LMFPP-sé né vleré prej 36,964,000€, duke vazhduar nga té
hyrat vetanake té bartura né vleré prej 81,895,000€ dhe ndryshimet pér grantet e pércaktuara te
donatoréve né vleré prej 9,270,000€.

Buxheti fillestar pér shpenzime ishte 3,492,163,000€, kurse buxheti final ishte né vleré prej
3,620,293,000€ i cili ishte realizuar né vleré 3,195,579,000€ apo 88% e buxhetit final. Krahasuar me
vitin 2023 kishte rritje té shpenzimeve pér 269,581,000€ apo 9%.

Informatat né detaje mbi planifikimet fillestare, buxhetin final dhe realizimin jané prezantuar né
tabelat né vijim.

Tabela 9 - Pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizim (né ‘000€)

Sipas Buxhetit  Sipas Ligjit té Buxhetit

Nr.  Zérat Buxhetor Realizimi Final  Nr.08/L.260 viti 2024
1 Tatimet direkte 517,168 534,544 534,544
2  Tatimet indirekte 2,297,114 2,249,847 2,249,847
3 Kthimet 74,131 -79,273 -79,273
4 Téhyrat jo tatimore 337,939 292,880 292,880
5  Grantet dhe ndihmat 9,929 30,000 30,000
6  Financimi nga huamarrja 123,306 391,452 391,452
7  Pranimet tjera 22,764 17,023 17,023
Total pranimet 3,234,089 3,436,472 3,436,472
1 Paga dhe méditje 843,034 844,744 805,390
2 Mallra dhe shérhime 429,198 491,132 484,773
3 Shpenzime komunale 29,249 33,047 34,186
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4 Subvencione dhe Transfere 1,112,492 1,162,405 1,062,316
5  Shpenzimet kapitale 647,014 840,896 859,176
6  Rezerva - 2,651 10,173
7 Interesi 42,215 46,309 46,309
8 Teétjera 92,376 199,110 189,840
Total pagesat 3,195,579 3,620,293 3,492,163

Rritja/zvogélimi i bilancit bankar (183,821)

Sipas Ligjit Nr. 08/L-260 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2024, te Rezervat jané buxhetuar 10,173,000€ prej tyre né nivel gendror 9,769,000€ dhe nivel lokal
404,000€.

Pjesa e nivelit gendror prej 7,233,000€ jané shpérndaré pérmes vendimeve té geverise, pér mbulimin
e njé pjese té pageseés sipas Vendimit té Tribunalit té Arbitrazhit pér rastin ICC HBH Contour Global,
pér mbulimin e mungesés sé mjeteve né kategoriné e shpenzimeve paga dhe shtesa pér komunat e
Kamenicés dhe Vitisé dhe pér mbulimin e nevojave tjera emergjente.

Pjesa e nivelit lokal prej 289,000€ jané shpérndaré pér financimin e projekteve kapitale.

Né buxhetin final kané mbetur si mjete té lira pjesa prej 2,651,000€ (2,536,000€ te niveli gendror
dhe 115,000€ te niveli lokal).
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5.1. Analiza e té hyrave/pranimeve sipas kategorive ekonomike

Projeksionet pér té hyrat/pranimet, sipas Ligjit té Buxhetit Nr.08/L-260 pér vitin 2024 ishin né vleré
3,436,472,000€, derisa realizimet ishin né vleré 3,234,089,000€ apo 94% e planifikimit té tyre.

Pasgyra mé poshté ofron informata mé né detaje pér buxhetin fillestar, final dhe trendet e realizimeve
gjateé tri viteve té fundit.

Tabela 10 - Pranimet sipas burimit sipas RVF/BRK-sé (‘000 né €)

Pranimet Buxheti Buxheti Realizimi Realizimi Realizimi
ENET final 2024 2023 2022

Tatimet direkte 534,544 534,544 517,168 490,294 413,829
Tatimet indirekte 2,249,847 2,249,847 2,297,114 2,076,882 1,870,248
Kthimet -79,273 -79,273 74,131 61,277 -67,069
Té hyrat jo tatimore 292,880 292,880 337,939 266,881 256,532
Grantet dhe ndihmat 30,000 30,000 9,929 81,323 19,988
Financimi nga huamarrja 391,452 391,452 123,306 -36,845 112,201
Pranimet tjera 17,023 17,023 22,764 48,382 22,823
Total 3,436,472 3436472 3,234089 2865640 2,628,552

Né tre vitet e fundit, ka njé trend té rritjes sé té hyrave buxhetore. Né vitin 2024 krahasuar me vitin
2023, realizimi i pranimeve/té hyrave éshté mé i larté pér 13%, ndérsa né raport me vitin 2022,
realizimi éshté meé i larté pér 23%.

Tatimet direkte pérbéhen prej katér kategorive: tatimi né té ardhura té korporatave (TAK), tatimi né
té ardhura personale (TAP), tatimi né proné (TP), si dhe tatime tjera. Realizimi i tatimeve direkte ishte
né vieré 517,168,000€ apo rreth 97% e shumeés sé planifikuar me buxhetin vjetor pér kété kategori
té té hyrave.

Burim kryesor i tatimeve direkte ishte: tatimi né té ardhura personale me 280,782,000€ apo 54%,
tatimi né té ardhura té korporatave me 203,380,000€ apo 39%, tatimi né proné me 32,977,000€
dhe tatimet tjera me 29,000€ apo 7%. Prej tyre, tatimi né té ardhura personale dhe tatimi né té
ardhura nga korporatat ishte grumbulluar nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), ndérsa tatimi
né proné nga Komunat. Krahasuar me vitin 2023, tatimet direkte kané shénuar rritje pér 5%, ndérsa
25% krahasuar me vitin 2022.
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Burimet kryesore té tatimeve indirekte jané: tatimi né vlerén e shtuar (TVSH), detyrimi doganor,
akcizat dhe tatimet tjera indirekte. Realizimi pér kété kategori té té hyrave ishte 2,297,114,000€
apo 102% nga shuma e planifikuar me buxhetin vjetor. Tatimi i mbledhur né vlerén e shtuar ishte
1,504,924,000€ apo afér 66% e realizimit total, akcizat 618,287,000€ apo 27%, taksat doganore
172,069,000€ apo 7%, dhe tatimet tjera indirekte prej 1,834,000€. Krahasuar me vitin 2023, tatimet
indirekte kané shénuar rritje pér 220,232,000€ apo rreth 11%, ndérsa krahasuar me vitin 2022, rritja
éshté pér 426,866,000€ apo rreth 23%.

Kthimet tatimore ndodhin pér shkak té shumave té paguara nga tatimpaguesit mbi shumén e detyrimit
tatimor. Me rastin e barazimit té gjendjes sé tatimeve me ATK-né dhe Doganén, pérllogariten diferencat,
dhe si té tilla u kthehen subjekteve té ndryshme pas shqyrtimit té kérkesave pér rimbursim.

Sipas buxhetit, shuma e kthimeve ishte planifikuar né vlerén prej 79,273,000€, ndérkag shumat
e kthyera deri né pérfundim té vitit fiskal ishin 74,131,000€ ose 94% e planit. Prej tyre, vlera e
kthimeve nga ATK ishte 71,610,000€, kurse 2,521,000€ jané kthimet nga Dogana. Né krahasim me
vitin 2023, kthimet e tatimeve ishin pér 12,854,000€ mé té larta apo pér 21%.

Né kategoriné e té hyrave jo tatimore béjné pjeseé té gjitha llojet e taksave administrative dhe taksave
tjera, llojet e ndryshme té gjobave, té hyrat nga inspeksioni, shfrytézimi i pronés publike, tarifat e
shérbimeve, licencat, giraté pér pronat publike, taksat koncesionare, rentat minerare, etj. Té hyra jo
tatimore mblidhen nga niveli gendror, niveli lokal dhe agjencité e pavarura buxhetore.

Té hyrat jo tatimore pér vitin 2024 sipas Ligjit té Buxhetit fillestar dhe final ishin né vleré prej
292,880,000€. Prej tyre né nivelin gendror ishin planifikuar 166,280,000€, né nivelin lokal
56,200,000€, renta minerare 30,300,000€, taksa koncesionare 32,000,000€, té hyrat nga dividenta
5,000,000¢€ si dhe té hyrat nga interesi 3,100,000¢€.

Realizimi i té hyrave jo tatimore gjaté vitit 2024 ishte 337,939,000€ apo 115% e planit. Prej tyre,
197,787,000€ ishte shuma e mbledhur nga niveli gendror, nga niveli lokal 66,239,000€, nga rentat
minerare ishte 27,455,000€, nga taksa koncesionare 33,037,000€, nga té hyrat nga interesi i kredive
pér ndérmarrje publike 3,045,000€ si dhe nga té hyrat nga dividenta 10,376,000€.

Trendi tregon se té hyrat jo tatimore kané shénuar rritje pér 71,058,000€ apo rreth 27% krahasuar
me vitin 2023, dhe pér 81,407,000€ apo rreth 32% né raport me vitin 2022.
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Grantet e Pércaktuara té Donatoréve jané fonde té cilat duhet té shfrytézohen né pajtim me kushtet
e marréveshjeve né mes té Qeverisé dhe donatoréve. Kéto fonde planifikohen me buxhet vjetor dhe
jané pjesé e té hyrave té pérgjithshme buxhetore pér financimin e projekteve té ndryshme.

Shuma e granteve sipas Ligjit té Buxhetit Nr.08/L-260 pér ndarjet buxhetore dhe buxhetin final
pér vitin 2024, duke pérfshiré grantet pér mbéshtetje buxhetore, ishte planifikuar né vleré prej
30,000,000€. Realizimi i granteve ishte 9,929,000€ apo 33% nga vlera e planifikuar.

Siburim pér financimin e pagesave buxhetore, me Ligjin e Buxhetit Nr. 08/L-260 mbi ndarjet buxhetore
pér vitin 2024, Qeveria kishte planifikuar gé njé pjesé té pagesave ta financojé nga huamarrijet.

Pranimet nga huamarrja ishin planifikuar né vleré 391,452,000€, prej tyre, huamarrja e jashtme ishte
né vleré prej 291,452,000€, ndérsa huamarrja e brendshme ishte né vleré prej 100,000,000€.

Pranimet tjera pérbéhen nga financimi i njehershém AKP-sé, kthimi i kredive nga ndérmarrjet publike,
té hyrat e dedikuara dhe pranimet nga depozitat. Sipas Ligjit té Buxhetit Nr. 08/L-260, pranimet
tjera ishin planifikuar né vleré prej 17,023,000€, gjaté vitit nuk ka pasur lévizje té buxhetit né kété
kategori.

Realizimi i pranimeve tjera ishte né vleré 22,764,000€, prej té cilave: kthimi i kredive nga ndérmarrjet
publike 11,486,000€, té hyrat e dedikuara né vleré 6,485,000€ dhe pranimet nga depozitat né vleré
4,793,000€.

27

LINILIANY 3 FAVLIIGINOA VHAZ




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

5.2. Analiza e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike

Buxheti final pér shpenzimet e pérgjithshme ishte né vleré 3,620,293,000€, ndérsa realizimi ishte
3,195,579,000€ apo 88% e buxhetit. Krahasuar me vitin 2023, pagesat jané rritur pér 269,581,000¢€,
ndérsa me vitin 2022 janeé rritur pér 570,571,000€.

Tabela 11 - Pasqyra e pagesave krahasuar me dy vitet e fundit (000 né €)°

Pérshkrimi Buxheti Buxheti Realizimi Realizimi Realizmi

fillestar final 2024 2023 2022
Pagat dhe Shtesat 805,390 845,548 843,599 767,305 653,436
Mallrat dhe Shérbimet 484,773 497,500 432,514 397,978 337,414
Shérbimet Komunale 34,186 33,072 29,250 28,779 25,952

Subvencionet dhe 1062316 1165294 1114605 1079450 1065195

Transferet

Investime kapitale 859,176 852,079 654,626 560,868 422,579
Shpenzimet e interesit 46,309 46,309 42,215 42,215 35,039
Rezervat 10,173 2,651 - -

Té tjera 189,840 177,840 78,770 49,403 85,394
Total 3,492,163 3,620,293 3195579 2925998 2,625,009

Né vijim jané paragitur realizimi i shpenzimeve sipas kategorive si dhe krahasimet me vitet e kaluara.

Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore prezantohen si njé ndér kategorité me
pérgindje té larté té shpenzimeve me 26%. Buxheti pér vitin 2024 ishte 845,548,000€, ndérsa
shpenzimet 843,599,000€ apo mbi 99% e buxhetit. Krahasuar me vitin e kaluar ka njé rritje té
shpenzimeve pér 76,294,000€ gé ka ndodhur pér shkak té rritjes té vlerés sé koeficientit té pagave
dhe rritjes sé numrit té pérgjithshém té té punésuarve pér 1075 punonjés.

Po ashtu, edhe kété vit kishte pagesa pér punonjésit né mungesé té vijueshmérisé sé ploté né puné.
Numri i té punésuarve pér kété kategori té punonjésve ishte 101, kurse vlera e kétyre pagesave pér
vitin 2024 ishte 691,050€.

6 Vlerat né tabelé sipas kategorive ekonomike, pérfshijné edhe grantet e donatoréve.

28



Né strukturén e pérgjithshme té shpenzimeve buxhetore marrin pjesé me rreth 14%. Buxheti final
pér vitin 2024 ishte 497,500,000€, ndérsa shpenzimet 432,514,000€ apo rreth 87% e buxhetit.
Krahasuar me vitin e kaluar ka njé rritje té shpenzimeve pér 34,536,000€.

Buxheti pér vitin 2024 ishte 33,072,000€, ndérsa shpenzimet 29,250,000€ apo rreth 88% e buxhetit.
Krahasuar me vitin e kaluar ka njé rritje té shpenzimeve pér 471,000€.

Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme marrin pjesé me rreth 35% qé njéherit prezanton
kategoriné me pérgindjen mé té larté té shpenzimeve. Buxheti pér vitin 2024 ishte 1,165,294,000€,
kurse shpenzimet ishin 1,114,605,000€ apo rreth 96% e buxhetit. Krahasuar me vitin e kaluar ka njé
rritje té shpenzimeve pér 35,155,000€.

Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme investimet kapitale marrin pjesé me rreth 20%. Buxheti
final pér kété kategori ishte 852,079,000€, kurse shpenzimet 654,626,000€ apo rreth 77% e buxhetit
pér investime kapitale. Krahasuar me vitin 2023 ka njé rritje té shpenzimeve pér 93,758,000¢€.

Fondet buxhetore pér investime kapitale jané té destinuara pér financimin e projekteve né
infrastrukturé, ndértimin e autoudhéve, rrugéve lokale, né fushén e arsimit, shéndetésise, objekteve
kulturore dhe sportive, si dhe shérbimeve tjera publike.

Menaxhimi i projekteve kapitale béhet pérmes Programit pér Investime Publike (PIP). Planifikimi i
projekteve né PIP duhet té béhet né ményré té deajuar dhe té aprovohet nga krerét e organizatave,
bazuar né analizat dhe arsyeshmériné e tyre. Né anén tjetér, MFPT aprovon kéto kérkesa té OB-ve
duke u bazuar né dokumentet e paragitura né PIP né lidhje me arsyeshmériné dhe duke siguruar se
jané né pérgjegjési dhe kompetence té tyre.

Né kété nivel té realizimit té Investimeve kapitale ka ndikuar mos inicimi me kohé i kérkesave nga
njésité kérkuese té organizatave, apo tejzgjatja e procedurave té prokurimit pér shkak té ankesave
nga operatorét né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP). Po ashtu, njé pjesé e kontratave pér puné
jané ndérpreré pér shkak té mos realizimit té punimeve nga operatorét ekonomik, menaxhimi jo i
duhur i zbatimit té kontratave dhe mos zgjidhja e problemeve shpronésore mbetet njé sfidé nga viti
né vit, si shkak i té cilés tejzgjaten punimet e kontraktuara.
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Realizimi mé i ulét i projekteve kapitale vérehet te kéto organizata buxhetore: Ministria e Ekonomisé
31%, Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 26%, Ministria e Shéndetésisé 57%, Ministria
e Kulturés Rinisé dhe Sportit 61%, Komuna e Prishtinés 63%, Komuna e Kamenicés 67% etj.

Realizimi i ulét i projekteve kapitale te niveli gendror, ka rezultuar kryesisht si pasojé e planifikimit té
dobét té Ndérmarrjeve Publike té cilat kané gené bartése té planifikimit dhe té realizimit té projekteve
té financuara nga klauzola e investimeve, vonesa né nénshkrim té kontratave pér shkak té ankesave
né OSHP si dhe vonesa né kryerjen e punéve dhe shérbimeve sipas planit dinamik té tyre.

Mos kryerja e detyrimeve me kohé nga ana e organizatave buxhetore, ka rezultuar me kosto shtesé pér
buxhetin e shtetit pér shkak té kostove té procedurave gjygésore (pérmbarimore) dhe shpenzimeve
té interesit. Marré parasysh faktin se njé pjesé té madhe té kétyre shpenzimeve e pérbéjné investimet
kapitale, rezulton gé shumé projekte kané mbetur pa u realizuar duke gené se fondet jané ri destinuar
pér t'u paguar kéto detyrime.

Né nivelin lokal gjashté’” komuna, kishin pérdorur fondet e projekteve tjera nga ato pér té cilat ishin
planifikuar né vleré té pérbashkét 4,657,001€, pa i zbatuar procedurat dhe kriteret pér transferim
dhe rialokim té ndarjeve buxhetore nga njé projekt kapital né njé tjetér, duke mos marré aprovimin
nga kuvendi komunal.

Po ashtu, shtaté (7) komuna, kishin hyré né obligime kontraktuale duke nénshkruar kontrata pér
projekte pa pasur buxhet té mjaftueshém, né kundérshtim me ligjin pér ndarjet buxhetore, e ku vlera
e pérbashkét e obligimeve kontraktuale pa mbulesé ishte 13,225,982€. Detajet e hyrjes né obligime
kontraktuale pértej buxhetit sipas Komunave jané si né vijim:

« Komuna e Podujevés, né gjashté (6) kontrata né vleré 4,619,545¢€;
« Komuna e Prizrenit, né tre (3) kontrata né vleré 3,301,660¢€;
« Komuna e Prishtinés, né dy (2) kontrata né vleré 1,898,964¢€;
« Komuna e Pejés, né njé (1) kontrata né vleré 1,447 611€;
« Komuna e Malishevés, né katér (4) kontrata né vleré 1,102,644¢€;
« Komuna e Vitisé, né tre (3) kontrata né vleré 524,870€;
« Komuna e Kacanikut, né tre (3) kontrata né vleré 330,688€.

Pér kéto kategori jané buxhetuar gjithsej 226,800,000€ ndérsa jané realizuar shpenzime né vleré
120,985,000€. Kéto shpenzime kané té béjné me shpenzimet e interesit, pagesat pér kthimin e
borxhit dhe nén huazimeve, dhe kthimi i depozitave.

7 Prishtina, né vleré 3,400,807€; Suhareka, né vleré 305,213€; Podujeva, né vleré 350,562€; Malisheva, né vleré 466,767€;
Vushtrria né vleré 68,756€; si dhe Vitia, né vleré 64,896€.
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( Rekomandime pér Qeveriné \
’ é

Té sigurojé gé planifikimi i projekteve kapitale i nénshtrohet njé analize té kapaciteteve t
organizatés pér menaxhimin e projekteve né pérputhje me planet fillestare. Kontrollet né
planifikimin e projekteve dhe realizimin e buxhetit duhet té forcohen me qéllim té realizimit
té projekteve me kohé dhe té monitoroj nése fondet e alokuara jané té mjaftueshme dhe jané
shpenzuar pér projektet pér té cilat jané aprovuar me buxhet; dhe

« Pérmes ministrive pérkatése té ndérmerr veprimet té métejshme pér punonjésit gé nuk kané
vijueshméri né puné, té analizoj situatén e krijuar duke siguruar se jané vlerésuar té gjitha
mundésité pér gjetjen e njé zgjidhje, dhe té ndermerren veprime té cilat jané né pérputhje me

K kérkesat ligjore. )

5.2.1. Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Sipas Rregullés financiare Nr. 01/2013-Shpenzimi i parave publike, shpenzimet duhet té jené né kode
adekuate, té pércaktuara me planin kontabél. Po ashtu, UA 19/2009 pér planin kontabél kérkon nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar gé té sigurojné gé té gjitha transaksionet
jané regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél dhe klasifikimeve té pércaktuara me
kété UA.

Klasifikimi joadekuat i shpenzimeve né vitin 2024 ishte né vleré prej 35,254,641€, duke reflektuar
njé problem té theksuar né ményrén si jané regjistruar shpenzimet publike. Prej késaj shume, 27%
i pérket nivelit gendror (15 organizata buxhetore), ndérsa 73% nivelit lokal (31 komuna). Krahasuar
me vitin paraprak, vlera e shpenzimeve té klasifikuara né kategori jo adekuate éshté rritur pér
10,115,369€, apo 40%.

Rritia mé e theksuar lidhet me pagesat e kryera pérmes vendimeve gjyqésore/pérmbarimore,
buxhetimit jo adekuat té shpenzimeve dhe pagesave té kryera gabimisht nga veté OB-té. Né tabelé
prezantohen mé né detaje klasifikimet jo adekuate té shpenzimeve.
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Tabela 12 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve né kategori ekonomike

Kategoria e . E ndikuar  E planifikuar  Me vendime . ,

gabuar Kategoria e duhur nga OB gabimisht gjygesore Giithsej
Investimet kapitale 281,065 1,269,331 1,102,289 2,652,685

Mallrat dhe

Znerb'met Pagat dhe shtesat 102,088 . 5154650 5,256,738

e

komunalité Subvencionet dhe 109137 i 132.298 241 435
transferet ’ ’ ’

Gjithsej Mallrat dhe shérbimet dhe 492 290 1269331 6.389 237 8150.858

komunalité ’ T T e

Investimet kapitale - - 241,777 241,777

Subvencionet Mallrat dhe shérbimet

dhe I 487,842 - - 487,842
dhe komunalité
transferet
Pagat dhe shtesat - - 821,459 821,459
Gjithsej Subvencionet dhe transferet 487,842 - 1,063,236 1,551,078
Mallrat dhe shérbimet 4 518677 3843251 3811940 8,704,068
dhe komunalité
Investimet b oot dhe shtesat 731 - 16,051,982 16,052,713
kapitale
Subvencionet dhe 760,760 : 35164 795924
transferet
Gjithsej Investimet kapitale 1,810,368 3,843,251 19,899,086 25,552,705
Gjithsej Kegklasifikimi pér vitin 2024 2,790,500 5,112,582 27,351,559 35,254,641

Si né tabelén e mésipérme, mé e ndikuar nga klasifikimi jo adekuat éshté kategoria e Investimeve
Kapitale me 25,552,705€ apo 73%, pastaj kategoria e Mallrave dhe Shérbimeve me 8,150,858€ apo
23% dhe kategoria e Subvencioneve dhe Transfereve me 1,551,078€ apo 4%.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte ndikuar kryesisht nga:

» Pagesat e realizuara nga Thesari apo OB, pérmes vendimeve gjygésore/pérmbarimore me
27,351,559€ apo 78%;

+ Buxhetimi jo i duhur me 5,112,582€ apo 14%; dhe
» Shpenzimet e béra nga veté organizatat buxhetore né kategori ekonomike té gabuara me
2,790,500€ apo 8%.

Né vijim jané paragitur pesé (5) Ministri dhe 5 (pesé) Komuna me vlera mé té larté té klasifikimeve
jo adekuate si shkak i vendime gjygésore/pérmbarimore, shpenzimeve té béra nga veté organizatat
buxhetore apo si rezultat i buxhetimit té gabuar.
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Tabela 13 - Niveli gendror

Kategoriae Kategoriae Vlera

Entiteti Natyra e shpenzimit

gabuar duhur financiare

Pagesat té realizuara me vendime gjygésore
/permbarimore e gé kishin té béjné me
MMPHI |I(nvel:stimet Ma}.llrellt dhe 2 416,595 shpenzime té lkamatés dhe slhplenzirrleve tjera
apitale shérbimet procedurale si dhe kompensimin e démeve
té shkaktuara nga ministria ndaj operatorit
ekonomik.

Pagesat ishin realizuar pér blerjen e pajisjeve
Investimet  Mallrat dhe gé pér nga vlera individuale dhe natyra e tyre
MASHTI kapitale shérbimet 2,367,808 kéto shpenzime i takojné kategorisé mallra
dhe shérbime.

Mallrat dhe Paga dhe Pagesat jané realizuar me vendime gjygésore/

MPB o 736,913 pérmbarimore dhe kishin té béjné borxhin
shérbimet  Shtesat K . . .
ryesor pér pagesén e pagave shtesé.
Pagesa jané realizuar pérmes vendimeve
Investimet  Mallrat dhe gjyqésore/pérmbarimore pér “Shpenzime té
MKRS kapitale shérbimet 631,066 organizimit té eventeve, dizajne dhe shtypja e
materialeve promovuese.
ME Invgstlmet Ma}.llrgt dhe 411,433 _Pagesat_k|sh|n té bénin pér shérbime té
kapitale shérbimet internetit.

Tabela 14 - Niveli lokal

Entiteti SRR QUG . VIerla Natyra e shpenzimit
gabuar duhur financiare
Komunae  Investimet Paga dhe Pagesa pér paga jubilare dhe shujta si rezultat
Shtesat 1,879,133 i kontratés kolektive, kéto shpenzime nuk

Gllogocit kapitale kané mundur té planifikohen me buxhet.

Paga dhe Pagesat jané realizuar me vendime gjyqésore/
Shtesat 1,769,418 permbarimore dhe kishin té béjné me
shpenzime zbatimin e kontratés kolektive.

Komunae Investimet
Podujevés  kapitale

Paga dhe Pagesa pér paga jubilare dhe shujta dhe
Komunae Investimet Shtesat 1708.393 kualifikim pér arsimtar si rezultat i kontratés
Pejés kapitale e kolektive, kéto shpenzime nuk kané mundur
té planifikohen me buxhet.
Paga dhe Pagesa pér paga jubilare dhe shujta dhe
Komunae Investimet Shtesat 1620470 kualifikim pér arsimtar si rezultat i kontratés

kolektive, kéto shpenzime nuk kané mundur
té planifikohen me buxhet.

Suharekés kapitale

Paga dhe Pagesa pér paga jubilare dhe shujta dhe
Komunae Investimet Shtesat 1283453 kualifikim pér arsimtar si rezultat i kontratés
Prishtinés  kapitale e kolektive, kéto shpenzime nuk kané mundur
té planifikohen me buxhet.
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( Rekomandim pér Qeveriné \
P

érmes MFPT-sé té siguroj kontrolle efektive né proceset e buxhetimit me géllim qé shpenzimet
té jené planifikuar né kategorité ekonomike adekuate, sipas kérkesave té LMFPP-sé dhe

KSNKSP-ve. J

5.3. Analiza e shpenzimeve sipas funksionit

Shpenzimet sipas funksionit pérfshijné shérbimet publike, mbrojtjen, rendin dhe siguriné publike,
céshtjet ekonomike, mbrojtjen e mjedisit, komoditetet e banimit dhe té bashkésisé, shéndetésiné,
rekreacionin, kulturén dhe religjionin, arsimin, si dhe mbrojtjen sociale.

Tabela 15 - Pasqyra e pagesave sipas funksionit né tri vite (000 né €)

Pérshkrimi Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
01  Shérbimet e pérgjithshme publike 391,973 429,725 472,062
02  Mbrojta 113,829 98,135 48,822
03  Rendi dhe siguria publike 291,870 266,377 213,931
04  Céshtjet ekonomike 565,183 499,052 409,194
05  Mbrojtja e mjedisit 7,409 7,883 7,880
06  Komoditetet e banimit dhe té bashkésisé 58,511 50,554 46,952
07  Shéndetésia 320,008 298,441 238,150
08  Rekreacioni, kultura dhe religjioni 104,775 80,416 54,068
09  Arsimi 446,862 395,099 346,711
10  Mbrojtja sociale 774,175 708,698 666,960

Total® 3,074,595 2,834,380 2,504,730

Shpenzimet sipas funksionit ishin né vleré prej 3,074,595,000€ e gé né raport me vitin paraprak kané
shénuar njé rritje prej 240,215,000€.

Te shumica e shpenzimeve sipas funksionit vérehet trendi né rritje i shpenzimeve nga viti paraprak
e gé rritja me té larté ishte te céshtjet ekonomike me 66,131,000€, te Arsimi me 51,763,000€ dhe
Mbrojtja sociale me 65,477,000€.

Shpenzimet sipas funksionit jané prezantuar bazuar né shénimet e SIMFK-sé. Nga analiza e
shpenzimeve vérehet se ka shpenzime té cilat nuk jané klasifikuar drejt sipas funksionit. Rasti mé i
theksuar dhe i pérséritur éshteé regjistrimi i shpenzimeve prej 55,435,488€ té cilat i takojné mbrojtjes
pérderisa ishin té regjistruara gabimisht te shérbimet e pérgjithshme publike.

8 Neé total nuk pérfshihen pagesat tjera: pagesa e borxhit, kredi dhénia pér ndérmarrjet publike dhe kthimet nga fondet e depozitave
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érmes MFPT-sé té siguroj se planifikimi dhe realizimi i buxhetit béhet sipas kodeve funksional
pérkatése né ményré qé shpenzimet té paragesin gjendjen e sakté té tyre sipas planit kontabél.

N J

5.4. Analiza e pakos pér rimékémbjen ekonomike

Gjate vitit 2024, shpenzimet pér mbéshtetjen ekonomike jané ndaré pérmes Programit té Rimékémbjes/
Ringjalljes Ekonomike dhe jané alokuar me kodet e programeve 00097 (kontingjencat e BE-sé pér
Energji), 00098 (pakoja e ringjalljes ekonomike) dhe 00099 (pakoja emergjente) sipas planit kontabél.
Kéto mjete jané ndaré né bazé té vendimeve té Qeverisé, dhe né pérputhje me autorizimet sipas ligjit
té buxhetit vjetor.

Pér kéto programe ishin buxhetuar gjithsej 114,682,626€, ndérsa ishin shpenzuar 112,408,068€,
apo 98% té mjeteve té buxhetuara. Krahasuar me vitin 2023, kur ishin shpenzuar 186,111,273€,
vérehet njé zvogélim prej 73,703,206€ né nivelin e shpenzimeve pér kéto programe.

Tabela 16 - Totali i pagesave nga kodi 00097, 00098 dhe 00099

Realizimi Realizimi

Pérshkrimi Buxheti 2024 2024 2023

Progresi 2024

Kontingjencat e BE-sé pér

B 28,701,795 27,779,253 44,759,839 97%
Energji (00097)
Pakoja e Ringjalles Ekonomike o
(kodi 00098) 85,497,300 84,290,745 140,724,960 99%
Pakoja Emergjente 0
(kodi 00099) 483,531 338,070 626,474 70%
Gjithsej 114,682,626 112,408,068 186,111,273 98%

Shpenzimet pér kéto programe ekonomike jané realizuar nga niveli gendror dhe jané shpérndaré si
me poshté:

« Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ka shpenzuar 85,994,879€, pér mbéshtetjen e
bizneseve, mbéshtetjen e mérgatés dhe pér energji nga kontingjenca e BE-sé;

« Ministria e Ekonomisé ka shpenzuar 19,202,282€, pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve publike dhe
pér energji nga kontingjenca e BE-sé;

» Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka shpenzuar 6,543,533€, pér
subvencionimin e teksteve dhe mjeteve shkollore;

« Ministria e Shéndetésisé ka shpenzuar 338,070€ pér sektorin e shéndetésisé, kryesisht né
paisje dhe shtesat e stafit shéndetésor;

+ Zyra e Kryeministrit ka shpenzuar 253,675€ pér zbatimin e skemés sé granteve pér zanate; dhe

» Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé ka shpenzuar 75,629€, pér subvencionimin
e kredive investive.
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Mijetet né lidhje me pakon e ringjallies ekonomike ishin realizuar nga kategoria subvencione dhe
transfere.

Shpenzimet nga kontingjenca e BE-sé jané ndaré nga MFPT dhe ME né pjesén mé té madhe pér
Subvencione dhe Transfere dhe pér mallra dhe shérbime dhe shkalla e realizimit té tyre ishte 97%.

Tabela 17 - Kontingjencat e BE-sé pér Energji (00097) sipas kategorive ekonomike

Kategoria ekonomike Buxheti 2024 Realizimi 2024 Realizimi 2023 Progresi
Mallra dhe shérbime 113,779 17,695 0 16%
Subvencione dhe transfere 28,588,016 27,761,557 44,759,839 97%
Total 28,701,795 27,779,252 44,759,839 97%

Shpenzimet nga pakoja e ringjalljes ekonomike jané dhéné nga kategoria e subvencioneve dhe
transfereve pérmes ZKM, MFPT, MINT, MASHT dhe ME.

Tabela 18 - Pagesat nga Pakoja e Ringjalljes Ekonomike (kodi 00098) sipas kategorive ekonomike

Kategoria ekonomike Buxheti 2024 Realizimi 2024 Realizimi 2023 Progresi
Paga dhe shtesa - - 887,258

Subvencione dhe transfere 85,497,300 84,290,745 139,837,702 99%
Total 85,497,300 84,290,745 140,724,960 99%

Shpenzimet nga pakoja emergjente, kané té béjné me mjete té ndara pér nevojat e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe shkalla e realizimit té tyre ishte 70%.

Tabela 19 - Pagesat nga Pakoja Emergjente (00099) sipas kategorive ekonomike

Kategoria ekonomike Buxheti 2024 Realizimi 2024 Realizimi 2023 Progresi
Paga dhe shtesa 38,782 38,782 204,777 100%
Mallra dhe shérbime 3,362 990 292,547 29%
Investime kapitale 441,387 298,298 129,150 68%
Total 483,531 338,070 626,474 70%
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5.5. Analiza e subvencionimit té Ndérmarrjeve Publike nga buxheti i
shtetit

Financimi i ndérmarrjeve publike pér vitin 2024 ishte né vleré 29,766,549€ apo rreth 20% mé shumé
krahasuar me vitin paraprak. Jané financuar 15 ndérmarrje publike, prej tyre pesé (5) ndérmarrje té
nivelit gendror, shtaté (7) jané rajonale si dhe tre (3) té nivelit lokal. Pjesa mé e madhe e financimit
éshté realizuar nga granti geveritar né vleré 29,243,878€ apo 98% si dhe nga té hyrat vetanake té
komunave dhe donatorét e jashtém né vleré 522,671€ apo rreth 2%.

Nga analiza e orientimit té financimit vérehet se 82% ishin pér financimin e NP-ve gendrore kurse
pjesa tjetér pér NP rajonale (16%) dhe lokale (2%).

Né vijim kemi paragitur géllimin e subvencionimit pér disa nga ndérmarrjet publike gendrore si
pranueset e pjesés mé té madhe té financimit:

« Subvencionimi i NP Trepca - ishte pér mbulimin e shpenzimeve operative si: pagat e punétoréve,
energjia elektrike, nafté, furnizim me léndé dhe pajisje pér ecuriné e prodhimit, mirémbajtjen
dhe servisimin e pajisjeve/makinerive, blerjen e mjeteve té punés etj;

 Subvencionimi i Postés sé Kosovés - ishte pér kompenzimin e humbjeve pér sigurimin e
shérbimit universal postar té vitit 2023;

 Subvencionimi i Operatorit té Sistemit, Transmisionit dhe Tregut té energjisé elektrike té
Kosoveés (KOSTT) pér mbéshtetjen nga pako pér ringjalljen ekonomike, masa 4.6. Po ashtu, pér
té mbuluar koston e devijimeve té energjisé elektrike né komunat veriore, sipas vendimit té
Qeverisé 03/240, jané marré fondet nga Komunat Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok, Zvecan dhe
Leposavig dhe i jané transferuar KOSTT-it;

« Subvencionimi i NP Trainkos - ishte pér funksionalizimin e linjave té aprovuara pér transportin e
udhétaréve gjaté periudhés fiskale pesé vjecare 2023-2027 si dhe pér financimin e shpenzimeve
tjera operative té ndérmarrjes si: paga, gasja né binaré, pér |[éndé djegése etj; dhe

« Subvencionimi i NP Infrakos - ishte pér financimin e shpenzimeve operative té ndérmarrjes si:
paga, energjiné elektrike et;j.

Po ashtu, edhe géllimi i financimit té NP-ve tjera rajonale dhe lokale ishte kryesisht pér mbulimin
shpenzimeve operative té tyre.

Organizatat Buxhetore me pjesémarrjen mé té madhe té financimit té NP-ve ishin ME me 83% si dhe
MFPT 10%.

Me poshté jané paragitur ndérmarrjet publike té financuara sipas fondit burimor, nivelit dhe
organizatés buxhetore financuese.
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Tabela 20 - Subvencionimi i Ndérmarrjeve Publike

Organizata Buxhetore

Financuese

Ndermarrjet Publike Qendrore

Ndérmarrja
Publike
Pérfituese

Donatorét
e jashtém
(FB-61)

Fondi Burimor

Fondi
Qeveritar
(FB 10)

Té Hyrat
vetanake té

Komunave
(FB 21&22)

1 MMPHI dhe ME Trainkos SHA 2119197 - 2119197
2 Ministria e Ekonomisé EﬁSAta e Kosovés 1168932 - 1168932
3 Ministria e Ekonomisé Infrakos SHA 1,292,568 - 1,292,568
4 Ministria e Ekonomisé  Trepca SHA 9,870,976 - 9,870,976
5 ME dhe MEPT KOSTT SHA 9874502 - 9,874,502
Total - 24326175 - 24,326.175
Ndermarrjet Publike Rajonale
ME, Komuna Gjakové  KRU Gjakova
1 Lo romune Y i 1200000 192671 1392671
KRU
2 g"uig:‘eek.e‘fom“”a Hidroregjioni i 228 496 228,496
Jugor SHA
3 Ministria e Ekonomisé gﬁg Hidrodrini i 379422 379422
ME dhe Komuna KRU Prishtina
4 Podu jevé SHA 834,820 834,820
5 Ministria e Ekonomisé éI-RI,lAJ Bifurkacioni - 616,402 616,402
6  Ministria e Ekonomisé gﬁx Mitrovica i 46,300 46,300
7 ME dhe Komuna Hidromorava 1108819 100000 1208819
Kamenicé SHA
Totall i 4414259 292671 4706929
Ndermarrjet Publike Lokale
1 ME & Komuna Gjakové g'ftrgt?tto”a € 443444 150,000 593,444
2 Komuna Kamenicé gﬁk Dardana 10,000 10,000
3 Komuna Skénderaj gﬁk EkoNatyra  g45099 50000 130,000
Total 80,000 503444 150,000 733,444

80,000 29,243,878
0.3% 98.2%

442,671
1.5%

29,766,549
100%

Totali i pérgjithshém

% e financimit sipas fondit
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6. Pasqyra e pasurive né para té gatshme dhe
bilanceve te fondeve

Bilanci i parasé sé gatshme né fund té vitit pérfshiné shumat e pa shpenzuara té fondeve nga: paraté
né llogariné kryesore, fondi zhvillimor i mirébesimit, paraja e gatshme transit, Kuota né Institucionet
Ndérkombétare Financiare (INF), llogarité e Misioneve Diplomatike té Republikés sé Kosovés, paraté
e gatshme (arka) dhe avancet e hapura.

Fondet pér géllime specifike pérbéhen nga: Grantet e Pércaktuara té Donatoréve, té hyrat vetanake té
bartura, fondi i mirébesimit pér zhvillim, té hyrat e dedikuara, té tjera (kryesisht lloje té ndryshme té
depozitave), dhe Fondet e pa shpenzuara nga huamarrja gjaté vitit 2024 dhe té bartura né vitin 2025.

Qeveria i menaxhon fondet pérmes pérdorimit té Llogarisé sé Vetme té Thesarit (LIVTh). Pjesa mé e
madhe e llogarive mbahen né Bankén Qendrore té Kosovés (BQK). Shuma e parasé sé gatshme né
llogariné e buxhetit té Republikés sé Kosovés mé 31 dhjetor 2024 ishte 423,884,000€.

Tabela 21 - Pasqyra e parasé sé gatshme dhe bilanci i fondeve (000 né €)

Llogarité bankare té Buxhetit shtetéror Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Banka Qendrore e Kosovés 395,911 345,232 419,664
Kuotat né INF 9,832 8,395 8,210
Fondi zhvillimor i mirébesimit 3,837 3,566 3,256
Paraja né transit 7,223 22,894 10,845
Para né llogarité e Misioneve Diplomatike 4,849 3,899 2,527
Para té gatshme (arka) 2,231 1,389 1,233
A. Gjithsej: pasurité financiare né PG 423,884 385,375 445,734
Bilanci i fondeve Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Garantét e pércaktuara té donatoréve 7,675 17,472 15,505
Té hyrat vetiake té bartura NQ 2,000 3,027 2,584
Té hyrat vetiake té bartura né NL 57,515 81,387 90,005
Fondi zhvillimor né mirébesim 3,782 3,510 7.974
Té hyrat e dedikuara 4,253 3,431 2,285
Grantet (kontigjenca) e BE-sé pér energji - 22,740

Té hyrat tjera 33,832 29,262 24,807
Fondet e pa shpenzuara nga huamarrja 6,953 6,226 16,751
B. Fonde géllime specifike 116,010 167,056 159,911
C. Té pashpérndara 307,874 218,320 285,824
Gjithsej fondet (B+C) 423,884 385,375 445,734
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Bilanci i fondeve, né fund té vitit 2024 éshte rritur pér 38,509,000€ né krahasim me bilancin e vitit
2023. Bilanci bankar i pasurive financiare - parasé sé gatshme né llogariné e buxhetit té Republikés
sé Kosovés mé 31 dhjetor 2024 ishte 423,884,000€.

Bilanci i llogarive rrjedhése té mbajtura né BQK éshté 395,911,000€ apo 93% e totalit té parasé
sé gatshme. Krahasuar me vitin paraprak, paraja e gatshme né fund té vitit 2024 éshté rritur pér
50,679,000¢€.

7. Pasurité jo financiare kapitale, jokapitale
dhe stoget

Rregullorja MF Nr. 02/2013 mbi Menaxhimin e Pasurive né Organizata Buxhetore i obligon té gjitha
organizatat té mbajné regjistrat e pasurisé jo financiare gé vazhdimisht té béjné ripértéritjen ose
azhurnimin e tyre, varésisht nga blerjet/pérvetésimet e reja apo shgyrtimit sistematik té gjendjes sé
tyre té pérdorimit. Pasurité jo financiare sipas klasifikimit kontabél ndahen né:

« Pasuri kapitale gé kané afat té pérdorimit mé té gjaté se njé vit, kané vleré financiare mbi
1,000€ dhe pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve mbetet te OB-ja;

« Pasurité jo kapitale gé kané afat té pérdorimit mé shumé se njé vit, kané vleré financiare mé
pak se 1,000€ dhe pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve mbetet te OB-ja; dhe

« Stoget ose pajisjet rezervé dhe materiali pér zyre.

Menaxhimi i pasurive jo financiare béhet pérmes dy sistemeve té centralizuara: Regjistrit kontabél
i SIMFK-sé si sistem i integruar né kuadér té MFPT-sé, ku evidentohen, mirémbahen, vlerésohen
dhe raportohen pasurité kapitale gé kané vleré mbi 1,000€, si dhe sistemi/aplikacionit “E - pasuria”
qé éshté njé sistem i integruar né kuadér té MPB-sé, ku té gjitha organizatat buxhetore duhet té
evidentojné, menaxhojné dhe raportojné pér pasurité jo kapitale nén 1,000€ dhe stoget/pajisje
rezervé dhe material zyre.

Rezultatet e auditimit tregojné se raportet mbi pasurit jo financiare né vitin 2024 nuk kané ofruar
siguri té mjaftueshme se organizatat buxhetore kané kontrolle dhe monitorim té ploté mbi pasurité
dhe menaxhimin e tyre. Pérvec késaj, té dhénat e pasurive jo financiare né sistemet pér menaxhimin
e pasurive né SIMFK dhe e-pasuri, jané jo té plota.

Praktika té njéjta té menaxhimit té pasurive jo financiare jané duke vazhduar edhe me tutje si te
institucionet e nivelit gendror dhe lokal duke mos i regjistruar sakté dhe raportuar drejté pasurité e
tyre né Pasqgyrat Vjetore Financiare.

Si rezultat, kéto pasaktési reflektohen edhe né Raportin Vjetor Financiar té Qeverisé (RVF-BRK),
pavarésisht rekomandimeve té pérséritura ndér vite pér pérmirésimin e menaxhimit dhe forcimin e
kontrolleve.

Organizatat buxhetore, kané raportuar vlera té ndryshme té pasurive né PVF-té individuale, shifra
té cilat mé pas jané konsoliduar né RVF. Me rastin e auditimit té pasqyrave individuale, jané vérejtur
mospérputhje né mes shifrave té raportuara dhe vlerave té audituara.
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Tabela 22 - Pasurité jofinanciare kapitale dhe jokapitale si dhe stoget

" o Vlera e pasurisé . T Mbivlerésimi/
Pasurité Institucionet né RVF-BRK Sipas Auditimit Nenvlerésimi
pasurité kapitalembi  Niveli Qendror 3,389091,020 3,358611,318 30,479,702
1,000€ Niveli Lokal 6815668241  6,818,618.566 -2.950,325
pasurité kapitale ngn  Niveli Qendror 34,631,448 34,070,077 561,371
1,000€ Niveli Lokal 25.867.561 26,334,853 467,292
Stoget NQ+NL 42,634,095 43,167,392 533,297
Total 10.307,892,365 10,280,802,206 27,090,159

Pasurité jo financiare, sipas auditimit, né total ishin mbivlerésuara né vleré neto pér 27,090,159€.°
Nga kjo vleré, né nivelin gendrore pasurité kapitale ishin mbivlerésuar pér 30,479,702€, ndérsa
né nivelin lokal ishin nénvlerésuar pér 2,950,325€. Pasurité jo kapitale, né nivelin gendror, ishin
mbivlerésuar pér 561,371€, ndérsa né nivelin lokal ishin nénvlerésuar pér 467,292€.

Stoget ose pajisjet rezervé dhe materialet pér zyre sipas RVF-BRK jané 42,634,095€, ndérsa sipas
auditimeve individuale ishin 43,167,392€ me njé nénvlerésim prej 533,297€.

Edhe né vitin 2024, gjendja e pasurisé jo financiare éshté pércjellé me pasaktési, pasi gé totali i
mbivlerésimeve neto ishte 27,090,159€, (né vitin 2023 nénvlerésimi neto ishte 20,801,678€).

Né nivelin gendror, 16 organizata buxhetore, prej tyre 12 ministri dhe katér (4) institucione té pavarura
kané mbivlerésuar ose nénvlerésuar pasurité jo financiare té raportuara né PVF, duke mos i raportuar
né ményré té sakté dhe té drejté pasurité kapitale dhe jo kapitale..

Nga auditimet individuale ka rezultuar se disa organizata buxhetore kané pérfshiré né regjistra pasuri
jo financiare té cilat nuk i plotésojné kriteret pér t'u regjistruar. Si pasojé, vlera neto e prezantuar né
Raportin Vjetor Financiar té Qeverisé (RVF-BRK) éshté mbivlerésuar pér 30,479,702€, kryesisht si
rezultat i raportimit nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me vleré
30,855,845€ dhe nga Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés me 1,016,094€.

Né anén tjetér, jané evidentuar edhe nénvlerésime né disa institucione té tjera gendrore, si né
Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér 1,184,104€, né Ministriné e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit pér 1,232,643€ dhe né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit pér 870,760€.

9 Mbivlerésimet kapitale dhe jokapitale jané 31,041,073€, ndérsa nénvlerésimet jané 3,950,914€
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Kéto mospérputhje jané shkaktuar kryesisht nga::

« Mosfunksionim i kontrolleve té brendshme;
« Mos kompetenca e duhur e zyrtaréve pérgjegjés né regjistrimin e pasurive; dhe

» Mos koordinimi i institucioneve gendrore me ato lokale pér ti siguruar marréveshjet e
nénshkruara nga komunat pér bartjen e pronésisé se tyre.

Rezultatet e auditimit kané treguar se kontrollet dhe menaxhimi i pasurive jo financiare éshté pércjellé
me disa mangési, gé kryesisht jané:

+ Né pesé (5) institucione nuk ishte bére mbyllja e investimeve né vijim si dhe regjistrimi i tyre si
pasuri né pérdorim;

+ Né dy (2) Ministri nuk ishte kryer procesi i Inventarizimit dhe nuk ishin béré harmonizime me
regjistrat e kontabilitetit.

« Né dy (2) ministri nuk ishte kryer harmonizimi i té dhénave né mes raportit vjetor té
inventarizimit dhe regjistrit té pérgjithshém té pasurisé, pérderisa né teté (8) institucione
procesi i inventarizimit nuk ishte kryer me kohé, ishte kryer pjesérisht apo nuk ishte kryer fare;

+ Né katér (4) institucione té pavarura nuk ishte pérdorur sistemi e-pasuria;
+ Né njé (1) ministri kishte mangési né regjistrimin e pasurive né klasat e duhura té pasurive; dhe
+ Né njé (1) ministri nuk éshté béré zhvlerésimi pérmes softuerit e-pasuria.

Né nivelin lokal, 16 komuna, kané mbivlerésuar ose nénvlerésuar pasurité jo financiare té raportuara
né PVF, duke mos i raportuar né ményré té sakté dhe té drejté pasurité kapitale dhe jo kapitale.

Nga auditimet individuale, ka rezultuar se disa komuna nuk i kané pérfshiré né regjistrat e tyre njé
pjesé té pasurisé jo financiare, dhe si rezultat i késaj, vlera e pasurive jo financiare e prezantuar né RVF-
BRK éshté nénvlerésuar pér 3,417,617€. Komunat gé kané ndikuar me se shumti né nénvlerésimin e
pasurive jo financiare jané: Mitrovica e Jugut me 2,824,090€, Decani me 965,276€, Zubin Potoku
me 935,311€, Prizreni me 645,857€ dhe e Vushtrrisé me 607,516€. Né anén tjetér, jané evidentuar
edhe mbivlerésime té pasurive jo financiare, si né Komunén e Prishtinés me 3,220,349€, Gracanicés
me 275,521€ dhe Lipjani me 188,476€.

Mangésité né kontrolle dhe menaxhim té cilat mé sé shpeshti jané hasur gjaté auditimit té pasurive
tek komunat jané:

« Né katér (4) komuna, nuk ishte kryer harmonizimi i té dhénave né mes raportit vjetor té
inventarizimit dhe regjistrit té pérgjithshém té pasurisé, pérderisa né teté (8) komuna procesi
i inventarizimit nuk ishte kryer me kohé, ishte kryer pjesérisht apo nuk ishte kryer fare; dhe

« Né 12 komuna nuk ishte pérdorur softueri e-pasuria pér regjistrimin dhe raportimin e pasurive
jo kapitale.

42



Stoget ose pajisjet rezervé dhe materialet pér zyre sipas RVF-BRK jané 42,634,095€, ndérsa sipas
auditimeve individuale ishin 43,167,392€ me njé nénvlerésim prej 533,297€. Nénvlerésimi neto i
stokut, vjen kryesisht si rezultat i raportimit té gabuar nga Komuna e Gracanicés me njé nénvlerésim
prej 528,666€ dhe nénvlerésimit nga Komuna e Prishtinés 9,641€, si dhe kemi njé mbivlerésim nga
Ministria e Shéndetésisé pér 5,010€.

( Rekomandime pér Qeveriné \

Qeveria pérmes MFPT duhet té sigurojé funksionalizimin e ploté té kontrolleve té
brendshme dhe té rrisé kompetenceén e stafit pérgjegjés né regjistrimin e pasurive né
ményreé qé regjistrat e pasurive té prezantohen né ményré té ploté dhe té drejté, si dhe
procesi i inventarizimit té kryhet sipas afateve ligjore; dhe

« Qeveria duhet té sigurojé pérdorimin e sistemit e-pasuria nga té gjitha organizatat

K buxhetore. J

8. Llogarité e arkétueshme

Llogarité e arkétueshme i referohen shumave monetare qé palét e jashtme u detyrohen organizatave
buxhetore pér shérbimet e kryera ose transaksione té tjera té ofruara, pér té cilat té hyrat ende nuk
jané arkétuar. Kéto mjete mbeten si borxhe té pa arkétuara, ndérsa OB-té jané té detyruara gé sipas
rregullave pérkatése, té ndérmarrin veprime pér mbledhjen e tyre. Vjetérsimi i kétyre llogarive e
véshtiréson procesin e arkétimit dhe krijon rrezik pér humbje financiare pér OB-té.

Té arkétueshmet luajné njé rol té réndésishém né funksionimin dhe menaxhimin financiar té sektorit
publik. OB-té gé mbledhin té hyra jané té detyruara té mbajné regjistra té shumave té faturuara e té
pa arkétuara, té cilat shérbejné si bazé pér raportim financiar. Pérderisa shénimet mbahen kryesisht
né ményré manuale, ato mé pas konsolidohen si pér nevoja té raportimit financiar té organizatave,
ashtu edhe pér pasqyrat e konsoliduara financiare.

Organizatat buxhetore, kané raportuar vlera té ndryshme té kétyre llogarive né PVF-té individuale,
shifra té cilat mé pas jané konsoliduar né RVF. Me rastin e auditimit té pasqgyrave individuale, jané
vérejtur mospérputhje né mes vlerave té raportuara.
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Tabela 23 - Pérmbledhja e llogarive té arkétueshme né tre vitet e fundit (né €)

Sipas RVF - BRK 2024

Llogarité e Sipas auditimit

arkétueshme 2024 2023

Niveli gendror 727,620,859 727,843,864 669,694,702 599,860,698
Niveli lokal 277,930,914 276,813,136 248,509,187 231,390,985
Total 1,005,551,773 1,004,657,000 918,203,889 831,251,682

Bazuar né auditimin toné, vlera e pérgjithshme e llogarive té arkétueshme ishte 1,005,551,773€,
ndérsa vlera e raportuar né RVF-BRK ishte 1,004,657,000€. Kjo paraget njé nénvlerésim prej
894,773€, i cili pérbéhet nga njé mbivlerésim né nivelin gendror prej 223,005€ dhe njé nénvlerésim
né nivelin lokal prej 1,117,778€.

Vlera e llogarive té arkétueshme e raportuar né RVF pér nivelin gendror ishte 727,843,864€, ndérsa
sipas auditimit kjo vleré ishte 727,620,859€, qé paraget njé mbivlerésim prej 223,005€. Vérehet
njé trend i vazhdueshém i rritjes sé vlerés sé llogarive té arkétueshme ndér vite, ndérsa veprimet e
ndérmarra pér raportimin e sakté dhe té drejté té tyre vazhdojné té mos jené mjaftueshém efikase.

Né nivelin gendror, rreth 89.2% e vlerés sé pérgjithshme té llogarive té arkétueshme pérbéhet nga tri
institucione: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve me vleré prej 649,786,592€ apo 81.2%;
Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale me 41,962,983€, apo 6%; dhe Ministria e Punéve té
Brendshme me 14,141,189€, apo 2%.

Krahasuar me vitin paraprak, llogarité e arkétueshme né nivelin gendror kané shénuar njé rritje prej
8.73%, ndérsa njé vit mé paré rritja ishte 10.1%.

Institucionet e nivelit gendror té cilat kané raportuar vlera jo té sakta té llogarive té arkétueshme
né pasqyra vjetore financiare (ndryshimet né mes té pasqyrave financiare té 0OB-sé dhe vlerés sipas
auditimit):

 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural kishte mbivlerésuar llogarité e arkétueshme
né vlerén prej 237,013€ si pasojé e mungesés sé kontrolleve adekuate né paragitjen dhe
azhurnimin e regjistrave né pérputhje me dokumentet burimore;

 Ministria e Shéndetésisé kishte mbivlerésuar llogarité e arkétueshme pér 10,000€, si rezultat i
mungesés sé kujdesit té duhur gjaté pérgatitjes sé PVF; dhe

» Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i kishte nénvlerésuar llogarité e arkétueshme né vleré prej
24,008€, pasi qé nuk i kishte raportuar llogarité e arkétueshme qé i pérkasin viteve 2014-2018.
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Vlerae llogarive té arkétueshme té raportuara né RVF-BRK ishte 276,813,136€, ndérsa sipas auditimit
kjo vleré ishte 277,930,914€, me njé nénvlerésim pér 1,117,778€.

Llogarité e arkétueshme té nivelit lokal pérbéhen nga tatimi né proné, taksat ndértimi, lejet e
urbanizimit, giraté dhe té tjera. Né totalin e llogarive té arkétueshmeve, pér nivelin lokal, Komuna
e Prishtinés merr pjesé me 31%,e Prizrenit me 9.85%, dhe e Ferizajit me 6.86% etj. Krahasuar me
vitin paraprak llogarité e arkétueshme né nivelin lokal karakterizohen me njé trend rrités prej rreth
11.33%, pér dallim pre;j vitit té kaluar ku rritja ka gené 6.6%.

Komunat gé kané nénvlerésuar llogarité e arkétueshme né pasqyrat vjetore financiare jané:

» Komuna e Gracanicés pér 1,418,635€ si rezultat i mos raportimit té ploté té llogarive té
arkétueshme nga taksat pér ushtrimin e veprimtarisé nga vitet e méparshme;

« Komuna e Mitrovicés pér 18,582€, si rezultat i mos raportimit sé sakté i llogarive té arkétueshme
nga qiraja;

« Komuna e Vushtrrisé pér 34,376€, si rezultat i mos funksionimit té kontrolleve té brendshme
né mirémbajtjen e regjistrave té llogarive té arkétueshme;

« Komuna e Malishevés pér 1,000€, si rezultat i mungesés sé dokumenteve burimore.

Komunat gé i kané mbivlerésuar llogarité e arkétueshme jané:

» Komuna e Ferizajit pér 143,870€, si rezultat i mos funksionimit té duhur té kontrolleve té
brendshme né mbajtjen dhe azhurnimin e regjistrave té llogarive té arkétueshme;

« Komuna e Vitisé pér 85,327€, si rezultat i mos zbatimit té duhur té kornizés ligjore sa i pérket
faturimeve té tatimit né proné té institucioneve publike;

« Komuna e Prishtinés pér 30,008€, si rezultat i mospérputhjes se evidencave té brendshme dhe
té dhénave té raportuara né pasqyrat vjetore financiare;

» Komuna e Prizrenit pér 71,074€, pér shkak té mos azhurnimit té regjistrit té té arkétueshmeve
me pagesat e operatoréve; dhe

« Komuna e Suharekeés pér 10,685€, pasi kishte ngarkuar me tatim pronén/ parcelén e cila ishte
né pronési publike.

Po ashtu, né nivelin lokal gjaté krahasimeve ndérmjet PVF-ve individuale té OB-ve dhe RVF-BRK
éshté identifikuar njé diferencé prej 13,851€, e cila ka rezultuar nga Iéshime teknike té béra gjaté
bartjes sé té dhénave né RVF-BRK.

Céshtjet e mésipérme kané ndodhur si rezultat i mos funksionimit té kontrolleve té duhura né mbajtjen
e regjistrave té llogarive té arkétueshme dhe raportimin e sakté dhe té drejté té tyre.
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( Rekomandim pér Qeveriné \
Q

everia, né koordinim me MFPT duhet té sigurojné raportim té sakté dhe té drejté financiar té
llogarive té arkétueshme té organizatave buxhetore. Po ashtu, duhet té sigurojné njé strategiji
té gqéndrueshme dhe efektive té mbledhjes sé té hyrave pérmes rivlerésimit té mekanizmave
thual pér monitorimin dhe inkasimin e borxheve. )

9. Detyrimet e papaguara dhe kontingjente

Detyrimet e papaguara paragesin faturat e pranuara pér punét/shérbimet e pérfunduara nga operatorét
ekonomik, por té cilat nuk jané paguar. Si rezultat i pérdorimit té kontabilitetit né para té gatshme,
gjendja e detyrimeve té papaguara vetém mund té raportohet né pasqyrat vjetore financiare, aq
mé tepér kur njé gasje e tillé e mbledhjes sé informatave jashté SIMFK-sé, |é hapésiré pér gabime té
mundshme né raportimin e tyre.

Ligji i buxhetit dhe rregullativa sekondare pér shpenzimin e parasé publike, kufizon hyrjen e OB-ve né
detyrime, meqé obligohen gé porosiné e mallit/punéve (urdhérblerjen) ta béjné vetém kur ka mjete né
dispozicion. Por njé gjé e tillé nuk respektohet ¢cdo heré.

Organizatat buxhetore kané raportuar vlera té ndryshme té detyrimeve té papaguara né PVF, té
cilat mé pas jané konsoliduar RVF-BRK. Me rastin e auditimit té kétyre pasqyrave, jané vérejtur
mospérputhje né mes té vlerave té raportuara dhe gjendjes faktike, gjé qé ka rezultuar me nénvlerésime
té detyrimeve né nivel gendror dhe lokal.

Tabela né vijim paraget njé krahasim té detyrimeve té papaguara sipas auditimit dhe sipas RVF-BRK
pér tri vitet e fundit.

Tabela 24 - Detyrimet e papaguara né tri vitet e fundit

RFV-BRK 2024

Detyrimet e Sipas auditimit Krahasimi
papaguara 2024 2023 2022 2024 - 2023/ né %
Niveli gendror 145,555,372 145,099,574 131,980,331 129,409,699 9.94%
Niveli lokal 52,506,288 50,916,557 26,705,028 20,089,571 90.66%
Total 198,061,659 196,016,131 158,685,359 149,499,270 23.52%

Detyrimet e papaguara sipas RVF-BRK jané 196,016,131€, ndérsa sipas auditimit jané 198,061,659€,
si rezultat i késaj kemi njé nénvlerésim neto prej 2,045,528€. Krahasuar me vitin paraprak sipas RFV-
2024 detyrimet jané rritur pér 37,330,772€ apo rreth 24%.

46



Sipas auditimit vlera e detyrimeve té papaguara né raport me RVF-BRK ishte nénvlerésuar pér
455,798€.

Ky nénvlerésim éshté evidentuar kryesisht te Universiteti i Prishtinés dhe Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé. Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve té duhura gjaté
pérgatitjes sé PFV-ve, si dhe pakujdesisé né pérditésimin e té dhénave lidhur me detyrimet para
pérfundimit té vitit fiskal.

Mé tej, sipas RVF-BRK-sé detyrimet e nivelit gendror pér vitin 2024 ishin rritur pér 13,119,243€
krahasuar me ato té vitit 2023. Rritja mé e theksuar e kétyre detyrimeve éshté evidentuar né
organizatat si né vijim:

» Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural né vleré prej 6,404,195€, ku detyrimet
jané krijuar kryesisht gjaté 30 ditéve té fundit té vitit. Arsyeja kryesore pér moskryerjen e
pagesave lidhet me pranimin e faturave pas perfundimit sé vitit fiskal dhe me kthimet nga
bankat komerciale;

« Fondi i Sigurimeve Shéndetésore né vleré prej 1,436,028€, arsyeja kryesore pér moskryerjen e
pagesave ishte pér shkak se léndét inshin né proces te shqyrtimit nga Bordi pér trajtim mjekésor
jashté institucioneve shéndetésore publike (TMJISHP);

 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né vleré prej 1,354,619€. Rritja
e detyrimeve éshté rezultat i mosrealizimit té pagesave, kryesisht pér shkak té mungesés sé
buxhetit, mbylljes sé sistemit té pagesave, si dhe mangésive né nxjerrjen e urdhérblerjeve dhe
zotimin e mjeteve;

Si rezultat i raportimit té gabuar té detyrimeve né PVF individuale, gabimet jané bartur edhe né
totalin e detyrimeve té RVF-BRK-sé.

Sipas auditimit vlera e detyrimeve né raport me RVF-BRK ishte nénvlerésuar né vleré neto prej
1,589,731€. Né disa komuna jané evidentuar nénvlérsime té detyrimeve si né Komunén e Ferizajit
1,711,063€ dhe Suharekés 42,118€ ndérsa mbivlersime né Komunén e Vushtrrisé 113,756€ dhe té
Gjilanit né vleré prej 49,692€

Mé tej, sipas RVF-BRK-sé detyrimet e nivelit lokal pér vitin 2024 ishin rritur pér 24,211,529€
krahasuar me ato té vitit 2023.

Rritja mé e theksuar e detyrimeve té nivelit lokal éshté evidentuar né Komunén e Ferizajit me
13,850,652€, apo 57.21% té totalit té rritjes; né Komunén e Vitisé me 3,947,257€, apo 16.3%, né
Komunén e Podujevés me 1,985,167€, apo 8.2%; dhe né Komunén e Vushtrrisé me 1,973,401€, apo
8.15%. Rritja e detyrimeve tek kéto komuna ishte kryesisht pér shkak té kérkesave té dalura nga
kontrata kolektive e cila ka rezultuar me mungeseé té buxhetit pér realizimin e kétyre pagesave.
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Raportimet e pasakta té detyrimeve paragesin njé pasqyré jo té sakté dhe jo té drejté té pozités
financiare té OB-ve dhe Qeverisé ku mund té rezultojné me vendime joadekuate gjaté procesit té
buxhetimit. Kontrollet e dobéta me rastin e harmonizimit té té dhénave rrezikojné identifikimin,
raportimin e sakté dhe té drejte té detyrimeve duke véné né piképyetje edhe kredibilitetin e pasqyrave.

( Rekomandim pér Qeveriné \
MFPT duhet té vendos kontrolle pérmes monitorimit té raporteve té detyrimeve té papaguara
Cga OB-té dhe né rast té devijimeve nga afatet ligjore té ndérmerren masa. J

Né pjesén e detyrimeve, raportohen edhe detyrimet kontingjente té cilat paragesin pretendime té
ndryshme nga ana e paditésve, gé kané gjasa né té ardhmen té krijojné detyrime pér organizatat,
varésisht prej vendimeve té gjykatés té cilat mund té jené né favor té paléve paditése. Kéto kané
té béjné me kompensime pér shpronésime, kompensim té borxhit, démit material, pagave dhe
implikacioneve tjera financiare né lidhje me to.

Tabela mé poshté paraget krahasimin e detyrimeve kontingjente sipas auditimit dhe RVF-BRK pér tri
vitet e fundit.

Tabela 25 - Pérmbledhje e detyrimeve kontingjente

_ Sipas Sipas RFV-BRK-sé 2024 Krahasimi
Detyrimet auditimit 2024 - 2023/

kontingjente a0
INg) 2024 2024 2023 né %

Niveligendror 210,663,838 207,469,064 191,725,035 200,739,822 8%

Niveli lokal 179,447,823 186,872,171 147,508,729 137927413  27%
Gjithsej 390,111,661 394,341,235 339,233,764 338,667,235 16%

Né RVF-BRK, detyrimet kontingjente jané raportuar gjithsej 394,341,235€, ndérsa sipas auditimit
jané 390,111,661€, gé paraget njé mbivlerésim né total pér 4,229,574¢€.

Krahasuar me vitin paraprak, detyrimet kontingjente jané rritur pér 55,107,471€ apo 16%. Gabimet
né raportimin e tyre né PVF individuale dhe mungesa e komunikimit efektiv ndérmjet OB-ve dhe
Avokaturés Shtetérore jané faktorét kryesoré qé kané ndikuar né kété devijim.
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Vlera e detyrimeve kontingjente sipas RVF-BRK-sé ishte 207,469,064€, ndérsa sipas auditimit
210,663,838€ me njé nénvlerésim pér 3,194,774€. Né vijim jané prezantuar institucionet té cilat
kané nénvlerésuar/mbivlerésuar detyrimet kontingjente né vlera mé té larta:

» Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés ka nénvlerésuar detyrimet
kontingjente né vleré prej 4,193,072€;

« Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés ka nénvlerésuar detyrimet kontingjente né
vleré prej 933,522€;

« Universiteti i Prishtinés ka mbivlerésuar detyrimet kontingjente né vleré prej 1,232,818€; dhe

 Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, ka mbivlerésuar detyrimet kontingjente né
vleré prej 403,279€.

Komunikimi jo efektiv né mes zyrtaréve pérgjegjés té Ministrive dhe Avokaturés Shtetérore, gabimet
né trajtimin e detyrimeve kontingjente si dhe kontrollet e dobéta rreth monitorimit mbarévajtjes sé
I[éndéve né procese gjyqgésore ishin arsyet mé té shpeshta té mbi apo nénvlerésimit té detyrimeve
kontingjente.

Detyrimet kontingjente ndaj komunave jané té natyrés sé ndryshme, duke filluar nga pretendimet pér
pagat jubilare e deri tek padité pér shpronésime. Vlera e detyrimeve kontingjente sipas RVF-BRK-sé
ishte 186,872,171€ ndérsa sipas auditimit ishte 179,447,823€ me njé mbivlerésim prej 7,424,348€
(prej tyre: nénvlerésimi ishte 59,622€ kurse mbivlerésimi ishte 7,483,970€).

Né vijim jané prezantuar komunat té cilat i kané mbivlerésuar detyrimet kontingjente né vlera mé té
larta:

» Komuna e Prishtinés i kishte mbivlerésuar detyrimet kontingjente pér 3,886,576€. Kjo kishte
ndodhur si rezultat i mungesés sé njé sitemi té miréfillté pér menaxhimin e léndéve, té cilat
aktualisht mbahen né formé fizike, gjé qé ka ndikuar né kontroll té dobét té brendshém pér
pérditésimin dhe menaxhimin e tyre; dhe

» Komuna e Prizrenit i kishte mbivlerésuar detyrimet kontingjente pér 2,324,215€ si pasojé e
gabimeve me rastin e regjistrimit té detyrimeve kontigjente dhe mos-funksionimit té kontrolleve
té brendshme pér identifikimin e gabimeve para prezantimit té tyre né PFV.

Gabimet né trajtimin e detyrimeve kontingjente si dhe kontrollet e dobéta ishin arsyet mé té shpeshta
té mbivlerésimt/nénvlerésimit té detyrimeve kontingjente te niveli lokal.

Mbivlersimi dhe nénvlersimi i detyrimeve té papaguara dhe kontigjente krijojné njé pasqyré jo té
sakté dhe jo té drejté té gjendjes financiare té institucioneve dhe mund té cojné né vendime té
gabuara buxhetore dhe strategjike, duke rrezikuar besueshmériné e pasgyrave vjetore financiare. Po
ashtu edhe pagesat shtesé pér procedurat gjygésore dhe pérmbarimore rrisin kostot e pérgjithshme
té organizatave buxhetore, duke cuar né shpenzime té panevojshme dhe duke démtuar kapacitetin e
tyre pér té realizuar projekte té planifikuara.
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( Rekomandim pér Qeveriné \
Q

é pérmes Ministrisé sé Drejtésisé (Avokaturés shtetérore) dhe né koordinim me zyrat
ligjore té organizatave buxhetore té verifikojé vlerén e sakté dhe té ploté té detyrimeve
kontingjente né ményré gé shpalosjet né RFV-té té jené té sakta dhe té drejta. Aty ku ekzistojné
mospérputhje té shénimeve, té identifikohen arsyet e kétyre gabimeve dhe té njéjtat té

Kkorrigjohen. J

10. Pagesat sipas vendimeve gjygeésore dhe
pérmbarimore

Mbéshtetur né LMFPP, Neni 40, Pika 1, kur njé gjykaté nxjerré urdhér ose vendim me té cilin kérkohet
nga njé autoritet publik gé té paguajé cfarédo lloji té kompensimit monetar ndaj njé personi, dhe
urdhri ose vendimi nuk i nénshtrohet té drejtés sé ankesés nga autoriteti publik ose autoriteti publik
nuk e ka ushtruar kéteé té drejté me kohé, gjykata menjéheré i dérgon njé kopje té urdhrit ose vendimit
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé pérkatése, pér ekzekutimin e pagesés né fjaleé.

Pagesat sipas vendimeve té gjykatave dhe vendimeve té pérmbaruesve privat pér vitin 2024 ishin né
vleré 125,415,306€. Né krahasim me té dhénat e vitit 2023, shuma e kétyre pagesave éshté rritur pér
73,479,061€ apo 141%. Trendi i kétyre pagesave (si né tabelé) né raport me vitin e kaluar ka shénuar
njé rritje, cka paraget njé tregues se organizatat buxhetore ballafagohen me mungesén e fondeve né
kryerjen e detyrimeve ndaj operatoréve ekonomik dhe debitoréve tjeré.

Tabela 26 - Pagesat sipas vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore (né €uro)

Pagesat sipas kategorive 2024 2023 2022
Pagat dhe shtesa 41,205,175 18,150,858 16,075,491
Mallrat dhe shérbimet/komunalité 17,800,080 8,919,733 5,142,784
Subvencione dhe transfere 24,151,834 1,207,926 1,274,649
Investimet kap|ta|e 42,258,217 23,657,727 23,856,425
Total 125,415,306 51,936,244 46,349,349

Mos kryerja e detyrimeve me kohé nga ana e organizatave buxhetore, ka rezultuar me kosto shtesé pér
buxhetin e shtetit pér shkak té kostove té procedurave gjygésore (pérmbarimore) dhe shpenzimeve
té interesit. Marré parasysh faktin se njé pjesé té madhe té kétyre shpenzimeve e pérbéjné investimet
kapitale, rezulton gé shumeé projekte kané mbetur pa u realizuar duke gené se fondet jané ri destinuar
pér t'u paguar kéto detyrime.

Né diagramin e méposhtém, jané paraqitur shtaté (7) prej OB-ve te té cilat jané ekzekutuar pagesa né
vlera mé té médha se 5,000,000€. Kéto pagesa pérbéjné rreth 51% té shumés sé pagesave té kryera

me vendime gjygésore/pérmbarimore apo mbi 63,460.022€ si:
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Grafikoni 2 - Pagesat sipas vendimeve gjyqgésore mbi 5mil€
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Nga analiza e shpenzimeve té vendimeve gjygésore né SIMFK dhe bazuar né auditimet individuale té
OB-ve, éshté vérejtur se né shumicén e kétyre pagesave, Thesari nuk e ka béré ndarjen e shpenzimeve
té borxhit kryesor kundrejt shpenzimeve té procedurave pérmbarimore gjygésore, sic éshté e paraparé
me planin kontabél.

Sipas evidencave tjera té Thesarit né lidhje me ndarjen e kétyre shpenzimeve jashté SIMFK-sé dhe
bazuar né kéto informata, vérehet se nga totali i pagesave me vendime gjyqésore/pérmbarimore,
shpenzimet shtesé pértej borxhit kryesor ishin 22,552,982€, apo 18%.

Tabela 27 - Pagesat e vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore sipas nivelit té geverisjes (né €)

Pagesat sipas Llojit 2024 2023 2022
Niveli gendror 39,075,021 11,734,942 9,887,292
Niveli lokal 86,340,285 40,201,302 36,462,057
Total 125,415,306 51,936,244 46,349,349

Pagesat pér organizata té nivelit gendroré ishin 39,075,021€,1° apo rreth 32% e totalit té vendimeve
gjygésore. Pjesa mé e madhe e kétyre vendimeve gjygésore kryesisht kishin té bénin, me humbjen
e rastit né arbitrazh ndérkombétar, pagat jubilare dhe pércjellése té cilat ishin té parapara sipas
kontratés kolektive por gé nuk ishin buxhetuar nga kategoria e pagave dhe shtesave si dhe pagesat
pér shpronésime.

10 Vendimi i Qeverisé nr. 17/212 i datese 10.07.2024 Aprovohet kérkesa e Ministrisé sé Drejtésisé pér ndarjen e mjeteve buxhetore
né shumé prej 21,070,583.27€ (njézet e njé milion e shtaté dhjetémijé e peséqind e tetédhjeté e tre euro e njézet e shtaté centé) pér
pagesé sipas Vendimit té Tribunalit té Arbitrazhit pér rastin ICC Case No.26388 /HBH Contour Global, LLC vs Republic of Kosova
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Pagesat né nivelin lokal ishin 86,340,285€ apo rreth 68% e totalit té vendimeve gjyqgésore. Pjesa
mé e madhe e kétyre vendimeve gjygésore kryesisht kishin té bénin me kompensimin e punétoreve
pér paga jubilare, pércjellése dhe shujtat té cilat ishin té parapara sipas kontratés kolektive por gé
nuk ishin buxhetuar nga kategoria e pagave, vonesa né pagesat e faturave nga ana e OB-ve pér dhe
mungesés sé mjeteve buxhetore.

( Rekomandim pér Qeveriné \
Q

everia, pérmes institucioneve relevante té shqyrtoj obligimet dhe pérgjegjésité e OB-ve gé
burojné nga marréveshjet kolektive, shpronésimet, vonesat né pagesa dhe té ndérmarrin
veprimet pérkatése. Né varési té kétyre obligimeve dhe mundésive buxhetore, té sigurojé
qé organizatat buxhetore béjné planifikimin adekuat té buxhetit, né ményré gé té shmangen
bhpenzime shtesé nga proceset eventuale gjyqgésore. j

(— Rekomandim pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve 4\

Ministri, né koordinim me drejtorin e Thesarit duhet té sigurojé qé gjaté ekzekutimit té

pagesave bazuar né vendimet gjyqésore/pérmbarimore, té béhet ndarja e shpenzimeve shtesé

té procedurave pérmbarimore nga shuma e borxhit kryesor sipas kodeve ekonomike té
unarapara me planin kontabél. J

11. Te dhénat e punésimit

Sipas Ligjit Nr. 08/L-260 mbi Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024, numri i planifikuar i té punésuarve
pér nivelin gendror dhe lokal ishte 91,046, pérderisa numri i té punésuarve sipas RVF-BRK-sé ishte
84,679, duke pérfshiré kétu edhe numrin e asamblistéve té komunave té cilét paguhen pérmes
sistemit té pagave dhe nga kategoria paga dhe shtesat. Pra numri i té punésuarve aktual pérfshiné té
gjithé népunésit té cilét kané marrédhénie kontraktuale me organizatat buxhetore pérkatése dhe jané
pjesé e sistemit té menaxhimit té pagave (Payroll).

Sipas RVF-BRK-sé, numri i té punésuarve jashté listés sé pagave ishte 535 (niveli gendror 380 ndérsa
niveli lokal 155). Numri mé i larté i té punésuarve jashté listés sé pagave ishte né Universitetin
e Prishtinés 125, Ministriné e Financave Punés dhe Transfereve 93 (té angazhuar pér projektin
reforma e sistemit pér asistencé sociale) SHSKUK 80, Zyra e Kryeministrit 26, Ministria e Arsimit,

11 Referuar RVF té OB-sé pér vitin 2024, ky numér pasgyron té angazhuarit me kontrata, né kuadér té OB-ve té cilét financohen
nga donatorét ose bashkéfinancohen prej tyre pér projekte specifike, pérfshiré antarét e bordeve, komisioneve, késhilltarét pér
regjistrim té popullsisé.
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Shkencés dhe Teknologjisé dhe Inovacionit 17, Komuna e Fushé Kosovés 74, Komuna e Rahovecit 28,
Komuna e Gllogocit 19, Komuna e Prishtinés 18 et;.

Krahasuar me vitin paraprak numri i té punésuarve té késaj kategorie ishte rritur pér 94.

Sipas RVF-BRK, numri i té angazhuarve pérmes MSHV-ve ishte 4,749, gé krahasuar me vitin paraprak
numri i tyre ishte rritur pér 3,342.

Sipas raporteve individuale té auditimit pér vitin 2024 angazhimi i stafit me MSHV ishte pér detyra
specifike, por kishte raste edhe pér plotésimin e pozitave té rregullta. Po ashtu, kishte raste kur nuk
ishin aplikuar procedurat pérkatése pér angazhimin e tyre.

Numri mé i larté i té angazhuarve me MSHV né nivelin gendror ishte né ZKM me 3,506 persona. Kjo
rritje reflektohet kryesisht te Agjencia e Statistikave té Kosovés pér regjistrimin e popullsisé. Po
ashtu Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kishte 287 té angazhuar pasi gé kishte organizuar procesin e
votimit né komunat: Leposaviq, Zvecan, Zubin Potok dhe Mitrovicé e Veriut. Pérvec, kétyre Ministria
e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve vazhdon té keté numér té larté té punésuarve me MSHV 152 té
punésuar.

Pérderisa né nivelin lokal, komunat té cilat kané numrin mé té madhé té angazhuarve me MSHV jané
Komuna e Gjilanit me 97 dhe Komuna e Prishtinés me 73 punonjés.
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Pérmbledhje e opinioneve, konkluzioneve dhe
rekomandimeve

ZKA pér vitin 2024, ka publikuar 96 raporte té auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé, prej tyre
49 té nivelit gendror, 38 té nivelit lokal si dhe 9 pér ndérmarrje publike. Auditimi i kétyre raporteve
éshté kryer né bazé té metodologjisé sé auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé né pérputhje
me Standardet e Auditimit (SNISA-t). Né bazé té késaj kemi dhéné opinionet e auditimit pér Pasqyrat
Financiare Vjetore, si dhe konkluzione né lidhje me pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret pér
secilén Organizaté Buxhetore (OB).

Nga auditimi i 96 PFV individuale, 42 kané rezultuar me opinion té pamodifikuar (34 niveli gendror,
7 pér komuna si dhe 1 pér NP - Telekomi), 50 kané rezultuar me opinion té kualifikuara (15 niveli
gendror, 31 komuna si dhe 4 pér NP) si dhe 4 NP kané opinion té kundért - Trepca, KRU Hidro-Drini,
NP Uniteti - Mitrovicé dhe Termokosi.

Raportimi financiar ka shénuar pérkeqgésim krahasuar me vitin paraprak. Né nivelin gendror, né vitin
2024 éshté rritur numri i OB gé kané marré opinion té kualifikuar pér 3, pérderisa né nivelin lokal né
vitin 2023 jané dhéné 23 opinione té kualifikuara pérderisa né vitin 2024 jané 31 komuna qé kané
opinion té kualifikuar. Ndérkohé, sa i pérket ndérmarrjeve publike, giendja mbetet pothuajse e njéjté
me até té vitit té kaluar.

Pérvec opinioneve pér PFV, ZKA krahas tyre ka dhéné edhe konkluzion pér pajtueshmériné me
autoritetet (ligjet dhe rregulloret), duke vlerésuar nése transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit
té buxhetit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara
té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituara, né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare.

Nga auditimet e kryera, pér 33 raporte té auditimit jané dhéné konkluzione té pamodifikuara, (32
nivelin gendror dhe 1 né nivelin lokal), 60 konkluzione té kualifikuara (17 né nivelin gendror, 35
nivelin lokal si dhe 8 pér ndérmarrje publike), pérvec tyre jané dhéné edhe 3 konkluzione té kundérta
(Komuna e Prishtinés, Komuna e Malishevés si dhe NP Trepca).

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet publike nuk kané béré
pérmirésime né aspektin e raportimit financiar e as né aspektin e pajtueshmérisé me kornizén ligjore.

Pérvec opinioneve dhe konkluzioneve té pajtueshmeérisg, jané dhéné rekomandime pérkatése pér
pérmirésimin e fushave té identifikuara.
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Tabela 28 - Numri i rekomandimeve sipas kategorive pér OB-té dhe NP-té pér vitin 2024

Nr. Kategorit ekonomike Niveli gendror  Niveli lokal NdFi)éLrJrl;iakrgjet Totali
1 Pasgyrat Financiare Vjetore 8 10 17 35
2 Pagat dhe shtesa 26 22 14 62
3 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalit 37 36 73
4 Céshtjet e pérbashkéta (MSh dhe IK) 11 24 26 61
5 Investimet kapitale 26 105 131
6 Subvencionet dhe transferet 12 23 35
7 Té hyrat 4 44 11 59
8 Obligimet e papaguara 6 23 17 46
9 Detyrimet kontingjente 17 10 0 27
10 Llogarité e arkétueshme 5 438 22 75
11 Pasurité 43 54 38 135
12 Auditimi i brendshém 10 14 1 25
13 Sistemet Informative 7 7
Total 205 413 153 771

Né raportet individuale té auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé pér vitin 2024 kemi dhéné 771
rekomandime pér pérmirésimin e secilés fushé ku jané identifikuar mangési dhe gabime. Nga 771
rekomandime, 205 jané rekomandime té cilat jané dhéné né nivelin gendror, 413 rekomandime né
nivelin lokal si dhe 153 rekomandime pér ndérmarrjet publike. Kategorité me nivelin mé té larté
té rekomandimeve jané ajo e pasurive, investimeve kapitale, llogarive té arkétueshme, mallra dhe
shérbime dhe komunali si dhe paga dhe shtesa.

Poashtu, né auditimet e performancés jané dhéné 116 rekomandime dhe né auditimet e pajtueshmérisé
58 rekomandime, té cilat nuk jané té specifikuara sipas kategorive si né tabelén e mésipérme.
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Tabela 29 - Numri i rekomandimeve sipas llojit té rekomandimit pér vitin 2024

Subjektet e Rekomandime  Rekomandime Rekomandime pjesérisht Total
Audituara té reja té pérséritura té pérséritura rekomandime
Niveli Qendror 114 73 18 205
Niveli Lokal 189 204 20 413
Ndérmarrjet Publike 68 77 8 153
Auditimet e

Pajtueshmérisé 58 i i 58
Auditimet e 116 ) ) 116
Performanceés

Totali i

Rekomandimeve 545 354 46 945

Nga tabela e mésipérme vérejmé se numri i rekomandimeve té reja éshté mé i larté se numri i
rekomandimeve té pérséritura.

Pérvec kétyre, niveli i zbatimit té rekomandimeve té auditimit té brendshém éshté né nivel té ulét,
42% e rekomandimeve ishte zbatuar né nivel lokal, pérderisa né nivel gendror vetém 36%. Po ashtu,
pesé organizata nuk kané themeluar Komitetin e Auditimit (KA), ndérsa né gjashté raste, megjithése
KA-té jané themeluar, ato nuk kané funksionuar gjaté vitit. Kéto té dhéna tregojné pér mungesé té
vullnetit dhe pérkushtimit institucional pér forcimin e funksionit té auditimit té brendshém si njé
mekanizém kyc¢ pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e brendshme.

1. Niveli Qendror

1.1. Opinionet e auditimeve dhe céshtjet né modifikimin e tyre

ZKA-ja pér vitin 2024, ka finalizuar 49 raporte té auditimeve financiare dhe té pajtueshmeérisé pér
nivelin gendror, ku pérfshihen auditimet pér ministrité dhe institucionet e pavarura (pérfshiré edhe
Radiotelevizionin e Kosovés).

Auditimet jané kryer bazuar né metodologjiné pér auditimin financiar dhe té pajtueshmeérisé, pér té
gené né linjé me Standardet e Auditimit (SNISA-t). Prandaj, mbéshtetur né kété bazé, ne kemi dhéné
opinionet e auditimit pér pasqyrat financiare né pérputhje me SNISA-t, si dhe kemi dhéné konkluzione
né lidhje me pajtueshmériné me autoritetet pér secilén OB. Opinionet e auditimit né lidhje me pasqyrat
financiare vjetore té OB-ve, té nivelit gendror jané paragitur né tabelén e méposhtme.
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Tabela 30 - Lloji dhe numri i opinioneve pér nivelin gendror pér vitin 2024

Subjektet e audituara Opinion i pamodifikuar Opinion i kualifikuar

Niveli Qendror'? 10 11 21
Institucionet e pavarura®® 24 4 28
Total 34 15 49

Nga 49 raportet e auditimit té organizatave té nivelit gendror (pérfshiré edhe institucionet e pavarura),
34 kané rezultuar me opinion té pamodifikuar dhe 15 me opinion té kualifikuar.

Céshtjet kryesore té cilat kané ndikuar né kualifikim té opinionit jané si né vijim:

« Mangési né regjistrimin dhe prezantimin e pasurive né pasqgyrat financiare vjetore, té cilat
kryesisht kané té béjné me regjistrime té pasakta apo me mos regjistrim té pasurive dhe pronave
né regjistra pérkatés té tyre, duke nénvlerésuar apo mbivlerésuar ato. Kéto mangeésité dhe
devijimet kané ndodhur kryesisht pér shkak té mosfunksionimit té kontrolleve té brendshme,
mungesés sé komunikimit ndérmjet njésive pérgjegjése, mungesés sé procedurave té garta dhe
mos marrjes sé veprimeve konkrete nga menaxhmenti pér adresimin e gjetjeve té pérséritura;

» Detyrimet kontigjente nuk ishin prezantuar sakté né pasqyrat vjetore financiare, si rezultat
i mbivlerésimit, nénvlerésimit dhe shpalosjeve jo té duhura té tyre. Problemet me detyrimet
kontingjente kané ardhur kryesisht si pasojé e mungesés sé koordinimit dhe komunikimit
ndérmjet zyrés ligjore dhe asaj financiare, dobésive né kontrollet e brendshme, mos informimit
nga avokatura shtetérore dhe mos pérditésimit té té dhénave nga proceset gjygésore;

 Céshtjet gé kané ndikuar té pagat dhe méditjet lidhen kryesisht me kompensimin e pagave dhe
shtesave pa bazé té rregullt ligjore pér 101 punonjés té cilét ishin kompensuar 691,050€ pa
vijueshméri né puné (MMPHI pér 62 punonjés ka paguar 465,568€, MKK pér 19 punonjés ka
paguar 112,558€ dhe MPB pér 20 punonjés ka paguar 112,942€). Po ashtu, kishte kalkulim té
pasakté té shtesave dhe mungesé té evidencave mbhéshtetése pér praniné né puné. Dukuria e
kompensimit té punonjésve pa vijueshméri té ploté né puné dhe pa aktivitete konkrete vazhdon
prej vitesh, si pasojé e mungesés sé masave konkrete nga ministrité pérkatése; dhe

« Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte si rezultat i kryerjes sé pagesave dhe regjistrimit té
shpenzimeve nga kategori ekonomike jo adekuate, té ndikuara nga ndarjet e mjeteve me ligj
té buxhetit né kategorité jo adekuate, planifikimit jo té miré buxhetor dhe pagesat né bazé té
vendimeve gjygésore pérmbarimore.

Mangésité né pérgatitjen e Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) kané gené rezultat i kontrolleve té
pamjaftueshme té brendshme, koordinimit jo té duhur gjaté konsolidimit té té dhénave, gabimeve
teknike, si dhe planifikimit jo té miré ekonomik. Kéto céshtje kané ndodhur si pasojé e mosfunksionimit
té ploté té mekanizmave té kontrollit té brendshém brenda organizatave buxhetore, té cilét nuk kané
gené né gjendje té parandalojné devijimet dhe pasaktésité né pérgatitjen e pasgyrave financiare.

12 Ne institucionet e nivelit gendror jané: 15 Ministri, ZKM, Zyra e Presidentit, Kuvendi i Kosovés, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore,
SHSKUK dhe RTK.
13 Né vitin 2024, pér heré té paré éshté audituar Agjencia pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar.
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Raportimi financiar né krahasim me vitin paraprak nuk ka ndonjé pérmirésim, pasi qé vitin e kaluar
jané dhéné 12 opinione té kualifikuara pér OB-té e nivelit gendror, ndérsa kété vit jané dhéné 15
opinione té kualifikuara.

1.2. Konkluzionet pér pajtueshméri dhe céshtjet né modifikimin e tyre

Konkluzionet e pajtueshmérisé né lidhje me OB-té e nivelit gendror jané paragitur né tabelén e
méposhtme.

Tabela 31 - Lloji dhe numri i konkluzioneve pér nivelin gendror pér vitin 2024

Subjektet e audituara Konkluzion i pamodifikuar ~ Konkluzion i kualifikuar Totali

Niveli Qendror4 7 14 21
Institucionet e pavarura 25 3 28
Total 32 17 49

Céshtjet kryesore té cilat kané ndikuar né kualifikim té konkluzioneve jané si né vijim:

« Mangésité kryesore te subvencionet dhe transferet ishin vonesat né arsyetimin e subvencioneve,
tejkalim i buxhetit té planifikuar, subvencionim i paplanifikuar, mos zbatimi i kritereve pér
subvencionimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM-ve), pérfitimi i mé shumé se
njé pensioni dhe pérfituesit e pensioneve dhe ndihmave sociale nga personat e punésuar.
Gjithashtu, kishte dobési né subvencionimin pér blerjet e teksteve dhe materialeve mésimore
si dhe mangési né dokumentimin dhe monitorimin e projekteve té subvencionuara pér 0JQ-té;

+ Te prokurimi dhe menaxhimi i kontratave u identifikuan mangési dhe vonesa né realizimin
e kontratave, shpérblimi i operatoréve ekonomik té papérgjegjshém, ndryshime né sasité e
paramasés pa aprovim paraprak, pérdorim i procedurave té negociuara pa publikim té njoftimit
pér kontraté, si dhe pérfshirja e kritereve diskriminuese né dosje té tenderit. Po ashtu, kishte
ndérprerje dhe mos funksionalizim i projekteve pér shkak té problemeve né planifikim, vonesa
né liferimin e mallrave, si dhe vonesa né trajtimin e [éndéve té ankesave;

« Mangésité e identifikuara te pagat dhe méditjet ishin mbulimi i pozitave me ushtrues detyre
pértej afatit ligjor, ushtrimi i pozitave té punés né mospérputhje me gradat e pércaktuara,
kompensimin pértej afateve té pércaktuara me Udhézim Administrativ si dhe mangési né
proces té rekrutimit; dhe

 Céshtje tjera me ndikim né konkluzion té auditimit ishin vonesat né pagesén e faturave dhe
obligimeve té papaguara, vonesa né shqyrtimin e kérkesave pér kthim apo rimbursim tatimor
si dhe mangési né menaxhimin e avanseve pér udhétime zyrtare.

Céshtjet e mésipérme kané ndodhur si pasojé e mos funksionimit té ploté té kontrolleve té brendshme
té organizatave buxhetore pér t'i parandaluar kéto gabime. Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret

14 Ne institucionet e nivelit gendror jané: 15 Ministri, ZKM, Zyra e Presidentit, Kuvendi i Kosovés, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore,
SHSKUK dhe RTK

61

LINILIANY 3 FAVLIIGINOA VHAZ




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

né fugi tregon njé pérkeqésim krahasuar me vitin paraprak, pasi éshté shénuar njé rritje e numrit té
konkluzioneve té kualifikuara. Gjaté kétij viti jané dhéné 17 konkluzione té kualifikuara pér OB-té té
nivelit gendror, krahasuar me 14 sa ishin né vitin e kaluar.

1.3. Céshtje tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmeérisé

Céshtjet me té shpeshta dhe té pérséritura ndér vite né institucionet e nivelit gendror, té ndara sipas
kategorive ekonomike dhe duke pérjashtuar ato gé kané ndikuar né opinionin e auditimit financiar
dhe né konkluzionin pér pajtueshmeéri, jané paragitur si mé poshte:

Te pagat dhe shtesat jané identifikuar dobési né proceset e rekrutimit, emérime dhe ushtrime né detyré
né kundérshtim me kérkesat ligjore, tejkalim té afateve ligjore pér ushtruesit e detyrés, mungesé té
dokumentacionit mbéshtetés, mos nxjerrje té rregulloreve té brendshme dhe akteve té nevojshme
sipas dispozitave ligjore.

Né kété kategori jané identifikuar njé séré mangésish té réndésishme, pérfshiré angazhimin e
konsulentéve pér mbulimin e pozitave té rregullta, klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve, menaxhim
té dobét té barnave dhe kontratave, moszbatim té procedurave té E-prokurimit, mos ndalje té tatimit
né burim pér shérbimet nga personat jo rezidenté, mungesé té dokumentimit dhe protokollimit té
faturave, mungeseé sigurie pér ekzekutimin e kontratés, planifikim té dobét né pranimin e mallrave,
tejkalim té vlerés sé kontratave, si dhe vonesa dhe parregullsi né pagesén e faturave.

Mangésité qé jané identifikuar né fushén e projekteve kapitale dhe prokurimit lidhen kryesisht me
avancet e hapura pér projekte, klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve, mangési né menaxhimin e
kontratave, pagesa pér shpronésime dhe vendime gjyqgésore, mungeseé té pérdorimit té platformés sé
e-prokurimit, vonesa né procesin e vlerésimit té tenderéve dhe né realizimin e projekteve pér shkak
té mungesés sé planit ekzekutiv, vonesa né realizimin e punimeve si dhe raste té ndérprerjes sé
kontratave pér projekte kapitale.

Mangeésité sa i pérket procesit té subvencionimit lidhen kryesisht me formimin e komisioneve
vlerésuese dhe té ankesave né kundérshtim me kérkesat ligjore.
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Te pasurité kemi evidentuar njé numér té konsiderueshém té mangeésive, pérfshiré mos-harmonizimin
e regjistrave té inventarizimit me regjistrat e pasurive, mungesén e inventarizimit brenda afateve
ligjore, regjistra jo té sakté dhe klasifikim té gabuar té pasurive, mos regjistrim té investimeve dhe
pasurive jokapitale, nénvlerésim té pasurive né pasqyrat financiare, si dhe mos funksionalitet apo
pérdorim té pjesshém té sistemit elektronik E-pasuria pér menaxhimin dhe evidentimin e pasurive.

Né ATK, bazuar né testimet dhe analiza e bazés sé kthimeve/rimbursimeve, ka rezultuar gé né
326 raste, kishte vonesa né shgyrtimin dhe trajtimin e kérkesave té tatim paguesve pér kthim apo
rimbursim tatimor brenda afatit ligjor. Né raport me vitin e kaluar numri i rasteve té shqyrtuara me
voneseé ishte rritur pér 241 (né vitin 2023 kishin gené 85 raste). Pér kéto vonesa, ATK nuk kishte
aplikuar pagesén e interesit ndaj tatim paguesve.

Mangeési tjera té identifikuara ishin kryesisht vonesa dhe parregullsi né trajtimin e kérkesave té
operatoréve ekonomiké dhe né procedurat e shitjeve me negocim direkt te Fondet né Mirébesim
si dhe mangési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme, pérfshiré mosmarrjen e veprimeve pér
inkasimin e borxheve té vjetra dhe mbivlerésimin e té hyrave nga giraté.

Sistemi i kontrollit té brendshém ka shfaqur mangési té theksuara pér shkak té mosfunksionimit
té ploté té Njésive té Auditimit té Brendshém (NjAB), mosrealizimit té planit vjetor té auditimit,
mungesés sé shérbimeve té auditimit té brendshém, si dhe mosfunksionimit apo pérbérjes jo té ploté
té Komiteteve té Auditimit, duke cenuar ndjeshém mekanizmat e brendshém té llogaridhénies dhe
mbikéqgyrjes institucionale.

Lidhur me detyrimet kontingjente dhe obligimet jané evidentuar mangési té vazhdueshme né
prezantimin dhe shpalosjen e tyre né pasqyrat financiare, pérfshiré mbivlerésimin dhe paragitjen jo
té sakteé té tyre né shénimet shpjeguese, si dhe vonesa né pagesén e obligimeve.

Céshtjet e mésipérme kané ndodhur si pasojé e vonesave né pérmbushjen e detyrimeve ligjore,
mungeseés sé kapaciteteve njerézore dhe teknike, planifikimit té dobét buxhetor, mosfunksionimit té
kontrolleve té brendshme si dhe moszbatimit té rregulloreve pérkatése.
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1.4. Rekomandimet e dhéna

Né kuadér té 49 raporteve individuale té auditimit pér institucionet e nivelit gendror pér vitin 2024,
jané dhéné gjithsej 205 rekomandime, té cilat synojné pérmirésimin e fushave ku jané identifikuar
mangési dhe gabime. Né tabelén mé poshté paragitet numri i rekomandimeve té dhéna gjaté tre
viteve té fundit, me géllim té krahasimit dhe vlerésimit té progresit né adresimin e tyre.

Tabela 32 - Numri i rekomandimeve pér nivelin gendror pér tri vite

Subjektet e audituara Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022
Niveli Qendror 140 127 165
Institucionet e pavarura 65 52 54
Total 205 179 219

Té dhénat e paragitura né tabelé tregojné njé rritje té numrit té rekomandimeve né krahasim me
vitin paraprak. Gjaté vitit 2024 jané dhéné gjithsej 205 rekomandime (prej tyre 114 té reja, 73 té
pérséritura dhe 18 pjesérisht té pérséritura), ndérsa né vitin 2023 ky numér ishte 179. Kjo rritje
reflekton mungesén e veprimeve té mjaftueshme nga ana e organizatave té nivelit gendror pér
adresimin e mangeésive té evidentuara, si né fushén e menaxhimit financiar ashtu edhe né até té
pajtueshmérisé me legjislacionin né fugi.

Institucionet gé shénojné rritje té numrit té rekomandimeve né krahasim me vitin paraprak jané:
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit; Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit;
Universiteti i Prishtinés; Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés; Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; Zyra e Kryeministrit, si dhe institucione té tjera.

2. Niveli Lokal

2.1. Opinionet e auditimeve dhe céshtjet né modifikimin e tyre

Neé vitin 2024, jané publikuar 38 raporte té auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé pér nivelin lokal.
Auditimet jané kryer bazuar né metodologjiné pér auditimin financiar dhe té pajtueshmeérisé, pér té
gené né linjé me Standardet e Auditimit (SNISA-t). Prandaj, mbéshtetur né kété bazé, ne kemi dhéné
opinionet e auditimit pér pasqgyrat financiare, né pérputhje me SNISA-t, dhe kemi dhéné konkluzione
pér pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret pér secilén komuné. Opinionet e auditimit né lidhje me
PFV-té e komunave, jané paragitur né tabelén e méposhtme.

Tabela 33 - Lloji dhe numri i opinioneve pér nivelin lokal pér vitin 2024

Subjektet e audituara Opinion i pamodifikuar ~ Opinioni i kualifikuar Gjithsejt

Komunat 7 31 38
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Sipas tabelés sé mésipérme, nga gjithsej 38 raportet e auditimit pér komuna, né 7 prej tyre éshté
dhéné opinion i pamodifikuar, ndérsa né 31 raporte éshté dhéné opinion i kualifikuar. Kjo do té thoté
se 81% e komunave kané marré opinione té kualifikuara té auditimit. Krahasuar me vitin 20231,
ku 23 raporte apo 60% ishin me opinione té kualifikuara, viti aktual shénon njé rritje negative prej
21% né numrin e opinioneve té kualifikuara té auditimit. Kjo nénkupton se shumica e komunave
kané probleme né prezantimin, raportimin dhe shpalosjen e informacionit té kérkuar né PVF, ndérsa
vetém njé pjeseé e vogél e tyre disponojné pasqyra financiare té sakta dhe né pérputhje té ploté me
standardet e pércaktuara.

Arsyet kryesore pér kualifikimin e opinioneve té auditimit ishin:

« Klasifikimi dhe raportimi jo i duhur i shpenzimeve (i realizuar nga OB), i ndikuar kryesisht nga
pagesat e kryera pérmes vendimeve té gjykatave dhe pérmbaruesve, sidomos pér kompensimin
e pagave jubilare dhe shujtave, por edhe nga planifikimi jo i duhur i buxhetit lidhur pér kategori
té caktuara ekonomike;

» Mbivlerésimi i pasurive si rrjedhojé e klasifikimit té pasurive né klasa jo pérkatése né regjistrin
kontabél apo regjistrimeve té dyfishta té pasurive. Né anén tjetér, pasurité ishin nénvlerésuar, si
rezultat i mos regjistrimit né regjistrat kontabél té pasurive té blera gjateé vitit, si dhe klasifikimit
té pasurive né klasa jo pérkatése né regjistrin kontabél;

« Informata té pasakta pér detyrime kontingjente, té cilat rrjedhin nga nénvlerésimi i tyre pér
shkak té mos evidentimit té ploté né regjistrat pérkatés si dhe pér shkak se vlerat e regjistruara
nuk pérputheshin me dokumentacionin mbéshtetés té vendimeve gjyqgésore. Né anén tjetér, ka
raste té mbivlerésimit, si pasojé e pérfshirjes né regjistér té detyrimeve té cilat kané pérfunduar
pér shkak té térhegjes sé padive, ose pér Iéndét ku procedurat gjygésore jané mbyllur me
vendimet pérfundimtare;

+ Llogarité e arkétueshme ishin mbivlerésuar pér shkak té ngarkesés me tatim té pronave publike
si dhe mos azhurnimit té regjistrit té té arkétueshmeve me pagesat e operatoréve. Nga ana
tjetér, llogarité e arkétueshme ishin nénvlerésuar si rrjedhojé e mos prezantimit té ploté té
borxheve té pa arkétuara si dhe pér shkak té mos pérfshirjes né regjistér té té gjitha faturave
té léshuara nga komunat;

« Obligimet e papaguara ishin mbivlerésuar pér shkak té pérfshirjes né regjistér té faturave té
paguara, si dhe, nga ana tjetér ishin nénvlerésuar pér shkak té mos pérfshirjes sé faturave té pa
paguara dhe Iéndéve té pérmbarimit té cilat ishin obligime financiare; dhe

» Gabhime né prezantimin e informatave né pasqyrat financiare vjetore.

Né disa raste, modifikimi i opinionit ka gené i lidhur me faktoré té jashtém, té cilét nuk varen nga
komunat dhe ku komunat nuk kané pasur mundési pér té kryer korrigjimet e nevojshme. Raste té tilla
kané gené keq klasifikimet, gé kané rezultuar nga pagesat e realizuara nga Thesari pérmes vendimeve
gjygésore/pérmbarimore lidhur me pagesén e pagave jubilare, bazuar né kontratén kolektive, pér
té cilat komunat nuk kishin mundésité buxhetore pér pagesé pér shkak té mos ndarjeve buxhetore
pér kété géllim. Né 14 komuna®® kegklasifikimi i shpenzimeve si rezultat i kontratés kolektive ishte
pércaktues né kualifikimin e opinionit financiar.

15 Né vitin 2023, pér 38 komunat jané dhéné 15 opinione té pamodifikuara si dhe 23 opinione té kualifikuara
16 Komunat: Gjilanit, Istogut, Pejés, Junikut, Malishevés, Obiligit, Shtimes, Vitisé, Kacanikut, Suharekés, Podujevés, Gllogocit,
Shtérpcés dhe Gjakoveés.
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Nga ana tjetér, céshtjet e tjera qé kané ndikuar né opinionet e auditimit burojné nga kontrolle jo té
mjaftueshme brenda komunave, sidomos né menaxhimin e pérgjegjésive nga ana e zyrtaréve, té cilét
nuk kaneé realizuar né ményré adekuate identifikimin dhe regjistrimin e duhur té llogarive té caktuara
pér raportim, cka éshté reflektuar né Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV).

2.2. Konkluzionet pér pajtueshméri dhe céshtjet né modifikimin e tyre

Lidhur me céshtjet e pajtueshmérisé, ZKA-ja pér vitin 2024, ka dhéné 38 konkluzione té pajtueshmérisé
pér nivelin lokal (komunat). Kéto konkluzione té pajtueshmérisé, jané paragitur né tabelén e
méposhtme.

Tabela 34 - Lloji dhe numri i konkluzioneve pér nivelin lokal pér vitin 2024

Konkluzioni i Konkluzion i Konkluzioni i
pamodifikuar kualifikuar kundért

Komunat 1 35 2 38

Gjithsejt

Subjektet e audituara

Bazuar né gjetjet e auditimit, pér komunén e Prishtinés dhe té Malishevés éshté dhéné konkluzion
i kundért pér pajtueshméri. Kéto dy komuna nuk i kané zhvilluar njé pjesé té konsiderueshme té
aktiviteteve té tyre né pajtueshméri me ligjin. Mangeésité e identifikuara ishin materiale dhe té
pérhapura né té gjitha kategorité ekonomike té shpenzimeve.

Arsyet kryesore pér konkluzion té kualifikuar ishin:

« Vonesat né pagesén e faturave (detyrimeve) pértej afatit ligjor prej 30 ditésh;

« Mos inspektimi (verifikimi) i pronave né pérgindjen 20% té pronave té tatueshme, sic kérkohet
me Ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme;

« Né disaraste, komunat kané pérdor fonde nga projektet pér géllime tjera nga ajo pér té cilin ishin
planifikuar, pa marré aprovimin e Kuvendit Komunal pér transferim dhe rialokim té ndarjeve
buxhetore nga njé projekt kapital né njé tjetér;

» Dobési né procedurat e prokurimit, duke filluar nga inicimi i prokurimeve né mungesé té
projekteve detale (ekzekutive) té ndértimit, pérdorim joadekuat i kontratave publike kornizé,
pérdorimi i kritereve favorizuese né specifikat e dosjes sé tenderit, si dhe mos vazhdimin e
sigurisé sé ekzekutimit sipas kohézgjatjes sé kontratés. Po ashtu, dobési té theksuara jané
vérejtur né procesin e vlerésimit té tenderéve, pér shkak té pérzgjedhjes sé operatoreve
ekonomik gé nuk i plotésonin kriteret e vendosura né dosjen e tenderit;

» Mangési né procesin e dhénies dhe monitorimit té subvencioneve si rrjedhojé e dhénies sé
subvencioneve pa shpallur thirrje publike, subvencionim i pérfituesve té cilét nuk i plotésonin
kriteret e pércaktuara me thirrjen publike dhe me rregulloret pérkatése pér subvencionim, si
dhe mangeési né monitorimin e subvencioneve;

« Realizim i pagesave pér puné té papérfunduara dhe realizim i artikujve té kontratés me ¢mim
pér njési, jo né pérputhje me peshén e pércaktuara né dosje té tenderit;

+ Kontraktimi i projekteve né mungesé té fondeve té mjaftueshme té parapara me buxhet, gé
pér pasojé kané shkaktuar edhe vonesa né realizim té projekteve pértej afateve té parapara me
planet dinamike té tyre; dhe
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» Angazhim i zyrtaréve me marréveshje pér shérbime té vecanta pa udhéhequr procedurat e
prokurimit.

Céshtjet e mésipérme kané ndodhur si rezultat i funksionimit jo té mjaftueshém té kontrolleve té
brendshme né nivelin e komunave, si dhe pér shkak té papérgjegjshmérisé né kryerjen e detyrave nga
ana e zyrtaréve pérkatés. Gjithashtu, komunat nuk kané ndérmarré masa adekuate pér té parandaluar
dhe adresuar né ményreé efektive problemet e identifikuara.

Né vijim shpalosim detajet lidhur me dy céshtje kyce: pérdorimin e fondeve té dedikuara/planifikuara
pér projekte specifike pér géllime tjera, si dhe hyrjen né obligime kontraktuale pa siguruar paraprakisht
mjetet e nevojshme buxhetore. Té dyja kéto raste kané ndikuar drejtpérdrejt né konkluzionin e
kualifikuar té auditimit.

Né gjashté (6) komuna jané evidentuar 52 pagesa pér projekte, me njé vleré té pérbashkét 4,657,001€,
ku fondet e dedikuara pér projekte specifike jané pérdorur pér géllime té tjera nga ato pér té cilat
ishin planifikuar. Kéto veprime ishin kryer pa ndjekur procedurat dhe kriteret e pércaktuara pér
transferimin dhe rialokimin e mjeteve buxhetore nga njé projekt kapital né njé tjetér, dhe pa marré
aprovimin nga kuvendi komunal. Detajet e kétyre rasteve jané si né vijim:

« Komuna e Prishtinés, né 17 pagesa né vleré 3,400,807€;

« Komuna e Suharekés, né 15 pagesa né vleré 305,213€;

« Komuna e Podujeveés, né 4 pagesa né vleré 350,562€;

« Komuna e Malishevés, né 11 pagesa né vleré 466,767€;

« Komuna e Vushtrrisé, né 2 pagesa né vleré 68,756€; dhe

« Komuna e Vitisé, né 3 pagesa né vleré 64,896€.
Rastet e tilla té ndryshimeve né shumat buxhetore pa aprovim té Kuvendit Komunal reduktojné
transparencén dhe llogaridhénien né procesin e vendimmarrjes lidhur me shfrytézimin e fondeve

publike. Kéto po ashtu mund té kené ndikim negativ né implementimin e projekteve ekzistuese, duke
pamundésuar financimin e mjaftueshém pér to.

Pérvec késaj, shtaté (7) komuna, kishin hyré né obligime kontraktuale duke nénshkruar kontrata pér
projekte té ndryshme pa siguruar paraprakisht buxhet té mjaftueshém, né kundérshtim me ligjin pér
ndarjet buxhetore. Vlera totale e kétyre obligimeve kontraktuale pa mbulesé ishte 13,225,982€. Kjo
praktiké paraqget rrezik té larté pér menaxhimin e géndrueshém té financave publike dhe mund té cojé
né vonesa né pagesa, rritje té borxheve dhe ndikim negativ né ofrimin e shérbimeve publike. Detajet
e kétyre rasteve jané si né vijim:

« Komuna e Podujevés, gjashté (6) raste né vleré 4,619,545¢€;
+ Komuna e Malishevés, katér (4) raste né vleré 1,102,644€;
« Komuna e Prizrenit, tre (3) raste 3,301,660€;

« Komuna e Kacanikut, tre (3) raste né vleré 330,688€;

« Komuna e Vitisé, tre (3) raste né vleré 524,870€;

« Komuna e Prishtinés, dy (2) raste né vleré 1,898,964€; dhe
« Komuna e Pejés, njé (1) rast né vleré 1,447,611€.
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Hyrja né obligime financiare nga ana e komunave pa siguruar paraprakisht fondet e nevojshme ndikon
né rritjen e obligimeve té papaguara apo mundésiné e shpenzimeve té pérmbarimit duke démtuar
buxhetin e vitit aktual dhe duke shkaktuar ngarkesé pér buxhetin e vitit vijues.

2.3. Céshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmeérisé

Pérvec céshtjeve gé e kané ndikuar opinionin financiar dhe konkluzionin e pajtueshmeérisé, ZKA pér
vitin 2024 né raportet individuale pér 38 Komuna ka ngritur edhe ¢éshtjet rreth menaxhimit financiar
dhe té pajtueshmérisé.

Céshtjet e identifikuara lidhen me kategori té ndryshme ekonomike dhe jané evidentuar kryesisht né
raportet individuale té komunave. Kéto ¢éshtje pasqyrojné mangési né zbatimin e kérkesave ligjore
dhe rregullative gjaté menaxhimit té fondeve publike.

Mangésité apo parregullsité e identifikuara dhe té prezantuara né raportet individuale té auditimit né
kategoriné e pagave dhe shtesave jané:

« Aplikimi i koeficienteve, jo né pajtueshméri me ligjin pér paga;

« Mangési né procedurat e rekrutimit pér shkak té: mos respektimit té kritereve té pércaktuara
né shpalljen publike me rastin e pranimit né shérbimin civil, mos pérfshirjes sé njésisé sé
menaxhimit té burimeve njerézore né procesin e rekrutimit té€ népunésve té shérbimit publik, si
dhe pér shkak té aplikimit té legjislacionit té shfugizuar;

+ Kontratat e punés/akt emérimet nuk ishin pérditésuar pér té reflektuar nivelin e sakté té pagés
bazé - koeficientit dhe elementet e tjera, sipas ligjeve né fuqi;

» Mungesa e déshmive pér vijueshmériné né puné;
» Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre pértej afateve ligjore; dhe

 Mos finalizimi i rregullores pér Organizmin e Brendshém, Sistematizimin dhe Klasifikimin e
Vendeve té Punés.

Mangésité apo parregullsité e identifikuara dhe té prezantuara né raportet individuale té auditimit né
kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve jané:

« Faturimi i pozicioneve jo konform paramasés dhe parallogarisé sé kontratés;
« Vonesa né realizimin e kontratave dhe moszbatimi i ndéshkimeve sipas kushteve kontraktuale;

« Zhvillimi i procedurés sé prokurimit né kundérshtim me kérkesat ligjore pér shkak se né
kontratat publike kornizé té lidhura me ¢mimin pér njési, ishte pérfshiré devijimin +-30%, gé
éshté né kundérshtim me kérkesat e rregullores sé prokurimit publik;
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» Emérimi dhe angazhimi i zyrtaréve pér kryerjen e shérbimeve té vecanta jo né pajtueshméri me
ligjet dhe rregullat e zbatueshme;

» Kompensimet nga mallrat dhe shérbimet pér zyrtarét e komunés né kundérshtim me Rregulloren
pér kompensim pér funksion shtesé; dhe

« Menaxhimi i kontratave dhe vlerésimi i performancés sé kontraktuesve nuk ishte béré pérmes
sistemit elektronik té e-prokurimit;

Mangeésité apo parregullsité e identifikuara dhe té prezantuara né raportet individuale té auditimit né
kategoriné e investimeve kapitale jané:

 Pranimi i mallrave dhe furnizimeve tjera kapitale nga menaxheret e kontratave dhe jo nga
komisionet e pranimit, si¢ kérkohet me rregullat ligjore;

+ Kontraktimi dhe pagesa né formé té paradhénies né kundérshtim me Ligjin e prokurimit dhe
Ligjin e buxhetit;

» Ndryshime té sasive té realizuara né disa pozicione té kontratave pér puné, duke rritur/zvogéluar
sasiné e kontraktuar apo né disa raste duke mos realizuar fare pozicionet e kontraktuara,
e né disa raste pa aprovime paraprake nga menaxhmenti. Pér kéto ndryshime, nuk kishte
amandamentim té kontratés;

« Realizim i pagesave pér projekte kapitale pér té cilat kishte skaduar afati i kontratés;
 Pérdorimi i shpeshté i aneks kontratave si rezultat i hartimit té dobét té projekteve bazike;

« Mosrespektimi i afatit ligjor pér pranimin e tenderéve me rastin e zhvillimit té procedurave té
prokurimit, pa ndonjé arsye té bazuar;

« Fillimi i procedurave té prokurimit dhe nénshkrimi i kontratave, pa pasur lejet ndértimore;

« Vonesa né kryerjen e punimeve, ku punét nuk ishin kryer sipas planit dinamik té paraparé me
kontraté; si dhe

» Menaxhimi i kontratave dhe vlerésimi i performancés sé kontraktuesve, nuk éshté béré pérmes
sistemit elektronik té prokurimit publik (e-prokurimi);

Mangésité apo parregullsité e identifikuara dhe té prezantuara né raportet individuale té auditimit né
kategoriné e subvencioneve dhe transfereve jané:

« Shpérndarja e subvencioneve pa u bazuar né ndonjé rregullore specifike pér subvencione;

» Disa komuna nuk kishin pérgatitur planin vjetor pér mbéshtetje financiare té 0JQ-ve pér vitin
2024 ashtu sic parashihet me kérkesa ligjore; dhe

» Dobési té tjera né menaxhimin e subvencioneve gé lidhen me raportimin e pérfituesve dhe
monitorimin e implementimit té projekteve té subvencionuara.
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Mangésité apo parregullsité e identifikuara dhe té prezantuara né raportet individuale té auditimit né
kategoriné e té hyrave jané:

« Vonesa né shqyrtimin e kérkesave pér dhénien e lejeve té ndértimit dhe lejeve mjedisore si dhe
dhénia e tyre né mungesé té komisionit pér shqyrtimin e raporteve pér leje mjedisore komunale;

 Raportim jo i rregullt pér shfrytézim té pronave komunal nga ana e Kryetaréve té Komunave;
« Shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me kontrata té skaduara;

« Mangési né bazén e té dhénave té tatimpaguesve né proné pér shkak té mungesés sé té
dhénave né lidhje me numrin personal té tatimpaguesve dhe mangésive né pérfitimin e zbritjes
pér vendbanim parésor;

« Dhénia né shfrytézim e pronés komunale jo né pajtim me tarifat e Rregullores komunale dhe
aplikim jo i drejté i taksave komunale; dhe

« Mangési né bazén e té dhénave té tatimpaguesve né proné me rastin e aplikimit té zbritjeve té
tatimit né proné.

Pérvec céshtjeve té paragitura mé larté, éshté e réndésishme té theksohet edhe trendi né rritje
i llogarive té arkétueshme nga viti né vit, si dhe mangésité né menaxhimin e pasurive, pérfshiré
mosmbylljen e investimeve né vijim, mos pérdorimin e sistemit e-pasuria dhe mangésité né proceset e
inventarizimit té pasurive. Po ashtu, mangeési jané konstatuar edhe funksionimin e Njésisé sé Auditimit
té Brendshém dhe Komitetit té Auditimit, té cilat lidhen me mos themelimet e kétyre organeve né disa
komuna dhe mos funksionimin e tyre né disa té tjera.

2.4. Rekomandimet e dhéna

Né raportet individuale té komunave pér vitin 2024 jané dhéné gjithsej 413 rekomandime pér
pérmirésimin e fushave ku jané identifikuar mangési dhe gabime.

Tabela e méposhtme paraget numrin e rekomandimeve té dhéna nga auditimet pér komunat gjaté tri
viteve té fundit. Kéto rekomandime pérfagésojné céshtje dhe mangési té identifikuara né menaxhimin
e financave publike, aspektit financiar, pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret, proceset e prokurimit,
transparencén, llogaridhénien si dhe fusha té tjera té geverisjes sé miré né nivel lokal.

Tabela 35 - Numri i rekomandimeve pér nivelin lokal pér tri vite

Subjektet e audituara Viti 2024 Viti 2023 Viti 2022

Komunat 413 369 352

Te dhénat e paragitura né tabelé tregojné se numri i rekomandimeve pér komunat ka shénuar rritje té
vazhdueshme pérgjaté kétyre tri viteve. Kjo rritje nga viti né vit nuk reflekton pérmirésim né geverisje
lokale, por pérkundrazi tregon pérkeqgésim té situatés né shumé komuna.
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Ky rezultat kérkon njé angazhim meé té madh té komunave né zbatimin e rekomandimeve, si dhe pér
forcim té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar pér té shmangur pérséritjen dobésive.

3. Ndérmarrjet Publike

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér vitin 2024 pér
nénté (9) Ndérmarrje Publike (NP). Prej tyre, shtaté (7) jané ndérmarrje publike gendrore, dhe dy (2)
ndérmarrje publike lokale. Ndérmarrjet publike gendrore té audituara jané: Korporata Energjetike e
Kosovés sh.a, (KEK), Trepca sh.a, KOSTT sh.a, NPH Ibér-Lepenci sh.a, Telekomi i Kosovés sh.a, KRU
Prishtina sh.a, KRU Hidrodrini sh.a. Ndérsa ndérmarrjet publike lokale té audituara jané: KRM Uniteti
sh.a Mitrovicé dhe Termokosi sha Prishtiné.

Pérzgjedhja e kétyre ndérmarrjeve pér auditim éshté béré mbi bazén e disa kritereve kyce, pérfshiré
madhésiné e buxhetit apo té hyrave, numri i punétoréve, kompleksitetin e shérbimeve gé ofrojné,
gjendjen financiare dhe interesin publik.

Edhe pse né disa ndérmarrje jané vérejtur pérmirésime, auditimit ka nxjerré né pah se menaxhimi
financiar dhe funksionimi i kontrolleve té brendshme mbeten fusha qé kérkojné pérmirésime
té métejshme. Nga auditimi i tyre ka rezultuar se pér katér (4) ndérmarrje éshté dhéné opinion
i kundért, katér (4) opinion i kualifikuar si dhe vetém njé ndérmarrje ka opinion té pamodifikuar
(Telekomi) si dhe teté (8) konkluzione té pajtueshmérisé té kualifikuara dhe njé (1) konkluzion té
kundért (Trepca). Opinionet dhe konkluzionet e modifikuara, pasqyrojné cilésing jo té kénagshme té té
dhénave financiare, mospérputhjet me kornizén ligjore dhe mangési né raportim. Kjo tregon nevojén
e domosdoshme pér pérmirésime té vazhdueshme né té gjitha fushat ku jané identifikuar mangeési,
né ményreé geé té rritet besueshmeéria, transparenca dhe llogaridhénia né menaxhimin e ndérmarrjeve
publike.

Me qéllim té pérmirésimit t€ menaxhimit té ndérmarrjeve publike, ZKA ka dhéné njé numér té
konsiderueshém té rekomandimeve, té cilat jané pérfshiré né raportet individuale té auditimit dhe
jané adresuar tek personat pérgjegjés pér geverisje té NP-ve, si dhe tek aksionarét e tyre.

Pérvec késaj, Njésia pér Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike mbikéqyré aktivitetet operative dhe
raportimin financiar té kétyre ndérmarrjeve, duke informuar né ményré té rregullt Qeveriné pér
gjiendjen dhe zhvillimet né to.

Njé analizé mé e detajuar mbi performancén e kétyre ndérmarrjeve publike dhe cilésiné e raportimit
financiar paragitet né nén kapitujt vijues té kétij raporti.
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3.1. Opinionet e auditimeve dhe ¢éshtjet né modifikimin e tyre

Opinionet e auditimit né lidhje me PVF-té e ndérmarrjeve publike, jané paragitur né tabelén e
méposhtme.

Tabela 36 - Lloji dhe numri i opinioneve pér ndérmarrjet publike pér vitin 2024

Opinion i Opinioni i Opinion i
pamodifikuar kualifikuar kundért

Ndérmarrjet publike 1 4 4 9

Gjithsejt

Subjektet e audituara

Nga shtaté (7) NP né nivel gendror té audituara, katér (4) kané opinione té kualifikuara, dy (2) kané
opinione té kundérta dhe njé (1) opinion té pamodifikuar, ndérsa té dy (2) NP né nivel lokal té audituara,
kané opinione té kundérta. Krahasuar me vitin 2023, nuk ka pasur ndryshime sa i pérket opinioneve
té auditimit né lidhje me Pasqyrat Financiare Vjetore.

Céshtjet kryesore qé kané ndikuar né modifikim té opinionit kané té béjné me:

« Pasurité - mungesa e dokumentacionit té pronésisé/déshmive mbéshtetése, mospérputhje
ndérmjet regjistrave kontabél dhe gjendjes fizike, mos rivlerésimi i pasurive, trajtimi jo i duhur
i investimeve né vijim, prezantimi jo i sakté i rezervés seé rivlerésimit, zhvlerésim i pasakté dhe
mungesé e njé politike pér trajtimin e pasurive;

« Stoget - mungesa e harmonizimit té regjistrave té stogeve me inventarizimin fizik;

* Llogarité e arkétueshme - mos provizionimi i llogarive té arkétueshme tregtare dhe mos
harmonizimi né mes té shénimeve kontabél té llogarive té arkétueshme, pérfshirja e pasakté e
parapagimeve té klientéve né analitiken e llogarive té arkétueshme;

« Llogarité e pagueshme - mos prezantimi i sakté i llogarive té pagueshme, mos harmonizimi né
mes té shénimeve kontabél té llogarive té pagueshme dhe déshmive mbéshtetése;

+ Obligimet e pagueshme tatimore dhe té papaguara - mos pérputhja e detyrimeve tatimore né
regjistrat kontabél me gjendjen e obligimeve né ATK dhe mos prezantim i sakté i obligimeve;
dhe

« Céshtjet tjeré qé kané ndikuar né opinione té auditimit - mospérputhje ndérmjet PVF-ve dhe
shénimeve kontabél (té hyrat e shtyra), mos prezantimi i sakté i pasqyrés sé rrjedhés sé parasé
gatshme dhe pasqyrés sé ndryshimeve né ekuitet, pasaktési né trajtimin e parapagimeve,
prezantim jo i ploté dhe i sakté i shénimeve shpjeguese, mungesa e déshmive pér grantet.

Mangeésité e identifikuara né pasqyrat financiare té ndérmarrjeve publike kané rezultuar kryesisht
si pasojé e mosveprimit té menaxhmentit, i cili né disa raste i ka konsideruar rekomandimet si té
véshtira pér t'u zbatuar pér shkak té rrethanave specifike. Dobésité kryesore lidhen me regjistrimin,
mos-pérditésimin dhe zhvlerésimin e pasurive, té cilat kané ndodhur pér shkak té mungesés sé
kontrolleve té brendshme, mungesés sé dokumentacionit burimor, mos garkullimit té duhur té
informacionit ndérmjet departamenteve, si dhe mungesés sé politikave té brendshme pér menaxhimin
e pasurive dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore. Pér mé tepér, mosrespektimi i standardeve pérkatése
dhe mungesa e vémendjes ndaj raportimit té sakté té llogarive té arkétueshme dhe pagueshme,
pérfshiré edhe moskryerjen e inventarizimeve dhe harmonizimit me evidencat kontabél, ka rezultuar
né pasaktési dhe mangeési té réndésishme.
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Né anén tjetér, mungesa e njé databaze pér pasurité e financuara nga grantet ka pamundésuar
regjistrimin dhe paragitjen e tyre té sakté né pasqyrat financiare. Pérgatitja e pasqyrave financiare
éshté ndikuar negativisht edhe nga mungesa e kontrolleve gjaté pérgatitjes sé tyre, pérdorimi i
informacioneve jashté sistemit financiar-kontabél dhe mungesa e mbhéshtetjes sé dokumentacionit té
nevojshém. Procesi kryesisht manual i kontabilitetit, si dhe mbéshtetja né té dhéna jo té verifikuara
plotésisht né shénimet shpjeguese, kané cuar né mosbarazime ndérmijet librit kryesor dhe ditarit,
duke pérkegésuar késhtu saktésiné e regjistrimeve financiare dhe duke ndikuar negativisht né
besueshmériné e raportimit financiar té ndérmarrjeve publike.

3.2. Konkluzionet pér pajtueshméri dhe céshtjet né modifikimin e tyre

Pérvec aspektit té pérgatitjet sé pasqyrave financiare, kemi audituar edhe aspektin e pajtueshmérisé
nése proceset dhe transaksionet jané né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara té auditimit dhe kemi
dhéné edhe konkluzione té pajtueshmeérisé pér té gjitha NP-té e audituara.

Konkluzionet e pajtueshmérisé né lidhje me NP-té, jané paragitur né tabelén e méposhtme.

Tabela 37 - Lloji dhe numri i konkluzioneve pér ndérmarrjet publike pér vitin 2024

Konkluzioni i Konkluzion i Konkluzioni i

pamodifikuar kualifikuar kundért Gjithsejt

Subjektet e audituara

Ndérmarrjet publike 8 1 9

Sipas tabelés, ndérmarrjet publike té audituara kané konkluzione té kualifikuara, gé tregon se ato kané
probleme té pajtueshmérisé me autoritetet dhe se transaksionet financiare nuk jané né pérputhje té
ploté me kérkesat ligjore. Krahasuar me vitin e kaluar, shumica e ndérmarrjeve publike né vitin 2024
kané mbetur né té njéjtin nivel té performances, pa treguar pérparim. Ndérkag, Trepca sh.a pér té
dytin vit me radhé vazhdon té keté konkluzion té kundeért, duke reflektuar mungesén e adresimit té
rekomandimeve té méparshme té auditimit.

Kjo tregon se shumica e ndérmarrjeve publike vazhdojné té kené mangési né zbatimin e kérkesave
ligjore, té cilat lidhen kryesisht me shpenzimet operative, shpenzimet pér paga, menaxhimin e té
hyrave dhe pérgatitjen e pasqyrave vjetore financiare. Pérmirésimi né kéto fusha éshté i domosdoshém
pér té siguruar menaxhim mé té miré financiar dhe pérmbushje té detyrimeve ligjore.

Céshtjet kryesore qé kané ndikuar né modifikim té konkluzionit té pajtueshmérisé jané:

» Menaxhimi i prokurimit/shpenzimet operative - mangésité né procesin e prokurimit dhe
menaxhimin e kontratave jané té pranishme né shumé ndérmarrje publike, duke pérfshiré
realizimin e shpenzimeve pa marréveshje kontraktuale, mangési né realizimin e procesit té
prokurimit, si dhe pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit. Pér mé tepér,
vérehen dobési né vlerésimin e tenderéve, dhe mos pérdorimi i sistemit té e-prokurimit pér
menaxhimin dhe vlerésimin e kontratave;

« Shpenzimet e pagave - mangési né ristrukturim té ndérmarrjes, mos pagesa e kontributeve
pensionale dhe tatimit né pagé pér punonjésit, mangési né procese té rekrutimit pérmes
konkursit té jashtém, dobési né sistematizimin e vendeve té punés;
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« Té hyrat - mungesa e kontratave né mes konsumatoréve dhe ndérmarrjeve si dhe regjistri
i konsumatoréve té ndérmarrjes jo né pérputhje me rregullat e Autoritetit Rregullativ té
Ujésjellésit; dhe

« Céshtjet tjera me ndikim né konkluzion - vonesa né aprovimin e pasgyrave financiare dhe mos
funksionim té njésive té Trepca sh.a sipas kérkesave té plota ligjore. Po ashtu, edhe nénshkrimi
i kontratave pér auditimin e pasqyrave financiare vjetore nga kompanité private.

Kéto mangési burojné kryesisht nga moszbatimi i kérkesave ligjore dhe procedurave té brendshme
nga ana e menaxhmentit té ndérmarrjeve publike, si dhe nga dobésité né planifikimin dhe kontrollin
e brendshém. Ato jané pasojé e mos pérmbylljes sé procesit té ristrukturimit dhe moszbatimit té
rregulloreve dhe procedurave té brendshme né ndérmarrjet publike. Pér mé tepér, kéto mangeési
kané ndodhur si rezultat i veprimeve té pamjaftueshme té menaxhmentit, ndryshimeve né pérbérjen
e tij gjaté pérpilimit té pasqyrave financiare vjetore, mungesés sé mbikéqyrjes efektive nga Bordi
Mbikeéqyrés dhe mosaplikimit té duhur té kérkesave ligjore.

3.3. Obligimet e Ndérmarrjeve Publike pér Raportimin Vjetor
Financiar

Gjate kétij sezoni auditues kemi konstatuar se vetém ndérmarrja publike Trepca nuk i kishte pérgatitur
dhe finalizuar me kohé Pasqyrat Vjetore Financiare. Si rezultat i késaj, pasgyrat financiare pér vitin
2024, ishin finalizuar me datén 13 maj 2025, jashté afateve té parashikuara.

Vonesat né pérgatitjen dhe finalizimin e PVF-ve kishin ndodhur kryesisht nga doréhegja dhe largimi
nga puna e zyrtarit kryesor financiar i ndérmarrjes. Pér mé tepér, véshtirésité né marrjen e shénimeve
nga njésité biznesore té ndérmarrjes kané ndikuar né vonesén e pérfundimit té procesit té pérgatitjes
sé PVF-ve.

Kété céshtje e kemi adresuar né raportin individual dhe shpresojmé gé né vitet né vijim raportimi té
béhet né pérputhje me kuadrin ligjor té pércaktuar.

Vlen té theksohet se ZKA kishte njoftuar me kohé se do té kryente auditimin e PVF-ve pér vitin 2024,
ndérkohé, ndérmarrjet publike KEK dhe KOSTT kishin kryer auditimin e PVF-ve pér vitin 2024 edhe
nga kompanité private té auditimit.

Ndonése gjendja financiare e ndérmarrjeve publike mé hollésisht mund té kuptohet nga pasqgyrat
e bashkéngjitura né raportet individuale, né kété kapitull né ményré pérmbledhése jané paragitur
treguesit kryesor té performancés financiare dhe gjendjes sé tyre té fund vitit 2024. Pér géllime
analize, jané marré né shqyrtim té hyrat, shpenzimet, rezultati financiar, detyrimet afatshkurtra dhe
detyrimet afatgjata.
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Tabela 38 - Treguesit kryesor financiar té ndérmarrjeve publike té audituara pér vitin 2024

Subjektet e
" audituara

KEK “Korporata

Té hyrat

Shpenzimet

Fitimi/
Humbja

Detyrimet

afatshkurtra

Detyrimet
afatgjata

LINILIANY 3 FYVLIGINOA VHAZ

1 Energjetike e 218591,000 179467000 39,124,000 32,813,000 164,486,000
Kosovés” sh. a.

2 Trepcash. a. 27590971 29898058  -2,307087 34293454  2.943690

3 Iﬁ'e:"m"Koso"es’ 59,296000 52,411,000 6,885,000 46,884,000 38,100,000

4 P‘ﬁgg?ﬁf”a Publike g5 400000 64212000 18188000 58015000 60,228,000

5  KRU “Hidrodrini” 5845326  5601,986 243340 2773723 31,046,018
NPH “Ibér -

6 Lepenc’sh.a.- 11,345946 9,838,503 1507443 3435099 10428911
Prishtiné

7 KRU Prishtina’ 19188312 16860123 2328189 5495782 33037936
sh. a. - Prishtiné

g NP Termokos’, 14880021 12408992 2471029 3282692 34168923
sh. a. - Prishtiné

g KRM Uniteti" 2320461 2280096 40365 3981119 454679
sh. a. - Mitroviceé
Totali 441458037 372,977,758 707873667 190,973.869 374.894,157

Rezultati financiar (fitimi/humbja) - Nga tabela mé sipér shihet se nga nénté (9) ndérmarrje publike té
audituara, teté (8) prej tyre kané operuar me njé total té fitimeve prej 70.7mil € ndérsa humbje kishte
vetém NP Trepca sh.a prej 2.3mil.€.

Pjesén mé té madhe té fitimit e kishin dy NP té nivelit gendror: Korporata Energjetike e Kosovés
(KEK) né shumén prej 39.1mil.€ apo 55% té totalit té fitimeve dhe Kompania Operatori i Sistemit
Transmisionit dhe Tregut (KOSTT) né shumén prej 18.1mil.€ apo 26% té totalit té fitimeve. Vlen té
theksohet se né raport me vitin paraprak ndérmarrja KEK kishte fitim dukshém mé té larté, ndér
shkaget kryesore té rritjes sé té hyrave ishte rimbursimi gjaté vitit 2024 nga Administrata Tatimore e
Kosovés. Pérderisa, KOSTT nga janari 2024 sipas vendimit té Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé ishte
liruar nga obligimi i mbulimit té humbjeve té energjisé pér pjesén veriore, kjo kishte ndikuar né uljen
e shpenzimeve té KOSTT-it respektivisht rritjen e fitimit té vitit.

Detyrimet afatshkurtra/garkulluese - jané obligime financiare gé duhet té shlyhen brenda njé viti
fiskal. Ato pérfshijné: llogarité e pagueshme, tatimet e pagueshme, kredité afatshkurtér, dhe detyrimet
tjera me afat pagese brenda njé viti.

Pér nénté (9) ndérmarrjet, detyrimet afatshkurtra ishin né shumén prej 190mil.€, ku 90% prej tyre e
pérbéjné katér (4) ndérmarrjet publike té nivelit gendror: KOSTT me 58mil.€ apo rreth 30%, Telekomi

17 Né kété total jané pérfshiré vetém vlerat e NP-ve me fitim, pérjashtuar vlerén e humbjes prej 2,3 mil. té Trepca Sha.
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i Kosovés me 46.8mil.€ apo rreth 25%, Trepca me 34mil.€ apo rreth 18%, dhe Korporata Energjetike e
Kosovés me 32.8mil.€ apo 17%. Ndérsa pjesén e mbetur prej 18.9mil.€ apo 10% e pérbéjné detyrimet
afatshkurtra té 5 ndérmarrjeve tjera.

Detyrimet afatgjata - jané obligime financiare ose detyrime jo garkulluese té cilat listohen né bilancin
e gjendjes si obligime qé afatin e pagesés e kané mé té gjaté se njé vit. Kétu béjné pjesé kredité pér
mjete themelore, detyrimet ndaj letrave me vleré, dhe detyrimet tjera qé duhet té paguhen né afat
me té gjaté se njé vit.

Detyrimet afatgjata pér nénté (9) ndérmarrjet né fund vitin 2024 ishin afér 374mil.€, apo rreth 96%
mé té larta se detyrimet afatshkurtra. Megenése pasqyra e shpalosjeve pérmban shumé mangési té
informatave, ne nuk ishim né gjendje té sigurojmé té dhéna analitike se brenda sa vitesh duhet té
kthehen kéto detyrime.

Pra, né bazé té analizave té mésipérme edhe pse té gjitha ndérmarrjet e audituara (me pérjashtim té
NP Trepca) kané rezultat pozitiv pér vitin 2024, gjendja e tyre financiare éshté e véshtiré pér shkak
té shumave té larta té detyrimeve té pa paguara.

Gjithsej detyrimet e pa paguara té kétyre ndérmarrjeve jané rreth 565mil.€, prej té cilave detyrime
afatshkurtra gé duhet té paguhen brenda njé viti jané rreth 190mil.€ dhe detyrime afatgjata rreth
374mil.€.

Marré parasysh faktin se té hyrat totale ishin rreth 441mil.€, pagesa eventuale e kétyre detyrimeve
afatshkurtra dhe afatgjata duket mjaft e véshtiré. Kur késaj i shtohen edhe detyrimet tjera potenciale
qé krijohen gjaté vitit vijues gjendja mund té béhet edhe meé e véshtiré sa i pérket detyrimeve.

3.4. Céshtjet tjera tée menaxhimit financiar dhe té pajtueshmeérisé

Pérvec céshtjeve gé e kané ndikuar opinionin financiar dhe konkluzionin e pajtueshmérisé, ZKA pér
vitin 2024 né raportet individuale pér ndérmarrjet publike té audituara, ka ngritur edhe ¢éshtjet rreth
menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé.

Céshtjet e identifikuara lidhen me kategori té ndryshme ekonomike dhe jané evidentuar kryesisht né
raportet individuale té NP-ve. Kéto ¢éshtje pasqyrojné mangési né zbatimin e kérkesave ligjore dhe
rregullative gjaté menaxhimit té fondeve publike.

Né fushén e menaxhimit té prokurimit jané céshtjet si: pérdorimi i shpeshté i procedurés me vleré
minimale, vendosja e kritereve né dosje té tenderit jo né harmoni me Ligjin e Prokurimit Publik.
Kéto mangési kané ndodhur si rezultat i mungesés sé koordinimit dhe planifikimit té nevojave nga
njésité kérkuese, si dhe pér shkak té mungesés sé vémendjes gjaté vendosjes sé kritereve né dosjet
e tenderéve.
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Né fushén shpenzimeve té pagave jané evidentuar céshtjet si: pagesa e punonjésve me gradé té
ndryshme pér pozitén e njéjté, dobési gjaté procesit té ekzekutimit té pagesave té tatimeve dhe
kontributeve. Kéto mangeési ishin si rezultat i mos zbatimit té ploté té planit té veprimit, pérkundér
zotimit té ndérmarrjes se ¢éshtja do té adresohej dhe pér shkak té gabimit teknik té softuerit, té cilat
nuk jané vérejtur nga punonjésit.

Te llogarité e arkétueshme jané evidentuar ¢éshtjet si: mungesa e déshmive mbéshtetése pér llogarité
e arkétueshme, diferencé né mes sistemit té kontabilitetit dhe sistemit té faturimit. Kéto mangési
kané ndodhur pér shkak té mos harmonizimit té llogarive té arkétueshme me déshmité mbéshtetése
dhe pér shkak té bartjeve té faturimit mujor né ményré manuale nga sistemi i faturimit né sistemin e
kontabilitetit, dhe korrigjimet eventuale né njérin nga sistemet nuk jané reflektuar paralelisht né kéto
dy sisteme.

Neé fushén e stogeve jané evidentuar ¢éshtjet si: mos provizionimi i stogeve dhe prezantim jo i sakté
i tyre né PFV.

Né fushén e detyrimeve afatshkurta jané evidentuar céshtjet si: mospérputhje e regjistrimeve
kontabél me déshmité burimore, mos prezantim i sakté i obligimeve né regjistrin e kompanisé, si dhe
mungesa e identifikimit té pagesave nga konsumatorét té paidentifikuar. Mangeésité e tilla ishin si
rezultat i véshtirésive té vazhdueshme né identifikimin e konsumatoréve, té cilat jané bartur ndér vite
pa u adresuar né ményré adekuate, si dhe mos realizimit té korrigjimeve té nevojshme nga furnitorét,
pavarésisht kérkesave zyrtare té ndérmarrjes.

Mangésité e tilla ishin rezultat i mungesés sé ndérlidhjes me sistemet shtetérore, mungesés sé
udhézuesve standard pér menaxhimin e gasjeve, mos rishikimit periodik té té drejtave té pérdoruesve,
mos definimit té periudhés pérruajtjen e logfile-ve, pér shkak té kompleksitetit teknik né implementimin
e kodit shtetéror dhe mungesés sé dokumenteve standarde planifikuese pér zgjerimin e rrjetit.
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3.5. Rekomandimet e dhéna

Né raportet individuale té nénté (9) NP-ve pér vitin 2024, kemi dhéné 153 rekomandime pér
pérmirésimin e secilés fushé ku jané identifikuar mangési dhe gabime.

Tabela 39- Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale té NP-ve né 2024

. . . .. Rekomandime Rekomandime Rekomandime Total
Ndérmarrjet publike té: . P D PR ,
té reja té pérséritura  pjesérisht té pérséritura  rekomandime
Nivel Qendror 45 58 6 109
Nivel Lokal 23 19 2 44
Total 68 77 8 153

Nga gjithsej 153 rekomandimet e dhéna, 68 jané rekomandime té reja, 77 té pérséritura dhe 8
pjesérisht té pérséritura. Kjo tregon se 45% e rekomandimeve jané té reja, 50% jané té pérséritura nga
viti i kaluar ndérsa 5% jané pjesérisht té pérséritura.

(— Rekomandime pér Qeveriné dhe Komisionet pérkatése té Aksionareve —\

« Tiforcojné masat llogaridhénése ndaj Bordeve Drejtuese dhe menaxhmentit té
Ndérmarrjeve Publike, té sigurojné se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget dhe
té ndérmerren veprime pér t'i adresuar ato né ményré sistematike me géllim té eliminimet
té gabimeve gé kané ndikuar né opinionet dhe konkluzionet e modifikuara. Po ashtu, duhet
té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar gé plani i hartimit té PVF té
vitit 2025 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me pajtueshmériné dhe me kornizén
e zbatueshme té raportimit financiar; dhe

« Né rastet e angazhimit té Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditim té pasqyrave vjetore
financiare, té shmangen kontraktimet e shérbimeve té auditimit té PVF-ve me kompanité

K private té auditimit. J
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4. Sistemii auditimit té brendshém

Auditimi i Brendshém (AB) pérbén njé funksion thelbésor pér garantimin e efektivitetit té mekanizmave
té kontrollit té brendshém, duke i ofruar menaxhmentit té larté siguri se kéto mekanizma jané té
dizajnuar dhe funksionojné si¢c duhet. Ky funksion kontribuon né arritjen e objektivave organizative
pérmes njé gasjeje té strukturuar dhe té disiplinuar ndaj vierésimit dhe pérmirésimit té menaxhimit
té rrezikut, sistemeve té kontrollit dhe geverisjes.

Komiteti i Auditimit (KA) shérben si trup késhillues pér menaxhmentin e larté té Subjekteve té
Sektorit Publik (SSP), duke ofruar mbéshtetje pér auditorét e brendshém, ruajtur pavarésiné e tyre,
vlerésuar mjaftueshmériné e burimeve dhe ndjekur zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga auditimi
i brendshém.

Né kuadér té Strategjisé sé Kontrollit té Brendshém té Financave Publike, éshté paraparé avancimi i
métejshém i funksionit té AB-sé pérmes zbatimit té programeve pér zhvillim profesional, sigurimit té
cilésisé dhe pérditésimit té kuadrit ligjor. Ky proces koordinohet nga Njésia Qendrore Harmonizuese
pér Auditimin e Brendshém (NjQHAB), e cila mbikégyr dhe monitoron funksionimin e auditimit té
brendshém dhe kontrollit té brendshém financiar né té gjitha subjektet publike.

Né sistemin e auditimit té brendshém kemi vérejtur kéto mangési kryesore:

« Rregullorja 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit té auditimit té brendshém,
pércakton kriteret gé duhet té plotésojné Organizatat Buxhetore (OB), pér themelimin e Njésisé
sé Auditimit té Brendshém (NjAB), si dhe numrin minimal té auditoréve gé duhet té kené OB-té,
bazuar né buxhetin e tyre. Nga gjithsej 86 organizata buxhetore, 60 prej tyre plotésojné kriteret
pér themelimin e NjAB-sé. Megjithaté, gjashté (6) prej tyre (Komuna e Leposavigit, e Zvecanit,
Zubin Potokut, Mitrovicés Veriore, Kamnica dhe Hani i Elezit) nuk e kané themeluar NjAB-né,
edhe pse plotésojné kriteret. Ndérsa, nga 60 institucionet né té cilat éshté themeluar NjAB,
né 35 prej tyre numri i auditoréve ishte mé i ulét sesa gé parashihet né kérkesat e rregullores;

« Bazuar né auditimet tona, menaxhmenti i OB-ve nuk ka marré veprime té mjaftueshme
pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit té brendshém duke i zbatuar vetém 38% té
rekomandimeve té dhéna. Né nivel lokal, 42% e rekomandimeve jané zbatuar, rekomandimet
tjera jané né proces ose té pazbatuara, pérderisa né nivel gendror zbatimi i rekomandimeve
ishte edhe meé i ulét me vetém 36%. Ndérsa niveli i auditimeve té realizuara né raport me ato té
planifikuara ishte 98%;

« Nga 60 OB, té cilat kané té themeluar NjAB-né, pesé (5) prej tyre nuk kané themeluar KA, si:
MAPL, Junik, Novobérdé, Kllokot dhe Fushé Kosové. Né MINT, MMPHI, MASHTI, KPK, KQZ, dhe
Malisheva, Komitetet e Auditimit pérkundér gé ishin té themeluara, nuk kané funksionuar gjaté
vitit; dhe

18 Numri prej 60 pérbéhet nga 54 OB té cilat i plotésojné kriteret pér themelimin e NJAB si dhe 6 OB té cilat kané themeluar NJAB
edhe pse nuk jané té obliguara pér themelimin e késaj njésie
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« Né 12 0B, Komiteti i Auditimit ka mbajtur mé pak se katér takime sic kérkohet né UA 01/2019,
ndérsa né nénté (9) OBZ, Komitetet e Auditimit nuk kané dorézuar raportin vjetor sipas nenit
10 té UA 01/2019.

Auditimet kané nxjerré né pah se mosfunksionimi i kontrolleve té brendshme éshté njé problem i
pérhapur né disa OB. Kjo vjen si rezultat gé shpeshheré, mungon dokumentimi i duhur pér procedurat
e kontrollit, gjé gé ndikon né moszbatimin e vazhdueshém dhe efektiv té kontrolleve. Mungesa e
resurseve té nevojshme éshté njé tjetér shkak gé ndikon né mosfunksionimin e kontrolleve. Procedurat
pér identifikimin dhe menaxhimin e rrezigeve shpesh heré népér 0B, nuk jané té dokumentuara mire,
duke shpie né mbikéqgyrje té pamjaftueshme dhe menaxhim té dobét té rrezigeve.

Sistemi i kontrollit té brendshém ende nuk éshté né nivelin e kénagshém, pér té pérmbushur objektivat
né térési pér té siguruar menaxhmentin se mekanizmat e kontrollit té brendshém jané dizajnuar dhe
funksionojné né ményré efektive dhe né parandalimin e gabimeve dhe parregullsive.

Rekomandime pér Qeveriné \

(- Qé pérmes MFPT (NJQHAB) té sigurojé se OB-té té cilat jané té obliguara té themelojné
NjAB-né, duhet ta formojné kété njési, pérmes sé cilés do té sigurohet funksionimi efikas
dhe efektiv i sistemit té kontrollit té brendshém; dhe

« Q& pérmes MFPT (NJQHAB) té sigurojé se OB-té sipas kérkesave ligjore themelojné
Komitetet e Auditimit pér té mbéshtetur realizimin e objektivave té NjAB-sé. Kéto komitete
té jené efektive né mbajtjen e takimeve dhe té kontribuojné né rritjen e llogaridhénies dhe
K forcimin e rolit té AB-sé. Po ashtu, té hartojné raportin vjetor sic kérkohet me UA. J

19 MINT, MFPT, ME, MD, MZHR, UP, Gjykata Kushtetuese, Obiligi, Graganica, Malisheva,Istogu dhe Kaganiku
20 MASHT, MINT,MPB,MD,MZHR, AKKVP, Obiligi, Malishevé, dhe Itogu

80



Kapitulli - III
AUDITIMETE
PERFORMANCES,
TEKNOLOG]JISE SE
INFORMACIONIT DHE
PAJTUESHMERISE






1. Auditimet e Performances, Tl-sé dhe
Pajtueshmerisé

Zyra Kombétare e Auditimit, vazhdon me fokus té vecanté ndaj auditimeve té performancés, si faktor
i réndésishém né ndryshimin dhe pérmirésimin e jetés sé gytetaréve. Auditimet e performancés
vlerésojné se sa fondet publike po shfrytézohen né ményreé efikase, efektive dhe né dobi té mirégenies
sé gytetaréve. Pérmes rezultateve té auditimit, Kuvendi dhe gytetarét do té jené né gjendje gé t'i
mbajné llogaridhénés administruesit e fondeve publike.

Po ashtu, ZKA ka rritur fokusin edhe pér auditimet e pajtueshmérisé me géllim té vlerésimit nése
veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né
pérputhje me autoritetet.

Pér sezonin auditues 2024-2025 jané mbuluar fusha mé té réndésishme pér gytetarét duke marré
parasysh edhe géllimet e Agjendés sé Kombeve té Bashkuara pér zhvillim té vazhdueshém 2030.

Gjaté sezonit raportues, jané kryer 12 raporte té auditimit té performancés pérfshiré teknologjiné e
informacionit, ku gjithsej jané dhéné 116 rekomandime. Né vijim, jané paragitur raportet, temat dhe
pérmbajtja e tyre.

Shérbimet publike né Kosoveé pérballen me sfida si né efikasitet ashtu edhe né efektivitet. Institucionet
parashkollore shpesh funksionojné pa licencé dhe pa mbikéqyrje té rregullt, ndérsa ligji i ri nuk po
zbatohet pér shkak té mungesés sé udhézimeve. Né nivel lokal mungojné planet zhvillimore dhe gasja
gjithépérfshirése né shérbime.

Sistemi aktual pér mbrojtjen e konsumatoréve nuk éshté i koordinuar miré, dhe paraget dobési té
theksuara né secilén hallke té tij. Procedurat pér ankesa jané té pagarta, inspektimet nuk bazohen né
rrezik, dhe fushatat informuese jané té kufizuara.

Shgetésimet e métejshme pérfshijné llogaridhénien dhe transparencén. Zyra Kombétare e Auditimit
vlerésoi zbatimin e 199 rekomandimeve nga 10 auditime té performancés té publikuara né vitin
2019, gé pérfshinin 36 subjekte. Nga 199 rekomandime vetém 25% jané zbatuar. Mungojné planet e
veprimit dhe bashképunimi institucional.

Projektet e infrastruktura publike shpesh nisin pa planifikim té miréfillté, pa analiza té mjaftueshme té
kostove dhe pérfitimeve dhe me financim té pamjaftueshém né raport me vlerén e kontratés. Mungesa
e koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése, vlerésimet e dobéta dhe kapacitetet e kufizuara
profesionale ¢ojné né ndryshime té shumta né kontrata gé pér pasojé rezultojné me puné shtesé
dhe rritje té konsiderueshme té kostove. Po ashtu, menaxhimi joefikas i kontratave dhe mungesa e
mbikéqgyrjes efektive ndikojné negativisht né zbatimin e projekteve té infrastrukturés publike. Kéta
faktoré béhen shkak pér tejkalim té afateve dhe vonojné arritjen e rezultateve té synuara.

Neé fushén e zhvillimit ekonomik dhe social auditimet tregojné se sektori i pylltarisé ka mungesé té
kontrollit dhe té dhénave. Qeverisja né zhvillimin urban éshté e dobét pér shkak té mungesés sé
inspektimeve dhe zbatimit té rregullave ndértimore.
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Rritja e shpejté e popullsisé né zonat urbane dhe intensiteti i larté i ndértimeve kané nxjerré né
pah dobésité e geverisjes lokale né menaxhimin e proceseve. Komuna, si institucioni pérgjegjés pér
planifikimin dhe kontrollin ndértimor, nuk ka siguruar procedura té qarta, shpérndarje té barabarté
té detyrave dhe mekanizma efektivé pér té garantuar cilésiné dhe siguriné e objekteve té banimit
kolektiv.

Burimet e ripértéritshme té energjisé pérbéjné njé mundési té réndésishme pér zhvillimin social
dhe ekonomik, duke kontribuar né siguriné energjetike dhe zhvillimin e géndrueshém. Megjithaté,
menaxhimi dhe mbikéqyrja jané té dobéta. Prodhuesit e energjisé sé ripértéritshme nuk arrijné té
parashikojné sakte sasiné e energjisé gé prodhojné, duke rezultuar shpeshheré né prodhim me té larté
se sa parashikimet. Teprica e prodhuar paguhet nga KOSTT-i pérmes mjeteve té Fondit pér Burimet e
Ripértéritshme té Energjisé, duke shkaktuar shpenzime shtesé dhe duke e béré menaxhimin e kétij
Fondi joefikas.

Auditimi ka evidentuar mangési né proceset e prokurimit pér projekte publike investive, té cilat
kané ndikuar né transparencén, konkurrencén dhe efikasitetin e shpenzimit té fondeve publike.
Mospérmbushja e kritereve té pércaktuara né dosjet e tenderit nga operatorét ekonomik, pranim i
dokumentacionit té paploté apo referencave té paverifikuara, si dhe mungesa e dokumentimit dhe
arkivimit té duhur nga autoritetet kontraktuese, pérbéjné shkelje né prokurim publik.

Né fushén e TI-sé institucionet pérgjegjése nuk kané béré veprime té mjaftueshme pér té siguruar
digjitalizim té ploté té proceseve/shérbimeve, siguri té informacionit, vazhdimésiné e biznesit/
shérbimeve si dhe kontrollet e pérgjithshme e té aplikacionit jané té dobéta.

« Sistemi ASYCUDA World né Doganén e Kosovés ka ndihmuar né digjitalizimin e proceseve, por
ka mangési né siguriné e informacionit, vazhdimeésiné e biznesit dhe kontrollet e brendshme;

+ Platforma e-Kosova ka ndihmuar né digjitalizimin e shérbimeve publike, por pérballet me
mangési né siguriné e informacionit, integrimin e sistemeve dhe vazhdimésiné e shérbimeve;

« Sistemi i Tatimit né Proné (SITP) ka transformuar administrimin e tatimit né proné duke e béré
mé té menaxhueshém, si platformé té centralizuar me njé bazé té té dhénave té vetme pér
té gjitha komunat. Megjithaté Sistemi i Tatimit né Proné nuk garanton plotésisht ofrimin e té
dhénave cilésore, té sakta, té plota dhe té besueshme; dhe

« Sistemi pér integrimin e té dhénave Deponia e té Dhénave ka mundésuar grumbullimin e té
dhénave nga institucione té ndryshme pér pérmirésimin e raportimit dhe menaxhimit té té
dhénave. Megjithaté, mungesa e proceseve té formalizuara, dokumentimit té ploté té proceseve
dhe koordinimit ndérinstitucional ka rezultuar né dobési né menaxhimin strategjik té sistemit
dhe né pérdorimin e mangeét teé tij.

ZKA né nivel lokal ka kryer teté (8) auditime té pajtueshmérisé, né té cilat ka dhéné 54 rekomandime
pér té pérmirésuar monitorimin dhe menaxhimin e pronave té dhéna me gira.

Rezultatet e auditimit tregojné pér mungesé té transparenceés, kontrollit dhe zbatimit té procedurave
té rregullta né procesin e dhénies dhe menaxhimit té pronés komunale. Né disa raste mungojné
rregulloret pérkatése qé do té rregullonin dhénien né shfrytézim té pronés pér afat té shkurtér, ndérsa
né raste té tjera nuk éshté siguruar respektimi i rregulloreve ekzistuese, gé ka ndikuar né veprime
jashté kornizés ligjore dhe déme té mundshme financiare.
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Eshté evidentuar mungesa e procedurave formale pér vazhdimin e kontratave té girasé, mungesé e
dokumentacionit té nevojshém dhe shkelje né lidhje me bartjen e té drejtés sé shfrytézimit té palé té
treta pa miratim paraprak.

Kryetaret e Komunave nuk kané raportuar né Kuvendet Komunale pér realizimin e kontratave dhe
pérmbushjen e géllimit té shfrytézimit té pronés publike dhe kjo ka kufizuar aftésiné e mbikéqyrjes
pér té marré vendime efektive.

Po ashtu, ZKA ka kryer auditimin e pajtueshmérisé "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit té KMDK-s¢".

Rezultatet e auditimit tregojné se Kompania nuk ka arritur té béj menaxhimin e kontratés sipas
kérkesave ligjore, duke mos realizuar pozicionet e caktuara sipas kontratés dhe tejkalime té theksuara
té pozicioneve té caktuara.

1.1. Auditimet e Performancés

Pérmes auditimeve té pérformancés, Zyra Kombétare e Auditimit synon té promovojé efikasitetin,
llogaridhénien, efektivitetin dhe transparencén e administratés publike. Né kété fushé jané kryer 8
auditime gé pérfshiné tema té ndryshme. Né kuadér té kétyre auditimeve jané dhéné 68 rekomandime
pér organizatata e audituara. Né vijim éshté paragitur pérmbajtja e kétyre raporteve, pérfshiré
géllimin, gjetjet dhe mesazhet e auditimit.

Edukimi né Fémijériné e Hershme luan njé rol té réndésishém dhe siguron njé bazé té forté pér
zhvillimin edukativ dhe té pérgjithshém social. Zhvillimi i kétij sektori ka ndikim pozitiv né shtimin
e kujdesit ndaj shtresave té ndjeshme shogérore dhe rritjen e potencialit té punésimit tek graté. Ky
sektor i arsimit né vendin toné pérballet me mungesa té theksuara infrastrukturore dhe organizative.
Analizimi i kétyre problemeve dhe shqyrtimi i mundésive pér tejkalimin e tyre, hap rrugé pér
pérmirésimet e domosdoshme.

Auditimi yné ka pasur pér objektivé vlerésimin e organizimit té procesit té edukimit té hershém,
shfrytézimin dhe zhvillimin e kapaciteteve, si dhe funksionimin, mbikéqgyrjen dhe monitorimin e
institucioneve parashkollore.

Auditimi ka pérfshiré Ministriné e Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit si dhe tri komuna té
Kosovés, pérkatésisht Drejtorité Komunale té Arsimit né Prishting, Prizren dhe Gjakové Periudha e
auditimit pérfshiné vitet 2022-2024.

Rezultatet e auditimit tregojné se pavarésisht pérpjekjeve té Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit pér té avancuar edukimin né fémijériné e hershme,
sektori parashkollor pérballet me sfida té médha strukturore, menaxheriale dhe zbatuese. Mungesa
e kuadrit té ploté ligjor dhe mekanizmave funksional pér monitorim, licencim dhe inspektim pengon
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zbatiminefektiv té politikave arsimore. Né nivel lokal, pérparimet jané té pjesshme dhe té pamjaftueshme,
pérderisa mungojné plane zhvillimore afatgjata dhe pérfshirja gjithépérfshirése e fémijéve. Kérkesat
pér zgjerim dhe themelim té institucioneve té reja mbeten té médha dhe ende té papérmbushura.

Sistemi aktual pérballet me véshtirési né aspektin e organizimit dhe té menaxhimit té institucioneve
parashkollore. Mungesa e udhézuesve té rinj administrativé dhe e mbikéqyrjes efektive ka krijuar
pagartési né funksionimin e institucioneve parashkollore.

Procedurat e licencimit té institucioneve parashkollore té sektorit privat, me bazé né komunitet dhe
publiko privat, zhvillohen pa standarde té garta kohore dhe pa njé sistem funksional té monitorimit,
gjé qé shkakton probleme né funksionimin e tyre.

Né nivelin komunal, né Komunén e Prishtinés mungojné planifikimet afatgjata pér ndértimet e reja,
kurse né Komunén e Prizrenit ka pasur pengesa né realizimin e procedurave té emérimit té objekteve
té reja. Kjo komuné, gjithashtu, nuk ka pérfshiré moshat 0-3 vjec né institucionet parashkollore, si¢
éshté e paraparé me ligj.

Mungesa e sistemit té€ monitorimit apo té pércaktimit té stafit dhe mos pérfshirja e nivelit té edukimit
té hershém né rregulloret komunale pér arsim, ka ndikuar né menaxhim té paorganizuar dhe pa
pércjellje té rregullt té institucioneve parashkollore né Prishtiné dhe Prizren.

Vlen té ceket se Komuna e Gjakoveés ka arritur té pérmbushé mé miré nevojat e institucioneve publike
dhe ka pasur mbarévajtje si né shérbime komunale ashtu edhe né zgjerim té kapaciteteve teknike.

Qéllimi i rekomandimeve né auditimet e performancés éshté pérmirésimi i procesit té zbatimit dhe
funksionimit efektiv té sistemeve, programeve dhe aktiviteteve geveritare. Rekomandimet i adresohen
subjekteve té audituara dhe zbatimi i tyre shérben si mekanizém pér sanimin e kétyre dobésive dhe
bérjen e sistemeve mé efikase dhe efektive né arritjen e objektivave. Pérmes kétij auditimi kemi
vlerésuar nivelin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna né raportet e auditimeve té performancés
té publikuara gjaté vitit 2019 dhe nése rekomandimet kané ndikuar né pérmirésimin e gjendjes sé
identifikuar pérmes auditimit.

Ky auditim pércjellés né fushéveprim kishte 13 raportet té auditimit té performanceés té publikuara né
vitin 2019. Né kéto auditime jané pérfshiré 36 subjekte té audituara me 199 rekomandime té dhéna.

Disa rekomandime jané zbatuar né nivel individual dhe kané ndikuar pozitivisht
né adresimin e mungesave, por progresi i pérgjithshém mbetet i ngadalté dhe i pamjaftueshém, kjo pér
faktin gé rekomandimet pér kéto raporte jané dhéné né vitin 2019, pra kané kaluar rreth gjashté vite nga
gjendja e konstatuar né até kohe. Angazhimet e subjekteve té audituara pér té zbatuar rekomandimet e
dhéna nuk jané té mjaftueshme.

86



Auditimi pércjellés ka treguar se vetém 25% e rekomandimeve té dhéna né 13 raportet e auditimit
té performances jané zbatuar plotésisht. Ndérkohé, 55% e tyre nuk jané trajtuar fare dhe nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim konkret pér zbatimin e tyre. Pér 4% éshté evidentuar progres i pjesshém, pasi
ndodhen né faza té ndryshme té zbatimit, ndérsa pér 16% té rekomandimeve nuk ka gené e mundur
té béhet vlerésimi, pér shkak té mungesés sé pérgjigjeve nga institucionet pérkatése dhe kufizimit té
fushéveprimit.

Bashképunimin ndérinstitucional ka reflektuar njé ndikim té drejtpérdrejté té auditimit né
funksionalitetin institucional. Vlerésimi i ndikimit té rekomandimeve né entitetet ku jané marré masat
pér zbatim té ploté té rekomandimeve tregon se ka pasur efekt té dukshém, si rasti i Doganés sé
Kosovés dhe Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé ku u zbatuan té gjitha rekomandimet e dhéna.

Sa u pérket institucioneve me zbatim mé té kufizuar, mungesa e planeve té veprimit nga té gjitha
entitet e pérfshira né auditim ka reduktuar ndikimin ploté té zbatimit té rekomandimeve.

Pyjet né Kosové pérbéjné njé pasuri natyrore me réndési té vecanté pér biodiversitetin, mbrojtjen
e mjedisit dhe zhvillimin socio-ekonomik té vendit. Kéto pyje jané té shpérndara si brenda zonave
té mbrojtura, pérfshiré Parkun Kombétar “Sharri” dhe “Bjeshkét e Nemuna”, ashtu edhe jashté tyre,
sipérfage gé jané né pronési publike dhe private.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén Mbrojtja, zhvillimi dhe
ripértéritja e hapésirave pyjore, me géllim gé té vlerésohet efikasiteti i institucioneve pérgjegjése
né mbrojtjen, zhvillimin dhe ripértéritjen e hapésirave pyjore. Fushéveprimi i auditimi ka pérfshiré
Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Agjenciné Pyjore, Ministriné e Mijedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Agjenciné pér Mbrojtien e Mijedisit té Kosovés dhe
Agjenciné Kadastrale té Kosovés.

Hapésirat pyjore jané ndér pasurité publike mé té atakuara dhe démtuara
dy dekadat e fundit. Rezultatet e auditimit tregojné se ende ka sfida serioze né kété fushé. Mungesa
e kornizés sé qarté ligjore/rregullative, kontrollit efektiv dhe mos koordinimi institucional ka lejuar
prerje ilegale, uzurpime dhe démtime né zonat e mbrojtura, duke sjellé humbje té médha ekonomike
dhe mjedisore.

Mungesa e mbikéqyrjes dhe mbrojtjes sé Pyjeve Publike nga Agjencia Pyjore e Kosovés, duke pérfshiré
mungesén e kontrollit, regjistrimit dhe inventarizimit té sipérfageve pyjore ka ndikuar né humbje dhe
démtime té masés drusore né vend.

Inspektorati i Pyjeve nuk ka gené efektiv, kjo ka ndikuar né mos reagim ndaj démtimit dhe
kegpérdorimit té hapésirave pyjore publike. Gjaté operimit brenda Agjencisé Pyjore deri né vitin
2023 ka ndikuar negativisht né pavarésiné dhe objektivitetin e veprimtarive té tij inspektuese, tani
éshté né kuadér té MBPZHR, por mungon ende baza ligjore pér funksionimin e tij dhe mbikéqyrja
efektive nga ministria.
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Né Parget Kombétare “Bjeshkét e Nemuna” dhe “Sharri”, ka prerje ilegale, ndértime pa leje dhe
démtime nga sémundjet e pyjeve. Parku “Sharri” nuk éshté i mbuluar me roje, ndérsa né “Bjeshkét
e Nemuna” numri i ndértimeve pa leje éshté dyfishuar nga viti 2010 deri mé 2024. Pér mé tepér,
mungesa e koordinimit ndérinstitucional ka pamundésuar trajtimin e sémundjeve dhe démtuesve gé
prekin rreth 3% té sipérfages pyjore né kéto parge.

Agjencia Pyjore e Kosovés pérballet me mungesé té té dhénave té sakta, jané identifikuar vetém
246 raste uzurpimi, ndérkohé kané aplikuar pér giradhénie mbi 2,200 raste qé tregon shfrytézim té
paautorizuar pér vite me radhé. Agjencia nuk ka listé me detajet e pronave gé menaxhon dhe jané
rreth 500 emértime té ndryshme té pronave pa i unifikuar dhe verifikuar ato me Agjenciné Kadastrale,
ndérsa mbi 11,600 hektaré kané pésuar ndryshime kadastrale pa njoftimin e saj, kryesisht si pasojé
e vendimeve institucionale e gjygésore nga mostrat e testuara.

Realizimi i pamjaftueshém i objektivave dhe rrezikimi i fidanishteve rreth 44% té objektivave té
planifikuara né planet vjetore gé ndérlidhen me kultivimin, trajtimin dhe ngritjen e pyjeve té reja nuk
jané realizuar si dhe jané rreth njé milion fidané qé rrezikojné té déshtojné pér shkak té mungesés sé
kontraktimeve pér pyllézim nga ana e Agjenciseé.

Mangési né procesin e giradhénies dhe mbikéqyrjes sé kontratave. Procesi i giradhénies sé pronave
publike nga Agjencia Pyjore e Kosovés ka vonesa té konsiderueshme. Né disa raste, trajtimi i kérkesave
pér giradhénie éshté zvarritur deri né 38 muaj dhe mbikéqyrja e kontratave éshté e dobét.

Mbrojtja e konsumatoréve pérbén njé nga shtyllat kryesore té njé tregu funksional, té drejté dhe
té géndrueshém. Né Kosové, mbrojtja e konsumatorit éshté e rregulluar me Ligjin pér Mbrojtjen
e Konsumatorit dhe pérfshin njé strukturé institucionale ku Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé, pérmes Departamentit pér Mbrojtjen e Konsumatorit, dhe Inspektoratit Qendror i
Mbikégyrjes sé Tregut, luajné rolin kryesor né hartimin e politikave dhe zbatimin e masave mbrojtése
pér konsumatoreét.

Zyra Kombétare e Auditimit ka realizuar njé auditim té performanceés pér té vlerésuar funksionalitetin
dhe efektivitetin e sistemit pér mbrojtjen e konsumatoréve né Kosové gjaté periudhés 2022-2024
né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé. Objektivi i auditimit ishte té vlerésojé nése
institucionet pérgjegjése sigurojné mbrojtje reale, té drejté dhe efektive pér konsumatorét né pérputhje
me parimet e transparencés, gasjes sé barabarté dhe pérgjegjshmérisé institucionale.

Sistemi aktual pér mbrojtjen e konsumatoréve né Kosové éshté joefikas dhe i
pakoordinuar, me mangési té theksuara né secilén hallké té tij. Procedurat pér trajtimin e ankesave te
konsumatoréve nuk jané té unifikuara, mungon gjurmueshméria dhe dokumentimii vendimeve, ndérsa
njé pjesé e ankesave mbetet e pazgjidhur ose trajtohet me vonesé.

Inspektimet nga Inspektorati QendroriMbikéqyrjes sé Tregut (IQMT) nuk kryhen né ményré sistematike
dhe nuk bazohen né analiza té rrezikut. Ato realizohen kryesisht vetém pas paraqgitjes sé ankesave
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individuale, ndérsa mungon planifikimi proaktiv pér sektorét me rrezik té larté. Gjobat e shqgiptuara
nga IQMT jané té njéjta pér shumicén e rasteve, té pa diferencuara sipas llojit apo ashpérsisé sé
shkeljes, dhe nuk ndjekin njé qasje progresive. Gjithashtu, IQMT nuk ndjek sistematikisht zbatimin e
masave ndéshkuese. Nuk ekziston rikontroll pér té verifikuar nése gjobat jané zbatuar, dhe té dhénat
nuk analizohen pér té matur ndikimin e ndérhyrjeve né sjelljen e operatoréve ekonomike.

Departamenti pér Mbrojtjen e Konsumatoréve (DMK) nuk pérdor né ményré té strukturuar té dhénat
nga ankesat pér té ndértuar politika té bazuara né evidencé dhe nuk ka kapacitete analitike pér té
identifikuar sektorét me rrezik té larté. Edhe pse ekziston njé platformé elektronike pér paragitjen
e ankesave, ajo nuk éshté funksionale né ményré té ploté, nuk éshté e integruar me IQMT-ng, nuk
mundéson ndjekjen e statusit nga konsumatori dhe nuk ofron raporte té avancuara pér analizé. Po
ashtu, ndérgjegjésimi dhe informimi i gytetaréve mbetet i kufizuar, DMK nuk éshté aktive né media
tradicionale apo digjitale dhe mungojné fushata vetédijésuese. Sipas anketés me qytetarét, mbi 26%
nuk diné si dhe ku té ankohen, ndérsa 28% nuk kané marré pérgjigje fare, duke reflektuar mungesén
e komunikimit efektiv dhe besimit né institucion.

Strategjia pér Mbrojtjen e Konsumatoréve 2021-2025 nuk zbatohet né ményré té matshme dhe té
strukturuar. As DMK, si organ politikébérés, e as IQMT, si organ zbatues, nuk kané ndértuar lidhje
funksionale ndérmijet objektivave strategjike dhe aktiviteteve operacionale. Aktivitetet institucionale
zhvillohen té shképutura, pa indikatoré performance dhe pa raportim pér ndikimin real té ndérhyrjeve.

Pér pérmirésimin e gjendjes sé konstatuar, jané dhéné gjithsej 13 rekomandime pér Ministriné e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtiseé.

Urbanizimi dhe |évizjet e popullsisé nga zonat rurale dhe vendet tjera té Kosovés né ato urbane ka
shtuar numrin e ndértimeve té larta né Komunén e Prishtinés. Komuna duhet té sigurojé planifikim té
duhur dhe ndértim cilésor né ményré gé qytetarét té realizojné té drejtén e tyre pér té jetuar né njé
ambient gé éshté: i pérshtatshém, i sigurt dhe qé pérmbushé kérkesat themelore né aspektin social,
mjedisor dhe financiar.

Zyra Kombétare a Auditimit ka kryer auditimin e performancés pér té vlerésuar nése Komuna
e Prishtinés ka vendosur procedura se si té trajtoj procesin e ndértimeve té larta, si dhe nése ka
pérdorur mekanizmat né dispozicion pér té siguruar se jané léshuar certifikatat e pérdorimit, gé jané
vértetim i cilésisé dhe sigurisé sé ndértesave.

Kemi audituar 48 mostra té lejeve té ndértimit pér objekte shumé banesore nga gjithsej 477 (10%)
té léshuara pér periudhén 2021-2023 si dhe 15 certifikata té pérdorimit nga gjithsej 83 (18%) té
léshuara né vitet e méparshme.

Komuna e Prishtinés nuk ishte efikase as efektive né procesin e Iéshimit té
lejeve té ndértimit e as né pajisjen e tyre me certifikata té pérdorimit.
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Ka mungesé té kontrolleve gjaté léshimit té kushteve, trajtim jo té barabarté té kérkesave pér leje
ndértimore, mungesé té inspektimeve té miréfillta dhe té rregullta si dhe mekanizmi pér pajisje me
certifikaté té pérdorimit nuk éshté efektiv. Vetém 15% e lejeve té léshuara pér ndértim gjaté viteve
2017- 2021 jané pajisur me certifikaté té pérdorimit, pra, pjesa tjetér e ndértesave nuk u ofron
banoréve siguri qé objektet jané té sigurta pér banim, si dhe nuk u sigurohet e drejta ligjore mbi até
prone.

Komunés i duhen prej 3 deri né 30 muaj pér té Iéshuar njé leje ndértimore, pér shkak se nuk kishte
béré shpérndarje proporcionale té detyrave mes zyrtaréve té saj (njé zyrtar kishte trajtuar 97 kérkesa
pér leje ndértimi, ndérsa tjetri vetém dy).

Ngjashém ishte edhe shpérndarja e detyrave tek inspektorét (njé inspektor kishte 54% e léndéve,
ndérsa pjesa e mbetur ishte tek nénté inspektoré tjeré). Pér t'iu pérgjigjur njé kérkese pér inspektim,
Komunés i duhen 8 deri né 60 dité, gjé qé ka ndikuar edhe né uljen e vullnetit té investitoréve pér té
béré kérkesé pér inspektim.

Komuna nuk ka zhvilluar mekanizma funksional gé obligojné investitorin gé pas inspektimit final dhe
para se objekti té léshohet pér banim té pajiset me certifikaté té pérdorimit.

Pér té siguruar se jané vendosur procedura té duhura dhe funksionale pér trajtimin e ndértimeve té
larta né Komunén e Prishtinés dhe se mekanizmat né dispozicion sigurojné se jané léshuar certifikatat
e pérdorimit, ne kemi dhéné shtaté rekomandime.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén “Efikasiteti né realizimin e
projektit ‘Rehabilitimi e Linjés 10 Hani Elezit - Leshak™ me objektivin gé té vlerésojé nése Infrakos
sé bashku me Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe me Ministriné e
Ekonomisé ishin efikase né menaxhimin e projektit.

Auditimi éshté fokusuar né procedurat e kontraktimit dhe kostot e ndérlidhura, pasi gé projekti ende
nuk éshté zbatuar ndérsa ka nisur para njé kohe té gjaté - kérkesa pér financim né 2012, negocimi i
marréveshjes né 2015. Projekti financohet nga huamarrja dhe grante ndérkombétare. Deri né fund
té vitit 2024, jané shpenzuar 92.3 milion euro (37%) nga 250 milion euro sa jané pércaktuar né
marréveshjen e pérditésuar té vitit 2023.

Institucionet pérgjegjése pér realizimin e projektit té Rehabilitimit té Linjés
10 nuk kishin gené efikase pér shkak té mungesés sé koordinimit ndérmjet tyre , angazhimit té
pamjaftueshém dhe mungesés sé ekspertéve adekuat. Projekti do té duhej té ishte i gatshém pér
pérdorim né vitin 2019, por deri né fund té vitit 2024 vetém 60% té punimeve ishin realizuar pér Fazén
I, 32% pér Fazén Il dhe pa projekt té dizajnuar pér Fazén lll. Gjaté viteve 2022 dhe 2023 projekti kishte
kosto shtesé dhe provizionale né vieré prej 30 milion euro, prej té cilave 28 milion burojné nga ndryshime
né kontratat bazé, ndérsa pjesa tjetér nga shpenzime té tjera té ndérlidhura me projektin.
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Realizimi i projektit éshté pércjellé me vonesa té médha, kosto shtesé dhe ndryshime té shumta né
kontratat fillestare. Pér pasojé afati pér realizim té projektit éshté zgjatur deri né vitin 2027. Mos
fillimi i fazés sé treté dhe largimi i disa komponentéve kritiké rrisin rrezikun pér tejkalim té métejmé
té kostove dhe afateve.

Projekti éshté karakterizuar nga vlerésime té dobéta fillestare, gé kané sjellé nevojén pér huamarrje
shtesé né vleré prej 38 milion euro, si dhe kostot shteseé té sinjalizimit dhe elektrifikimit té parashikuara
deri né 55 milion euro. Procedurat e kontraktimit dhe menaxhimit té kontratave kané gené joefikase
- me mospérshtatje té metodés sé kontraktimit, mungesé té menaxheréve té kontratave, procedura
té ngadalta té vlerésimit dhe ndryshime té shpeshta né kontrata, gé kané rritur kostot me rreth 28
milion euro apo 21% krahasuar me kontratat bazé.

Jané evidentuar mospérputhje né cilésiné e punimeve, raste té mashtrimit nga nén-kontraktoré,
mungesé veprimesh konkrete ndaj tyre dhe vonesa né vendimmarrje. Njésia pér Implementimin e
Projektit, gé ka rol vendimtar né zbatim té projektit, nuk ka funksionuar né kapacitet té ploté dhe ka
gené e pagéndrueshme né pérbérje.

Mbyllja e linjave Fushé Kosové-Hani i Elezit dhe Fushé Kosové-Mitrovicé éshté béré pa transparencé
dhe jashté autorizimit ligjor, duke ndikuar negativisht né gasjen e gytetaréve dhe bizneseve né
transport hekurudhor.

Pér mé tepér, ka munguar monitorimi efektiv nga Njésia pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve
Publike, ndérsa Bordi i Drejtoréve dhe Komiteti Drejtues nuk kané ndérmarré veprime té mjaftueshme
pér pérmirésimin e gjendjes, pérkundér gé projekti ka gené vazhdimisht nén pritshmeéri.

Pér té siguruar se jané rritur angazhimet e paléve té pérfshira, e gé rrjedhimisht do té ndikonin né
pérmirésimin e procesit dhe rritjen e efikasitetit pér té pérfunduar realizimin e projektit té rehabilitimit
té hekurudhave-linja 10, ne kemi dhéné 11 rekomandime.

Dy rekomandime jané dhéné pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, dy
pér Ministriné e Ekonomiseé, pérkatésisht Njésiné pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike
dhe shtaté pér Infrakosin.

Ndértimi i klinikés sé Ortopedisé né QKUK éshte vlerésuar si njé nevojé urgjente dhe e domosdoshme
pér shkak té sfidave té shumta me té cilat éshté pérballur sistemi shéndetésor né kété fushé. Hapésirat
qé i posedonte klinika e Ortopedisé nuk i pérmbushnin nevojat pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e
aktiviteteve te nevojshme profesionale mjekésore.

Zyra Kombétare a Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén “Efikasiteti i Shérbimit
Spitalor Klinik dhe Universitar té Kosovés né ndértimin e objektit té Klinikés sé Ortopedisé”. Objektivi
i kétij auditimi ishte té vlerésojmeé nése Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés ishte efikas
né menaxhimin e projektit pér ndértimin e késaj klinike.
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Auditimi ka nxjerré né pah njé numér té konsiderueshém té parregullsive qé
tregojné se ShASKUK nuk ka gené efikase né menaxhimin e kétij projekti. Kjo kishte ndodhur pér shkak
se projekti nga fillimi e deri tek pérfundimi ka zgjatur afér pesé vite, pérderisa ishte planifikuar té€ kryhej
pér njé vit e gjysmé. Né kété vonesé ka ndikuar planifikimi jo i duhur i projektit, mungesés sé njé analize
té hollésishme té nevojave reale dhe burimeve té kérkuara. Pér mé tepér, jané evidentuar mangési té
konsiderueshme né menaxhimin e kontratés, si né aspektin e mbikéqyrjes sé zbatimit té punéve, ashtu
edhe né adresimin me kohé té pengesave té hasura gjaté realizimit.

Zbatimi i projektit éshté shogéruar me sfida té shumta gé kané nisur qysh né fazén e planifikimit.
Kérkesa iniciuese dhe projektimi jané béré pa analiza té plota teknike dhe pa verifikime né terren.
Fillimisht ishte planifikuar renovimi i objektit ekzistues dhe zgjerimi pérmes njé kati shtesé dhe njé
aneksi té ri. Megjithaté, pas inspektimeve éshté konstatuar se objekti nuk i pérmbushte kushtet
strukturore, duke cuar né demolim té tij dhe rikonceptim té projektit. Gjaté zbatimit, jané identifikuar
edhe mangeési né projekt, té cilat kérkuan ndryshime né pozicione teknike, ndalje té punimeve dhe njé
kontraté shtesé pér puné té paparashikuara, gjé qé zgjati afatin dhe rriti koston.

Ndryshimet e shumta kané ndikuar edhe né funksionalitetin e objektit. Edhe pse rregullimet e sasive
brenda kontratés ishin brenda kufijve ligjoré, ato tregojné mungesé té analizés sé sakté paraprake.
Gjithashtu, disa dhoma qé ishin paraparé pér pacienté jané shfrytézuar pér funksione té tjera, duke
ulur kapacitetin e ofrimit té shérbimeve. Si pasojé e gjithé kétyre devijimeve, projekti ka pérfunduar
né qgershor 2024, né vend té janarit 2021, duke kaluar nga 1.5 vite té planifikuara né rreth 5 vite
realizim.

Projekti éshté karakterizuar edhe me menaxhim té dobét té kontratés. Vlera pérfundimtare e
kontratés éshté rritur né mbi 2.57 milion euro, ose 16% mé shumé se parashikimi fillestar. Jané
evidentuar tejkalime té sasive mbi 75 mijé euro pa miratim, si dhe tri pagesa né vleré mbi 255 mijé
euro pa nénshkrimin e menaxherit té kontratés. Gjithashtu, nuk éshté béré vlerésim i dokumentuar
i performancés sé kontratés, duke pamundésuar njé analizé objektive pér mésime té vlefshme né té
ardhmen.

Pér té siguruar se kontratat e ardhshme té ndértimit né ShSKUK zbatohen né ményré efikase, ne
kemi dhéné gjashté rekomandime. Lista e ploté e rekomandimeve éshté paragitur né kapitullin pesé
té kétij raporti.

Siguria né furnizimin me energji, operimi efikas i sistemit té transmetimit dhe garantimi i njé tregu té
drejté e transparent pérbéjné prioritete thelbésore pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror té vendit.
Ményra se si menaxhohen resurset energjetike ndikon drejtpérdrejt né mirégenien ekonomike dhe
sociale, pér shogériné dhe pér gjithé vendin né térési. Né kuadér té resurseve energjetike né vendin
toné béjné pjesé edhe burimet e ripértéritshme té energjisé.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performanceés pér té vlerésuar ményrén e menaxhimit
té Fondit pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé, si dhe pér té shqyrtuar zbatimin e masave té
ndérmarra pér rritjen e kapaciteteve té kétyre burimeve.
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KOSTT nuk ka gené efikas né organizimin e shitblerjes sé energjisé sé
ripértérishme. Prodhuesit e energjisé kishin parashikime jo té sakta, duke krijuar tepricé prodhimi
dhe jo-balanca gé shkaktuan kosto shtesé né Fondin e energjisé sé ripértérishme pér blerjen e késaj
energjie. Gjithashtu jané identifikuar mangési gjaté fazés testuese dhe certifikimit té prodhueseve té
késaj energjie. Né anén tjetér, ZRRE me vendimin e vitit 2019 e kufizoi pérgjegjésiné e prodhuesve
pér jo-balancat né vetém 5% té té hyrave vjetore. Po ashtu edhe caget e vendosura nga Ministria e
Ekonomisé pér vitin 2020 nuk ishin arritur né nivelin e parashikuar.

Auditimi ka identifikuar se KOSTT kishte pasur kosto shtesé pér blerjen e energjisé nga jo balancat
e prodhueseve té burimeve té ripértérishme qgé arrijné deri né 10 milion euro pér vitet 2022 deri
né 2024. Pér mé tepér, pérgjegjés kryesor pér kéto jo balanca ishte njé grup prej tre prodhueseve
qé pérbéjné né total 80% té kétyre jo balancave. Gjithashtu, KOSTT nuk kishte arritur té siguronte
garancionet financiare nga viti 2017 deri né 2024, mungesa e té cilave kishte cuar né vonesa deri né
shtaté muaj né inkasimin e té hyrave pér Fondin.

ZRRE nuk kishte arritur té monitorojé né ményré té rregullt Fondin e Burimeve té Ripérérishme té
Energjisé. Pér mé tepér si pasojé e vendimit té vitit 2019 pér kufizimin e pérgjegjésisé sé jo balancave
té prodhueseve té energjisé, ishin shkaktuar kosto shtesé té jo balancave pér Fondin né vleré prej 4.6
milion euro pér vitet 2022 deri né 2024

Gjithashtu, caget pér burimet e ripértéritshme té energjisé té vendosura nga Ministria e Ekonomisé
pér t'u arritur deri né vitin 2020 nuk jané realizuar. Deri né vitin 2025, ishte pérmbushur vetém 40%
e kétyre cageve.

Pér té pérmirésuar proceset dhe pér té siguruar menaxhim mé té miré té Fondit, ne kemi dhéné
gjithsej 9 rekomandime, gjashté pér KOSTT-in, njé pér ZRrE-né dhe dy pér Ministriné e Ekonomise.

1.2. Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit

Zyra Kombétare e Auditimit po i kushton réndési té vecanté edhe auditimeve té teknologjisé
sé informacionit. Kété sezoné jané pérfshiré projekte dhe sisteme té informacionit me ndikim né
institucionet publike dhe shérbimet ndaj gytetaréve. Jané kryer katér (4) auditime né kété fushé.
Né kéto raporte jané dhéné 48 rekomandime pér organizatatat e audituara. Né vijim éshté paragitur
pérmbajtja e kétyre raporteve, pérfshiré géllimin, gjetjet dhe mesazhet e auditimit.

Dogana e Kosoveés éshté agjencion pér menaxhimin e té hyrave né kuadér té Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve. Té hyrat e mbledhura nga Dogana kontribuojné rreth 60% té hyrave té
gjithmbarshme gé grumbullohen pér buxhetin e Republikés sé Kosovés. Dogana e Kosovés ka njé
mision té gjeré, duke filluar nga mbrojtja e shtetit, ekonomisé dhe qytetaréve.
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Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e Teknologjisé sé Informacionit né Doganén e Kosovés
pér té vlerésuar nése sistemi ASYCUDA World mundéson zbatimin e proceseve elektronike doganore
né ményreé té sakté, té sigurt dhe té besueshme.

Dogana e Kosovés né vazhdimési ka béré zhvillime né sistemin ASYCUDA
World pér té siguruar digjitalizimin e proceseve doganore dhe pér té pérmirésuar siguriné dhe
saktésiné e té dhénave dhe proceseve qé realizohen pérmes kétij sistemi dhe siguriné e veté sistemit.
Megjithaté, ka ende mangési né politikat e kontraktimit, kontrollet gé zbatohen pér mbrojtjen e sigurisé
sé informacionit nuk garantojné mjaftueshém integritetin, konfidencialitetin dhe disponueshmériné e
sistemit, nuk ka menaknizma té mjaftueshém pér vazhdimésiné e biznesit dhe kontrollet e aplikacionit
qé zbatohen né ASYCUDA nuk sigurojné gé vetém té dhéna té sakta dhe té vlefshme vendosen dhe
azhurnohen né sistem. Po ashtu, digjitalizimi mbetet njé proces i vazhdueshém, dhe sfidat si pérshtatja
e métejshme e kritereve té rrezikut, integrimi i ploté i sektoréve dhe ofrimi i mbéshtetjes teknologjike
kérkojné pérkushtim té vazhdueshém pér té arritur njé nivel té ploté té digjitalizimit.

Kontraktimi, né Doganén e Kosovés nuk pércakton garté pérgjegjésité dhe detyrat e paléve né proces
pér mbrojtjen dhe siguriné e informacionit duke e Iéné siguriné e sistemit té informacionit té pa
adresuar dhe té cenueshme.

Informacioni dhe siguria kibernetike, ka mangési né kontrollet pér siguriné e informacionit né mungesé
té njé strukture té garté té sigurisé sé TI-sé. Niveli i ulét i ndérgjegjésimit té punonjésve lidhur me
siguriné e informacionit, mungesé e procedurés pér kontrollin e gasjes sé pérdorueseve dhe politika
pér siguriné e informacionit e pa pérditésuar.

Planet pér Vazhdimésiné sé Biznesit dhe Rikthimit nga Fatkegésia, DK nuk ka politiké efektive pér
vazhdimésiné e biznesit né organizaté né mungeseé té planit té vazhdimésisé sé biznesit, strukturés
qé do té mundésoj realizimin e planit dhe procedurave té shkruara doganore gé realizohen pérmes
sistemit ASYCUDA.

Kontrollet e aplikacionit, DK nuk ka arritur té siguroj se té dhénat té cilat vendosen né sistem jané té
sakta, sepse té dhénat pér kalkulimin e koeficientit pér pércaktimin e ¢cmimit procesohen né formé
manuale. Po ashtu, nuk siguron se jané té dhéna valide dhe té besueshme si dhe pér shkak té formeés
sé vendosjes sé kritereve pér vlerésimin e rrezikut né kété sistem DK nuk arrin té keté njé pasqyré té
matshme té paragitjes sé rrezikut. Po ashtu, ky sistem nuk éshté i lehté pér pérdoruesin, nuk ofron
mundeési té thjeshta pérdorimi, sidomos pér modulet e tarifave dhe riskut, prandaj si pasojé ka raste
qé shfagen gabime né sistem.

Qeveria e Kosovés ka krijuar platformén “e-Kosova” si njé nga zhvillimet pér pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike dhe pér té rritur efikasitetin e administratés. Aktualisht ofron rreth 230 shérbime
publike né ményré elektronike.
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Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e Teknologjisé sé Informacionit me fokusin e auditimit
né shérbimet e késaj platforme: “Shtesat pér fémijé”, “Tatimi né proné”, “Subvencioni i librave” dhe
moduli “Pagesat elektronike”.

Platforma e-Kosova ka arritur hapa té réndésishém drejt digjitalizimit té
shérbimeve publike, duke ofruar njé mjet té réndésishém pér lehtésimin e gasjes sé gytetaréve dhe
institucioneve né procese té ndryshme administrative, duke pérmirésuar edhe transparencén dhe
efikasitetin. Megjithaté, ende ka sfida né integrimin e sistemeve, siguriné e informacionit, kontrollin e té
dhénave si dhe vazhdimésiné e biznesit.

Agjencia e Shoqgérisé sé Informacionit nuk ka vendosur standarde té mjaftueshme pér menaxhimin e
kontratave si dhe nuk garanton mjaftueshém mjedis té sigurt té informacionit. Né raste emergjente
ose fatkeqési, AShl nuk éshté e pérgatitur pér té rikthyer shérbimet, duke rrezikuar vazhdimésiné
e operacioneve shtetérore elektronike. Po ashtu mangeésité né kontrolle té aplikacionit funksionale
dhe teknike né platformén e-Kosova kané krijuar rrezige pér saktésiné e siguriné e té dhénave si dhe
integritetin e shérbimeve.

Kontraktimi, Kontrata nuk pérfshin mjaftueshém kérkesat dhe masat pér siguriné e informacionit,
duke e léné siguriné e sistemit té informacionit té pa adresuar mjaftueshém.

Blerja dhe zhvillimi, AShl trajton kérkesat emergjente pér shérbime elektronike pa dokumentim dhe
planifikim té duhur, subvencioni i librave u zhvillua pa kritere teknike té garta duke sjellé shérbime
joefikase dhe rrezik pér kegmenaxhim té pérfitimeve.

Siguria e informacionit dhe siguria kibernetike, AShl vazhdon té funksionojé me politika té sigurisé
sé informacionit té shfugizuara dhe té pa pérditésuara, duke |éné organizatén mé té cenueshme
ndaj sulmeve kibernetike. Megjithaté, jané zbatuar disa masa teknike mbrojtése dhe mekanizma té
avancuar pér parandalimin e ndérhyrjeve.

Planet e Vazhdimésisé sé Biznesit dhe Rikthimit nga Fatkegésia, AShl nuk ka njé politiké efektive pér
vazhdimeésiné e biznesit dhe rikthimin nga fatkegésité, pasi mungojné procedurat dhe infrastruktura
e nevojshme, pérfshiré njé gendér dytésore funksionale, kjo rrezikon funksionimin e sistemeve kritike
shtetérore.

Kontrollet e aplikacionit, né platformén e-Kosova kané mangeési si kontrolli i hyrjes, integrimi i
sistemeve dhe siguria e informacionit duke krijuar mundési pér pérfitime jashté kritereve, vecanérisht
né shérbimet “Shtesat pér fémijé” dhe “Subvencionimi i librave shkolloré”. Platforma gjithashtu nuk i
pérmbush standardet e kérkuara pér digjitalizim té ploté dhe ka probleme me sinkronizimin né kohé
reale té té dhénave mes sistemeve duke rezultuar me aplikime té dyfishta dhe pagesa té pérséritura
nga gytetareét.

Sistemi i Tatimit né Proné (SITP) luan njé rol kyc né administrimin e tatimit né proné dhe ofron njé
platformé té integruar té té dhénave té tatimit né proné qé pérdoret né nivelin lokal té Republikés sé
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Kosovés pér té ofruar kété shérbim né formé elektronike. Pérmes kétij sistemi jané mbi 607 milioné
euro té regjistruara/faturuara deri né vitin 2025 pér mbi 817 mijé objekte dhe mbi 2.2 milioné parcela
té regjistruara. Sistemi ofron pagesa elektronike, duke e béré mé té gasshém, efikas dhe transparent,
si dhe éshté i ndérlidhur me platformén e-Kosova pér ofrimin e faturave pér individé, persona té tjeré
dhe biznese.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e Teknologjisé sé Informacionit pér té vlerésuar nése
menaxhimi i sistemit té tatimit né proné nga palét pérgjegjése éshté né funksion té sigurimit té té
dhénave cilésore, té sakta, té plota dhe té besueshme.

Zhvillimi i kétij sistemi ka transformuar administrimin e tatimit né proné duke
e béré mé té menaxhueshém si platformé té centralizuar me njé bazé té té dhénave té vetme pér té
gjitha komunat. Megjithaté Sistemi i Tatimit né Proné nuk garanton plotésisht ofrimin e té dhénave
cilésore, té sakta, té plota dhe té besueshme. Dobésité né zhvillim dhe funksionim té sistemit, mungesa
e procedurave té standardizuara pér testim dhe aprovime, si dhe kontrollet e pamjaftueshme, kané
ndikuar negativisht né integritetin e té dhénave dhe menaxhimin efikas té tatimit. Kjo ka rritur rrezikun
pér pasaktési né llogaritje, shpérndarje té gabuar té pagesave dhe véshtirési né identifikimin e sakteé té
tatimpaguesve.

Blerja dhe zvillimi sistemit, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve nuk arrin té siguroj gé
zhvillimet gé realizohen né sistemin e tatimit né proné arrijné saktésisht géllimin e tyre, né mungesé
té procedurave gé sigurojné kontrolle té brendshme funksionale lidhur me testimin e zhvillimit té
ndryshimeve né sistem, aprovimit dhe refuzimit té zhvillimit té ndryshimeve dhe menaxhimit e
trajtimit té kérkesave pér zhvillim.

Kontrollet e aplikacionit, jané evidentuar mangési né ndérlidhjen e sistemit me regjistrin e té dhénave
té Agjencisé Kadastrale té Kosoveés, si dhe ndérlidhjes me Sistemin e Anketimit, po ashtu mungesa e
kontrolleve kompensuese né nivel komunal. Kjo ka shkaktuar té dhéna té pasakta pér tatimpaguesit
dhe pronat. Mangesité né kontrollet e pérpunimit kané shkaktuar mos shpérndarjen e pagesés né
ményré proporcionale dhe né borxhe té pasakta pér qytetarin duke e démtuar me ndéshkime dhe
interesa.

Sistemi i Tatimit né Proné ka mangeési né regjistrimin e pagesave dhe nuk e regjistron datén e sakteé té
kryerjes sé pagesés, nuk e pasqyron gjendjen reale té faturés nuk mundéson pasqyrim dhe zbatim té
sakté té kérkesave ligjore dhe rregullative.

Po ashtu mangeésité né kontrollet e sigurisé sé sistemit té tatimit né proné e béjné mé té cenueshém
ndaj kegpérdorimeve té sigurisé sé informacionit né sistemin e tatimit né proné.

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, ka zhvilluar projektin pér integrimin e sistemeve
ekzistuese té teknologjisé sé informacionit, pér ndértimin e njé platforme té pérbashkét raportuese
analitike (Business Intelligence). Si bazé pér kété sistem éshté paraparé krijimi i njé Deponie té té
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Dhénave (Data Warehouse), me géllim unifikimin e té dhénave nga Dogana e Kosovés, Administrata
Tatimore, Thesari, Departamentet brenda ministrisé dhe institucione té tjera publike gé administrojné
financa publike.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e Teknologjisé sé Informacionit pér té vlerésuar
nése sistemi Deponia e té Dhénave siguron té dhéna té sakta dhe té besueshme pér vendimmarrje
makroekonomike.

MFPT ka béré hapa né zhvillimin e sistemeve té TI-sé pér pérmirésimin e
raportimit dhe menaxhimit té té dhénave. Sistemi pér integrimin e té dhénave Deponia e té Dhénave
ka mundésuar grumbullimin e té dhénave nga sistemet e MFPT-sé, ATK-sé, Doganés, Buxhetit, Tatimit
né Proné duke grumbulluar informata né baza ditore, javore dhe mujore pér té hyrat, shpenzimet dhe
buxhetin né nivel vendi. Megjithaté, mungesa e proceseve té formalizuara, dokumentimit té ploté té
proceseve dhe koordinimit ndérinstitucional ka rezultuar né dobési né menaxhimin strategjik, testimin e
seteve té reja dhe integritetin e té dhénave. Po ashtu pérdorimii mangét i sistemit, shfrytézimiraporteve
té dyfishta dhe véshtirésiné gasjen né informacion né kohé reale, rrezikon efikasitetin e vendimmarrjes.

Qeverisja e Tl-sé, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) nuk ka formalizuar strategjiné
pér menaxhimin e Teknologjisé sé Informacionit, duke vepruar pa njé strategji té€ miratuar pér Tl dhe
pa mekanizma pér analizimin dhe prioritizimin e kérkesave pér sisteme té reja.

Zhvillimi, Blerja dhe Kontraktimi i jashtém, MFPT nuk ka dokumentuar ményrén si jané ndérlidhur
té dhénat e reja né sistemin Deponia e té Dhénave. Gjithashtu, mungon njé proceduré e shkruar pér
testimin dhe pranimin e seteve/té dhénave té reja. Testimet kryhen né ményré joformale dhe pa
evidence, duke rrezikuar gabime né funksionim dhe mungesé transparence.

Politikat e kontraktimit, MFPT ka pasur mangeési né aktivizimin e ditarit té aktiviteteve té pérdoruesve
né sistemin Deponia e té Dhénave, duke e mos praktikuar gjurmueshmériné aktiviteteve té pérdoruesve
té sistemit sic éshté pércaktuar né kontraté.

Kontrollet e aplikacionit, mungesa e njé procesi té automatizuar pér verifikimin e transferimit té té
dhénave né sistemin Deponia e té Dhénave, si dhe mungesa e dokumentimit té kontrolleve manuale
nga ana e TI-sé, rrit rrezikun pér pasaktési dhe mungesé té besueshmérisé sé té dhénave. Pérdoruesit
detyrohen té krahasojné té dhénat pérmes raporteve té dérguara me e-mail. Po ashtu, mungesa e
koordinimit dhe komunikimit formal pér ndryshimet né kodet buxhetore con né raporte jo té sakta e
té plota.

Rekomandim pér Qeveriné
(s h

'i analizojné rekomandimet té cilat kané rezultuar nga auditimet e performancés, dhe
teknologjisé e informacionit si dhe té pérgatisin dhe monitorojné planet e veprimit pér zbatimin
e tyre. Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve duhet té béhet duke caktuar dhe mbajtur
pérgjegjés funksionet pérkatése né organizaté pérmes raportimit té rregullt pér veprimet
pérmirésuese.
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1.3. Auditimet e Pajtueshmérisé

Zyra Kombétare e auditimit ka né fokus shtrirjen e auditimeve té pajtueshmeérise, pérmes té cilave,
ofron informacion cilésor dhe siguri té arsyeshme mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat ndihmojné
entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke
rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé vleré veprimtarisé sé€ tyre operative
dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegjésiseé publike.

Pér vitin 2024, ZKA né nivel lokal ka kryer teté (8) auditime té pajtueshmérisé, né té cilat ka dhéné 54
rekomandime pér Kuvendet Komunale dhe Kryetarét e Komunave, gé kané té béjné me ndérmarrjen e
veprimeve pér té pérmirésuar monitorimin dhe menaxhimin e pronave me gira né pérputhje me ligjin,
duke siguruar qé té gjitha procedurat té zbatohen pér té minimizuar humbjet financiare dhe pér té
pérmirésuar transparencén né administrimin e pronave publike.

Kéto auditime pérfshijné procesin e dhénies dhe procesin e menaxhimit té kontratave aktive té
pronave me gira pér periudhén janar 2023 deri né dhjetor 2024, pérfshiré edhe kontratat bazé té
lidhura né vitet e méparshme. Subjekt i kétij auditimi kané gené Komuna e Prishtinés, Prizrenit, Pejés,
Gjilanit, Podujevés, Suharekeés, Fushé Kosovés, dhe Vushtrrise.

Rezultatet e auditimit té kétyre komunave tregojné pér mungesé té theksuar té transparencés,
kontrollit dhe zbatimit té procedurave té rregullta né procesin e dhénies dhe menaxhimit té pronés
komunale. Né disa raste mungojné rregulloret pérkatése gé do té rregullonin dhénien né shfrytézim
té pronés pér afat té shkurtér, ndérsa né raste té tjera nuk éshté siguruar respektimi i rregulloreve
ekzistuese, cka ka cuar né veprime jashté kornizés ligjore dhe déme té mundshme financiare.

Komunat nuk kané zbatuar né ményré té ploté kérkesat ligjore gjaté procedurave pér dhénien né
shfrytézimté pronés sé paluajtshme. Né raste konkrete, géllimi i shfrytézimit té pronés éshté ndryshuar
pa miratim nga Kuvendet Komunale, duke anashkaluar kompetencat vendimmarrése té kétij organi;
ndérsa né rast tjera, pronave i éshté vazhduar shfrytézimi pér periudhé afatgjaté né kundérshtim me
dispozitat ligjore, pértej kufijve kohoré té lejuar pér kategori té caktuara. Kéto veprime tregojné pér
mungesé té kontrollit institucional dhe rrezik pér cenim té ligjshmérisé, transparencés dhe interesit
publik né menaxhimin e pasurisé komunale.

Eshté evidentuar mungesa e procedurave formale pér vazhdimin e kontratave té girasé, mungesé
e dokumentacionit té nevojshém dhe shkelje né lidhje me bartjen e té drejtés sé shfrytézimit té
palé té treta pa miratim paraprak. Mungesa e njé procesi té strukturuar té rishikimit té cmimeve té
girasé, si dhe lejimi i shfrytézimit té pronave pa pagesé apo pas skadimit té kontratave, kané ndikuar
né démtimin e té hyrave publike dhe keq menaxhimin e pronave komunale. Gjaté auditimit jané
evidentuar raste kur nuk éshté ofruar dokumentacioni bazé gé déshmon ligjshmériné e shfrytézimit
té pronés komunale.
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Po ashtu, éshté vérejtur mungesé e mbikéqyrjes dhe monitorimit efektiv, monitorimi i pronave
té dhéna me gira, dhe mbledhja e té hyrave nga giraja, jané evidentuar mangeési té theksuara né
funksionin mbikéqyrés dhe kontrollues té Komunés lidhur me menaxhimin e kontratave té girasé pér
pronén publike, mosndérmarrjen e veprimeve ligjore pér mbledhjen e borxheve apo pér adresimin e
shkeljeve kontraktuale.

Rastet e trajtuara tregojné pér mosrealizim té pérfitimeve té pércaktuara me kontraté, pérdorim té
pasurisé komunale pa kontrata valide, tejkalim té sipérfages sé dhéné né shfrytézim, si dhe mos
pérmbushje té kushteve dhe obligimeve ligjore nga ana e shfrytézuesve. Mungesa e verifikimeve né
terren, e ndjekjes sé zbatimit té kushteve kontraktuale dhe e raportimit té rregullt institucional ka
krijuar situata ku pronat komunale shfrytézohet né ményré té paautorizuar dhe jashté mekanizmave
té transparencés dhe llogaridhénies.

Né shumicén e rasteve, mungesa e raportimit nga autoritetet ekzekutive/Kryetaret e Komunave nuk
kané raportuar né Kuvendet Komunale pér realizimin e kontratave dhe pérmbushjen e géllimit té
shfrytézimit té pronés publike ka kufizuar aftésiné e kétyre organeve pér té ushtruar mbikéqyrje
dhe pér té marré vendime té informuara dhe efektive. Kéto dobési pérbéjné rrezik pér integritetin e
procesit dhe mbrojtjen e interesit publik.

Auditimi pérfshiné procesin e menaxhimit té kontratés oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés
né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t¢ KMDK-sé» pér periudhén Shtator 2021 deri né
Qershor 2023 duke u bazuar né pagesat e realizuara. Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet
nése Kompania ka béré menaxhimin e kontratés sipas kérkesave té pércaktuara me Rregullat pér
Prokurimin Publik dhe Rregulloret e KMDK-sé, pér menaxhimin e mbeturinave né deponité sanitare
dhe stacionet e transferit.

Rezultatet e auditimit tregojné se Kompania nuk ka arritur té béjé menaxhimin e kontratés sipas
kérkesave ligjore. Pér mé shumeé, devijimi nga kushtet e kontratés éshté material pér faktin se né
teté (8) pozicione lidhur me menaxhimin e kontratés, sasité e parashikuara me kontratén kornizé
ishin tejkaluar mbi limitin e lejuar ligjor prej 30% ndérkohé qé 46 pozicione tjera nuk ishin realizuar
fare. Pra, tejkalimet e sasive té kontraktuara pér pozicione té caktuara ishin me njé kosto shtesé prej
958,189€, mbi pragun e lejuar prej 30%.

Po ashtu, éshté vérejtur se realizimi i kontratés kornizé pér Mirémbajtjen e Deponive Sanitare dhe
Stacioneve té Transferit kishte mungesé té dokumentimit dhe mospérputhje té konsiderueshme midis
sasive té faturuara dhe atyre té dokumentuara pér zhavorr dhe orét e punés sé makinerive. Pjesé té
konsiderueshme té punéve dhe furnizimeve té pranuara mungojné né dokumentacion, duke rezultuar
né vlera té faturuara té pajustifikuara.

Né 11 raste kemi vérejtur se raportet e pranimit ishin nénshkruar nga personeli i kompanisé mirépo
kompania nuk ka arritur té na ofroj déshmi se nga kush jané themeluar ato komisione té pranimit.

Me géllim té pérmirésimit té menaxhimit té kontratés - Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit jané dhéné katér (4) rekomandime.

99

LINILIANY 3 FAVLIIGINOA VHAZ







Kapitulli IV

137(s

ANDIMET E AUDITIMIT







Pérmbledhje pér zbatimin e rekomandimeve

Raportet e auditimit identifikojné dobésité né sistemet e geverisjes, né vecanti ato financiare, ndérsa
zbatimi i rekomandimeve té auditimit shérben si mekanizém kyc¢ pér adresimin e kétyre dobésive
dhe pér forcimin e efikasitetit e efektivitetit té sistemeve né funksion té arritjes sé objektivave
institucionale. Megjithaté, analizat kané treguar se niveli aktual i zbatimit té rekomandimeve té
auditimit mbetet ipamjaftueshém.

Pér vitin 2023, Qeveria nuk kishte pérgatitur planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.

Né nivelin e auditimeve individuale, shumica e organizatave buxhetore ende nuk kané vendosur njé
proces sistematik pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit. Edhe pse krahasuar me
vitin 2022 numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale éshté zvogéluar, niveli i zbatimit
té tyre mbetet i pamjaftueshém. Vetém 37% e rekomandimeve (duke pérfshiré edhe ndérmarrjet
publike) jané zbatuar plotésisht, ndérsa pjesa e mbetur éshté né proces zbatimi ose nuk éshté zbatuar
ende.

Ngecjet né zbatimin e ploté té rekomandimeve ndikojné né vazhdimin e dobésive dhe mangeésive té
kontrollit, duke cuar né pérséritjen sistematike té parregullsive nga viti né vit.

Niveli i zbatimit té rekomandimeve éshté treguesi kryesor i ndikimit té auditimit dhe reflekton
nése menaxhmenti ka ndérmarré veprime pér té pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet
né fushat ku jané identifikuar parregullsi. Pérmes auditimeve individuale, ZKA vleréson zbatimin e
rekomandimeve té dhéna né vitin paraprak, duke evidentuar garté fushat ku jané ndérmarré masa
pérmirésuese dhe ato ku ende kérkohen veprime shtesé.

Né Raportin Vjetor té Auditimit pér RVF-BRK 2024 jané dhéné gjithsej 20 rekomandime pér Qeveriné

Shtojca | e raportit ofron informata té plota mbi progresin e rekomandimeve té dhéna né RVA-2023,
ndérsa Tabela 41 dhe 42 paragesin statistikat e rekomandimeve pér organizatat individuale.

1. Zbatimiirekomandimeve té dhéna né RVA
pér vitin 2023

Qeveria nuk ka dérguar né ZKA planin e veprimit pér implementim té rekomandimeve. Derisa,
né raportin vjetor financiar pér vitin 2024 tek aneksi 24 éshté paragitur plani pér zbatimin e
rekomandimeve té RVA.

Né bazé té informatave té mbledhura gjaté procesit té auditimit pér pasqyrat e buxhetit si dhe nga
auditimetindividuale, kemivérejtur se veprimet e ndérmarrangaanae Qeverisé dheinstitucioneve tjera,
nuk kané gené té mjaftueshme pér té siguruar njé nivel té kénagshém té zbatimit té rekomandimeve.
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Nga gjithsej 19 rekomandime té dhéna né RVA-né 2023, 16 nuk ishin zbatuar, 1 ishte zbatuar dhe dy
(2) ishin né proces té zbatimit. Shtojca |, paraget té dhéna té detajuara pér rekomandimet e dhéna né
RVA 2023.

2. Zbatimiirekomandimeve té dhéna né
raportet individuale pér vitin 2023

Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve éshté pjesé integrale e procesit té vazhdueshém té auditimit. Ky
vlerésim realizohet pér secilén organizaté buxhetore gjaté auditimeve té rregullta, duke evidentuar se
si dhe né ¢faré mase jané zbatuar rekomandimet. Rezultatet e zbatimit pér vitin paraprak pasqyrohen
né raportet e auditimit té vitit pasues.

Tabelat e méposhtme paragesin té dhénat pér gjendjen e rekomandimeve té viteve 2023 dhe 2022,
té kategorizuara sipas organizatave té audituara.

Mé poshté paragitet tabela me numrin e rekomandimeve té dhéna dhe pérgindjen e zbatimit té tyre.

Tabela 40 - Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé pér vitin 2023

NI i Rekoman

. rekomandi nﬂlkn};g?té Rekomandimet .. .. .~ Piesérishtté L. pazbatuara
me mé?!

Nr. \[g Nr . Nr.
Lﬂjte'ﬁ‘tjz'gggtoer 127 4 123 52 42% 11 9% 60  49%
Lgs\fétrtcrf”ete 52 7 45 25 56% 7 15% 13 29%
Institucionete  35q 15 354 130 37% 20 5% 204 58%
nivelit lokal
Nacrmartjet 133 27 106 27 25% 8 8% 71 67%
Giithsej 681 53 628 234 37% 46 7% 348  56%

rekomandimet

Te NP, pérvec rekomandimeve té vitit 2023 té prezantuara né tabelé, ZKA ka vlerésuar gjaté vitit
2024 edhe zbatimin e rekomandimeve té dhéna pér Telekomin sh.a té vitit 2020, qé ka rezultuar qé
nga 12 rekomandimet e dhéna, 6 prej tyre ishin zbatuar dhe 6 té tjera nuk ishin zbatuar.

21 Rekomandimet gé nuk jané té aplikueshme mé rrjedhin si rezultat i fuzionimit té tyre apo ndryshimeve té akteve ligjore, pérderisa
te NP nuk jané vlerésuar 20 rekomandime nga viti paraprak pérshkak gé nuk ishte kryer auditim né tri NP,

22 Né RVA pér vitin 2023 jané raportuar gjithsej 133 rekomandime. Ky numér pérfshin edhe 20 rekomandime té dhéna pér
ndérmarrjet Hekurudhat e Kosovés Infrakos sh.a., KRM Pastrimi sh.a. dhe Ndérmarrja Publike Banesore sh.a., té cilat nuk kané gené
objekt auditimi né vitin 2024, prandaj ato jané zbritur nga totali.
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Tabela 41 - Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé pér vitin 2022

Rekoman

Nr. i

rekomandi dimetaé — Rekoman o T
- .. nuk jané té dimet pér Té zbatura
Subjektet e meve né likuesh bati zbatuara pazbatuara
audituara 2022 aplixues zbatim
me meé23
Nr. Nr. Nr . Nr. Nr.
LT\S/telﬁgfqlsrTg:oer 166 11 155 76 49% 21 14% 58  37%
Lgf:r‘jfrf”ete 53 1 52 31 60% 5 10% 16  31%
Lﬂjte'ﬁgféir;?te 3702 12 360 140 39% 19 5% 201  56%
'F\,'Sglri’f(‘;r”“ 152 15 137 79 58% 10 7% 48  35%
Gjithsej 743 39 704 326 46% 55 8% 325  46%

rekomandimet

Sic paragitet edhe né tabelat mé sipér, numri total i rekomandimeve té dhéna ka shénuar njé rénie
nga 743 né vitin 2022 né 681 né vitin 2023. Megjithaté, pérgindja e rekomandimeve té pazbatuara
éshté rritur nga 46% né 56%, duke treguar se niveli i zbatimit té rekomandimeve vazhdon té jeté i
pamjaftueshém.

Vlen té theksohet se né raportet e auditimit té performancés pér vitin 2023 jané dhéné gjithsej 124
rekomandime.

ZKA zbaton njé gasje té strukturuar pér té vlerésuar zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportet
e méparshme té auditimeve té performanceés. Sipas praktikés sé saj, ¢cdo vit realizohet njé auditim
pércjellés gé mbulon raportet e publikuara gjashté vite mé paré, e cila siguron njé pasqyré té
besueshme mbi progresin institucional dhe lehtéson krahasueshmériné ndér vite.

Gjaté sezonit auditues 2024/2025, ZKA ka kryer auditimin pércjellés pér raportet e vitit 2019, duke
pérfshiré 10 raporte té auditimit té performancés me gjithsej 199 rekomandime té dhéna pér 36
subjekte té audituara. Nga kéto rekomandime, vetém 51 jané zbatuar plotésisht, gé pérfagéson rreth
25% té totalit.

Né pérgjithési, organizatat buxhetore hartojné plane té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve,
por nuk ndjekin njé proces formal t& monitorimit, vlerésimit dhe raportimit mbi progresin e tyre.
Kjo tregon mungesé pérgjegjésie pér té siguruar zbatimin né kohé té rekomandimeve dhe pér té
identifikuar e adresuar pengesat g€ e vonojné kété proces.

23 Rekomandimet gé nuk jané té aplikueshme mé - rrjedhin si rezultat i fuzionimit té tyre apo ndryshimeve té akteve ligjore

24 Né RVA pér vitin 2022 jané raportuar 352 rekomandime té dhéna. Né kété numér jané pérfshiré edhe 20 rekomandime té dhéna
né raportet e auditimit pér vitin 2021, pér komunat: Mitrovica Veriore, Zvecani, Leposavigi dhe Zubin Potoku, pér arsye se né
kéto kumuna nuk éshté kryer auditimi pér vitin 2022. Késhtu gé vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té dhéna éshté pér 372
rekomandime.
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Pér té pérmirésuar situatén, kérkohet rritje e pérkushtimit dhe llogaridhénies nga personat pérgjegjés,
si dhe monitorim i rregullt i zbatimit té rekomandimeve nga té gjitha organizatat buxhetore.

3. Zbatimiirekomandimeve té dhéna nga
Kuvendi i Kosovés

Kuvendi i Kosoveés pér katér (4) raporte té auditimit té shqyrtuara né vitet paraprake pér: Universitetin
e Prishtinés, Telekomi i Kosovés, SHSKUK dhe RTK, ka dhéné 10 rekomandime. Zyra Kombétare e
Auditimit ka vlerésuar zbatimin e kétyre rekomandimeve dhe ka konstatuar se katér (4) prej tyre
jané zbatuar, si¢ éshté raportuar né Raportin Vjetor té Auditimit pér vitin 2023. Pér gjashté (6)
rekomandimet e tjera, té cilat ishin té pazbatuara ose né proces, éshté béré njé vlerésim pasues gjaté
auditimeve té vitit 2024, ku ka rezultuar se dy (2) rekomandime jané zbatuar, dy (2) jané ende né
proces zbatimi dhe dy (2) té tjera nuk jané zbatuar.

Shtojca Il paraget té dhéna té detajuara pér kéto rekomandime té Kuvendit té Kosovés.

Pérvec kétyre, Kuvendi i Kosovés kishte dhéné rekomandime edhe pér raporte té auditimeve té
performancés: “Vlerésimi i nxénésve né testet kombétare dhe ndérkombétare”, “Funksionimi i Sistemit
té Grantit té Performancés Komunale dhe menaxhimi i projekteve té financuara nga donatorét pér
vitin 2021, “Performanca financiare dhe operative e NP Trepca sha”, “Menaxhimi i projektit Bashkimi
i qytetit té Ferizajit”, “Sistmi pér Menaxhimin e Pagave”; Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit té
gytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové”; “Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér
kontraté né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vitin 2021” dhe “Té
hyrat nga giraja né Agjenciné Kosovare té Privatizimit pér periudhén 2012 - 2021".

Né kété sezon auditues, ZKA nuk ka kryer auditim pércjellés té rekomandimeve té dhéna nga
Kuvendi i Kosovés pér auditimet e performancés, me géllim té vlerésimit té nivelit té zbatimit té tyre.
Megjithateé, ZKA planifikon gé né té ardhmen té kryejé auditime pércjellése mé té gjera, té cilat do
té pérfshijné mé shumé raporte se sa té njé sezoni té vetém dhe té adresojné edhe rekomandimet e
dhéna nga KMFP dhe Kuvendi i Kosovés.

4. Ndikimi i auditimit

Auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé ofrojné njé siguri té pavarur dhe té arsyeshme lidhur me
saktésiné e pasqyrave financiare si dhe pajtueshmériné me kornizén ligjore.

Ndikimi i auditimit vlerésohet kryesisht pérmes shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té dhéna
nga auditorét. Kjo shérben si treguesi mé i garté pér té vlerésuar nése menaxhmenti i organizatés
ka ndérmarré veprime konkrete pér té pérmirésuar politikat, proceset dhe mekanizmat e kontrollit
té brendshém né fushat ku jané identifikuar mangési apo parregullsi. Auditorét pérgendrohen né
monitorimin e progresit, duke vlerésuar nése ¢éshtjet e ngritura jané trajtuar né menyreé té duhur dhe
duke identifikuar pérmirésimet qé déshmojné angazhimin e menaxhmentit té entitetit té audituar.
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Bazuar né rekomandimet e dhéna, kété vit jané evidentuar pérmirésime té réndésishme né menaxhimin
financiar dhe raportimin e pasurive. Bazuar né veprimet e ndérmarra, regjistrat e pasurisé jané mé
té sakté dhe mé té ploté pér vlerén rreth 177mil.€ (vlera e pasurive té regjistruar né nivel gendror
ishte 125,603,346€, ndérsa né nivel lokal ishte 51,467,815€), si dhe paragitja e sakté e pasqyrés sé
pranimeve dhe pagesave pér rreth 167mil.€.

Kéto rezultate tregojné se zbatimi i rekomandimeve té auditimit kontribuon né pérmirésimin e
geverisjes financiare dhe besueshmérisé sé informacionit financiar.

Procesi i auditimit ka ndikuar né rritjen e saktésisé sé pasgyrave financiare pérmes korrigjimeve
materiale né regjistrimin e pasurive, pasgyrén e pranimeve dhe pagesave, si dhe pérmirésimin né
zbatimin e procedurave té kontrollit té brendshém né disa organizata buxhetore, si:

* Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) ka kryer vlerésimin dhe
regjistrimin e 123 pronave té Institutit Bujgésor té Kosovés (IBK), duke korrigjuar pasqyrat
financiare me vlera materiale;

+ Ministria e Shéndetésisé (MSH) dhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR) kané béré korrigjime financiare pér donacionet e kthyera né vleré 5,308,000€,
respektivisht korrigjimin e té hyrave té realizuara nga donatorét né vleré 824,999€; dhe

« Shérbimi Spitalor Klinik, Universitar i Kosovés (SHSKUK) ka korrigjuar gabime té médha né
raportimin e pranimeve dhe pasurive, duke rregulluar pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave pér
166,959,000€ dhe vlerén e pasurive né regjistra pér 125,603,346€.

Né auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé né nivel lokal, ndikim pozitiv té auditimit mé té theksuar
kishte Komuna e Decanit sa i pérket regjistrit té pasurisé.

Komuna ka ndérmarré hapa té réndésishém drejté pérmirésimit té regjistrimit té pasurive, duke
regjistruar tokat, objektet dhe parcelat né regjistrat kontabél té pasurive. Si rezultat, vlera e pasurive
té regjistruara éshté rritur pér 51,467,815€, nga 13,581,954 sa ishin né 2023 né 65,049,769€ né
vitin 2024. Krahas regjistrimit, komuna kishte béré edhe shpalosjen e sakté té tyre né PFV.

Pérvec ndikimit né aspektin financiar, ZKA ka ofruar kontribut té vazhdueshém edhe gjaté pérgatitjes
sé draft-PFV-ve. Kjo éshté béré pérmes komunikimeve formale dhe takimeve direkt me pérfagésuesit
e komunave, duke pasur parasysh sfidat qé ata pérballen né pérpilimin e pasgyrave financiare.

Si rezultat i kétij bashképunimi dhe udhézimeve té ofruara nga ZKA, éshté arritur njé rritje e ndjeshme
né cilésiné e raportimit financiare, vecanérisht né pérgatitjen dhe saktésiné e dy tabelave thelbésore -
Neni 13 - Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, dhe Neni 14 - Raporti i ekzekutimit
té buxhetit.
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Shtojca I: Progresi né zbatimin e
rekomandimeve te dhéna ne RVA 2023

| zbatuar | Pazbatuar Nuk éshté i
aplikueshém

Pjeserisht i
zbatuar

Institucioni

o e Rekomandimet e dhéna né RVA-né 2023 Statusi
pérgjegjés
Qeveria e Pérmes MFPT-sé té siguroj pérmirésimin e cilésisé sé | pazbatuar
Kosoveés raportimit financiar pér té pérmbushur kérkesat pér
raportim té ploté dhe té sakté, pérfshiré pasqyrat e -
shpalosjeve (anekseve).
Borxhi shtetéror dhe garancité shtetérore
Qeveria e Qeveria duhet té siguroj qé para se té merren vendimet pér | pazbatuar
Kosovés financimin e projekteve me huamarrje, se jané béré analiza
té hollésishme dhe pérgatitjet e duhura lidhur me projektet, -
me qéllim té shfrytézimit sa mé efikas té kétyre fondeve.
Qeveria e Ngecjet apo déshtimi né mos fillimin apo mos realizimin | pazbatuar
Kosovés e projekteve, duhet té jené subjekt i shqyrtimeve té
vazhdueshme me organizatat zbatuese té projekteve -
pérkatése ku analizohen shkaget dhe arsyet gé pasqyrojné
ndérmarrjen e veprimeve konkrete né reduktimin/eliminimin
e tyre né ményré gé té njéjtat té realizohen dhe té rezultojné
me pérfitime publike né dobi té qytetaréve.
Ministria e Bazuar né raportet tremujore té Thesarit, Ministria né Pjesérisht i
Financave, bashképunim me ministrité e linjés duhet t'i adresoj té zbatuar
Punés dhe gjitha sfidat e identifikuara, né zbatimin e projekteve gé
Transfereve financohen nga huamarrjet. Ministria duhet t'i sugjeroj
Qeverisé masat e duhura pér tejkalimin e kétyre sfidave.
Analiza e buxhetit té shtetit
Qeveria e Té sigurojé gé planifikimi i projekteve kapitale i nénshtrohet | pazbatuar
Kosovés njé analize té kapaciteteve té organizatés pér menaxhimin
e projekteve né pérputhje me planet fillestare. Kontrollet né -
planifikimin e projekteve dhe realizimin e buxhetit duhet té
forcohen me géllim té realizimit té projekteve me kohé dhe
té montiroj nése fondet e alokuara jané té mjaftueshme dhe
jané shpenzuar pér projektet pér té cilat jané aprovuar me
buxhet.
Qeveria e Té vendos mekanizma té kontrollit me géllim gé té | zbatuar
Kosovés parandalojé hyrjen né obligime kontraktuale pa buxhet té

mjaftueshém, duke analizuar mundésiné e ndérlidhjes sé
sistemit té SIMFK-sé me e-prokurimin.
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Qeveriae
Kosoveés

Pérmes ministrive pérkatése té ndérmerr veprimet té
meétejshme pér punonjésit gé nuk kané vijueshméri né puné,
té analizoj situatén e krijuar duke siguruar se jané vlerésuar
té gjitha mundésité pér gjetjen e njé zgjidhje, dhe té
ndermerren veprime té cilat jané né pérputhje me kérkesat
ligjore.

| pazbatuar

Qeveria e
Kosoves

Pérmes MFPT-sé té siguroj kontrolle efektive né proceset e
buxhetimit me qgéllim gé shpenzimet té jené planifikuar né
kategorité ekonomike adekuate, sipas kérkesave té LMFPP-
sé dhe SNKSPve.

| pazbatuar

Qeveria e
Kosoves

Pérmes MFPT-sé té siguroj se planifikimi dhe realizimi

i buxhetit béhet sipas kodeve funksionale pérkatése né
ményré qé shpenzimet té paragesin gjendjen e sakté té tyre
sipas planit kontabél.

| pazbatuar

Pasurité

10

Qeveria e
Kosoves

Qeveria pérmes MFPT duhet té sigurojé funksionalizimin e
ploté té kontrolleve té brendshme dhe té rrisé kompetencén
e stafit pérgjegjés né regjistrimin e pasurive né ményre gé
regjistrat e pasurive té prezantohen né ményré té drejte.

Po ashtu, Qeveria pérmes MFPT-sé (Thesarit) me rastin

e transferimit té pasurive nga njé Organizateé te tjetra, té
aplikojé procedura té nevojshme gé sigurojné se pasuria
éshté bartur dhe regjistruar tek pérfituesi i saj.

Pjesérisht i
zbatuar

11

Qeveria e
Kosoveés

Qeveria duhet té sigurojé pérdorimin e aplikacionit e-pasuria
nga té gjitha organizatat buxhetore.

| pazbatuar

Llogarité e Arkétueshme

12

Qeveria e
Kosoveés

Qeveria né koordinim me MFPT dhe MAPL duhet té
sigurojné njé strategji té géndrueshme dhe efektive té
mbledhjes sé llogarive té arkétueshme pérmes rivlerésimit
té mekanizmave aktual pér inkasimin e tyre. Po ashtu, duhet
siguruar raportimin dhe konsolidimin e ploté dhe té sakté té
llogarive té arkétueshme si dhe analizuar strukturén e tyre,
vjetérsiné si dhe gjasat pér t'i inkasuar kéto borxhe.

| pazbatuar

Detyrimet e Papaguara dhe ato Kontigjente

13

Qeveria e
Kosoveés

MFPT duhet té vendos kontrolle pérmes monitorimit té
raporteve té detyrimeve té papaguara nga OB-té dhe aty ku
véren devijime nga afatet ligjore té€ ndérmerren masa.

| pazbatuar

14

Qeveria e
Kosoveés

Qé pérmes Ministrisé sé Drejtésisé (Avokaturés shtetérore)
dhe né koordinim me zyret ligjore té organizatave buxhetore
té verifikojé vlerén e sakté dhe té ploté té detyrimeve
kontingjente né ményré gé shpalosjet né RFV-té té jené

té sakta. Aty ku ekzistojné mospérputhje té shénimeve, té
identifikohen arsyet e kétyre gabimeve dhe té njéjtat té
korigjohen.

| pazbatuar
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Pagesat sipas vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore

15

Qeveriae
Kosoveés

Qeveria pérmes institucioneve relevante té shqyrtoj
obligimet dhe pérgjegjésité e OB-ve gé burojné nga
marréveshjet kolektive, shpronésimet, vonesat né pagesa
dhe té ndérmarrin veprimet pérkatése. Né varési té

kétyre obligimeve dhe mundésive buxhetore, té siguroj

gé organizatat buxhetore béjné planifikimin adekuat té
buxhetit, né ményré gé té shmangen shpenzime shtesé nga
proceset eventuale gjygésore.

| pazbatuar

16

Ministria e
Financave,
Punés dhe
Transfereve

Ministri né koordinim me drejtorin e Thesarit duhet té
siguroj gé gjaté ekzekutimit té pagesave bazuar né vendimet
gjygésore/pérmbarimore, té béhet ndarja e shpenzimeve
shtesé té procedurave pérmbarimore nga shuma e borxhit
kryesor sipas kodeve ekonomike té parapara me planin
kontabél.

| pazbatuar

Ndérmarrjet Publike

17

Qeveria e
Kosovés dhe
Komisionet e
Aksionaréve
té
Ndérmarrjeve
Publike

Pérmes RVA-sé rekomandojmé Qeveriné dhe Komisionet
pérkatése té Aksionareve qé ti forcojné masat
llogaridhénése ndaj Bordeve Drejtuese dhe menaxhmentit
geé té sigurojné se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar
shkaget dhe té ndérmerren veprime pér t'i adresuar ato né
meényré sistematike dhe pragmatike me géllim té eliminimet
té gabimeve gé kané ndikuar né opinionet dhe konkluzionet
e modifikuar.

Po ashtu duhet té sigurojé se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF

2024 i adreson té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me
pajtueshmériné. Té gjitha ¢éshtjet dhe rekomandimet gé
duhet té adresohen né ményré specifike jané té prezantuara
né raportet individuale.

| pazbatuar

Sistemi i auditimit té brendshém

18

Qeveriae
Kosoveés

Qé pérmes MFPT (NJQHAB) té sigurojé se OB-té té cilat jané
té obliguara té themelojné NjAB-né, duhet ta formojné kété
njési, pérmes sé cilés do té sigurchet funksionimi efikas
dhe efektiv i sistemit té kontrollit té brendshém. Po ashtu,
OB-té gé nuk jané té obliguara té kené NjAB-né, funksionin
e auditimit té brendshém ta pérmbushin pérmes ményrave
tjera té parapara me rregullore.

| pazbatuar

19

Qeveria e
Kosoveés

Qé pérmes MFPT (NJQHAB) té sigurojé se OB-té sipas
kérkesave ligjore themelojné Komitetet e Auditimit pér

té mbéshtetur realizimin e objektivave té NjAB-sé. Kéto
komitete té jené efektive né mbajtjen e takimeve dhe té
kontribugjné né rritjen e llogaridhénies dhe forcimin e rolit
té AB-sé. Po ashtu, té hartojné raportin vjetor sic kérkohet
me UA.
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Shtojca Il: Progresi né zbatimin e
rekomandimeve te dhéna nga Kuvendi i
Kosoveés pas shqyrtimit te raporteve te
auditimit

Institucioni Rekomandimet e dhéna nga Komisioni pér Mbikgyrjen e Progresi né

pérgjegjes Financave Publike zbatimin e
rekomandimeve

Shagyrtimi i raportit té auditimit pér pasgyrat financiare té
UP-sé pér vitin 2021

1 upP Rektorati i Universitetit té Prishtinés ti angazhojé té gjitha | pazbatuar
kapacitetet ligjore, nese ka mungesé té angazhojé ekspert té
jashtém ose ta angazhojé Avokatin e Popullit né ményré qé -
té béjé pérfagésim kualitativ ligjor né seancat gjygjésore né
lidhje me ¢éshtjen e Kishés Ortodokse Serbe e ndértuar né
Kampusin e UP-sé.

2 uP Rektori duhet ti intensifikojé punét dhe té kérkojé raportim  Pjesérisht i
6 mujor nga komisioni i formuar, nése éshté nevoja té zbatuar
themelohet edhe komision i ri ndérinstitucionalé né menyré
gé té definohet pronésia e pronave té UP-sé me Komunén
e Prishtinés, kufijté kadastral, kalimi i atyre pronave né
pronési té UP-s¢, si dhe regjistrimi né gjeoportalin shtetéror.

Shayrtimi i raportit té auditimit pér pasgyrat financiare té
RTK-sé-sé pér vitin 2022

1 RTK Qeveria e Republikés sé Kosovés, né koordinim me Bordin Pjesérisht i
e RTK-sé, t'i analizojé mundésité, gé né njé afat sa mé zbatuar
té shpejté, RTK-ja ta keté njé objekt té pérhershém, gé i
plotéson kushtet e funksionimit té televizionit publik.

Shayrtimi i raportit té auditimit pér pasqyrat financiare té
Telekomit pér vitin 2021

1 Telekomi i Bordi i Drejtoréve té béjé plan strategjik 2- vjecar, pér | zbatuar
Kosovés pérmirésim té performancés financiare, pér zhvillim -
strategjik té kompanisé, pér zbatim té planeve dhe arritje té
rezultatit pozitiv financiar.

2 Telekomi i Qeveria té vazhdojé mbéshtetjen financiare pér Telekomin, | zbatuar
Kosovés né harmoni me planin strategjik dhe nga Bordi té kérkohen -
raporte financiare 6- mujore, pér rezultate konkrete
financiare.
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Shayrtimi i raportit té auditimit pér pasqgyrat financiare té
Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés pér pér
vitin 2021

1 SHKSUK Bordi i Drejtoréve dhe Drejtori i Pérgjithshém té sigurojé | pazbatuar
kontrolle té shtuara, sa i pérket pérgatitjes dhe paragitjes
sé pasqyrave vjetore financiare. Bordi dhe Drejtori i -
Pérgjithshém té sigurojé qé zyrtari kryesor financiar té
keté pérgatitjen profesionale, njohurité dhe trajnimet e
nevojshme, pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kérkesat e
raportimit financiar. Pasqyrat vjetore financiare duhet
t'i nénshtrohen njé kontrolli té€ miréfillté nga Drejtori i
Pérgjithshém dhe Bordi i Drejtoréve.
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Shtojca lll: Llojet e opinioneve pér OB-te e
audituara ne tri vitet e fundit

Tabela nr. 42 - Opinionet e auditimit té nivelit gendror pér tri vite

Nr.

Subjektet e audituara

Opinioni i auditimit

2023

1 Kuvendii Republikés sé Kosovés Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

2  Zyrae Presidentit Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

3 Zyrae Kryeministrit Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Kualifikuar

4 Ministria e Financave, Punés the Transfereve Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

5 Mln!st_r|§1 e Bujgésisé, Pylltarise dhe Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
Zhvillimit Rural

6 Minis_trlila e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
Tregtisé

v Ministria e Mjedisjt, Planifikimit Hapésinor Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
dhe Infrastrukturés
Ministria e Shéndetésisé Pamodifikuar  Kualifikuar Pamodifikuar
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar

10 Ministria e .Ars_|m|t, Shkencés, Teknologjisé Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
dhe Inovacionit

11 Ministria pér Komunitete dhe Kthim Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar

12 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal Kualifikuar Pamodifikuar ~ Kualifikuar

13 Ministria e Ekonomisé Kualifikuar Pamodifikuar ~ Kualifikuar

14 Ministria e Punéve té Brendshme Kualifikuar Pamodifikuar  Kualifikuar

15 Ministria e Drejtésisé Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

16 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diaspora  Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

17 Ministria e Mbrojtjes Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Kualifikuar

18 Ministria e Zhvillimit Rajonal Kualifikuar Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

19 Sherb'.’.“' Spitalor Klinik Universitar | Kualifikuar Pamodifikuar  Kualifikuar
Kosovés

20 Fondii Sigurimit Shéndetésor Pamodifikuar  Kualifikuar Kualifikuar

21 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

22 Akaderma e Shkencave dhe e Arteve e Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar
Kosoves

23 Autor|tetl| Rregullator i Komunikimeve Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar
Elektronike dhe Postare

24 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Pamodifikuar

25 Zyrae Rregullatorit té Energjisé sé Kosovés  Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Kualifikuar
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26

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

27

Organi Shayrtues i Prokurimit

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

28

Universiteti i Prishtinés

Kualifikuar

Kualifikuar

Kualifikuar

29

Gjykata Kushtetuese

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

30

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

31

Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

32

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

33

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

34

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

35

Agjencia pér Informim dhe Privatési

Kualifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

36

Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror

Pamodifikuar

Kualifikuar

Pamodifikuar

37

Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

38

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

39

Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

40

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

Kualifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

11

Komisioni i Pavarur pér Media

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

42

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Kualifikuar

43

Institucioni i Avokatit té Popullit

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

44

Akademia e Drejtésisé

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

45

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Pamodifikuar

Kualifikuar

Pamodifikuar

46

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

47

Radio Televizioni i Kosoveés

Pamodifikuar

Kualifikuar

Kualifikuar

48

Fondet né Mirébesim

Pamodifikuar

Pamodifikuar

Pamodifikuar

49

Dogana e Kosovés?®

Pamodifikuar

50

Administrata Tatimore e Kosoveés

Pamodifikuar

51

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Pamodifikuar

52

Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve
Memoriale

Pamodifikuar

53

Agjencia Pér Mbrojtjen e Informacionit té
Klasifikuar?®

Kualifikuar

25 Né vitin 2023 dhe 2024, Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés jané audituar né kuadér té MFPT-sé; Agjencia
pér Ndihmeé Juridike Falas né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé dhe AMKMK né kuadér té Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé.

26 Agjencia Pér Mbrojtjen e Informacionit Té Klasifikuar éshté organizaté buxhetore e themeluar né vitin 2014
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Tabela nr. 43 - Opinionet e auditimit té nivelit lokal pér tri vite
Opinioni i auditimit
2023

Subjektet e audituara

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

1  Gllogoc Kualifikuar Pamodifikuar Kualifikuar
2 Fushé Kosové Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
3 Lipjan Kualifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
4  Obilig Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
5 Podujevé Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
6 Prishtiné Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
7  Shtime Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
8 Gracanicé Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
9 Dragash Pamodifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
10  Prizren Kualifikuar Pamodifikuar Kualifikuar
11  Rahovec Pamodifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
12 Suhareke Kualifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
13 Malishevé Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
14 Mamushé Pamodifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
15 Decan Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
16 Gjakove Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
17 Istog Kualifikuar Pamodifikuar Kualifikuar
18 Kliné Pamodifikuar Pamodifikuar Kualifikuar
19 Pejé Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
20 Junik Kualifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
21  Mitrovicé Kualifikuar Pamodifikuar Kualifikuar
22  Skenderaj Kualifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
23 Vushtrri Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
24 Gjilan Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
25 Kacanik Kualifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
26  Kamenicé Pamodifikuar Kualifikuar Kualifikuar
27 Novo Bérd Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
28  Shtérpcé Kualifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
29 Ferizaj Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
30 Vit Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
31 Partesh Pamodifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
32 Hanii Elezit Pamodifikuar Pamodifikuar Pamodifikuar
33 Kllokot Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
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34 Ranillug Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
35  Zubin Potok Kualifikuar Kualifikuar /
36 Zvecan Kualifikuar Kualifikuar /
37 Mitrovica Veriore Kualifikuar Kualifikuar /
38 Leposaviq Kualifikuar Kualifikuar /

Tabela 44 - Opinionet e auditimit té ndérmarrjeve publike pér tri vite

Opinioni i auditimit

Subjektet e audituara HP el't
VEL 2024 2023

1 sKrc]J;porata Energjetike e Kosoves Qendror  Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
2 Trepcash.a Qendror  Kundért Kundeért Mohim
3  KOSTT sh.a Qendror  Kualifikuar Kualifikuar Pamodifikuar
4 NP.H !bﬁ:r- Lepenc” sha - Qendror  Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar

Prishtiné
5  Telekomi i Kosovés, sh.a Qendror  Pamodifikuar ~ Pamodifikuar ~ Kualifikuar
6  KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné Qendror  Kualifikuar Kualifikuar Kualifikuar
7  KRU. “Hidrodrini” SH.A. Qendror  Kundért Kundért Kualifikuar
8  KRM “ Uniteti” sh.a - Mitrovicé Lokale Kundeért Kundért Kundért
9 Ndérmarrja Publike “Termokos Lokale Kundeért | Kundért Kundeért

sh.a
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Shtojca IV: Shpjegimi i llojeve té ndryshme tée
opinioneve dhe konkluzioneve te aplikuara nga
ZKA

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-deklarime
ose mos-pajtueshmeéri, gofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté me ose nuk
e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/
ose mos-pajtueshmeéria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté
me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.
Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk
mund té shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare jané
pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né déshmité
e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime materiale dhe/ose
mos-pajtueshmeéri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme té auditimit pér té
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime materiale dhe/
0se mos-pajtueshmeri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

o | kualifikuar,
| kundért, ose
« Mohim opinioni
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Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare
si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasgyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmeérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérive,
pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né pasqyrat financiare; ose
efektet e mundshme né pasqgyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmeérisé, nése ka
té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme e té duhura
té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané ato gé, sipas gjykimit té auditorit:

a.Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b.Por nése kufizohensi té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme
té pasgyrave financiare; ose

c.Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné pasgyrat financiare.

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar déshmi té mjaftueshme
e té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe i pérhapur.

+ Konkluzioni i Pamodifikuar - Paraget opinionin e auditorit se proceset dhe transaksionet
pércjellése jané né pajtim té ploté me kriteret e pércaktuara té auditimit;

 KonkluzioniiKualifikuar - Paraget opinionin e auditorit se proceset dhe transaksionet pércjellése
jané né pajtim té ploté me kriteret e pércaktuara té auditimit, pérvec ndonjé céshtjeje té caktuar
e cila pérshkruhet te baza pér konkluzion té pajtueshmeérisg;

 Konkluzioni i kundért - Paraget opinionin e auditorit se proceset dhe transaksionet pércjellése
nuk jané né pajtim me kriteret e pércaktuara té auditimit; dhe
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» Mohimi i konkluzionit - Paraget gjendjen kur auditori pér shkak té pamundésisé pér marrjen e
déshmive té duhura dhe pa pajtueshmérive té pérhapura né shumé fusha, nuk éshté né gjendje
té nxjerré konkluzion lidhur me pajtueshmériné.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera
né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé céshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
qé ata té kuptojné pasqgyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja
nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin
e Theksimit té ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém
informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té céshtjes duhet:

« té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
« té keté titullin Theksim i céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

+ té pérmbajé njé referencé té garté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé
té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
céshtjen; dhe

« té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané paragitur ose
shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme pér pérdoruesit
né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e auditimit, dhe me kusht
gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin “Céshtje
té tjetra”, apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjéheré pas
opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi té Theksimit té céshtjes.

122



Shtojca V: Letér Konfirmimi

Pas dorézimit té draft raportit, Qeverisé pérkatésisht Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
dhe Ministrisé sé Ekonomisé iu ka dhéné e drejta ligjore pér dorézimin e komenteve apo té
Letérkonfirmimit gé pajtohet me pérmbajtjen e draft raportit.

Ndonése ZKA ka dhéné mundésiné shtesé té afatit, deri né kohén e finalizimit/publikimit té raportit,
nuk kemi pranuar komente apo Letérkofirmim.
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Shtojca VI: Pasqyrat kryesore financiare té
Qeverise

Pasgyra e pranimewve dhe pagesave né para té gatshme pér Qeverinég e Pérgjithshme

Pé&r vitin g& pérfundon mé 31 dhjetor 2024

PRANIMET
Tatimet Direkte
Tatirmi né t& andhura t& korporatave
Tatirmi n t& ardhura personale
Tatirmi né prong
Tatime tjera direkye

Tatimet Indiekte
Tatim mibi wierén e shtuar
Detyrimi doganor
akciza
Tatime tjera indirekte

Kthimet w@atimore
Erhimet @timore

Ti hyrat jo-tatimore

Takea, ngarkess dhe tjera nga OB-t& Oeveria Qendrore
Takea, ngarkesa dhe tjera nga OB-t& Oeveria Lokale

Taksa koncesionars
Farita minerare
Te hyrat nga interesi (kredite piér NP

T& hyrat nga dividenta dhe ndarja e fitimit

Huamarrja
Huamarrja e jashime shietérore
Pranimet pér shigrbimin e nénhuazimese
Huamarrja & brendgshrme shtetérore

Grantet dhe ndilvmat
Grantet e percakibeara 18 donatordve
Grantet e BE-s& pér energjing
Grantet p&r mbéshtetje buxhetore

Pranimet tjra
Fondi | depozitave

Kthimet e kredive nga ndérmarrjet publike

Té hyrat & dedikwara
Gjithsej Pranimet
PAGESAT
Operaciomnet
Paga dhe shtesa
MallEra dhe shérbime
Shiriime ko nale

Transferet
Subvencione dhe transfere
shpenzirnet kapiale
Proaa, impiantat, pajisjet,transferat
Pagesal tjera
Pagesa & borxhit
Eredidhenia per nd#rmarrjet publike
Erthimet e fondeve dhe depozitave
Gjithsej Pagesat!l
Rritje/{Zbritje] né para t& gatshme
Para té& gatshme nE fillim t& witit
Para té gatshme né fund 08 witit

2024 2023 2022
Li ] & Wetme Liogaria & Vetme
& Thesarit & Thezarit & Thesarit
Shimirm ‘000 € ‘000 € DA
2 203 3BD 184 864 159,943
3 2B0.7E2 255,941 215,560
4 32,977 45,085 34,554
3 3 3,403 773
17,168 490,294 41% EZD
B 1,504,924 1,365,580 1,220,007
7 172 063 156,214 13ZF 663
a8 B1B.ZET 554 980 517.264
a 1.E34 104 313
2,297,114 2,076,882 1.ET70.24E
10 -74.131 -61,277 -6 7,065
-74,131 -61,277 -67,065
11 197 . 7EY 14E.074 149,311
12 66,239 62,511 35,5396
13 33,037 25,980 1E.4D4
14 27,455 26,722 29,857
15 3,045 3,594 2,365
16 10,376 = -
IIF. 039 266,881 256,532
17 134,733 96,745 QE. 10E
18 B.377 E.216 E, 142
19 -7.293 -141,805 >,B54
133,306 -36,845 112,201
20 9,928 13,823 9, 7IE
21 = 67,500 =
22 1 = 10,250
9,973 81,323 19, 9EE
23 4,793 4,547 5,548
24 11.4B6 37,877 11,387
25 B, 4E5 3.95B 5,BEE
3,234,089 2,865,640 2,628,552
26 E43.559 7a7.a305 653,436
27 432 514 397.97E 337414
28 29,230 2B. 7789 25,952
1,205,363 1,194,062 1,016,802
29 1,114,605 1,079,450 1,065,195
30 654,626 Sa0,808 42T 5TR
31 o9, 747 89,163 E3,322
32 15,000 1,947 35,724
33 6,238 S08 1,2EB
3,195,579 2,975,998 2,625,008
3B 509 -60,358 3,544
34 IE5.375 445 734 447 1B9
34 423,889 385,375 845, T34

3 Pirfshifven shpenzimet nga vendimet ghyqiésore dhe pérmbarimore né shume prej 125.42 millond eure, detajet sipas kategorese né shénimet 35 derl 30

2
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Pasqgyra e konsoliduar e pasurive financiare dhe bilanceve té fondeve pér Qeveriné e

Pérgjithshme

PEr vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2024

Pasurité financiare - paraja e gatshme
Banka Oendrore e Kosoves
Kuotat né IFN
Fondi né mirébesim par zhwillim
Paraté e gatshme né transit
Llogarité e Ambasadave té Republikés s& Kosowvés
Paraté e gatshme né doré (arka) dhe avance te hapura
Gjithsej pasurité financiare dhe para té gatshme
Q&llimet specifike

Té pércaktuara nga donatoret

Té hyrat vetanake - niveli gendror

Té hyrat vetanake - niveli lokal

Fondi né mirgbesim pér zhwillim

Té hyrat e dedikuara

Kontigjenca e BE-sé pér Energji

Té tjera

Fondet & pashpenzuara nga huamarrja

Té pashpérndara
Gjithsej Bilanci i Fondewve

2024 2023 2022
Liogaria e Llogaria e Liogaria e
Vetme e Vetme e Vetme e
Thesarit Thesarit Thesarit
Shanim ‘000 € ‘000 £ ‘000 €
36 395,911 345,232 419 664
37 9,832 8,385 8,210
33 3,837 3,566 3,256
39 7,223 22 894 10,845
40 4,849 3,899 2,527
41 2,231 1,389 1,233
423,884 385,375 445,734
42 7.675 17,472 15,505
43 2,000 3,027 2,584
44 57,515 81,387 90,005
a5 3,782 3,510 7974
46 4,253 3431 2,285
a7 - 22,740 -
a3 33,832 29,060 24,807
49 6,953 6,226 16,177
116,010 166,854 158,337
307,874 218,522 286,396
34 423,884 385,375 445,734
9
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