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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji! i garantojné pavarési funksionale, financiare
dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin
Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore
té kontribuojmé né ményré efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar
transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonominé, efektivitetin dhe
efikasitetin e programeve geveritare pér t&é mirén e té gjithéve. Né kété ményré, ne rrisim
besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike. Auditori i
Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té
pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30002).

Auditimet e performancés t&é ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet qeveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit* dhe efektivitetit> dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit té
performancés “Efektiviteti né pérdorimin e kriterit tenderi ekonomikisht mé i favorshém pér
dhénie té kontratés né prokurim publik”, né konsultim me Drejtorin e Departamentit té
Performancés, Arben Selimi, i cili e ka mbikéqyrur dhe menaxhuar auditimin.

Ekipi qé e realizoi kété raport:
Donjeté Dreshaj, Udhéheqés i ekipit dhe

Gazmend Namani, Anétar i ekipi

1 Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés

2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t&¢ ONISA-s dhe pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né
dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré t& mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidhjen mes
burimeve té pérfshira dhe rezultatit t& dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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Lista e shkurtesave

AK Autoritetet Kontraktuese

CMU Cmimi Mé i Ulét

KP Komuna e Pejés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
KS Komuna e Suharekés

Ministria Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit
OE Operatori Ekonomik

TEMF Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém
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Pérmbledhje e pérgjithshme

“Tenderi ekonomikisht mé i favorshém” éshté kriter i dhénies sé kontratés né procedurén e
prokurimit pérmes té cilit synohet té zgjidhet oferta mé e mir¢, jo vetém né aspektin e ¢mimit, por
edhe duke kombinuar cilésiné dhe pérfitimet afatgjata. Né Kosové, kriteri tenderi ekonomikisht mé
i favorshém Kka filluar té pérdoret mé shume vitet e fundit.

Zyra Kombétare a Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén “Efektiviteti né
pérdorimin e kriterit tenderi ekonomikisht mé i favorshém pér dhénie té kontratés né prokurim
publik”. Objektivi i kétij auditimi ishte qé té vlerésojmé se a &shté pérdorur kriteri tenderi
ekonomikisht mé i favorshém né meényré efektive pér té siguruar arritjen e vlerés pér para.
Fushéveprimi i auditimit jané aktivitetet e prokurimit qé Ministria e Infrastrukturés dhe Komunat
Pejé dhe Suhareké i kané zhvilluar gjaté viteve 2023-2025, pérkatésisht nga dy aktivitete né secilén

prej tyre.

Rezultatet e auditimit nxjerrin né pah se pérdorimi i kriterit tenderi ekonomikisht mé té favorshém
nuk ka gené efektiv, pérkatésisht nuk ka sjellé ndonjé ndryshim pozitiv né rezultatet e prokurimit
publik.

Tenderi ekonomikisht mé i favorshém éshté pérdorur kryesisht né ményré formale

Autoritetet Kontraktuese kané pérdorur kriterin Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém, por né
shumicén e rasteve nuk kané béré analizé dhe arsyetim té mjaftueshém pér zgjedhjen e tij. Pérveg
késaj nuk i kané vlerésuar as efektet e pérdorimit té kétij kriteri. Si rezultat, pérdorimi i kriterit
Tenderi Ekonomikisht Mé i Favorshém nuk ka sjellé dallime domethénése krahasuar me procedurat e
bazuara né kriterin Cmimi Mé i Ulét.

Planifikimi dhe vlerésimi i nevojave kané qené té pamjaftueshme

Autoritetet e audituara nuk kané kryer analiza té plota té nevojave, ekzaminime té mjaftueshme né
terren dhe dokumentim adekuat para inicimit té procedurave té prokurimit. Kjo ka ndikuar né
pércaktimin jo té sakté té sasive té pozicioneve né paramasé, dhe né devijim nga planifikimi fillestar.

Vlera e parashikuar e kontratave nuk éshté bazuar né analiza reale té tregut

Vlera e parashikuar e kontratave nuk éshté dokumentuar dhe arsyetuar né ményré té mjaftueshme.
Auditimi ka identifikuar dallime té konsiderueshme ndérmjet vlerés sé parashikuar dhe asaj té
kontraktuar. Cmimi i ofertave né tri nga gjashté aktivitete té prokurimit ishte nga 16%-50% mé i ulét
se sa vlera e parashikuar, ndérsa né njé aktivitet té prokurimit ¢gmimi i ofertés ishte mé i larté pér
16%, duke treguar dobési né planifikim dhe rrezik pér pérdorim joefikas té fondeve publike. Kjo
situaté ka krijuar mundési qé Operatorét Ekonomik té manovrojné me ¢mimet e ofruara. Pér
pozicione té njéjta né dy procedurat e prokurimit, Autoritetet Kontraktuese nuk e kané arritur
vlerén pér para sepse nuk ishin mé ekonomike.
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Procesi i vlerésimit té ofertave nuk ka qené gjithmoné objektiv

Né njé rast éshté eliminuar oferta mé e ulét pa u shteruar té gjitha mundésité pér sqarim, ndérsa né
dy raste té tjera jané shpérblyer operatoré ekonomiké qé nuk i kané pérmbushur plotésisht kérkesat
e dosjes sé tenderit. Kjo ka ndikuar né mosarritjen e vlerés mé té miré pér parané dhe ka cenuar
trajtimin e barabarté té operatoréve ekonomiké.

Manggési né menaxhimin e kontratave

Mungesa e projekteve té detajuara, matjeve paraprake gjeodezike, monitorimit aktiv té kontratés
dhe menaxhimit té duhur té sigurisé sé ekzekutimit ka ndikuar né ndryshime té sasive, vonesa dhe

rrezik té mos zbatimit té kontratave.
Nuk éshté arritur vlera pér para

Megjithése éshté pérdorur kriteri tenderi ekonomikisht mé i favorshém, auditimi nuk ka gjetur
déshmi se ky kriter ka sjellé cilési mé té larté, efikasitet mé té madh apo rezultat mé té miré krahasuar
me procedurat e bazuara né ¢gmimin mé té ulét. Pér pasojé, géllimi kryesor i tenderit ekonomikisht
mé i favorshém, sigurimi i vlerés pér para, nuk éshté arritur né kontratat e analizuara.

Me qéllim té adresimit té kétyre ¢éshtjeve me réndési, kemi dhéné teté rekomandime pér Autoritetet
Kontraktuese té audituara. Lista e ploté e rekomandimeve pér palét e audituara, éshté paraqgitur né
Kapitullin pesé té kétij raporti.

Pérgjigjja e entitetit té pérfshiré né auditim

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit
dhe éshté zotuar se do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna. Komuna e Suharekés dhe Pejés jané pajtuar
pjesérisht me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit. Komentet e komunave kané reflektuar arsyetime
dhe rrethana qé i kané shkaktuar gjetjet e identifikuara por nuk kané ofruar déshmi shtesé qé i
kundérshtojné gjetjet dhe konkluzionet e Zyrés Kombétare t& Auditimit. Letér konfirmimin pér
Ministriné dhe komentet e komunave sé bashku me piképamjet e Zyrés Kombétare té Auditimit
mund t'i gjeni né shtojcén II dhe III.

Inkurajojmé komunat dhe Ministriné qé té béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar té gjitha
rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Qéllimi i kriterit Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém (TEMF) né njé proceduré tenderimi éshté
té zgjedhé ofertén qé ofron vlerén mé té miré pér parané, do té thoté kombinimin optimal midis
cilésisé dhe ¢mimit/kostos. TEMF ka filluar t& promovohet né ményré mé té strukturuar né Kosové
pas miratimit té ndryshimeve né Ligjin e Prokurimit Publik té vitit 2016. Kjo sepse u nénvizua
domosdoshmeéria e orientimit nga cilésia dhe jo vetém nga ¢mimi. Megjithaté, pérdorimi real i TEMF
filloi té marré hov vetém pas vitit 2020, kur Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) nisi
njé seri punétorish, trajnimesh dhe publikoi Manualin pér Pérdorimin e Kriterit TEMF.

Kur njé aktivitet i prokurimit zhvillohet duke aplikuar kriterin tenderi ekonomikisht mé i favorshém,
atéheré ky koncept pérfshin jo vetém ¢mimin, por edhe faktoré té tjeré si:

e cilésia e produktit/shérbimit;

e afatet e dorézimit;

¢ kostoja e mirémbajtjes;

e Kkosto gjaté gjithé jetés sé produktit;

e pérvojat e méparshme té ofertuesit;

e garanci dhe standarde té tjera teknike;

¢ ndikimi mjedisor ose social (né disa raste).

Pra, vlerésimi bazohet né shumé kritere, jo vetém ¢mim.

Shembull:
Nr Nén kriteri Koeficienti
1 Cmimi 70
2 Afati mé i shkurté i implementimit nga data e nénshkrimit te kontratés deri né 20

maksimum 180 dité.
<120 dite > 80 dité = 20 piké
<140 dhe > 120 dité = 15 piké
<160 dhe > 140 dite = 10 piké
<180 dhe > 160 dité = 5 piké
3 Afati mé i gjaté i Periudhés Garantuese deri né maksimum 10 vite 10

Totali 100

Ne keté rast AK do te duhej te kérkoj nga OE gé me oferté té dorézojné edhe Planin Dinamik té
detajuar né ményré gé té shqyrtohen se a jané paraparé afatet né pérputhje me normat dhe standarde
ndértimore. Gjithashtu, né lidhje me periudhén e garancisé, AK duhet té pércaktojé né Dosje té
Tenderit se cka mbulon Garancia.
Avantazh: Zgjidhje mé e géndrueshme, cilésore dhe shpesh mé pak e kushtueshme né afat té gjateé.
Disavantazh: Vendimi mund té kérkojé mé shumé kohé pér vlerésim.
Kur njé tender fiton sipas ¢gmimit mé té ulét, atéheré:

o Fiton ofertuesi qé ka ¢mimin mé té ulét nga té gjithé ofertuesit,

7
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e pa marré parasysh cilésing, afatet ose kriteret e tjera,
e vendimi bazohet thuajse ekskluzivisht né ¢cmim.

Shembull:
Nése dy kompani ofrojné té nj&jtat shérbime, por njéra ofron 100,000€ dhe tjetra 110,000€, fiton ajo
qé ka 100,000€, edhe nése cilésia e shérbimit né afat té gjaté mund té rezultojé mé e ulét.

Avantazh: Shpesh kursen para né afat té shkurtér

Disavantazh: Mund té jeté shérbim/produkt mé i dobét ose mé pak i qndrueshém. Fillimisht,
pérdorimi i kétij kriteri ishte shumé i ulét, vetém 0.9% e vlerés sé kontratave né vitin 2021. Mirépo,
pérdorimi u rrit né 6% né vitin 2022, duke arritur njé progres té dukshém né 14 % té vlerés sé
kontratave né vitin 2023. Kjo shénon ndryshim té réndésishém nga pérdorimi né masé té madhe i
kriterit “Cmimi Mé i Ulét” (CMU).

Né Kosové pérdorimi i TEMF éshté mé i theksuar kryesisht tek autoritetet qé:
o ekzekutojné kontrata komplekse (shérbime konsulence, IT, furnizime teknike);
e kané kapacitete mé té zhvilluara té prokurimit; dhe
e marrin mé shumé mbéshtetje nga donatorét dhe programet e trajnimit.

Grafiku 1: Pérdorimi i TEMF nga AK né vitin 2025

Pérdorimi i TEMF

1 2-5 6-10 11-20 <20

Nga grafiku shohim qé 18 AK kané pérdorur kriterin TEMF vetém njé heré, 18 tjera dy deri né pesé
heré, 11 AK gjashté deri né dhjeté heré, dy AK 11-20 heré dhe vetém njé AK e ka pérdoré mé shumé
se 20 heré. TEMF kryesisht mé shumé éshté pérdorur nga agjencité e pavarura me né krye Agjenciné
e Statistikave té Kosovés, pasuar nga Komuna e Prishtinés dhe Ministria e Planifikimit Hapésinor.
Komunat né pérgjithési kané nivel mé té ulét té pérdorimit té¢ TEMF.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Objektivi dhe pyetjet e auditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté qé té vlerésojmé se a éshté pérdorur TEMF né ményré efektive pér té
siguruar arritjen e vlerés pér para.

Pyetjet e auditimit

1. A jané siguruar Autoritetet Kontraktuese (AK) qé TEMF té pérdoret aty ku éshté e
nevojshme/ pérshtatshme?

2. Ajané siguruar AK qé kontratat me TEMF ofrojné vlerén pér para?

Subjekt i kétij auditimi éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (Ministria), Komuna e Pejés
dhe Komuna e Suharekés. Kéto AK kané pérdorur mé shumé TEMF dhe kané kontrata té ngjashme
bazuar né kriterin CMU gé e béné t&¢ mundur edhe krahasimin né mes dy kritereve. Eshté audituar
procesi qé nga vlerésimi i nevojave, vlerésimi i tenderéve dhe menaxhimi i kontratave, pér té
identifikuar nése pérzgjedhja e kriterit té dhénies sé kontratés ka ndikuar né rezultatet e prokurimit,
qé té arrihet vlera pér para.

Metodologjia e detajuar e aplikuar gjaté kétij auditimi, nén-pyetjet, kriteret, fushéveprimi dhe
pérshkrimi detaj i sistemit dhe pérgjegjésité e paléve relevante jané paraqitur né shtojcén 1 té kétij
raporti.
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3 Gjetjet e auditimit

Kjo pjesé pérmban gjetjet e auditimit lidhur me procesin e pérzgjedhjes sé kriterit pér dhénie té
kontratés né Ministriné e Infrastrukturés dhe Transportit, Komunén e Pejés dhe Komunén e
Suharekés. Kapitulli pérfshiné aktivitetet e kétyre AK pér té identifikuar kriterin adekuat pér dhénie
té kontratés né ményré qé té arrihet vlera pér para.

Pér té vlerésuar procesin e pérzgjedhjes sé kriterit pér dhénie sé kontratés jané analizuar gjashté
kontrata. Nga kontratat e pérzgjedhura, tri jané lidhur bazuar né kriterin tenderi ekonomikisht mé
i favorshém dhe tri bazuar né kriterin ¢mimi mé i ulét. Mostrat jané pérzgjedhur pér té krahasuar
cili kriter ka arritur té sigurojé vlerén mé té miré pér para.

Gijetjet jané té strukturuara né tri pjesé, té ndérlidhura sipas ¢éshtjeve té auditimit si né figurén 1.

Planifikimi Procesi i

i nevojave vierésimit

Menaxhim i debet
Mungesé efektiviteti

Dallimet kryesore ndérmjet kriterit Tenderi Ekonomikisht Mé i Favorshém dhe Cmimi mé i ulét
né procesin e prokurimit publik jané: CMU e bazon vendimmarrjen kryesisht né ¢mimin e ofruar
dhe e konsideron até si kriterin dominues pér pérzgjedhjen e ofertés fituese, TEMF mbéshtetet né
njé kombinim faktorésh, duke pérfshiré ¢mimin, cilésiné dhe kriteret teknike. Gjithashtu, rreziku i
mosrealizimit té kontratés potencialisht éshté mé i larté kur pérzgjedhja béhet vetém mbi bazén e
¢mimit, ndérsa pérdorimi i TEMF kontribuon né uljen e kétij rreziku pérmes vlerésimit té
elementeve qé ndikojné né performancén dhe géndrueshmériné e kontratés. Si rrjedhojé, CMU
synon kryesisht kursime afatshkurtra, ndérsa TEMF fokusohet né arritjen e vlerés mé té miré pér
parané publike né afat té gjaté.

Tabela 1: Dallimet né mes té tenderit me CMU dhe TEMF ¢

Elementi i vlerésimit

Baza e vendimmarrjes Cmimi i ofruar Cmimi + cilésia + kriteret teknike
Kriteri dominues Vetém ¢gmimi Kombinim kriteresh

Aspektet teknike Minimale Té detajuara

Rreziku i mos realizimit té kontratés I larte I reduktuar

Vlera pér parané publike Afatshkurtér Afatgjaté

6 Doracak pér pérdorimin e kriterit t& shpérblimit “Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém (TEMF)”
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3.1 Pérzgjedhja e kriterit pér dhénie té kontratés nuk béhet duke u bazuar né analiza reale

Pérzgjedhija e kriterit té€ duhur pér dhénie té kontratés, qofté tenderi ekonomikisht mé i favorshém apo ¢mimi
mé i ulét, éshté thelbésore pér arritjen e vlerés pér para. Kjo nénkupton qé AK duhet té béjné vlerésim té sakté
té nevojave dhe analizim real se kur dhe si té pérdoret secila proceduré.

Gjaté auditimit ne kemi identifikuar qé¢ AK-té e audituara nuk kané béré vlerésim té sakté té
nevojave para pérzgjedhjes sé kriterit pér dhénie té kontratés. Rrjedhimisht, pérzgjedhja e kriterit
pér dhénie té kontratés ka ndodh mé shumé si proces formal e jo i bazuar né nevojat reale té AK.

Komuna e Suharekés né dy kontratat e pérzgjedhura pér auditim, ka dosjen e tenderit pothuajse té
njéjté, ani pse kriteri i dhénies sé kontratés né njérén éshté ¢mimi mé i ulét, né tjetrén tenderi
ekonomikisht mé i favorshém. Dy dosjet e tenderit jané hartuar dhe aktiviteti i prokurimit éshté
zhvilluar né vitin e njéjté. Edhe pse, pérdorimi i TEMF do duhej té keté kritere qé ndérlidhen me
kostot gjaté gjithé ciklit jetésor si¢ jané: mirémbajtja, riparimet, energjia etj, Komuna e Suharekés, ka
pérdoré vetém dy kritere: afati mé i gjaté i periudhés garantuese (1-3 vite) dhe ¢mimi. Té njéjtat
kritere jané aplikuar edhe né tenderin ku kriter i dhénies sé kontratés ishte ¢mimi mé i ulét, ku
garancia e punéve té kryera éshté njé vit. Te tenderi ekonomikisht mé i favorshém pesha i éshté
dhéné ¢mimit me 70% dhe kriterit té periudhés garantuese 30%.

Edhe pse Komuna ka paraparé kriterin e periudhés garantuese, ajo nuk ka vendosur mekanizma
pér identifikimin, raportimin dhe vlerésimin e démeve té mundshme gjaté kohés té mbuluar me
garanci. Cdo gjé mbetet né lajmérimet e mundshme nga qytetarét rreth démtimeve potenciale té
rrugéve, sepse Komuna nuk ka ndonjé praktiké qofté té vizitave rutiné apo ndonjé sistem pér
raportimin e rasteve té tilla. OE pavarésisht késaj, éshté pérgjegijés t'i riparojé démet kurdo gé ato
raportohen brenda periudhés garantuese, mirépo nuk ka njé instrument ligjor (garancia financiare
ose siguri té ekzekutimit) né rast se OE refuzon té sanojé démet e mundshme. Mungesa e ndonjé
instrumenti ligjor pér sanimin e démtimeve qé mund té shfagén e bén té véshtiré ose potencialisht
té pamundur pérmirésimin e kétyre démtimeve.

Analizé paraprake té nevojave nuk ka béré as Komuna e Pejés, rrjedhimisht pérzgjedhja e kriterit
nuk rezulton té keté arsyeshmériné e duhur. Komuna e Pejés, né procedurén e tenderit
ekonomikisht mé té favorshém ka pérdoré tri kritere: ¢cmimin, afatin mé té gjaté té periudhés
garantuese (1-3 vite) dhe afati mé i shkurté i implementimit nga data e nénshkrimit té kontratés. Pér
mé tepér, procedura kishte vetém njé ofertues i cili ishte edhe fitues, andaj éshté e pamundur té
dihet a éshté arritur vlera pér para pérderisa nuk kishte konkurrencé.

Edhe né procedurén tenderuese ¢mimi mé i ulét, Komuna e Pejés ka kriterin edhe té pérfundimit té
punéve edhe periudhén garantuese té defekteve. Dallimi éshté né kohézgjatje, té cilat po ashtu do
té mund t'i pérdorte edhe né ¢cmimin mé té ulét.

E njéjta situaté éshté edhe me Ministriné. Né procedurén tenderi ekonomikisht mé i favorshém,
Ministria ka pérdoré kriterin e gmimit me 60%, pérvojén pér puné té ngjashme 20%, pajisjet dhe
mekanizmi 10% dhe plani dinamik 10%, kérkesa kéto qé pérfshihen edhe né procedurén tenderi me
¢mimin mé té ulét. Pér mé tepér, té njéjtat kritere i ka pérdorur edhe tek kapaciteti teknik dhe
profesional. Mirépo, pas rekomandimeve té KRPP-sé jané béré korrigjimet né dosjen e tenderit, ku
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kriteret e pérdorura pér poentim nuk jané pérdorur edhe né kapacitetin teknik dhe profesional. Pér
dallim nga dy komunat e audituara, Ministria ka praktiké t&€ mbajtjes s¢ mjeteve deri né pérfundimin
e garantimit t& punéve. Do té thoté Ministria mban 10% té mjeteve dhe pas dy viteve kur skadon
afati i garancisé sé punéve, béhet verifikimi nga MK pér démet e mundshme dhe pastaj lirohen
mjetet e mbajtura.

Fakti qé zyrtarét e prokurimit né AK e audituara kané pérdorur kritere té njéjta si né tenderin
ekonomikisht i favorshém dhe ¢mimi i ulét tregon qé ata nuk kishin njohuri té mjaftueshme mbi
pérdorimin e duhur té kritereve té ndryshme té dhénies sé kontratés.

Tabela 2: Pérdorimi i kritereve né TEMF

Kriteri (TEMF) Pérshkrimi i shkurtér Pérdorimi né
praktiké

Cmimi / Kostoja totale Cmimi i ofertés dhe kostoja gjaté gjithé Gjerésisht
ciklit jetésor

Cilésia teknike Cilésia e materialeve dhe standardet e Fare
ndértimit

Metodologjia dhe qasja  Plani i realizimit dhe menaxhimi i Fare
punimeve

pérvoja dhe kapaciteti Pérvoja dhe kualifikimi i stafit Fare

Afatet e realizimit Koha e pérfundimit t& punimeve Gjerésisht

Shérbimet pas-ndértimit Garancia dhe mirémbajtja Gjerésisht

Aspektet mjedisore Ndikimi né mjedis dhe menaxhimi i ndotjes Fare

Megenése AK nuk béjné analizé té mjaftueshme rreth pérzgjedhjes sé kriterit pér dhénie té
kontratés, shpesh zgjedhin kriterin “tenderi ekonomikisht mé i favorshém” vetém pér té rritur
numrin e procedurave té zhvilluara sipas kétij kriteri. Si pasojé, ky pérdorim formal nuk ka krijuar
mundési pér arritjen e vlerés pér para.

3.1.1 Planifikim jo real dhe jo i sakté

Pérveg qé AK nuk kané béré analizé paraprake pér pérzgjedhjen e kriterit pér dhénie té kontratés,
ato po ashtu nuk kané béré planifikim té miré para inicimit té procedurave té prokurimit.

Komuna e Suharekés né kontratén “Ndértimi i rrugéve lokale Ushtari i UCK-sé-aneks, Qamil
Mushtishti-aneks, Bafti Shala-2 anekse, Isak Shala dhe Rugova-aneks né Mushtisht”, e cila ishte
lidhur bazuar né kriterin CMU, tek vlerésimi i nevojave ka paraparé ndértimin e gjashté rrugéve.
Mirépo, né té njéjtén deklaraté ka potencuar qé rrugén Rugova nuk do ta ndértojné pasi qé nuk ka
mjete buxhetore té mjaftueshme. Ndérkohé gé nga ana tjetér, kontrata éshté nénshkruar me
paramasén qé pérmban dy rrugg té reja shtes¢, apo né total shtaté rrugé.

Né aktivitetin e prokurimit pér ndértimin e rrugéve lokale "Eqrem Cabej", "Arsim Gegaj" dhe
"Gurra", kontrata éshté lidhur duke pérdorur kriterin TEMF. Sipas buxhetit té planifikuar, Komuna
e Suharekés kishte paraparé ndértimin e tri rrugéve me vleré té pérgjithshme prej 80,000 euro.
Megjithaté, jané kontraktuar nénté rrugé, me arsyetimin se Komuna kishte buxhet té mjaftueshém.
Né deklaratén e nevojave éshté theksuar se rruga "Arsim Gegaj" ishte pérfshiré gabimisht dhe se
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nuk ekziston si rrugé. Megjithaté, nga verifikimi yné rezultoi se, pérve¢ nénté rrugéve té
kontraktuara, ishte ndértuar edhe rruga "Arsim Gega", gjé qé u konfirmua nga matjet gjeodezike té
kryera nga veté Komuna.

Specifikat teknike té késaj kontraté i kishte béré njé Operatori Ekonomik (OE) i angazhuar por té
cilit i kishte skaduar kontrata. Pér mé tepér, kérkesa nga Komuna pér hartimin e kétyre specifikave
ishte béré vetém pér tri rrugét e planifikuara fillimisht, ndérsa OE kishte béré paramasén pér nénté
rrugé. Ky ndryshim nuk ishte dokumentuar, sepse asnjé kérkesé zyrtare apo komunikim tjetér pér
té déshmuar se OE-sé i éshté kérkuar té planifikoj paramasén pér rrugét tjera nuk éshté gjetur. Sipas
zyrtaréve komunalé, ky komunikim me OE kishte ndodhur né ményré verbale dhe pa obligime
financiare shtesé ndaj tij.

Kjo krijon paqartési né lidhje me planifikimin dhe nevojat reale pér ndértimin e kétyre rrugéve,
sepse nuk éshté dokumentuar procesi nga deklarata e nevojave deri te pércaktimi se cila rruga ka
prioritet té ndértohet né até periudhé.

3.1.2 Vlera e kontratés nuk éshté parashikuar si duhet

Vlera e parashikuar e kontratés duhet té pércaktohet né ményré té sakté dhe té bazuar né analiza té miréfillta
té trequt, duke reflektuar koston reale té punéve. Andaj, pércaktimi i saj duhet té jeté i dokumentuar, i
arsyetuar dhe i mbéshtetur né té dhéna konkrete, né ményré qé té sigurohet njé proces transparent dhe efikas
i prokurimit dhe pérdorimi optimal i fondeve publike.

AK-té e audituara nuk kané vleré reale té parashikuar té kontratés, nuk éshté e bazuar né analiza,
nuk éshté e dokumentuar dhe nuk éshté gjithépérfshirése. Nuk éshté reale sepse nuk reflektojné
¢mimet reale té tregut dhe ka ndryshime té médha né mes té vlerés sé parashikuar dhe asaj té
kontraktuar:

Tabela 3. Vlera e parashikuar kundrejt asaj té kontraktuar

I para\s]Ilgltlju € konX;iI:l:r (€) Diferenca (%)
Ndértimi i rrugéve lokale “Ushtari i UCK” 80,000 78,808 2%

2 Ndeértimii rrugéve lokale Eqrem Qabej 80,000 76,738 -4%

3 Asfaltimii rrugés “Lugagji-Jabllanicé” LOT 1 173,010 205,000 +16%

4 Asfaltimi i rrugéve né fshatin Vitomericé 422,859 365,300 -16%

5 Rehabilitimi i rrugés rajonale Tranzit I 1,700,000 1,154,652 -47%

6 Rehabilitimi i rrugés rajonale Shtime 1,500,000 1,015,887 -48%

Né Komunén e Suharekés, pér dy kontratat e analizuara, dallimet ndérmjet vlerés sé parashikuar
dhe asaj té kontraktuar jané relativisht té vogla (deri né 4%), e cila nuk éshté diferencé domethénése.
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Megjithaté, Komuna nuk ka dokumentuar ményrén e pércaktimit té vlerés sé parashikuar, andaj
nuk ka siguri as né pérzgjedhjen e ofertés mé té miré e as né realizimin e kontratés. Fakti g¢ Komuna
nuk ishte e sakté né planifikimin e ndértimit té rrugéve dhe nuk kishte dokumentuar vlerén e
parashikuar té kontratés, ka ndikuar qé¢ Komuna té mos jeté transparente né kéto dy procedura té
prokurimit.

Né Komunén e Pejés, né dy kontratat e para, dallimet ndérmjet vlerés sé parashikuar dhe asaj té
kontraktuar jané rreth +16%, pa ndonjé dokumentim apo arsyetim pérkatés. Né kontratén e dyté,
kjo dobési éshté mé e theksuar, pasi procedura ka pasur vetém njé ofertues, duke e béré té
pamundur vlerésimin e konkurrencés dhe té vlerés reale té tregut.

Né kété rast, projekti fillestar i pérpiluar nga OE kishte njé vleré prej 142,129€, ndérsa inxhinierét e
njésisé kérkuese e kané rritur até né 173,100€. Kjo rritje éshté arsyetuar me kérkesat e banoréve pér
shtimin e dy anekseve té rrugés dhe rregullimin e njé hapésire publike, megjithaté nuk éshté
mbéshtetur me matje gjeodezike apo analiza té detajuara, por vetém me paramasé shtesé.

Pér mé tepér, kontrata éshté nénshkruar né vleré prej 205,000€, duke e tejkaluar vlerén fillestare té
planifikuar me rreth 31%. Kjo tregon mangési né pércaktimin fillestar té vlerés sé parashikuar dhe
rrit rrezikun pér konkurrencé té kufizuar dhe pérzgjedhje jo optimale té OE.

Né rastin e Ministrisé, jané identifikuar dallime mé té theksuara, ku vlera e parashikuar e kontratave
éshté rreth 50% mé e larté se ajo e kontraktuar. Kjo tregon se vlerat e parashikuara nuk jané reale,
duke ngritur dyshime mbi saktésiné e analizave.

Nga gjashté kontrata e audituara vetém njéra ishte me projekt kryesor, ndérsa pesé kontratat tjera
vlera e parashikuar reale, né tri AK e audituara kemi paramasé qé kané ¢mime qé dallojné
jashtézakonisht shumé me ¢mimet e ofertave. Rrjedhimisht, OE iu lihet hapésiré t& manovrojné me
¢mime brenda ofertés sé tyre.

Dallimet domethénése té cmimeve pér pozicione jané paraqitur né tabelat e méposhtme. Krahasimet
e ¢mimeve jané béré pér pozicione ndérmjet kontrataveté bazuara né kriterin CMU me ato t&é
kontratave té bazuara né kriterin TEMF.

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Tabela 4: Dallimet né ¢mime pér pozicione né Komunén e Suharekés

Komuna e Suharekeés

Cmimi imi Ndryshimi

njésia | sasia me

101 Sher'uml i trasesé para fillimit t& ' 130 05 65 ’ 260 (195)
punimeve
1.02 C.;rryer]a dhe largimi i shtreses se ' 130 05 65 2 260 (195)
siperme te dheut
Totali 130 520 (390)
2 Punét Tokésoré dhe Tamponit
Gérmimi i dheut i kategorisé sé I1I-t& 5
2.01 dhe TV-t& m 1855 1 186 3 557 (371)
202 P.lvaruﬁk}ml, nivelizimi dhe ngjeshja e - 595 2 1,190 1 595 595
nénbazés
203 Furnlz"1m1i transporti dhe shtrirja e i 127 5 635 8 1016 (381)
shtresés sé poshtme
204 Furmz}mli transporti dhe shtrirja e i 635 6 381 8 508 (127)
shtresés sé poshtme
205 | Furnizimi, transporti, shtrirja dhe me | 343 7 20| 15 515 (274)
ngjeshja e shtresés sé réres
Totali 2,632 3,190 (558)
3 Punét e Betonit dhe Asfaltit
301 | Furnizimi bartja dhe vendosja e m' | 270 4 1,080 8 2,160 (1,080)
skajoréve
302 Furnizimi dhe montimi i pllakave m? 530 15 7950 12 6,360 1,590
dyshtresore
Totali 9,030 8,520 510
4 Punét e Ndryshme
Ngritja dhe nivelizimi i pusetave N
401 ekzistuese té kanalizimit fekal, €ope 2 120 240 100 200 140
Totali 240 200 40
5 Sinjalizimi Vertikal
Furnizimi dhe vendosja (pérfshiré té
5.01 | gjitha operacionet dhe pajisjet mbajtese) | copé 2 80 160 100 200 130
e shenjave té trafikut
Totali 160 200 (40)
Incizimet dhe punet paraprake ne terren 130 520 (390)
Punét Toksore dhe Tamponit 2,632 3,190 (558)
Punét e Betonit dhe Asfaltit 9,030 8,520 510
Punét e Ndryshme 240 200 40
Sinjalizimi Vertikal 160 200 (40)
Gjithsej 12,192 12,630 (438)
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Nga analizimi i tabelés mé larté shohim se pér pozicionet e njéjta kontrata me procedurén TEMF
ishte pér 438€mé e shtrenjté se ajo me CMU. Edhe pse si diferencé nuk éshté domethénése,
manovrimet né ¢mime jané béré né pozicionet 2.05 dhe 3.02.

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se Komuna nuk ka ¢mime referente, duke e béré té véshtiré
identifikimin e ¢gmimeve jo normalisht t& uléta ose té larta té pozicioneve té ofertés. Si rezultat, rritet
rreziku qé té pranohen oferta qé nuk pasqyrojné ¢mimet reale té tregut, duke rrezikuar
ekonomicitetin e aktivitetit té prokurimit ose né cilésiné e punéve.

Tabela 5: Dallimet né ¢mime pér pozicione né Komunén e Pejés

Komuna e Pejés

Cmimi i
Specifikimi i punéve Totali me Totali

Ndryshimi
(CMU-TEMEF)

1 | INCIZIMET DHE PUNET PARAPRAKE NE TEREN

Mobilizimi i ndermarjes dhe

11 rregullimi i punishtes cope L 500 500 b 500 )
Vendosja e shenjave te
12 perkohshme vertikale cope ! 500 500 ! 500 )
1.3 | Shenimi i trasese m' 7,525 0.3 2,258 1 7,525 (5,267.5)
14 Pastrimi i terenit ne pjeset anesore cope 1 500 500 1 500 B
te ruges
Gjithsej 3,758 9,025 (5,267.5)
2 | PUNET TOKESORE
Gérmimi i dheut te kategoris se III
2 | dhelVme trashesi =30cm, dhe | 9,030 05 4,515 2 18,060 (13,545)
bartja e materialit te germuar deri
ne deponi me te afert.
Nivelizimi dhe ngjeshja e nénbazes
22 | Serrugesnétfre giatésine sayme |, 30,100 01 3,010 1 30,100 (27,090)
saktesi deri ne 2cm me grejder me
modul te ngjeshjes 30-35MPa.
Furnizimi, transporti dhe montimi .
23 | . . . m 60 50 3,000 1 60 2,940
i tubave prej betoni
Gjithsej 10,525 48,220 (37,695)

3 | KONSTRUKSIONI I TRASES SE RUGES
Furnizimi, transporti, shtruarja,
3.1 | rafshimi dhe ngjeshja e materialit m3 4,515 3 13,545 11 49,665 (36,120)
mbushes zhavorik

Furnizimi, transporti, shtruarja,
rafshimi dhe ngjeshja e materialit

3.2 N N e m3 4,515 8 13,545 12 54,180 (40,635)
nga guriithyer  (0-31.5mm)
Matja e modulit te ngjeshmeris sé
3.3 | trases se rruges para shtruarjes se copé 75 20 1,500 20 1,500 -
asfaltit
Furnizimi, transporti dhe punimi i
3.4 | shtresés sé asfaltit me asfaltbeton m2 22,575 8 180,600 13 293,475 (112,875)
AB-16, me trashési 8cm p
Gjithsej 209,190 398,820 (189,630)
INCIZIMET DHE PUNET PARAPRAKE NE TEREN 3,758 9,025 (5,268)
PUNET TOKESORE 10,525 48,220 (37,695)
KONSTRUKSIONI I TRASES SE RUGES 209,190 398,820 (189,630)
Gjithsej 223,473 456,065 (232,593)

Nga analizimi i tabelés mé larté shohim qé né Komunén e Pejés dallimi né ¢mime mes pozicioneve
té njéjta té kontratés sé bazuar né kriterin CMU dhe asaj né TEMF éshté i konsiderueshém. Pér
shumbull né pozicionet 1.1, 1.2, 1.4 dhe 2.3 jané dallimet mé t& médha né ¢mime (t€ shprehuara né
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% shkojné deri né 49,900% mé té larta) né mes fituesit t& kontratés bazuar né kriterin TEMF dhe
fituesit té kontratés bazuar né kriterin CMU. Dallimet jané kryesisht te pjesa e incizimit dhe punéve
paraprake ku diferenca éshté 5,267.5€. Megjithaté, né total vlera monetare qé rezulton nga dallimi
né kété pjesé té paramasés nuk éshté domethénése sa éshté dallimi né vleré monetare pér pozicionet
3.1-3.2. dhe 3.4, ku diferenca mund té kishte efekt financiar deri né 189,630€. Né total, sikur kontrata
e bazuar né kriterin TEMF té kishte ¢mimet e kontratés sé¢ bazuar né kriterin CMU, kursimi i
Komunés do té ishte 232,593 €.

Kjo ka ndodhur pasi g¢ Komuna nuk ka ¢mime referente né té cilat bazohet kur llogarité vlerén e
parashikuar té kontratés, dhe komisioni i vlerésimit nuk i ka né dispozcion kur i vleréson ofertat.
Pér pasojé krijohet mundési ofertuesve té ofrojné ¢cmime pér pozicione té njéjta qé dallojné dukshém
prej njéri tjetrit. Kjo e rrezikon ekonominé e aktivitetit t& prokurimit ose potencialisht cilésiné e
punéve té kryera.

Mungesa e cmimeve referente kufizon mundésiné pér té identifikuar ofertat me ¢gmime jo normale,
duke rritur rrezikun e pranimit té ofertave qé nuk reflektojné ¢mimet e tregut dhe qé¢ mund té
ndikojné né ekonomicitetin dhe cilésiné e kontratés.

Tabela 6: Dallimet né ¢gmime pér pozicione né Ministria e Infrastrukturés

Minsitria e Infrastruktures

2 4 —_ c Ndryshimi
Nr Lloji i punés Njésia Sasia (CMU-TEMF
€ totali € totali
| PUNET PARAPRAKE
11 | Shenimi i trasés para m' 4,600 38 17480 | 01 460 17,020
fillimit t& punimeve
Rregullimi i
1.2 | komunikacionit gjaté m' 4,600 3.8 17,480 0.1 460 17,020
zhvillimit t& punimeve
Totali 34,960.00 920.00 34,040.00
I KONSTRUKSIONI I RRUGES

Nxjerrja (gérmimi) dhe
2.1 bartja e materialit nga m?3 46,699 23 107,407.70 1.8 84,058.20 23,349.50
konstruksioni i rrugés

Nxheshja e nénbazés me

22 © henbas m? 46,699 05 2334950 | 02 9,339.80 14,009.70
modul ngjeshmérie
Furnizimi dhe punimi i

23 | mbushjes me materjal m® | 23,349.50 5 116,747.50 6 140,097.00 (23,349.50)
guror

24 | Furnizimibarfjashtrifa ms | 886830 7 62,07810 | 75 66,512.25 (4,434.15)
dhe ngjeshja e tamponit

o5 | Furnizimi bartja, shtrirja m? 6,510 6 39,060.00 | 75 48,825.00 (9,765.00)
dhe ngjeshja e tamponit

2 | Furnizimi dhe punimi i m2 | 4245550 | 6.4 271,71520 | 58 246,241.90 25,473.30
shtresés sé bitozhavorit
Spétrkatja me emulzion e

27 | _ m2 | 4245550 | 0.2 849110 | 025 10,613.88 (2,122.78)
bito-zhavorit

2 | Furnizimi dhe punimi i m2 | 4245550 | 64 271,71520 | 0.7 29,718.85 241,996.35

shtresés sé asfaltbetoni
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Furnizimi me material dhe

2.9 L . m' ‘ 3,550 1 3,550.00 6.2 22,010.00 (18,460.00)
punimi i bankinave
Totali 904,114.30 657,416.88 246,697.43
SINJALIZIMI HORIZONTAL
Furnizimi dhe realizimi i
3.1 | vijés ndarése té shiritave té m' 6,900 1.8 12,420.00 1.5 10,350.00 2,070.00
qarkullimit
Furnizimi dhe realizimi i
3.2 | vijés sé ploté anésore t& m' 9,200 2 18,400.00 1.5 13,800.00 4,600.00
shiritave té qarkullimit
Furnizimi dhe realizimi i
3.3 | shigjetave orientuese té copé 15 25 375.00 12 180.00 195.00
trafikut
Furnizimi dhe vendosja e
3.4 | shenjave pér vendkalimin m?2 97.5 18 1,755.00 3 292.50 1,462.50
e kémbesoreve
Furnizimi dhe realizimi i
3.5 | Shenjave pér copé 5 80 40000 | 65 325.00 75.00
vendgéndrimin e
autobuséve
Furnizimi dhe realizimi i
2
36 ishujve ndarés té trafikut. m > 20 100.00 3 15.00 8500
Totali 33,450.00 24,962.50 8,487.50
SINJALIZIMI VERTIKAL
Furnizimi dhe vendosja e
3.7 | shenjave té trafikut né copé 2 45 90.00 55 110.00 (20.00)
formé trekendeshi
Furnizimi dhe vendosja e
3.8 | shenjave té trafikut né copé 2 45 90.00 55 110.00 (20.00)
formé rrethore
Furnizimi dhe vendosja e
3.9 | shenjave té trafikut né copé 2 70 140.00 55 110.00 30.00
formé katerkendeshi
Furnizimi dhe vendosja e
3.1 | shenjave té trafikut né copé 2 45 90.00 55 110.00 (20.00)
formé katrorit
31y | Fumizimidhevendogiae | 2 220 44000 | 60 120.00 320.00
shenjave té té informimit
3.12 | Furnizimi dhe vendosja e copé 2 220 44000 | 320 640.00 (200.00)
shenjave té té informimit
Pajisjet (udhrréfyesit) pér
3.13 | shénimin e skajeve té copé 184 6 1,104.00 8 920.00 184.00
rrugés
Furnizimi dhe vendosja e
3.14 | pahisé elastike komplet me m' 120 30 3,600.00 22 2,640.00 960.00
shtylla
Gjthsej 5,994 4,760 1,234
PUNET PARAPRAKE 34,960 920 34,040
KONSTRUKSIONI I RRUGES 904,114 657,417 246,697
SINJALIZIMI HORIZONTAL 33,450 24,963 8,488
SINJALIZIMI VERTIKAL 5,994 4,760 1,234
Gjithsej 978,518.30 688,059 290,459

18




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Njé gjendje krejtésisht ndryshe shohim nga analizimi i pozicioneve té njéjta né dy kontratat né
Ministri. Shohim qé né pothuajse té gjitha pozicionet e krahasuara, kontrata e bazuar né kriterin
TEMF ishte mé e liré se kontrata e bazuar né CMU, ku diferenca éshté 290,459€ mé e liré ajo me
TEMEF.

Kjo ka ndodhur pasi qé Ministria nuk ka ¢mime referente né té cilat bazohet kur e llogarité vlerén e
parashikuar té kontratés, dhe komisioni i vlerésimit nuk i ka né dispozcion kur i vleréson ofertat.
Pér pasojé krijohet mundési ofertuesve té ofrojné ¢mime dukshém té ndryshme pér pozicione té
njéjta. Kjo e rrezikon ekonominé e aktivitetit té prokurimit ose potencialisht cilésiné e punéve té
kryera.

Kjo situaté nga tri AK e audituara thekson réndésiné e analizimit té vlerés sé parashikuar té
kontratés né ményré gé ajo té jeté sa mé e sakté dhe té mos krijoj hapésiré pér manovrime me ¢mime
nga OE.

3.2 Procesi i vlerésimit té tenderéve nuk ishte objektiv

Vlerésimi i tenderéve duhet té jeté objektiv, té thoté té bazohet né transparencé, trajtim té paanshém, té
barabarté mes operatoréve, vlerésim vetém sipas kritereve té shpallura dhe duke dokumentuar ¢do hap.

Gijaté auditimit né kemi vlerésuar qé jo ¢do heré AK ishin objektive gjaté vlerésimit té tenderuesve.
Né dosjen e tenderit pér ndértimin e rrugéve lokale “Eqrem Qabej, Arsim Gegaj dhe Gurra né
Studencan” (Komuna e Suharekés) tek kapaciteti teknik dhe profesional éshté kérkuar edhe njé
inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé-drejtimi konstruktiv, me sé paku pesé vite pérvojé pune
profesionale pas diplomimit. OE kishte ofruar si déshmi kontratén e punés dhe referencén pér
pérvojén e punés té léshuar nga punédhénési. Por, ato nuk u pranuan nga komisioni vlerésues me
arsyetimin qé pronari i biznesit nuk mund t'i Iéshojé referencé vetés, andaj komisioni kété kérkesé
e kishte vlerésuar si té paplotésuar, duke u referuar né nen té ligjit té prokurimit i cili nuk e adreson
kété ¢éshtje. OE né fjale ishte mé e liré pér 14,485€.

Gjaté vlerésimit té ofertave né tenderin pér asfaltimin e rrugéve né fshatin Vitomericé (Komuna e
Pejés) pjesa e paré, oferta e cila ishte mé e liré pér 18,942€ ishte eliminuar nga komisioni i vlerésimit
me arsyetimin se inxhinieri i njéjte i gjeodezisé éshté paraqitur né dy oferta té dy OE té ndryshém.
Komuna e Pejés i ka eliminuar dy ofertuesit né fjalé, njérin me arsyen se oferta e tyre éshté mé e
shtrenjté, ndérsa tjetrin me arsyen se éshté verifikuar qé inxhinieri i takon OE tjetér. Mirépo,
Komuna nuk ka dokumentuar procesin e verifikimit se inxhinieri i pérket ofertuesit mé té shtrenjté,
pasi qé nuk ka kérkuar sqarime shtesé nga asnjéri OE. Kjo ka ndikuar qé¢ Komuna té lidhé kontraté
me OE mé té shtrenjté pér shumén e lartpérmendur.

Né té njéjtén kontraté, ofertuesi i pérzgjedhur kishte dorézuar siguriné e ekzekutimit gé mbulonte
vetém katér nga 16 muaj té kohés sé paraparé pér ekzekutim té kontratés. Komuna e Pejés e kishte
nénshkruar kontratén edhe pse ky OE do duhej té konsiderohej i papérgjegjshém. Komuna
megjithaté i ka kérkuar siguri tjetér té ekzekutimit, e cila po ashtu nuk ka mbuluar komplet pjesén
e kontratés deri te pranimi teknik i punéve. Do té thoté kontrata ka marré kohé pér t'u pérfunduar
dy vite e dy muaj nga té cilat njé vit nuk éshté mbuluar fare me siguri té ekzekutimit.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ne nuk kemi marré pérgjigje nga Komuna se pse kérkesat qé i ka pércaktuar vet né dosje té tenderit
nuk i ka respektuar. Nénshkrimi kontratés pa siguri té ploté té ekzekutimit, pérvec qé pérbén
mosrespektim té kérkesave té dosjes sé tenderit, rrezikon qé né rast se OE déshton né zbatim t&é
kontratés, Komuna té mos keté garanci qé punét té kryhen sipas kushteve té kontratés.

Po ashtu, né té njéjtén kontraté, komisioni vlerésues shpérbleu me kontraté njé ofertues i cili 63% t&é
pozicionit té asfaltit e kishte me 8€, ndérsa pjesén tjetér pér 7.6€. Nése komisioni vlerésues do té
ishte i vémendshém ndaj kétij ndryshimi do té mund té kursente 9,030€ duke kontraktuar vetém
asfalt me ¢mimin 7.6€. Kjo ka ndodhur pasi q¢ Komuna ka hartuar dosjen e tenderit né até ményré
qé i ka mundésuar OE-sé té ofertojé me ¢mime té ndryshme.

Ministria, né dosjen e tenderit pér asfaltimin e rrugéve “Rehabilitimi i rrugés Rajonale Tranziti i
Shtimes L=4600m", tek Kapaciteti teknik dhe profesional, pika 9 kishte kérkuar qé OE té ofronte
planin dinamik pér realizimin e projektit, i cili duhej té ishte i nénshkruar dhe i vulosur nga
kompania. Mirépo, plani dinamik nuk ishte pjesé e ofertés né e-prokurim, megjithaté OE ishte
shpérblyer me kontraté.

Né té njejtén kontraté, mungon edhe siguria ekzekutimit. Kontrata éshté nénshkruar me datén
29/06/2023 dhe fillimi i punéve éshté paraparé pesé dité pas nénshkrimit té kontratés. Data e
pérfundimit e té gjitha punéve do té jeté 125 dité pune (sipas dosjes sé tenderit), ndérsa, sipas
kontratés pérfundimi i té gjitha punéve do té jeté sipas planit dinamik. Pér té njéjtén kontraté, nuk
na éshté ofruar siguria e ekzekutimit, as pér kontratén bazé e as pér aneks kontratén.

Siguria e ekzekutimit nuk na éshté siguruar as pér projektin “Rehabilitimi i rrugés rajonale Shtime-
Lipjan L=9900m, as pér kontratén bazé as pér aneks kontraté.
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3.3 Menaxhim jo i miré i kontratave

Qéllimi i kriterit TEMF né njé proceduré tenderimi éshté té zgjedhé ofertén qé ofron vlerén mé té miré pér
parané edhe gjaté implementimit té kontratés.

Lidhja e kontratave pa projekte kryesore ka shkaktuar probleme edhe gjaté implementimit té kétyre
kontratave. Nga gjashté kontratat e audituara vetém njéra prej tyre kishte projekt kryesor. Si rezultat
jané lidhé kontratat me paramasa pa matje gjeodezike dhe me sasi jo té sakta.

Komuna e Suharekés né dy kontratat kishte pérdorur vetém paramasé pa projekt, pér mé tepér nuk
kishte as matje gjeodezike paraprake pér tu siguruar qé sasité jané té sakta. Disa parcela né té cilat
u ndértuan rrugét nuk ishin shpronésuar dhe ndértimi i rrugéve éshté béré né prona private.

Megenése kontratat jané bazuar vetém né paramasé dhe jo né projekt té detajuar, Komunés i kané
munguar té dhéna té sakta pér relievin, pjerrésiné dhe pérbérjen e terrenit, rrjedhimisht Komuna
nuk ka gené né gjendje té pércaktojé me saktési pozicionet dhe sasité e nevojshme pérkatése té secilit
pozicion. Kjo pastaj éshté reflektuar né implementim jo t& miré té kontratés, ku né kontratén e
Studenganit pas pérfundimit té projektit dhe me matje gjeodezike jané evidentuar sasi mé shumé té
kontraktuara sesa té realizuara. Kéto sasi qé kané tepruar Komuna ka vendosur ti pérdoré pér
ndértimin e njé rruge tjetér, t& pa planifikuar, duke anashkaluar procedurat, si¢ jané kérkesa,
paramasa dhe kontrata. Ndérsa, mungesa e matjeve gjeodezike né kontratén tjetér (Mushtisht)
krijon pasiguri qé sasité e kontraktuara jané realisht ato né terren.

Né Komunén e Pejés, OE gé kishte fituar kontratén e Vitomericés kishte kryer puné mé shumé se
ato té pércaktuara né kontraté, puné té cilat jané verifikuar vetém pas matjeve gjeodezike. Punét e
kontraktuara ishin 36,117m2, ndérsa sipas matjeve gjeodezike jané ndértuar total 40,459m?2. Né kété
rast Komuna ka lidhé aneks kontraté né shumén prej 10% té kontratés bazé, e cila ishte nénshkruar
15 muaj pas pérfundimit té pranimit té punéve, por qé nuk ishin t& mjaftueshme pér sasité e
ndértuara sipas matjeve gjeodezike. Sasia e kontraktuar sipas aneks kontratés ishte 3,735 m?,
rrjedhimisht 606 m2 nuk i jané paguar OE.

Tejkalimi i sasive té kontraktuara ka ndodhur sepse menaxheri i kontratés nuk kishte gené aktiv né
menaxhimin e kontratés.

Si rezultat i mungesés sé projekteve dhe matjeve gjeodezike edhe Ministria ka pérfunduar duke
lidhur aneks kontrata pér puné gé do té mund té parashiheshin edhe né kontratén bazé. Ministria,
po ashtu pérfundimin e punéve e parasheh né dité kalendarike, pa i pérkufizuar ditén e fundit
kalendarike. Mos caktimi i datés pérfundimtare pér finalizim e kétyre projekteve ka 1éné hapésiré
qé kéto projekte té mos zhvillohen né ményré efikase, me intensitetin e mundshém.
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4 Konkluzionet

Autoritetet Kontraktuese nuk e kané zbatuar né ményré efektive kriterin tenderi ekonomikisht mé té
favorshém (TEMF), pér té arritur vleré pér para, por vetém e kané ndryshuar formalisht kriterin e
dhénies sé kontratés. Kjo ka ndodhur pér shkak se AK nuk i kané dhéné réndésiné e duhur analizés
sé pérzgjedhjes sé kriterit pér dhénie té kontratés, e pér pasojé ato kané lidhur kontrata bazuar né
kriterin TEMF, mirépo nuk kané arritur té sigurojné vlerén pér para. Pérvec késaj, pér shkak té
mungesés sé analizés sé nevojave dhe ekzaminimeve paraprake né terren, mungesés sé hulumtimit
té tregut dhe analizés sé ¢cmimeve té kontratave té ngjashme pér pércaktimin e vlerés sé parashikuar,
si dhe mungesés sé planifikimit adekuat financiar para hyrjes né obligime kontraktuale, AK e
audituara nuk kané siguruar vleré pér para né realizimin e kontratave. Njésia kérkuese nuk ka kryer
ekzaminime té mjaftueshme né terren, ekzistojné dallime té konsiderueshme ndérmjet pérmasave
té rrugéve té pércaktuara né dosje té tenderit/kontraté dhe pérmasave té rrugéve qé aktualisht jané
ndértuar e qé jané konstatuar pas matjeve gjeodezike. Kjo ka krijuar paqartési lidhur me ekzistencén
dhe pérmasat e rrugéve qé do té ndértohen, éshté rritur rreziku i pércaktimit jo real té vlerés sé
kontratés dhe i ofertimit me ¢mime té paarsyeshme.

Po ashtu éshté krijuar mundésia q¢ OE té manovrojné me ¢mime brenda ofertés sé tyre duke
shkaktuar gé AK té kontraktojé ¢gmime mé té shtrenjta pér pozicione té njéjta. Pér shkak té mungesés
sé kritereve dhe metodologjisé sé qarté pér vlerésimin e cmimeve, si dhe mungesés sé ¢cmimeve
referente, procesi i vlerésimit té tenderéve nuk ishte objektiv dhe né raste té caktuara né
kundérshtim me kriteret e pércaktuara né Dosjen e Tenderit. Jané pérdorur kritere qé nuk kané qené
té publikuara né dosje, éshté eliminuar oferta mé e ulét pa u shterur té gjitha mundésité pér sqarim
dhe jané vlerésuar si té pérgjegjshém OE qé nuk kané pérmbushur kriteret e kérkuara. Si rezultat,
nuk &éshté arritur vlera pér para sepse jané lidhur kontrata me kosto mé té larté sesa ofertat e
disponueshme ku do té mund té kurseheshin sé paku 42,457€ né tri raste. Gjithashtu, éshté cenuar
parimi i trajtimit té barabarté t¢ OE dhe éshté rritur rreziku pér mosrealizimin e projektit sipas
afateve té planifikuara. Pér shkak té mungesés sé monitorimit sistematik té zbatimit té kushteve
kontraktuale dhe mungesés sé kontrolleve efektive pér té siguruar qé siguria e ekzekutimit dhe
obligimet tjera kontraktuale té mbesin valide gjaté gjithé periudhés sé realizimit té kontratés,
Komuna e Pejés dhe Ministria kané lejuar vazhdimin e realizimit t€ punimeve edhe né periudha kur
kontratat nuk mbuloheshin me siguri valide té ekzekutimit.

Pér mé tepér, Komuna e Pejés ka lejuar ekzekutimin e punéve edhe para nénshkrimit té kontratés
pérkatése. Hyrja né obligime kontraktuale pa fonde té mjaftueshme ka ndikuar qé projekti té mos
pérfundoj brenda afateve té arsyeshme kohore dhe gé té mos arrihet vlera pér para. Mungesa e
menaxhimit aktiv té kontratés, ka rezultuar devijim nga punét qé jané té planifikuara me kontratg,
né raste té caktuara me mungesé té atyre qé jané té planifikuara, e né raste tjera mé shumé se qé jané
planifikuar, qé pérfundimisht i kané sjellé Komunés obligime financiare shtesé si dhe obligime tjera
té cilat ende nuk i ka paguar ndaj OE. Mungesa e sigurisé sé ekzekutimit mund té rezultojé me
situata q¢ OE té mos i zbatojé obligimet kontraktuale, ndérsa Autoritetet Kontraktuese té
ekspozohen ndaj rrezikut financiar dhe ligjor, pérfshiré rrezikun qé démet eventuale t& mos
mbulohen nga siguria e ekzekutimit. Njé situaté e tillé mund té rrezikojé arritjen e vlerés pér para
né aktivitetet e prokurimit.
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5 Rekomandimet

Pér té siguruar se AK e audituara marrin hapa pér té pérmirésuar procesin e kriterit tenderi
ekonomikisht mé i favorshém, ne rekomandojmé qé:

o pérzgjedhja e kriterit pér dhénie té kontratés té bazohet né analizé té¢ dokumentuar té
nevojave dhe karakteristikave té kontratés, duke arsyetuar pérdorimin e kriterit TEMF
vetém né rastet kur ai mund té sigurojé vleré mé té miré pér para;

o kriteret e pérdorura né procedurat me TEMF té jené té ndérlidhura me cilésing, koston gjaté
ciklit jetésor dhe rezultatet e pritshme té kontratés, duke shmangur pérdorimin e kritereve
té njéjta qé aplikohen edhe né procedurat me ¢mimin mé té ulét;

e Té kryhet vlerésim i ploté dhe i dokumentuar i nevojave, pérfshiré verifikimet né terren,
matjet dhe prioritetizimin e investimeve, para inicimit té procedurave té prokurimit;

e vlera e parashikuar e kontratés té pércaktohet mbi bazén e analizave t& dokumentuara té
tregut, t& dhénave té besueshme dhe kostove reale, né ményré qé té zvogélohet rreziku i
vlerésimeve jo reale dhe pérdorimit joefikas té fondeve publike;

e Té dokumentojné hulumtimin e tregut dhe analizén e ¢mimeve referente pér pozicionet
kryesore té paramasés para inicimit té procedurés sé prokurimit;

e Té vlerésojné ofertat vetém mbi kriteret e publikuara né dosjen e tenderit dhe t&é
dokumentojné né ményré té ploté arsyetimin pér ¢do vendim té marré gjaté procesit té
vlerésimit;

e Té vendosin mekanizma sistematiké pér monitorimin e sigurisé sé ekzekutimit, periudhés
garantuese té kontratave, pérfshiré inspektimet periodike, evidentimin e defekteve dhe
ndjekjen e realizimit té obligimeve té operatoréve ekonomiké;

e Té vazhdohet me ngritien e kapaciteteve profesionale té zyrtaréve té prokurimit pér
pérdorimin praktik té kriterit TEMF, me fokus né analizén e kostos sé ciklit jetésor, hartimin
e kritereve cilésore dhe dokumentimin e arsyetimit pér pérzgjedhjen e kriterit.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Kriteret, fushéveprimi dhe metodologjia
auditimit

Problemi i auditimit

Edhe pse pérdorimi i TEMF éshté rritur ndér vite, niveli i aplikimit té kétij kriteri mbetet ende jo i
kénaqshém. Pérderisa né disa shtete té Evropés” pérdorimi i késaj procedure arrin deri né 90% té
kontratave, né Kosové ende i jepet prioritet cmimit mé té ulét né vend té cilésisé dhe kritereve tjera.
Bashkimi Evropian rekomandon fugishém pérdorimin e késaj proceduré né masé mé té madhe, kjo
pér arsye té pérmirésimit Kur preferohet ¢mimi mé i ulét dhe jo vlerésimi i balancuar
¢mim/cilési/kapacitet, rritet rreziku pér rezultate té dobéta, cilési té ulét, déshtim né zbatim té
kontratés, apo edhe shpenzim té keq té buxhetit. Dominimi i ¢mimit mé té ulét mund té ¢ojé né
favorizimin e ofertave mé pak cilésore, duke rrezikuar zbatimin e projekteve né standarde té larta.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik ka paraqitur né raportin vjetor shifrat si né vijim:

Tabela 1: Vlera e kontratave té nénshkruara sipas kriterit té dhénies 2023-2025

Kriteret pér dhénie kontrate 2023 (%) 2024 (%) 2025 (%)
Vlera e kontratave
Cmimi mé i ulét 695,464,885 86 % 818,335,229 87 % 859,336,493 89%
Cmimi ekonomikisht mé i favorshém 114,973,518 14 % 123,370,419 13 % 111,477,127 11%
Gjithsej 810,438,403 100 % 941,705,649 100 % r 970,813,620 100%

Shihet se TEMF éshté pérdorur mé shumé né dy vitet e fundit mirépo mbetet shumé i ulét né raport
me CMU. Autoritetet Kontraktuese kané pérdorur kété kriter, i cili mbulon vetém 13% té vlerés sé
kontratave té nénshkruara. Ani pse njésité kérkuese vazhdimisht kané kérkuar qé té pérdoret kjo
metodé, sidomos né kontratat pér puné, nén supozimin se pérdorimi i kétij kriteri do té sigurojé
cilési mé té larté té punéve dhe materialeve. Krahasuar me Bashkimin Evropian dhe me kérkesat e
direktivave kjo shifér éshté e ulét. Ndérsa edhe AK gé e kané pérdorur kété kriter nuk kané béré
vlerésim se a ka sjellé pérmirésime né cilési apo ka sjellé pérmirésim né efikasitet qofté né aktivitete
té prokurimit - nga shpallja e tenderit e deri té lidhja e kontratés, qofté né fazén e ekzekutimit té
kontratés.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Qéllimi i kriterit TEMF né njé proceduré tenderimi éshté té zgjedhé ofertén qé ofron vlerén mé té
miré pér parané, qé nénkupton kombinimin optimal midis cilésisé dhe ¢mimit/kostos, duke
pérfshiré aspektet mjedisore dhe sociale, qé sé bashku plotésojné nevojat e AK.

7 €3872422-2adc-4802-a40e-e0660e622f3d_en
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Dallimi kryesor ndérmjet tenderit ekonomikisht mé té favorshém dhe ¢mimit mé té liré éshté te baza
e vendimmarrjes, ku ¢mimi mé i liré ka fokusin vetém te ¢mimi, ndérsa TEMF fokusohet né raportin
¢mim-cilési.

OBJEKTIVI DHE PYETJET E AUDITIMIT

Objektivi i auditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté qé té vlerésojmé se sa éshté pérdorur TEMF dhe a éshté pérdorur

né ményré efektive pér té siguruar arritjen e vlerés pér para.

Pyetjet e auditimit

Pér té iu pérgjigjur objektivit té auditimit kemi parashtruar pyetjet dhe nén pyetjet e auditimit si né

vijim:

1. A jané siguruar AK qé TEMF té pérdoret aty ku éshté e nevojshme/pérshtatshme?

e A &shté béré analizé paraprake e nevojave dhe tregut para zgjedhjes sé pérdorimit té
kriterit pér dhénie té kontratés?
e Ajané kriteret e vlerésimit té arsyetuara dhe té balancuara?

2. Ajané siguruar AK qé kontratat me TEMF ofrojné vlerén pér para?

o A éshté siguruar AK qé éshté pérdorur procedura e duhur pér té arritur vlerén pér para?
e A kasiguruar oferta fituese vlerén mé té miré gjaté implementimit?

Kriteret e auditimit8

Zgjedhja e kriterit té duhur té shpérblimit ndérmjet dy procedurave, TEMF dhe CMU
pérfagéson njé moment themelor né njé proceduré tenderimi. Njé zgjedhje e tillé rezulton né
njé mundési konkrete rritjeje pér tregun, nxitjen pér inovacion, arritjen e interesave publike
dhe produktivitetin dhe géndrueshmériné e shpenzimeve publike. (Doracak pér pérdorimin
e kriterit TEMF fq 3, paragrafi 7)

Nése AK zgjedh té aplikojé TEMF, zgjedhja e ofertés mé té miré bazohet né kombinimin e
faktoréve té zgjedhur nga AK. Kéta faktoré mund té jené: cilésia, ¢mimi, meritat teknike,
karakteristikat estetike dhe funksionale, karakteristikat mjedisore, kostot e funksionimit,
efektiviteti i kostos, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike. Lista jo shteruese do te thoté
se AK mund te pércaktoje, varésisht nga natyra e aktivitetit te prokurimit, edhe faktoré te
tjeré. (Doracak pér pérdorimin e kriterit TEMF fq 3, paragrafi 6)

Nése autoriteti kontraktues ka specifikuar se kontrata publike do t'i shpérblehet OE gé ka
paraqitur tenderin ekonomikisht mé té favorshém, autoriteti kontraktues né fjalé duhet té
specifikojé né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e tenderit kriteret qé do té merren
parasysh gjaté vendosjes sé fituesit dhe peshén gé i éshté dhéné secilit kriter. Sa mé shumé
gé éshté e mundshme, autoriteti kontraktues duhet té specifikojé ¢do kriter né ményré
objektive dhe kuantitative si dhe duhet té shprehé peshén qé i éshté dhéné atyre. AK mund
té pérdoré vetém kritere g€ jané relevante né ményré direkte me léndén e kontratés. Kritere
té tilla jané por nuk kufizohen né lidhje me: cilésiné, ¢gmimin, meritat teknike, estetike dhe

8 Pér mé shumé informata konsultoni ISSAI 300, Criteria, p.7
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karakteristikat funksionale, karakteristikat e mjedisit, shpenzimet rrjedhése, efektiviteti i
kostos, shérbimet e pas-shitjes dhe asistenca teknike. (Doracak pér pérdorimin e kriterit
TEMF fq 5, pika 2)

e Qéllimi i kriterit TEMF né njé proceduré tenderimi éshté té zgjedhé ofertén qé ofron vlerén
mé té miré pér parané, gé nénkupton kombinimin optimal midis cilésisé (duke iu referuar
elementéve qé nuk lidhen me koston) dhe ¢mimit/kostos (duke iu referuar elementeve né
lidhje me koston), duke pérfshiré aspektet mjedisore dhe sociale, qé sé bashku plotésojné
nevojat e AK. ( Doracak pér pérdorimin e kriterit TEMF fq 11, paragrafi 2)

e Té gjitha aktivitetet e prokurimit duhet té udhéhigen né pajtim me parimet bazike sic jané
efikasiteti dhe efektiviteti ku AK duhet té déshmojné se né ciléndo kriter pér dhénie té
kontratés éshté siguruar qé té arrihet vlera pér para. (Rregullat dhe udhézuesi operativ pér
prokurimin publik, fq 9, pika 4.4.2)

Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i kétij auditimi shtrihet pérgjaté viteve 2023-2025. AK gé do té pérfshihen né auditim
jané: Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Komuna e Pejés dhe Komuna
e Suharekés. Kéto jané AK gé kané pérdorur mé shumé TEMF dhe kontrata e lidhura jané té
krahasueshme ndérmjet veti pér ¢éshtje té auditimit. Numri i kontratave té pérzgjedhura pér
auditim &shté gjashté, ku jané pérzgjedhur nga dy kontrata pér secilin AK. Njéra kontraté pérfshiné
TEMF ndérsa tjetra pérfshiné CMU. Pérzgjedhja e kontratave éshté béré duke pérfshiré AK qé kané
pérdorur kriterin e dhénies sé kontratés TEMF. Jané pérfshiré niveli gendror i geverisjes me
Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe ai lokal me Komunén e Pejés
dhe Suharekés. Ky auditim do té fokusohet né drejtorité: e prokurimit publik dhe drejtorité
pérkatése pér menaxhim té kontratave.

Metodologjia e auditimit

Metodologjia e auditimit pérfshin analizimin e dokumentacionit té dosjeve té prokurimit publik pér
kontrata e pérzgjedhura pér auditim. Pérve¢ dosjeve té prokurimit do té analizohen edhe raportet e
pérfundimit t& punéve dhe pagesave pér té krahasuar kriteret e dhénies sé kontratés né mes veti.
Metodologjia e pérdorur pér auditimin e mostrave, do té bazohet né disa aspekte té ndryshme sig
jané:

e Ne do té analizojmé njoftimin pér dhénie té kontratés, ofertat e OE, raportin e vlerésimit té
ofertave, pér té konfirmuar nése AK éshté siguruar qé jané respektuar parimet e arritjes sé
vlerés pér para;

e Me géllim té vlerésimit té arritjes sé vlerés pér para ne do té analizojmé edhe raportin e
punéve té pérfunduara se bashku me pagesat, ku do té fokusohemi nése kriteri i dhénies sé
kontratés ka arritur efektin e vet;

o DPér té vlerésuar nése AK kané aplikuar kriterin e duhur pér dhénie té kontratés, ne do té
analizojmé edhe kriteret qé jané marré parasysh gjaté vendosjes sé fituesit dhe peshén qé i
éshté dhéné secilit kriter;

Mbajtja e intervistave me té gjitha palét e pérfshira né aktivitete duke filluar nga zyrtarét
pérgjegjés nga njésia kérkuese, pastaj departamenti i prokurimit dhe népér departamente tjera
pérgjegjése pér zbatim té kontratés.
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Shtojca II: Letérkonfirmimet nga entietet e audituara

Republika e Kosovis
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeverio ~Viada - Government
Ministrio e Infrostrukturés dhe Tronsportit
Ministorstvo Infrostrukture | Transporta
Ministry of Infrastructure aond Transpori

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtucshméring me gietjet ¢ Auditont t& PErggithshém pér raportin e auditimit 1& performancés
“Efektiviteti né pérdorimin e kriterit “Tenderi ekonomikisht mé i favorshém”™ pér dhénie t&
kontratés né prokurim publik™, dhe pér zbatimin ¢ rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare ¢ Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 13.08.2026

I/e nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ Kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare (€ Auditimit *Efektiviteti né perdorimin e
kriterit “Tenderi ekonomikisht mé i favorshém” pér dhénie t§ kontratés né prokurim
publik” (né tekstin e méteimé “Raporti™);

o pajlohem me gietjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportiy; si dhe

o breada 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do & pErfshij€ afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin ¢ tyre.

!\‘linislri/i-llﬁuslmk(urés dhe Transportit

Yj/) W%&sh&
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Ay -08. 2016

J:{E’

\ REPUBLIKA E KOSOVERH
\ REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC ¢
‘ KOMUNA E SUHAREKEP
‘ OPSTINA SUVA REKA - THE MUNICIPALYTS

od | o4

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtucshmérine me gietiet ¢ Auditont té Pergjithshem pér raportin ¢ auditimit te performances
“Efektiviteti né pérdorimin ¢ kriterit “Tenderi ckonomikisht mé i favorshém” pér dhénic &
kontratés né prokurim publik”, dhe pér zhanmin ¢ rekomandimeve

Per: Zyren Kombetare te Audinmit

1/e ndenuar,

Permes kesa) shkrese, konfirmoj se

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyres Kombetare ¢ Auditimit e Performances “Efektivitet
né pérdorimin ¢ kriterit “Tendeni ckonomikisht mé i favorshém™ pér dhénic &
kontratés n€ prokunm publik™;

e pajtohem pjescosht me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonje koment per
permbajtien ¢ Raportit, pérveq ¢éshtjes 3.2 Procesi i vierésimit & tenderéve nuk ishte
objektiv, pér té cilat kam derguar edhe komentet.

e brends 30 ditéve nga pranimi i Raporit final, do tju dorézoj nje plan € vepnmit per
implementimin ¢ rekomandimeve, i ali do te pérfshiié afatet kohore dhe stafin pergiegies per

implementimin ¢ tyre

Kryetari § Komunes - Suharcké Vendi: Subarcke
Bali MUHARREMA) Data: 17.08.2026
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AOL ZKO
A3lo8l26

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIC OF KOSOVO
REPUBLIKA KOSOVA

KOMUNA EPEJES MUNICIPALITY OF PEJA  OPSTINA PEC

Zyra e Kryetarit té Komunés

ZYRA E KRYETARIT / MAYOR OFFICE / URED PRECEDNIKA

333 302/2026 / ZKD
DY WATN U WEVN IS 18 /Gushi / 2026
LRI WA 7yrén Kombétare té Auditimit
PERMES / PREKO / THROUGH: WAV RN <stelils
[V WAFRZ "M Gozmend Muhaxheri / Kryetar i Komunés sé Pejés
TEMA / SUBJEKAT / SUBJECT: NESEIgelaliliaallaali}

Pér pajtueshmériné me gjetiet e Auditorit 1& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Efektiviteti né pérdorimin e kriterit “Tenderi ekonomikisht mé i
favorshém” pér dhénie té kontratés né prokurim publik”, dhe pér zbatimin e
rekomandimeve.

I/e nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Efektiviteti né

pérdorimin e kriterit “Tenderi ekonomikisht mé i favorshém” pér dhénie té
kontratés né prokurim publik” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

¢ pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment
pér pérmbaijtien e Raportit; si dhe

» brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe
stafin pérgjegjés périmplementimin e tyre.
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Shtojca III: Komentet e komunave dhe piképamjet e ZKA-sé

Komuna e Suharekés

Gjetjet Pajtohem Komentet nga Institucioni i audituar ne raste te mospajtimi Piképamja e ZKA-sé

po/jo

Autoriteti Kontraktues nuk pajtohet me konstatimin e auditimit se vlerésimi i = Gjetja géndron.
tenderit né aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i rrugéve lokale Eqerem Qabej,
Arsim Gegaj dhe Gurra né Studencan” ka gené joobjektiv.

Né rastin konkret, ¢éshtja nuk ka gené mohimi i mundésisé qé pronari i njé

Biznesi Individual té posedojé pérvojé profesionale, por vlerésimi nése Auditimi ka shqyrtuar sqarimet e

dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik pérbénte déshmi té Komnunés s& Suharekés, mirépo por ato

mjaftueshme, té besueshme dhe té verifikueshme pér pérvojén profesionale té nuk ofroiné déshmi pér & ndryshuar

kérkuar né Dosjen e Tenderit.Né kété kontekst, duhet béré dallimi ndérmjet

konstatimin.

ekzistimit té pérvojés profesionale dhe dokumentit me té cilin kjo pérvojé

. déshmohet. Si¢ e kemi cekur né raport, Komisioni iu
Procesi i

Vlerssimit te o 06/1.016 vér Shoaerite T B 18 63 percak ka referuar LPP neni 69 e jo Ligji nr.
o . Jo Ligji nr. 06/L- pér Shogérité Iregtare, né nenin paragrafi 3, pércakton 06/L-016 pér Shogeérité Tregtare me
tenderéve nu shprehimisht se Biznesi Individual nuk éshté person juridik. Pronari i B.I. dhe . C o
. C rastin e eliminimit t& ofertuesit né

ishte objektiv Biznesi Individual, pér géllime té personalitetit juridik, nuk pérbéjné dy subjekte

e g . . ) e e Toe . A aktivitetin e prokurimit.
juridike té ndara.Rrjedhimisht, né rastin kur pronari i njé Biznesi Individual, né

cilésiné e “punédhénésit”, 1éshon dhe nénshkruan pér vetveten njé referencé me
té cilén veté deklaron se ka realizuar pesé vite pérvojé profesionale, nuk kemi njé
konfirmim té dhéné nga njé subjekt i treté ose nga njé punédhénés juridikisht i
ndaré nga personi pér té cilin déshmohet pérvoja. Né aspektin provues, njé
dokument i tillé ka karakter té njé deklarimi unilateral t& veté personit té
interesuar dhe nuk mund té barazohet automatikisht me njé referencé té pavarur
té punédhénésit.

Autoriteti Kontraktues nuk ka kontestuar qé pronari i B.I. mund té keté ushtruar

realisht veprimtari profesionale si inxhinier. Mirépo, ekzistimi i késaj pérvoje
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Gjetjet Pajtohem Komentet nga Institucioni i audituar ne raste te mospajtimi Piképamja e ZKA-sé

po/jo

duhet té jeté i verifikueshém pérmes dokumentacionit objektiv qé buron edhe
nga palé té tjera ose nga evidenca té pavarura, si¢ mund té jeneé:
certifikatat/referencat e investitoréve apo autoriteteve kontraktuese pér
projektet ku personi ka qené i angazhuar; dokumentet e pranimit teknik;
kontratat apo dokumentacioni i projekteve ku identifikohet roli i tij si inxhinier;
evidencat pérkatése profesionale; apo dokumente té tjera té verifikueshme qé
provojné periudhén dhe natyrén e angazhimit.

Kjo qasje éshté né pérputhje edhe me veté logjikén e nenit 69 té LPP-sé. Pér punét
e realizuara, ligji kérkon qé realizimi t& mund té déshmohet pérmes certifikatave
té kryerjes/pérfundimit té kénaqshém té projekteve, ku identifikohen vlera,
data, vendndodhja dhe realizimi i tyre. Kjo tregon réndésiné qé legjislacioni i
prokurimit i jep verifikueshmérisé sé jashtme té pérvojés, dhe jo vetém
deklarimit té€ operatorit ekonomik.

Né kété kuptim, vlerésimi i Komisionit nuk duhet interpretuar si vendosje e njé
kriteri té ri sipas té cilit “pronari i Biznesit Individual nuk mund té keté pérvojé
profesionale”. Njé kriter i tillé nuk éshté aplikuar. Ajo qé éshté vlerésuar ka gené
vlera provuese dhe mjaftueshméria e dokumentit té paraqgitur pér t&¢ déshmuar
kriterin tashmé té shpallur.

Pérfundimisht, Autoriteti Kontraktues konsideron se gjetja e auditimit duhet t&
rishqyrtohet né pjesén ku veprimi i Komisionit cilésohet si mungesé objektiviteti.
Komisioni nuk ka mohuar pérvojén profesionale té pronarit pér shkak té statusit
té tij si pronar i B.L; ai ka vlerésuar se referenca e léshuar dhe nénshkruar nga i
njéjti person pér vetveten nuk pérbénte, pa dokumentacion tjetér objektiv dhe té
pavarur, déshmi té mjaftueshme pér pérmbushjen e kérkesés pér pesé vite
pérvojé profesionale. Njé dokument i tillé pérbén né substancé vetédeklarim dhe
jo verifikim té pavarur té pérvojés profesionale.

Komuna e Pejés

31



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pajtohem

po/jo

Komentet nga Institucioni i audituar ne raste te mospajtimi

Piképamja e ZKA-sé

Pérzgjedhja e
kriterit pér
dhénie té
kontratés nuk
éshté béré duke
u bazuar né
analiza reale

Vlera e
parashikuar e
kontratés nuk
éshté pércaktuar
né ményré té
mjaftueshme

Pjesérisht

Pjesérisht

Komuna e Pejés nuk pajtohet me pérfundimin se pérdorimi i kriterit "Tenderi
ekonomikisht mé i favorshém" ka qené vetém formal. Né procedurén e audituar jané
pércaktuar elemente pértej qmimit, pérkatésisht qmimi, periudha garantuese dhe afati i
implementimit. Pérfshirja e kétyre elementeve ka pasur pér géllim gé né pérzgjedhjen e
ofertés té merret parasysh jo vetém kostoja fillestare, por edhe cilésia dhe qéndrueshméria
e punéve, si dhe koha e realizimit. Fakti qé disa elemente té ngjashme jané pérdorur edhe
né procedura me kriterin e ¢mimit mé té ulét nuk e bén automatikisht kriterin TEMF
formal. Vlerésimi i efektivitetit té kriterit duhet té béhet duke marré parasysh natyrén e
kontratés, objektin e punéve, peshén e kritereve dhe rezultatin e pérgjithshm té kontratés.
Po ashtu, fakti qé né njé proceduré ka marré pjesé vetém njé operator ekonomik nuk éshté
né kontrollin e drejtpérdrejté t¢ Komunés dhe nuk mund té interpretohet, né vetvete, si
déshmi se Komuna nuk ka arritur vleré pér parané. Komuna pranon se dokumentimi i
analizés paraprake pér zgjedhjen e kriterit mund té jeté mé i detajuar dhe éshté e gatshme
gé né procedurat e ardhshme kjo analizé t& dokumentohet né ményré mé té ploté. Per kété
arsye, kérkojmé qé né raportin final té rishikohet formulimi qé e karakterizon pérdorimin
e TEMF si pérdorim formal dhe té pasqyrohet fakti se kriteret e pérzgjedhura kané pasur
lidhje me rezultatet e pritshme té kontratés.

Komuna pajtohet se pércaktimi i vlerés sé parashikuar duhet t& mbéshtetet né t&€ dhéna sa
mé té sakta dhe né analiza t&é dokumentuara té tregut.

Megjithaté, Komuna kérkon gé diferenca ndérmjet vlerés sé parashikuar dhe vlerés sé
kontraktuar t& mos interpretohet automatikisht si déshmi e planifikimit jo real ose e
pérdorimit joefikas té fondeve.Né njé proceduré konkurruese, qmimi pérfundimtar éshté
rezultat i ofertave té operatoréve ekonomiké dhe mund té jeté mé i ulét ose mé i larté se
vlera e parashikuar.Pér kété arsye, ekzistenca e njé diference nuk déshmon vetvetiu se
vlera e parashikuar ka gené joreale. Sa i pérket kontratés sé asfaltimit té rrugéve "Lugagji-
Jabllanicé", ndryshimi i nevojave éshté ndikuar edhe nga kérkesat pér pérfshirjen e
segmenteve shtesé dhe rregullimin e hapésirave publike. Drafti i auditimit veté e
evidenton se rritja éshté arsyetuar me kéto kérkesa. Komuna pranon se arsyetimi dhe
dokumentimi i kétyre ndryshimeve duhet té jeté mé i ploté, por nuk pajtohet gé kjo t&
karakterizohet automatikisht si planifikim jo real.

Komuna do té pérmirsojé dokumentimin e hulumtimit té tregut, analizén e ¢mimeve
referente dhe arsyetimin e vlerés sé parashikuar. Pér kété arsye, kérkojmé gé gjetja té
riformulohet duke e trajtuar si céshtje t& pérmirésimit té dokumentimit dhe kontrollit té
planifikimit, dhe jo si déshmi té démit financiar. Vlen té theksohet se pér té gené mé t&é
sakté lidhur me konstatimet e sipérpérmendura duhet pasur parasysh faktorin kohg,

Gijetja géndron.

Auditimi ka shqyrtuar
sqarimet e Komunés sé Pejés,
por ato nuk ofrojné déshmi pér
té ndryshuar konstatimin.

Gjetja géndron.

Sqarimet e ofruara nga
Komuna kané qgené té
reflektuara nga ZKA né kété
raport.
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Pajtohem

po/jo

Komentet nga Institucioni i audituar ne raste te mospajtimi

Piképamja e ZKA-sé

Dallime t&é
konsiderueshme
né ¢cmimet pér
pozicione té

njéjta

Pjesérisht
Procesi i
vlerésimit té

Pjesérisht

tenderéve nuk
ishte objektiv

kohén nga ideja pér realizimin e projekteve, hartimi i tyre apo paramasave dhe
parallogarive, publikimi i tyre né platformén e - prokurimit, lidhjen e kontratés dhe deri
te realizimi i kétyre projekteve. Kjo periudhé

kohore ka gené e karakterizuar me Pandeminé e COVID 19 dhe pastaj edhe me luftén né
Ukrainé. Gjaté késaj periudhe kohore, po thuajse né baza ditore ka pasur lévizje té¢ médha
té qmimeve e sidomos té atyre té naftés dhe materialeve qé pérdoren né ndértimtari né
tregjet globale. Pa dyshim gé edhe ne si vend i vogél nuk kemi mundur té jemi imun por
fatkegésisht kemi gené shumé té cenueshém dhe té prekur nga kéto lévizjeve té gmimeve.
Bazuar né kété edhe dallimet né mes t&é qmimeve té parapara dhe atyre té ofertuara ka pas
mundési gé kené dallime.

Komuna e Pejés e pranon se dallimet e konsiderueshme ndérmjet qmimeve pér pozicione
té njéjta paragesin njé fushé qé kérkon kontroll dhe analizé mé t& madhe gjaté pérgatitjes
dhe vlerésimit té ofertave. Megjithaté, Komuna vleréson se kéto dallime duhet té
analizohen né kontekstin e strukturés sé ofertave té operatoréve ekonomiké dhe ményrés
sé pércaktimit t& gmimeve njési. Né vecanti, diferenca prej 232,593 € e paraqitur né draft
pér Komunén e Pejés éshté rezultat i krahasimit teorik t& qmimeve té pozicioneve né dy
kontrata t& ndryshme dhe nuk pérbén, né vetvete, humbje financiare té realizuar nga
Komuna. Po ashtu, diferenca prej 9,030€ e pérmendur né lidhje me pozicionin e asfaltit
paraget njé kursim potencial hipotetik dhe jo njé humbje financiare té dokumentuar dhe
té realizuar. Komuna konsideron se éshté e réndésishme gé né raportin final té béhet ky
dallim, pasi pérndryshe mund té krijohet prshtypja se Komuna ka pésuar njé dém
financiar prej kétyre shumave, gjé qé nuk éshté e njéjté me njé humbje té provuar. Komuna
do té forcojé pérdorimin e analizave té tregut dhe qmimeve referente pér pozicionet
kryesore té paramasés, me géllim qé té identifikohen né kohé devijimet e pazakonta né
gmimet njési.

Komuna e Pejés nuk pajtohet me konstatimin e pérgjithshém se procesi i vlerésimit té
ofertave ka gené jo objektiv.Vlerésimi éshté kryer nga komisioni vlerésues mbi bazén e
dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké dhe kérkesave té pércaktuara né
dosjen e tenderit. Lidhur me procedurén né Vitomericé, Komuna thekson se oferta mé e
ulét nuk mund té konsiderohet automatikisht si oferta qé duhet té shpallet fituese, nése
gjaté vlerésimit jané identifikuar ¢éshtje qé lidhen me pérmbushjen e kérkesave té dosjes
sé tenderit. Megjithaté, Komuna pranon se dokumentimi i procesit té verifikimit dhe
arsyetimi i vendimit mund té jeté béré né ményré meé té ploté. Drafti evidenton se oferta
mé e liré ishte 18,942 € mé e ulét dhe se ¢éshtja lidhej me paragqitjen e té njéjtit inxhinier né
ofertat e dy operatoréve ekonomiké. Komuna vleréson se kjo ¢éshtje duhet té trajtohet si
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mangsi né dokumentimin e procesit t& verifikimit dhe jo si déshmi automatike e
mungesés sé objektivitetit t&€ komisionit. Pér té shmangur paqartési té tilla né té ardhmen,
Komuna do té sigurojé qé ¢do vendim i komisioneve vlerésuese té mbéshtetet me
arsyetim té ploté dhe qé, kur éshté e nevojshme dhe e lejuar, té dokumentohen edhe
kérkesat pér sqarime. Kérkojmé qé né raportin final t€ shmanget konstatimi i pérgjithshém
se procesi i vlerésimit ka qené "jo objektiv" dhe té identifikohet konkretisht mangésia né
dokumentim.

Komuna e Pejés pajtohet se monitorimi i kontratave duhet té jeté i vazhdueshém dhe se
siguria e ekzekutimit duhet té jeté e vlefshme pér periudhén pérkatése kontraktuale.
Megjithaté, Komuna kérkon qé ¢éshtjet e evidentuara té ndahen né ményré té qarté
ndérmjet mangésive administrative, mangésive né dokumentim dhe démit financiar té
provuar. Lidhur me punét e realizuara né Vitomericé, matjet gjeodezike kané shérbyer pér
té pércaktuar gjendjen faktike té punéve. Drafti evidenton se jané matur 40,459m?2
krahasuar me 36,117 m? té parapara fillimisht dhe se Komuna ka ndérmarré hapa pérmes
aneks-kontratés. Per kété arsye, fakti qé gjaté zbatimit jané evidentuar ndryshime né sasi
nuk duhet té interpretohet automatikisht si mungesé e menaxhimit té kontratés, pasi
ndryshimet mund té rezultojné edhe nga kushtet faktike té terrenit dhe matjet
pérfundimtare. Sa i pérket sigurisé sé ekzekutimit, Komuna pranon se kontrolli i
vlefshmeérisé sé saj duhet té jeté mé rigoroz. Kjo ¢éshtje do té trajtohet pérmes forcimit té
kontrolleve té brendshme dhe pércaktimit té pérgjegjésive té qarta pér monitorimin e afatit
té sigurisé. Komuna kérkon qé kjo ¢éshtje té trajtohet si dobési e kontrollit té brendshém
dhe jo si déshmi se punét nuk jané realizuar ose se Komuna ka pésuar dém financiar.
Komuna do té ndérmarré kéto masa:

* monitorim periodik té vlefshmérisé sé sigurisé sé ekzekutimit;

* kontroll para fillimit t& punimeve;

kontroll té¢ dokumentacionit para ¢do ndryshimi kontraktual;

*dokumentim mé té ploté té matjeve dhe verifikimeve;

* monitorim sistematik té periudhave garantuese;

* raportim periodik nga menaxherét e kontratave.
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