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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Ministrisé sé& Mjedisit Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2025, né pérputhje me Ligjin
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer
pér t& na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér
pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé& Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqgyrat financiare,
pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2025.

Sipas opinionit ton&, pérveg ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale,
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas
kontabilitetit té bazuar né para té gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér
raportim vjetor financiar nga organizatat buxhetore.
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Baza pér Opinion té Kualifikuar

A1 Ministria nuk ka prezantuar né ményré té sakté llogarité e arkétueshme nga lejet ujore né
PVF, duke i nénvlerésuar ato pér 28,861€.

A2 Ministria nuk ka paragqitur njé detyrim né vleré prej 270,000€ né PVF si detyrim i papaguar,
duke rezultuar né raportim jo té ploté té detyrimeve.

B1 MMPHI ka realizuar pagesa né vleré prej 469,885€ pér 61 punonjés, pér té cilét nuk ka
evidenca pér vijueshméri né puné.

B2 Jané identifikuar mangési né regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive, té cilat né total kané
ndikuar né mbivlerésim té pasurive kapitale pér 40,172,324€. Po ashtu, né dy raste nuk
éshté siguruar dokumentacioni mbéshtetés, duke kufizuar procedurat e auditimit pér
verifikimin e saktésisé sé regjistrimeve.

B3 Detyrimet kontingjente té prezantuara né PFV ishin mbivlerésuar pér efektin neto prej
7,141€, ndérsa pér njé padi prej 180,000€ nuk jané siguruar déshmité pérkatése.

B4 Shpenzimet ishin keq klasifikuar né vleré prej 2,735,190€, duke ndikuar né
mbivlerésimin/nénvlerésimin e kategorive jo adekuate.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshijet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té€ auditimit gé& burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés kané gené, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit gé€ burojné nga legjislacioni i
zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion
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C1

Né shtaté raste jané identifikuar gé projektet rrugore ishin kontraktuar pa leje ndértimore,
duke reflektuar mangési né zbatimin e kérkesave ligjore dhe kontrolleve té brendshme.

Né tri procedura té prokurimit, kishte mangési né procesin e vlerésimit té ofertave.

Né pesé raste jané evidentuar mosrespektime té afateve ligjore né trajtimin e aplikimeve pér
pélgime dhe leje mjedisore.

Né njé rast, éshté pérdorur kontraté korniz€ me ¢mime té poentuara, por njékohésisht éshté
pérfshiré edhe pragu £30%, né kundérshtim me rregulloren e prokurimit publik.

Né katér pagesa me vleré té pérgjithshme prej 2,021,300€ kemi vérejtur se faturat ishin
vonuar pér pagesé, pértej afatit ligjor prej 30 ditésh.

Ministria nuk ka respektuar plotésisht dispozitat e Rregullores nr. 001/2022 pér kontratat me
¢mime pér njési. Si pasojé, jané evidentuar tejkalime té sasive né vleré totale prej
1,281,497€, si dhe mosrealizime té sasive té planifikuara né vleré prej 688,24 3€.

Né dy kontrata ishin béré ndryshime té sasive té kontraktuara duke rritur/zvogéluar sasiné e
realizuar pa aprovime paraprake dhe si rezultat tejkalimet e sasive ishin deri né 38
pozicione apo né vleré deri né 235,815€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Céshtje tjera

Ministria gjaté vitit 2025 ka funksionuar si njé entitet i vetém, me buxhet té pérbashkét,
ndérsa nga viti 2026 éshté ndaré né dy institucione té vecanta: Ministriné e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor dhe Ministriné e Infrastrukturés dhe Transportit, me buxhete
pérkatése té ndara. Pér kété arsye, rekomandimet e kétij raporti u adresohen té dyja
ministrive, sipas fushave pérkatése té pérgjegjésisé.

Pagesat té cilat ishin informata té klasifikuara nuk jané mbuluar me procedurat audituese
pér shkak té natyrés sé tyre té klasifikuar dhe si rrjedhojé, nuk jané pjesé e kétij raporti.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té€ Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& Ministrisé
sé Mijedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-
deklarim material qé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me
kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés.
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+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqgyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushé&veprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
Géshtje kyge té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, jané identifikuar ¢céshtje gé lidhen me kontrollin e brendshém dhe menaxhimin
financiar, té cilat jané paragitur mé poshté né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve.

Fushat gé kérkojné mé tepér fokus jané ¢éshtjet me ndikim né opinionin financiar, té€ cilat lidhen
kryesisht me paraqitje jo té sakté dhe jo té ploté té pasqyrave financiare. Kéto pérfshijné
mosprezantimin e obligimeve t& papaguara, nénvlerésimin e llogarive té arkétueshme, si dhe
dobésité né regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive, duke ndikuar né paragitjen e gjendjes reale
té pasurive dhe detyrimeve. Sa i pérket fushés sé shpenzimeve, edhe kété vit jané evidentuar
raste té klasifikimit jo adekuat t& shpenzimeve, si dhe kompensimi i t& punésuarve né mungesé té
evidencave té mjaftueshme pér vijueshméri né puné.

Sa i pérket pajtueshmérisé me Legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme, fokus i veganté duhet
t'i kushtohet dobésive né menaxhimin e prokurimit dhe projekteve kapitale, pérfshiré procesin e
vlerésimit té ofertave, moskérkimin e sgarimeve pér ofertat me ¢gmime jo normalisht té uléta, si
dhe aplikimin jo té drejté té& peshimit t& gmimeve dhe pragut £30% né kontrata.

Po ashtu, vémendje kérkojné mungesa e lejeve ndértimore pér projekte rrugore, dobésité né
zbatimin e projekteve kapitale, si dhe mangésité né pérdorimin e platformés elektronike té€ e-
prokurimit. Né fushén e té hyrave dhe mjedisit, problematike mbetet mosvazhdimi i lejeve ujore
dhe mangésité né pérllogaritien dhe arkétimin e obligimeve financiare, si dhe vonesat dhe
mosrespektimi i afateve ligjore né trajtimin e aplikimeve pér leje dhe pélgime mjedisore.

Gjithashtu, jané evidentuar ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin e burimeve njerézore, pérfshiré
mbajtjen e pozitave me ushtrues detyre pértej afateve ligjore dhe dhénien e shtesave pér véllim té
punés pa pérmbushje té kritereve ligjore.

Sa i pérket pajtueshmérisé me legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme, né kontekst té
pagesave, fokus i vecanté duhet t'i kushtohet pagesave pérmes vendimeve gjyqésore té cilat né
vazhdimési po i shkaktojné ministrisé kosto shtesé pér kamaté dhe shpenzime gjygésore dhe
vonesave né pageseén e faturave.

Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té sigurojné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té paragqitur né pasqyrat financiare, pérfshiré shpalosjet né shénimet shpjeguese, si dhe
té pérmirésojné kontrollet e brendshme né raportimin financiar dhe pajtueshmériné me kérkesat
ligjore né menaxhimin e fondeve publike.

Ky raport ka rezultuar me 26 rekomandime, nga té cilat 10 jané rekomandime té pérséritura, tri

rekomandime jané pjesérisht té zbatuara dhe 13 jané rekomandime té reja. Ne do t'i pércjellim
(shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
5.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit
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Céshtja A1 - Nénvlerésimi i llogarive té arkétueshme té lejeve ujore né PVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Bazuar né Rregulloren Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore, neni 16 pércakton se “Organizatat buxhetore gqé
mbledhin té hyra jané té detyruara t&€ mbajné regjistra té té hyrave té
mbledhura dhe shumave té faturuara e té pa arkétuara. Té arkétueshmet
shpalosen né raportin vjetor financiar né tabelén pérkatése sipas llojit té
hyrave”.

Ministria ka prezantuar né ményré jo té sakté llogarité e arkétueshme nga
lejet ujore né pasqyrat financiare vjetore, duke i nénvlerésuar ato pér
28,861€. Nga gjashté vendimet financiare té |éshuara pér njé operator,
vlera e obligimeve ndaj Ministrisé éshté 553,247€, ndérsa né PFV éshté
prezantuar 524,386€, ¢cka paraget nénvlerésim né kété shume.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé harmonizimit té rregullt ndérmjet
vendimeve financiare té I€shuara, si dhe pér shkak t&€ mungesés sé
evidencave té plota pér pagesat dhe kontrolleve té& pamjaftueshme né kété
proces.

Nénvlerésimi i llogarive té arkétueshme ndikon né pasqyrim jo té drejté té
gjendjes financiare dhe rrit rrezikun gé té hyrat t&€ mos menaxhohen dhe
monitorohen né ményré adekuate.

Ministrja e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té siguroj mbajtjen e
evidencave té plota dhe té azhurnuara pér pagesat dhe obligimet e
operatoréve, si dhe té forcojé kontrollet e brendshme né kété proces, né
ményré qé té sigurohet evidentim i sakté dhe i ploté i llogarive té
arkétueshme dhe prezantim i sakté i tyre né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mos prezantim i obligimit té papaguar né PVF

Gjetja

Ndikimi

Sipas Rregullores sé MF. Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore, nenit 17, pika 3 kérkon gé organizatat buxhetore
duhet té raportojné té gjitha detyrimet (faturat) té krijuara deri mé 31 dhjetor
té vitit raportues.

Me rastin e pagesés sé njé padie né vleré prej 309,734€ (urdhér transferi
ndaj Thesarit me daté 02.10.2025), éshté ekzekutuar pagesa né vleré prej
39,734.25€ né muajin dhjetor 2025, ndérsa pjesa e mbetur prej 270,000€
nuk éshté paragitur né PVF si detyrim i papaguar.

Megjithése ZKF kishte kérkuar nga Thesari informatat lidhur me vendimet
gjygésore gé ishin né pritje pér ekzekutim, me géllim té€ paraqitjes sé sakté
té obligimeve té papaguara né PVF, pér shkak té ekzekutimit té gabuar té
pagesés nga ana e Thesarit, obligimi nuk ishte reflektuar sakté né PVF.
Céshtja u identifikua gjaté auditimit, pas shqyrtimit té dokumentacionit
pérkatés.

Mosparagitja e detyrimit t& mbetur né PVF rezulton né shpalosje jo té ploté
té detyrimeve, duke kufizuar transparencén dhe informimin e ploté pér
obligimet ekzistuese.
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Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té siguroj gé té gjitha
detyrimet e krijuara deri né fund té vitit raportues, pavarésisht nivelit t&
ekzekutimit t& pagesave, té identifikohen dhe té shpalosen né ményré té
ploté né PVF. Po ashtu, duhet té siguroj qé pagesat e ekzekutuara nga
Thesari t&€ krahasohen me dokumentacionin mbéshtetés pas realizimit té&
tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Mungesa e evidencave pér vijueshméri né puné dhe angazhim té punonjésve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 17.2 i Rregullores sé re (QRK) Nr.04/2024 Pér orarin e punés,
pushimet dhe vijueshmériné zyrtaréve publik, pércakton se “Vijueshméria
né puné e zyrtarit publik evidentohet pérmes regjistrimit né sistemin
elektronik gé administrohet né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi
pér mbrojtien e té dhénave personale." Tutje, neni 17.3 pércakton se "Kur
nuk éshté e mundur pér arsye teknike, vijueshméria né puné e zyrtarit
publik béhet pérmes regjistrimit né librat evidentues".

Punonjésit e angazhuar né bazé té Marréveshjes sé Brukselit nuk jané té
sistemuar né pozita té rregullta dhe, sipas té dhénave té disponueshme,
nuk ushtrojné aktivitet né kuadér té Ministrisé sé& Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés. Né total, jané 61 punonjés né kété kategori.

Gjaté vitit 2025, pér kéta punonjés jané realizuar pagesa né vleré prej
469,885€. Megjithaté, nuk jané ofruar déshmi pér vijueshmériné né puné
apo pér angazhimin e tyre. Kjo ¢éshtje éshté evidentuar edhe né vitet e
kaluara, por nuk jané ndérmarré masa pér ta zgjidhur.

Kjo ¢éshtje paraget sfidé pér Ministriné né sistemimin e kétyre punonjésve
né pozita dhe hapésira té pércaktuara pune, pér shkak t& mungesés sé
objektivave té garta té€ punés, si rrjiedhojé e sé cilés ata nuk jané té
angazhuar né aktivitete konkrete né kuadér té Ministrisé.

Pagesat e realizuara né mungesé té evidencave pér vijueshméri dhe
angazhim né puné jané shpenzime té paarsyetuara dhe ndikojné
negativisht né transparencé dhe llogaridhénie.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té analizojné situatén e krijuar dhe té
ndérmarrin veprime konkrete pér zgjidhjen e saj, duke siguruar
pérputhshméri me kérkesat ligjore dhe duke lidhur pagesat me angazhimin
real né puné.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B2 - Dobési né regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive

Gjetja

Neni 10 i Rregullores Nr. 02/2013 pé&r menaxhimin e pasurive jo financiare
pércakton se “Té gjitha pasurité jo financiare pas pranimit né pronési dhe
mbikéqyrje té organizatés buxhetore, pavarésisht a jané té paguara apo
pjesérisht t&€ paguara, duhet té regjistrohen né regjistrat kontabél dhe té
jené objekt i inventarizimit dhe i vlerésimit”. Neni 11.3 pércakton se "Pas
pérfundimit t&€ procesit té investimit pasuria jo financiare kapitale do té
klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga momenti i aftésimit té&
pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe zhvlerésimi". Tutje, neni 6.3 i
késaj rregulloreje pércakton: "Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né
regjistrat kontabél né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Né memorandumet e mirékuptimit ndérmjet Ministrisé dhe Komunave
pérkatése, theksohet se pas pranimit teknik t& punimeve té kryera nga
operatori ekonomik, investimi (projekti) kalon né pronési t&€ komunés. Ky
investim mé pas regjistrohet si proné e komunés, si né ményré elektronike
ashtu edhe fizike, né sistemin e pasurisé né Ministriné e Financave
(SIMFK).

Jané identifikuar mangési né regjistrimin e pasurive, té cilat kané ndikuar
gé regjistri i pasurive kapitale t&¢ mbivlerésohet pér 41,150,054€, ndérsa i
njejti t& nénvlerésohet pér 977,730€.

Mangésité kryesore pérfshijné:

- Né gjashté raste, projektet e bashkéfinancuara me komunat, edhe pse té
pérfunduara dhe té pranuara teknikisht, nuk jané larguar nga regjistri i
investimeve né vijim. Vlera e financuar nga Ministria éshté 4,183,662€. Po
ashtu, njé pasuri e regjistruar né pérdorim me vleré neto prej 27,692€ duhet
té largohet nga regjistri, pasi éshté regjistruar gabimisht si pasuri né
pérdorim, ndérsa né fakt pérfagéson bashkéfinancim me Komunén e
Obiligit dhe i takon késaj komune).

- Projekti pér zgjerimin e pistés dhe sistemet pérkatése né Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés éshté regjistruar si pasuri e MMPHI-sé né vieré
prej 33,566,305€, edhe pse nuk éshté né pronési té saj. Si rezultat, regjistri
éshté mbivlerésuar pér 29,538,349€ (pas zhvlerésimit). Po ashtu, pagesat
pér inxhinierin e pavarur né vleré prej 1,093,437€ jané regjistruar gabimisht
si investime né vijim. Kjo ¢éshtje éshté pérséritur ndér vite pa ndérmarrjen e
veprimeve korrigjuese.

- Né pesé projekte, pasurité né vleré totale prej 2,629,395€ vazhdojné té
mbahen si investime né vijim, edhe pse projektet kishin pérfunduar dhe
ishin pranuar teknikisht. Si rrjedhojé, nuk ishte béré transferimi i tyre né
pasuri né pérdorim dhe nuk ishte aplikuar zhvlerésimi. Katér prej kétyre
projekteve jané infrastrukturore, ndérsa njé i takon Agjencisé Kadastrale.
Né dy raste, né vleré prej 312,124€, zhvlerésimi nuk éshté aplikuar pér
shkak t& mungesés sé evidencés sé ploté té pagesave né SIMFK, ndérsa
né njé projekt tjetér, zhvlerésimi ende nuk éshté reflektuar. Vetém né dy
raste kemi mundur té kalkulojmé zhvlerésimin, ku éshté evidentuar
mbivlerésim i pasurisé né vleré neto prej 749,486€. Gjithashtu, né njé prej
kétyre projekteve éshté evidentuar gabim né regjistrim, ku njé faturé
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Ndikimi

individuale pér projektin &shté regjistruar si pasuri né pérdorim, ndérkohé
gé pjesa tjetér e pagesave pér té njéjtin projekt ishte regjistruar si investim
né vijim.

- Dy pasuri né vleré prej 497,794€, gé lidhen me sinjalizimin rrugor dhe nuk
plotésojné kriteret pér pasuri kapitale, jané regjistruar si investime né vijim,
duke mbivlerésuar regjistrin pér kété vleré.

- Né 11 raste, pagesat pér shpronésim dhe kompensime té realizuara
pérmes vendimeve gjyqésore pérfshijné kamaté ligjore né vleré prej
3,012,184¢€, e cila éshté pérfshiré né vlerén e pasurisé, si rezultat regjistri i
pasurisé éshté mbivlerésuar pér té njéjtén shume.

- Mosregjistrimi i pasurisé mbi 1,000€ né SIMFK - Né njé rast, pagesa né
vleré prej 847,542€ pér rehabilitimin e rrugés N25.3 Kllokot-Gjilan nuk ishte
regjistruar né regjistrin kontabél té pasurisé né SIMFK. Si rezultat, pasurité
mbi 1,000€ ishin nénvlerésuar pér té njéjtén vleré.

- Mosregjistrimi i pasurisé nén 1,000€ né sistemin e-Pasuria - Njé pagesé
né vleré prej 40,460€ pér pajisje té teknologjisé informative nuk ishte
regjistruar né sistemin e-Pasuria gjaté vitit 2025. Po ashtu, katér fatura pér
pajisje nén 1,000€ nga vitet paraprake, né vleré totale prej 89,728€,
gjithashtu nuk ishin regjistruar. Si rezultat, regjistri i pasurisé nén 1,000€
ishte nénvlerésuar pér gjithsej 130,188€.

- Nuk jané siguruar dy 1éndé pér géllime té auditimit: njéra qé ka té béjé me
rindértimin dhe ndrigimin publik, né vleré prej 152,024€, e regjistruar mé
29.12.2015, si dhe njé pasuri tjetér né vleré neto prej 1,820,206€, e
regjistruar né vitin 2013 pér banesat e kompleksit Hade 1 dhe 2 né Kastriot.
Pér kété té fundit nuk jané siguruar vetém pagesat qé e pérbéjné vlerén e
saj. Sipas zyrtaréve pérkatés, ky dokumentacion nuk mund té gjendet.
Pavarésisht kérkesave té pérséritura dhe pérpjekjeve té vazhdueshme té
ekipit t& auditimit pér sigurimin e dokumentacionit, deri né pérfundim té
auditimit nuk jané ofruar dokumentet e kérkuara. Si rrjedhojé, ekipi i
auditimit nuk ka pasur mundési té verifikojé saktésiné e kétyre
regjistrimeve.

Mangésité e evidentuara kané ardhur si rezultat i mosfunksionimit efektiv té
kontrolleve té& brendshme né procesin e menaxhimit t& pasurive, pérfshiré
mungesén e monitorimit té rregullt té projekteve té pérfunduara dhe
moskoordinimin e mjaftueshém ndérmijet njésive pérkatése (financa, pasuri
dhe menaxheré té projekteve), si dhe mungesén e bashképunimit té
mjaftueshém me komunat pérkatése. Po ashtu, éshté vérejtur mungesé e
njohurive té mjaftueshme pér trajtimin e sakté té regjistrimeve dhe aplikimin
e zhvlerésimit. Kéto jané shogéruar me mungesé té evidencave té plota né
SIMFK, si dhe mungesé té rishikimeve periodike dhe veprimeve korrigjuese
pér céshtje té pérséritura ndér vite.

Mangésité né regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive kané ndikuar gé
pasqyrat financiare té€ mos paragesin njé gjendje té drejté dhe té ploté té
pasurive. Si rezultat, pasurité kapitale jané mbivlerésuar, ndérsa né raste té
caktuara jané evidentuar edhe nénvlerésime, duke ndikuar né saktésiné e
raportimit financiar.
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Po ashtu, mungesa e bashképunimit dhe koordinimit t& mjaftueshém me
komunat pérkatése ka ndikuar né mosregjistrimin dhe trajtimin jo t& sakté té
pasurive gé kalojné né pronési té tyre. Mos sigurimi i dokumentacionit pér
dy Iéndé ka kufizuar mundésiné e auditimit pér té verifikuar saktésiné dhe
plotésiné e regjistrimeve, duke rritur rrezikun qé pasqyrat financiare té
pérmbajné gabime materiale té pazbuluara

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té forcojné kontrollet e brendshme né procesin
e menaxhimit té pasurive dhe té sigurojné koordinim mé té€ miré ndérmjet
njésive pérgjegjése, si dhe bashképunim efektiv me komunat pérkatése, me
géllim gé projektet e pérfunduara té transferohen né kohé né pasuri né
pérdorim dhe té aplikohet zhvlerésimi sipas kérkesave ligjore. Gjithashtu,
duhet té sigurohet regjistrim i sakté dhe i ploté i pasurive, evidencé e ploté
né SIMFK, si dhe rishikim periodik i regjistrit pér identifikimin dhe korrigjimin
né kohé té pasaktésive, né ményré gé té pérmirésohet saktésia e raportimit
financiar dhe té reduktohet rreziku pér menaxhim joefektiv t& pasurive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Shpalosje jo e sakté e detyrimeve kontigjente né PFV

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 18 té Rregullores Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar,
organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né&, raportojné té gjitha
detyrimet kontingjente.

Gjaté auditimit kemi identifikuar se detyrimet kontigjente ishin mbivlerésuar
pér efektin neto né 7,141€, si rezultat i mangésive si né vijim:

- Né njé rast, vlera e ankesave dhe pretendimeve gjygésore ishte mé e ulét
se ajo e prezantuar né PFV, duke rezultuar né mbivlerésim té detyrimeve
kontigjente né vleré prej 37,417€;

- Né njé rast tjetér, vlera e ankesave dhe pretendimeve gjygésore ishte mé
e larté se ajo e prezantuar né PFV, duke rezultuar né nénvlerésim té
detyrimeve kontigjente né vleré prej 30,275€;

- Né njé rast, pér padiné e prezantuar né PFV né vleré prej 180,000€, si
déshmi jané ofruar vetém aktgjykime ku padia éshté refuzuar, ndérsa nuk
jané siguruar dokumente té tjera mbéshtetése qé arsyetojné vlerén e
paragitur né pasqyra. Sipas sqarimeve, dokumentacioni gjendet né
Inspektoratin e Ministrisé dhe dhe nuk ka gené i siguruar gjaté auditimit;
dhe

- Njé padi pa vleré financiare (e raportuar me zero) e cila ishte paguar dhe
pérfunduar vazhdon té paragitet né PFV si detyrim kontigjent, ndonése nuk
plotéson mé kushtet pér t'u raportuar si e tillé.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mangésive né funksionimin e kontrolleve té
brendshme gjaté procedimit té |IEndéve pér raportimin e detyrimeve
kontingjente né PFV.

Prezantimi i detyrimeve kontigjente né vlera jo té sakta ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e PFV té mos informohen drejté dhe sakté lidhur
me shpalosjen e kétyre detyrimeve, njéherit ndikon né planifikim jo t& miré
té buxhetit pér vitin vijues.
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Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapé&sinor duhet té sigurojné qé té gjitha rastet gjygésore té
verifikohen rregullisht dhe té paragiten sakté né pasqyrat financiare. Po
ashtu, duhet té€ sigurohet dokumentacion i ploté pér ¢do rast dhe té higen
nga raportimi rastet qé jané pérfunduar ose jané paguar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél, po ashtu me Udhézuesin e planit kontabél t& Thesarit
jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve qé OB
duhet té aplikojné.

Shpenzimet ishin keq klasifikuar né vleré prej 2,735,190€, duke ndikuar né
mbivlerésimin/nénvlerésimin e kategorive jo adekuate. Pérkatésisht:

- Nga kategoria e investimeve kapitale jané realizuar 12 pagesa né vleré
prej 2,662,043€ pér mallra dhe shérbime. Nga kéto, katér raste né vleré
prej 632,184€ kané té béjné me pagesén e shpronésimeve pér pajtimet
gjygésore dhe aktvendimet e gjykatave ku jané pérfshiré edhe shpenzimet
e kamatés, tri pagesa né vleré prej 1,122,537€ kané té béjné me interesin
dhe kamatén pérmes pagesave pérmes vendimeve gjygésore, katér
pagesa prej 438,494€ me sinjalizimin e rrugéve, si dhe njé pagesé pre;j
468,827€ pér prodhimin dhe instalimin e numrave té shtépive; dhe

- Nga kategoria e mallra dhe shérbimeve ishin paguar tri pagesa né vleré
prej 73,147€. Njé nga kéto raste éshté né vleré prej 23,375 e cila pér nga
natyra i takon investimeve kapitale, njé pagesé né vleré prej 10,038€ i
takon subvencioneve dhe transfereve, dhe njé pagesé né vleré prej
39,734€ e cila éshté pagesé pérmes vendimit gjygésor dhe i takon
shpronésimit qé éshté dashur té realizohet nga investimet kapitale.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte rezultat i mos funksionimit t& miré
té kontrolleve t& brendshme né planifikimin e buxhetit si dhe realizimin e tij.

Pagesat e kryera nga kategorité jo adekuate ekonomike ndikojné né
prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke ofruar informata jo té sakta pér
lexuesit e PFV. Po ashtu, duke mbivlerésuar/nénvlerésuar kategorité
ekonomike pér vlerén e kétyre shpenzimeve.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapé&sinor duhet té sigurojné se jané ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme qé pagesat dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhen
né kodet ekonomike pérkatése, pér té€ mundésuar raportim té drejté té tyre
né PFV né pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A3 - Realizimi i projekteve rrugore pa u pajisur me leje ndértimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Sipas pikés 1 té nenit 19 t& Ligjit Nr. 04/L-110 pér ndértim, Ministria ka
kompetencé pér Iéshimin e lejeve pér ndértimet e kategorisé Il (ndértime
me rrezikshméri té larté dhe me interes nacional), sipas Shtojcés Nr. 1 té
kétij Ligji.

Sipas paragrafit 1, pika 1.14 té Shtojcés Nr. 1 té kétij Ligji, Ministria e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté kompetente pér dhénien e lejeve
ndértimore pér rrugét shtetérore té rendit t€ paré dhe té dyté, objektet né
shérbim té rrugéve, si dhe hyrjet né komunikacion né kéto rrugé dhe né
kalimet kufitare.

Gjaté auditimit, pérmes rishikimit té procedurave té prokurimit dhe
kontratave té nénshkruara, éshté konstatuar se né shtaté raste kontratat
pér ndértimin, rehabilitimin, zgjerimin dhe rikonstruimin e rrugéve rajonale
dhe nacionale jané nénshkruar gjaté vitit 2025 pa u pajisur paraprakisht me
leje ndértimore nga Ministria. Ké&to raste pérfshijné investime me vleré té
konsiderueshme financiare dhe tregojné pér njé praktiké té pérséritur té&
fillimit té projekteve pa plotésimin e kushteve ligjore t& nevojshme.

Rastet kané ndodhur si rezultat i moszbatimit té kérkesave ligjore nga ana e
Ministrisé pér |éshimin e lejeve ndértimore, si dhe mungesés sé njé
mekanizmi funksional dhe kontrolleve efektive t& brendshme pér trajtimin
dhe Iéshimin e kétyre lejeve. Kjo ka béré gé projektet té realizohen pa u
pajisur me leje ndértimore né ményré sistematike.

Realizimi i projekteve pa leje ndértimore paraget shkelje té kérkesave
ligjore dhe rrit rrezikun pér zbatim jo té rregullt té& projekteve, mungesé té
kontrollit institucional dhe ekspozim ndaj pasojave ligjore dhe financiare. Po
ashtu, mungesa e lejeve ndértimore mund té shkaktojé ndérprerje té
punimeve té cilat ndikojné drejtpérdrejt né vonesa né realizimin e
projekteve dhe rritje té kostove. Kjo gjithashtu mund té ndikojé né siguriné
dhe cilésiné e punimeve.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit duhet té siguroj funksionalizimin e

procesit pér Iéshimin e lejeve ndértimore né pérputhje me kérkesat ligjore,

duke vendosur mekanizma té garté dhe kontrolle efektive qé garantojné se
asnjé projekt nuk fillon pa leje ndértimore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Mangési né procesin e vlerésimit té ofertave

Gjetja

Sipas nenit 59.4 té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP-sé&), autoriteti
kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése
tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté.

Né tri procedura té prokurimit, kemi vérejtur mangési né procesin e
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Rekomandimi A4

vlerésimit té tenderéve, si né vijim:

- Tek dosja e tenderit “Zgjerimi i rrugés Nacionale N9, Prishtiné-Pejé,
segmenti Dollc - Zahaq, Loti 3", me vleré té kontratés prej 10,620,889€, né
kérkesén nr. 5 pér kapacitetet teknike dhe profesionale éshté kérkuar gé
inxhinieri i diplomuar i gjeodezisé té keté sé paku tri vite pérvojé pune pas
diplomimit, ose Bachelor me sé paku pesé vite pérvojé pune pas
diplomimit, si dhe pérvojé né projekte té realizuara né fushén e ndértimit,
rehabilitimit apo rikonstruktimit té rrugéve. Si déshmi pér pérmbushjen e
kétyre kérkesave jané kérkuar: CV e nénshkruar nga veté inxhinieri,
diploma e noterizuar, kontrata e punés me ofertuesin dhe referencat pér
punét e méparshme té lIéshuara nga punédhénésit. Nga rishqyrtimi i
dokumentacionit kemi vérejtur se OE nuk ka déshmuar pérvojén e kérkuar
pas diplomimit.

- Tek dosja e tenderit “Rehabilitimi | rruges N25.2 segmenti Kishnic
Bresallc”, me vleré té kontratés prej 4,134,746€, né kérkesén 2 tek
kapacitetet teknike dhe profesionale éshté kérkuar, Udhéhegés i punishtés
-Inxhinier i dip. i ndértimtarisé - Drejtimi Konstruktiv ose infrastrukture
rrugore - tri vite pérvojé pune pas diplomimit , si udhéhegés i punishtes né
(ndertimit, rehabilitimit, apo rikonstruktimit té rrugeve), e déshmuar pérmes
CV-sé sé nénshkruar, diplomés, kontratés sé punés dhe referencave nga
punédhénésit. Megjithaté, nga shqyrtimi i dokumentacionit kemi vérejtur se
i njéjti nuk i plotéson kriteret e kérkuara pér pérvojén prej tri vitesh pas
diplomimit, si udhé&heqés i punishtes.

- Tek dosja e tenderit “Rregullimi i Shtratit te Lumit ne Fshatin Baballoq,
K.Decan”, me vleré té kontratés prej 999,000€, né kérkesén 2.1 tek
kapacitetet teknike dhe profesionale éshté kérkuar Njé Inxhinier i diplomuar
apo Master i ndértimtarisé me minimum pesé vite pérvojé pune pas
diplomimit drejtimi hidroteknik, e déshmuar pérmes CV-sé sé nénshkruar,
diplomés, kontratés sé punés dhe referencave nga punédhénésit.
Megjithaté, nga shqyrtimi i dokumentacionit kemi vérejtur se i njéjti nuk i
plotéson kriteret e kérkuara pér pérvojén prej pesé vitesh pas diplomimit.

Mangésité e identifikuara kané ardhur si rezultat i vlerésimit jo té ploté dhe
jo té sakté té dokumentacionit nga komisionet pérkatése, si dhe
interpretimit jo té€ njétrajtshém té kritereve té pércaktuara né dosjet e
tenderit. Po ashtu, mungesa e kontrollit efektiv té brendshém ka ndikuar né
mosidentifikimin dhe korrigjimin me kohé té kétyre mangésive gjaté procesit
té vlerésimit.

Mangésité e lartépérmendura rrisin rrezikun pér realizim jo cilésor té
kontratave dhe pér mos pérmbushje té detyrimeve kontraktuale. Kjo ndikon
negativisht né besueshmériné dhe funksionimin e rregullt té procesit té
prokurimit publik.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té sigurojné forcimin e kontrolleve né fushén e
prokurimit, né ményré qgé vlerésimi i ofertave té béhet né pajtueshmeéri té
ploté me kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit dhe né pajtueshméri me
kérkesat ligjore. Po ashtu, pérmes zyrtaréve pérgjegjés té sigurojné se
anétarét e komisioneve i kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né
angazhimet pérkatése, dhe né rast t& gabimeve eventuale kéto té
evidentohen nga zyrtarét e prokurimit para nénshkrimit té€ raportit té
vlerésimit.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Mangési né trajtimin e kérkesave dhe mosrespektim i afateve ligjore né trajtimin e
aplikimeve pér leje dhe pélgime mjedisore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Neni 18, pika 3 e Ligjit Nr. 08/L-181 pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis,
pércakton se: “Vendimi pér pélgimin mjedisor pérgatitet nga Komisioni i
VNM-sé brenda 90 ditésh nga pranimi i raportit t& VNM-sé dhe pas
pérfundimit té periudhés sé debatit publik”.

Ndérkaq, neni 10, pika 1 e Udhézimit Administrativ nr. 04/2022 pér Leje
Mjedisore pércakton se: “Komisioni kontrollon IEndén nése éshté e
plotésuar né aspektin administrativ brenda afatit prej 30 ditésh nga dita e
pranimit t& kérkesés”.

Gjaté auditimit jané evidentuar mangési né trajtimin e aplikimeve pér
pélgime dhe leje mjedisore, vecanérisht né respektimin e afateve ligjore
dhe organizimin e procesit shqyrtues. Konkretisht:

- Nga dy mostrat e testuara pér pélgime mjedisore, kemi vérejtur se né
njérin rast vendimi &shté pérgatitur me vonesé prej 116 ditésh (26 dité mbi
afatin ligjor) nga Komisioni i VNM-s&, ndérsa vendimi pérfundimtar pér
pélgim mjedisor éshté nxjerré pas 148 ditésh (58 dité mbi afatin e
pércaktuar me ligj), duke tejkaluar afatet kohore té pércaktuara.

- Sa i pérket lejeve mjedisore, nga tri mostrat e testuara kemi konstatuar se
né té gjitha rastet ka pasur vonesa prej 75 deri né 80 dité né trajtimin e
aplikimeve, pérkatésisht né fillimin e shqyrtimit t& dokumentacionit nga
momenti i pranimit té aplikacionit.

- Gjithashtu, tek lejet mjedisore né té tri rastet éshté konstatuar se, ndonése
komisioni pérbéhet nga pesé anétaré, vizitat né teren, té cilat jané
obligative, jané realizuar vetém nga dy anétaré té komisionit. Kjo praktiké
nuk siguron pérfshirje té ploté té& komisionit né njé nga fazat kyce té procesit
vlerésues.

Sipas Ministrisé, kéto mangési kané ardhur si rezultat i numrit t&¢ madh té
Iéndéve pér trajtim dhe kapaciteteve té pamjaftueshme pér shqyrtimin e
tyre brenda afateve té pércaktuara ligjore. Ndérkohé&, ka munguar
monitorimi efektiv i afateve ligjore dhe koordinim jo i ploté brenda komisionit
pérgjegjés pér vlierésimin e aplikimeve.

Mosrespektimi i afateve ligjore né trajtimin e aplikimeve ndikon né vonesén
e proceseve administrative dhe krijon pasiguri pér operatorét ekonomiké né
planifikimin dhe realizimin e aktiviteteve té tyre.

Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet t& ndérmarré masa pér
té siguruar trajtim né kohé té aplikimeve pér pélgime dhe leje mjedisore, né
pérputhje me afatet ligjore, pérmes pérmirésimit té organizimit té procesit
shqyrtues, rritjes sé efikasitetit dhe sigurimit t& pérfshirjes sé ploté té
komisioneve né té gjitha fazat e procesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A6 - Aplikim i gabuar i peshimit t&€ gmimeve dhe i pragut +30% né kontraté

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Neni 54, pika 15 e Rregullores Nr. 002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin
e rregullores Nr. 001/2022 pér prokurimin publik pércakton se, kurdo gé
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢mime pér
njési, AK duhet té pércaktoj peshat né bazé té réndésisé sé secilés
“kategori té shérbimeve/artikujve" né ményré gé Autoriteti Kontraktues té
pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét. Né kéto raste nuk vlen
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pér gind (30%).

Sipas dosjes sé tenderit, nénkriteret e dhénies jané: kapaciteti teknik dhe
profesional 0.80%, ndérsa oferta financiare 0.20%.

Né projektin “Ri-tender shérbime inxhinierike profesionale - mbikéqyrja”,
Ministria ka pérdorur kontraté publike kornizé dhe ka aplikuar metodén e
peshimit t& cmimeve gjaté vlerésimit té€ ofertave, pérmes ¢cmimeve té
poentuara sipas peshés sé secilit pozicion. Megjithaté, né nenin 3 té
kontratés jané pérfshiré njékohésisht disa elemente, pérkatésisht: cmimet
njési té poentuara (12.92%), cmimet njési té pa poentuara (33%) pér té
gjitha pozicionet, si dhe vlera totale e kontratés prej 550,000€, e shogéruar
me devijimin e lejuar £30%.

Pérfshirja e pragut +30% né kété rast éshté né kundérshtim me rregulloren,
pasi né kontratat me gmime pér njési, ku vlerésimi b&het pérmes ¢cmimeve
té poentuara, nuk lejohet pérdorimi i kétij pragu.

Pérfshirja e njgkohshme e ¢gmimeve té poentuara, cmimeve té pa poentuara
dhe pragut £30% né kontraté tregon pér mungesé té qartésisé dhe kontrollit
né hartimin e dokumenteve kontraktuale, si dhe moszbatim té sakté té
kérkesave té rregullores pér kontratat me ¢cmime pér njési.

Pérfshirja e elementeve té papajtueshme né kontraté rrit rrezikun pér
zbatim jo té drejté té€ saj dhe krijon paqartési né menaxhimin e kontratés.
Po ashtu, pérdorimi i pragut £30% né kundérshtim me rregulloren cenon
parimet e transparencés dhe trajtimit t&€ barabarté né procedurat e
prokurimit publik.

Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té siguroj gé né
kontratat me ¢gmime pér njési, ku aplikohet peshimi i gmimeve té poentuara,
té mos pérfshihet pragu £30%, né pérputhje me kérkesat e rregullores. Po
ashtu, duhet té forcohen kontrollet gjaté hartimit dhe rishikimit t& kontratave
pér té siguruar gé elementet e pérfshira jané té garta dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Vonesat né pagesén e faturave

Gjetja

Sipas nenit 39 t& LMFPP-sé, pércaktohet se Zyrtari Kryesor Financiar
(ZKF) i Organizatés Buxhetore éshté pérgjegjés pér té siguruar gé cdo
faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagesé pér mallra dhe shérbime té
furnizuara dhe/ose puné té realizuara, té€ paguhen brenda tridhjeté (30)
ditéve kalendarike nga data e pranimit té tyre nga organizata buxhetore.
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Ndikimi

Rekomandimi A7

Jané evidentuar se né dy raste té investimeve kapitale, né vleré prej
1,267,607€, dhe né dy raste t& mallrave dhe shérbimeve, né vleré prej
753,693€, faturat jané paguar me vonesé, duke tejkaluar afatin ligjor prej 30
ditésh. Vonesat né realizimin e pagesave variojné nga 24 deri né 108 dité.
Dy rastet nga investimet kapitale i pérkasin fushés sé infrastrukturés,
ndérsa dy rastet nga mallrat dhe shérbimet lidhen me Autoritetin Rajonal té
Pellgjeve Lumore.

Kéto vonesa kané ndodhur si rezultat i mungesés sé fondeve té
mjaftueshme né kategorité pérkatése ekonomike.

Vonesat né pagesén e faturave ndikojné negativisht né realizimin e buxhetit
sipas planifikimeve dhe mund té shkaktojné kosto shtesé pér buxhetin e
Ministrisé, pérfshiré kamatat pér vonesé dhe shpenzimet nga procedurat
pérmbarimore.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet t&€ ndérmarrin masa pér forcimin e kontrolleve
té brendshme né procesin e ekzekutimit t& pagesave dhe té sigurojné gé té
gjitha faturat e vlefshme té paguhen brenda afatit ligjor prej 30 ditésh.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B5 - Tejkalim dhe mosrealizim i sasive né kontrata pér mirémbaijtje té rrugéve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Neni 70, pika 17 e Rregullores Nr.001/2022 pér prokurimin publik pércakton
se, Menaxheri i kontratés do t'i raportojé Departamentit t& Prokurimit: (a)
pér ¢do largim nga termat dhe kushtet e kontratés, si dhe neni 54.15
pércakton se, kontrata gé lidhet me ¢mime pér njési mund té realizohet deri
né vleré té parashikuar.

Né tri raste kemi identifikuar se Ministria ka pérdorur kontrata publike
kornizé€ me ¢mim pér njési, ku jané evidentuar njékohésisht tejkalime dhe
mosrealizime té sasive brenda té njéjtave kontrata, me géllim t& mos
tejkalimit té vlerés sé pérgjithshme té kontraktuar. Ndérsa, né njé rast éshté
konstatuar tejkalim i sasive dhe i vlerés sé kontratés né masén prej 21%.
Né total, tejkalimi i sasive né kéto kontrata arrin né 1,281,497€, ndérsa
mosrealizimi i sasive té planifikuara né disa pozicione arrin né 688,24 3¢€,
duke reflektuar mangési né planifikimin e nevojave dhe né menaxhimin e
kontratave.

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i planifikimit jo t&€ sakté té nevojave pér
mirémbaijtje té rrugéve, interpretimit jo t&€ duhur té dispozitave gé rregullojné
kontratat me ¢gmime pér njési, si dhe mungesés sé monitorimit dhe kontrollit
efektiv nga menaxherét e kontratave gjaté zbatimit té tyre.

Tejkalimi dhe mosrealizimi i sasive kané ndikuar né menaxhim joefektiv té
kontratave dhe shpenzimeve publike, duke rritur rrezikun pér pérdorim jo
racional té buxhetit dhe devijim nga kushtet kontraktuale.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit duhet té siguroj pérmes zyrtaréve
pérgjegjés pérmirésimin e planifikimit t& nevojave pér mirémbajtje té
rrugéve, duke bazuar sasité indikative né analiza reale dhe té
géndrueshme. Po ashtu, duhet té siguroj zbatim té ploté té kérkesave
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ligjore pér kontratat me ¢cmime pér njési, si dhe té forcoj monitorimin dhe
raportimin nga menaxherét e kontratave pér té parandaluar tejkalimet dhe
mosrealizimet e sasive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Ndryshime né sasité e paramasés pa aprovim paraprak

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas nenit 71.1 té& Rregullores pér Prokurim Publik Nr. 001/2022,
Ndryshimi i kontratés i referohet njé ndryshimi né termat dhe kushtet e njé
kontraté té shpérblyer. Ndryshimi i kontratés iniciohet nga menaxheri i
kontratés. Né rast té kontratave pér puné nevojitet aprovimi paraprak i
projektuesit.

Gjaté auditimit jané evidentuar dy kontrata né té cilat jané béré ndryshime
né sasité e kontraktuara, duke rritur ose zvogéluar sasiné e realizuar, pa
ndryshuar vlerén totale té kontratés. Ndryshimet pérfshijné nga njé deri né
38 pozicione té rritura, né vleré deri né 235,815€, si dhe 16 pozicione pér té
cilat nuk éshté realizuar asnjé puné. Pér kéto ndryshime nuk jané marré
aprovimet e nevojshme nga ZKA.

Kéto kishin ndodhur si rezultat i mosfunksionimit té kontrolleve né
menaxhimin e kontratave, mos planifikimit t& miréfillté té projekteve dhe
ndryshimeve né kushtet e terrenit me mendimin pér t'i béré projektet mé
funksionale.

Ndryshimi i paramasés sé projektuar dhe té kontraktuar né mungesé té
aprovimeve té duhura rrezikon gé realizimi i punéve t& mos jeté né pajtim
me kérkesat e projektit. Kjo mund té ndikojé né cilésiné e punéve té kryera
dhe né pérmbushjen e kontratés sipas objektivave té pércaktuara si dhe rrit
mundésiné pér manipulime me pozicionet dhe paramasén e tenderit
fillestar.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit duhet té siguroj gé ¢do ndryshim né
paramasé té béhet vetém pas analizave té nevojshme dhe aprovimeve
paraprake, né pérputhje me dispozitat ligjore dhe kontraktuale. Po ashtu,
duhet té forcohen kontrollet né menaxhimin e kontratave dhe té
pérmirésohet planifikimi i projekteve, né ményré gé té minimizohen
ndryshimet gjaté zbatimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 5,521,190€, ndérsa realizimi pér vitin 2025 arriti né
5,511,947€, qé pérfagéson 99.8% té buxhetit. Numri i pozitave té& aprovuara sipas Ligjit té
Buxhetit ishte 636, ndérsa né fund té vitit numri i t&€ punésuarve ishte 562.

Céshtja A8 - Mbaijtja e pozitave me ushtrues detyre pértej afateve ligjore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A8

Sipas Ligjit nr. 08/L-294 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké, konkretisht paragrafi 3 i nenit 35 té ligjit bazik
riformulohet si vijon: “Zyrtari publik nuk mund té caktohet si ushtrues detyre
mé gjaté se dymbédhjeté (12) muaj, pérveg rasteve kur procedura e
rekrutimit &shté shpallur, por pér arsye objektive pozita nuk éshté
plotésuar”. Ndérkaq, paragrafi 4 i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né
vijim: pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé
gjaté se njé periudhé prej dy (2) viteve.

Gjaté auditimit kemi vérejtur se né katér raste, né pjesén e mjedisit éshté
tejkaluar afati ligjor pér mbajtjen e pozitave me ushtrues detyre. Tejkalimet
variojné nga dy vite deri né tri viet e 11 muaj, pértej afatit té lejuar me ligj.

Zgjatja pértej afatit ligjor e ushtrimit t& detyrés né pozita drejtuese ka ardhur
si rezultat i mosndérmarrjes sé masave té€ mjaftueshme nga menaxhmenti
pér adresimin e situatés dhe mungesés sé angazhimit té duhur pér
mbulimin e kétyre pozitave.

Mbaijtja e pozitave drejtuese me ushtrues detyre pértej periudhés sé
pércaktuar me ligj pérbén shkelje té dispozitave ligjore dhe rrezikon gé kéto
pozita té udhéhigen nga persona gé nuk i plotésojné kriteret e nevojshme
pér até pozité.

Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme pér té siguruar rekrutimin e rregullt pér pozitat qé
aktualisht mbulohen me ushtrues detyre, né ményré gé té respektohen
afatet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A9 - Dhénia e shtesave pér véllim té punés pa pérmbushje té kritereve ligjore

Gjetja

Sipas nenit 38 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, shtesat
né pagé mund té jepen vetém né pérputhje me kriteret dhe kushtet e
pércaktuara me legjislacionin né fugi.

Sipas nenit 5 té Rregullores (QRK) Nr. 10/2023 pér Kompensimin pér
Funksionin Shtesé, kriteret pér pérfitimin e shtesave jané: Nése njé zyrtar
publik i njé autoriteti publik ose organizaté buxhetore, kérkohet gé té
shérbejé né ndonjé grup, ekip punues, autoritet apo organe té ngjashme ky
zyrtar publik nuk ka té drejté té pranojé, dhe nuk do té pranojé, kurrfaré
kompensimi shtesé pér kété shérbim. Shérbimi konsiderohet pjesé e
detyrave té obligueshme e zyrtarit té cilin e mban punonjési, shérbyesi civil
ose zyrtari i sipér cekur.

Pérjashtimisht, kompensimi pér funksionin shtesé mund té pérfitohet kur
plotésohen né ményré kumulative kriteret e méposhtme: 2.1. themelimi i
Komisionit/Bordit parashihet né ligj apo akt nénligjor; 2.2. pérfshirja né
komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin publik; 2.3. funksioni nuk béné
pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e mbané;
2.4. pérfshirja né Komision kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e
posedon; 2.5. komisionet/bordet té cilat kané kompetenca Vendim-marrése
né proceduré administrative; 2.6. komisioni/bordi nuk themelohet nga
institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar.

Gjaté auditimit kemi konstatuar se shtesat pér véllim té punés, né vleré
totale prej 4,619€, jané dhéné né kundérshtim me kriteret ligjore, pasi nuk
éshté déshmuar pérmbushja e kushteve té pércaktuara me legjislacionin né
fuqi, si né vijim:

- Né njé rast, njé zyrtar ka pérfituar shtesé pér angazhime si: koordinim pér
publikimin e dokumenteve zyrtare, pérditésim i ueb-fages sé Ministrisé,
takime me pérfagésues institucionalé, raportim vjetor dhe mbikéqyrje té
menaxheréve té kontratave. Marréveshja éshté lidhur mé 28.08.2025 pér
periudhén 01.01.2025-31.12.2025, ndérsa pagesa e realizuar né muajin
néntor ishte 1,613€.

- Njé zyrtare ka pérfituar shtesé né vleré prej 1,373€ pér angazhime si:
organizim i punés, dhénie e késhillave ligjore dhe pjesémarrje né komisione
té brendshme. Marréveshja éshté lidhur pér periudhén retroaktive
01.01.2024-31.12.2024.

- Njé zyrtar tjetér ka pérfituar shtesé pér angazhimin si piké kontaktuese pér
Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, pér koordinim dhe komunikim
institucional. Marréveshja éshté lidhur mé 30.07.2025 pér periudhén
retroaktive 01.01.2025-31.12.2025, ndérsa pagesa pér 11 muaj ishte
1,633€.

Né té gjitha rastet, nuk éshté déshmuar se jané pérmbushur kriteret
kumulative té pércaktuara me Rregulloren nr. 10/2023 pér pérfitimin e
kompensimit pér funksion shtesé. Pér mé tepér, lidhja e marréveshjeve me
efekt retroaktiv rrit rrezikun pér pagesa té paarsyetuara dhe jo té
mbéshtetura né ményré adekuate.

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i interpretimit t& gabuar té dispozitave
ligjore lidhur me dhénien e shtesave pér véllim té punés dhe funksionin
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shtesé mungesés sé kontrollit nga nivelet menaxheriale para aprovimit té
kétyre shtesave.

Ndikimi Dhénia e shtesave pa pérmbushje té kritereve ligjore rezulton né
shpenzime té parregullta t& Ministrisé, krijon trajtim jo té barabarté té
punonjésve dhe rrit rrezikun pér krijimin e praktikave té pagéndrueshme né
menaxhimin e pagave.

Rekomandimi A9 Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té sigurojné gé shtesat pér véllim té punés té
jepen vetém né rastet kur déshmohet garté rritja reale e ngarkesés né puné
dhe kur ato jané né pérputhje té ploté me rregullativen ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 244,349,661€, prej té cilave gjaté vitit 2025 jané
shpenzuar 179,912,130€, gé pérfagéson 74% té buxhetit. K&to shpenzime lidhen kryesisht me
ndértimin dhe asfaltimin e rrugéve, pagesat pér shpronésimin e tokave, bashkéfinancimin e
projekteve né bazé t& memorandumeve me komunat, si dhe rregullimin e lumenjve dhe projekte
té tjera infrastrukturore.

Céshtja A10 - Dobési né zbatimin e projekteve kapitale gjaté verifikimit né terren

Gjetja

Sipas paragrafit 1 té nenit 31 té Ligjit t& Prokurimit Publik (Ekzekutimi i
kontratave) pércaktohet se Autoritetet kontraktuese mund té vendosin
kérkesa té vecganta né lidhje me ményrén se si kontrata duhet té
ekzekutohet, me kusht qé kérkesat mos té shkelin parimet e Nenit shtaté
dhe jané paraqitur né dosjen e tenderit.

Sipas paragrafit 1 nenit 69 té kétij Ligji né lidhje me aftésité teknike dhe/ose
profesionale theksohet se Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga
operatorét ekonomik té sigurojné déshmi pér té treguar se ata i posedojné
kualifikimet minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe
né njoftimin e kontratés.

Ndérsa, Sipas nenit 30 té kétij Ligjit né lidhje me nén-kontraktimin,
Tenderuesi duhet té tregojé né tenderin e tij ndonjé pjesé té kontratés gé ai
ka pér géllim té nénkontraktojé paléve té treta dhe secilin nénkontraktues té
propozuar. Gjithashtu, sipas pikés 4.2 té kontratés né mes Ministrisé dhe
OE, elementet e kontratés gé do té nénkontrakiohen dhe identiteti i
nénkontraktuesve duhet té béhen té ditura né momentin e dorézimit té
ofertés, ndérsa ¢do nénkontraktim gjaté zbatimit té kontratés kérkon njoftim
me shkrim dhe miratim nga Autoriteti Kontraktues, i cili duhet té€ pérgjigjet
brenda 30 ditéve pune. Po ashtu, nénkontraktuesit duhet té pérmbushin
kérkesat e pérshtatshmérisé.

Po ashtu, punimet duhet té realizohen né pérputhje me projektin dhe
specifikimet teknike té kontratés.

Gjaté verifikimit fizik t&€ projekteve kapitale, jané identifikuar mangési qé
lidhen me zbatimin e kontratave dhe mbikéqgyrjen e punimeve, si né vijim:

1. Te projekti “Ndértimi i mbikalimeve (urave) pér kémbésoré dhe automjete
né Mitrovicé”, kontrata e nénshkruar né vleré prej 2,999,628€ me daté
01.07.2025, gjaté vizités né terren té realizuar mé 24.03.2026, jané
identifikuar dobésité si né vijim:

- Menaxheri i projektit i angazhuar né terren nuk ishte i njéjté me
menaxherin e deklaruar né ofertén e operatorit ekonomik fitues, duke
devijuar nga kapacitetet profesionale té vlerésuara gjaté tenderimit.

- Nga rishikimi i dokumentacionit, kemi vérejtur se punimet lidhur me
armaturén dhe betonin jané realizuar nga njé palé e treté (nénkontraktues).
Megjithaté, pér kété angazhim nuk éshté ndjekur procedura e pércaktuar né
kontraté, pasi nuk ka pasur njoftim zyrtar me shkrim dhe as miratim
paraprak nga Autoriteti Kontraktues.

- Gjaté verifikimit né terren éshté vérejtur se né dy pozicione té kontratés
éshté vendosur mbishkrimi i kompanisé gé ka kryer punimet
(nénkontraktuesit). Ky element nuk ka gené i paraparé né projektin dhe
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Ndikimi

specifikimet teknike, prandaj paraget devijim nga projekti i miratuar.

- Pér kété projekt éshté nénshkruar aneks-kontraté mé 29.12.2025. Sipas
kushteve té kontratés, punimet duhet té fillonin me datén e nénshkrimit,
mirépo pér shkak té kushteve atmosferike té pafavorshme ishte paraparé
gé fillimi i punimeve té béhej pas Iéshimit té letrés pér fillimin e punimeve
nga menaxheri i projektit, e cila éshté léshuar mé 13.03.2026. Megjithaté,
gjaté vizités né terren éshté konstatuar se punét e dheut (Pozicioni 2),
punét pér largimin e ujérave atmosferik (pozicioni 6) dhe punét e asfaltit
(pozicioni 7) pérfshira né aneks-kontraté kishin pérfunduar. Nga sgarimet
dhe déshmité e siguruara rezulton se kéto puné ishin realizuar sé& bashku
me punét e kontratés bazé, pérkatésisht para nénshkrimit t& aneks-
kontratés. Kjo ka ndodhur pasi gé kéto punime nuk kané gené té pérfshira
né projektin bazé, dhe mungesa e tyre do té rezultonte gé ura té mbetej e
pashfrytézueshme.

2. Te projekti “Ndértimi i rrugés Prizren - Kufiri me Magedoniné e Veriut
(Tetové), segmenti Struzhé - Kygja né Autostradén dr. Ibrahim Rugova né
Prizren - Jug, L=20.35 km, LOT 1 (L=6+913.73 km)” kontrata e nénshkruar
mé 02.08.2024 né vleré prej 7,999,999€, gjaté verifikimit fizik t& kryer mé
25.03.2026, éshté vérejtur se menaxheri i projektit dhe udhéhegési i
punishtes té angazhuar né terren nuk ishin té njéjté me personat e
deklaruar né ofertén e OE fitues. Kjo tregon se stafi ky¢ i paraqitur pér té
déshmuar kapacitetin profesional gjaté procedurés sé tenderimit nuk ishte i
njéjté me stafin gé po e zbatonte kontratén né praktiké.

3. Te projekti “Ndértimi i Autoudhés A7.1 - Kryqézimi me disnivel A6/A7.1
(Banullé) - Dheu i Bardhé - pjesa: krygézimi né disnivel A6/A7.1 (Banullé) -
Udhékryqi ‘Bresalc’, L=22.31 km, LOT 8”, kontrata e nénshkruar mé
13.02.2018 né vleré prej 11,913,157€. Gjaté verifikimit &shté konstatuar se
disa pozicione jané pérfshiré né situacion pér pagesé, ndonése nuk jané
realizuar/kompletuar né terren. Konkretisht:

- Pozicioni 4.8 (Furnizimi, transporti dhe punimi i pusetés me dimensione
200x200x200cm nga betoni i armuar, i lyer me me material hidroizolues,
kapaku i sé cilés éshté metalik né formé katrore prej materialit t&€ derdhur
me dimensione 65x65cm, gé do té jeté pér nevoja té shpérndarjes sé
kabllove té tensionit), 71 copé me vleré 39,050€ éshté paguar, ndérsa né
terren nuk éshté i kompletuar (mungojné kapakét metalik).

- Pozicioni 8.1.6 (Furnizimi, transporti dhe montimi i shtyllave metalike té&
galvanizuara té ndrigimit, né formé té shkronjés V me lartési 8.5m (pér
shesh-pagesé) me deré pér hapje, formé dhe trashési t& mureve dhe pamje
té dhené si né pjesén grafike si dhe furnizimi trans) 15 copé me vleré
4,200€ jané paguar, ndérsa nuk éshté realizuar né terren.

Rastet e identifikuara tregojné se gjaté zbatimit té€ projekteve kapitale nuk
éshté ushtruar kontroll i mjaftueshém nga Ministria dhe menaxherét e
projekteve gjaté zbatimit t& kontratave.

Mangésité e identifikuara kané ardhur si rezultat i mungesés sé kontrollit
dhe mbikéqyrjes efektive gjaté zbatimit té kontratave, gé ka reflektuar né:
mosverifikimin e stafit ky¢ té angazhuar né projekte né pérputhje me
ofertén; moszbatimin e procedurave pér nénkontraktim dhe mungesén e
miratimeve paraprake; lejimin e devijimeve nga projekti dhe specifikimet
teknike; si dhe pranimin dhe pagesén e punimeve pa u siguruar pér
realizimin e ploté té tyre né terren apo pa formalizim paraprak pérmes
aneks-kontratave.

Dobésité e identifikuara krijojné pasiguri né zbatimin korrekt té& kontratave
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Rekomandimi A10

dhe né cilésiné e punimeve té realizuara. Mosrespektimi i kushteve
kontraktuale dhe procedurave pérkatése mund té ndikoj né realizim té
projekteve me standarde té€ uléta, si dhe né pranimin dhe pagesén e
punimeve gé nuk jané kryer sipas kérkesave. Kjo rrit rrezikun pér kosto
shtesé né té ardhmen dhe ul efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit duhet té siguroj zbatim té rregullt t&
kontratave pérmes forcimit t&€ mbikéqgyrjes dhe kontrollit gjaté realizimit té
projekteve kapitale. Né vecanti, duhet té€ garantojé gé stafi ky¢ i angazhuar
né projekte té jeté né pérputhje me ofertén, cdo nénkontraktim té miratohet
paraprakisht, punimet té realizohen sipas projektit dhe specifikimeve
teknike, si dhe pagesat té bazohen vetém né puné té kryera dhe té
verifikuara. Gjithashtu, ¢cdo ndryshim apo puné shtesé duhet té formalizohet
paraprakisht né pérputhje me kushtet e kontratés dhe legjislacionin né fugqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A11 - Mungesé e kérkimit té sqarimeve pér ofertat me gmime jo normalisht té uléta

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A11

Sipas nenit 61 (pér tenderét jo-jormalisht té ulét) té Ligjit nr. 04/L-042 pér
prokurimin publik pércaktohet qé nése njé operator ekonomik e dorézon njé
tender gé, éshté ose duket té jeté jo-normalisht i ulét, autoriteti kontraktues
do té dérgojé njé kérkesé me shkrim tenderuesit ku kérkohet nga
tenderuesi gé té dorézojé me shkrim : (i) njé ndarje té elementeve
pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje me bazén e tenderit, sipas
paragrafin 2. té kétij neni.

Gjaté shqgyrtimit té dosjes sé tenderit pér projektin “Ndértimi i rrugés
rajonale R118, segmenti Mushtisht-Shtérpcé, pjesa nga km 13+000 deri né
km 18+059.60 (L=5,059.60m)”, pér kontratén e nénshkruar mé 24.06.2025
né vleré prej 2,970,000€, kemi vérejtur se OE fitues ka ofertuar me ¢gmime
shumé té uléta né disa pozicione té paramasés.

Konkretisht, né kéta zéra jané ofruar gmime si né vijim:

- Pozicioni 1.4 “Konstruksioni i trasés”, pika 1.4.1 - furnizimi, bartja dhe
shtrirja e rérés si mbrojtje e gjeotekstilit (t=5 cm/m?) me ¢mim 1€;

- Pozicioni 1.6 “Léshesat rrethore”, pika 1.6.6 - fi 600 me ¢cmim 1€, fi 1000
me ¢mim 130€, si dhe dy fi 1000 me ¢mim 1€.

Pér kéto ¢cmime shumé té uléta, komisioni i vlerésimit nuk ka kérkuar
sqarim me shkrim nga operatori ekonomik pér arsyetimin e tyre, si¢
kérkohet me legjislacionin pér prokurimin publik.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mangésive né kontrollet e brendshme dhe
né zbatimin e kérkesave té legjislacionit pér prokurimin publik nga ana e
Ministrisé.

Mos kérkimi i sgarimeve pér ¢gmime té uléta mund té rezultojé né
mosrealizim té kontratés sipas kushteve té parapara dhe té ndikojé
negativisht né cilésiné e punimeve. Njékohésisht, kjo cenon transparencén,
konkurrencén e drejté dhe trajtimin e barabarté né procedurat e prokurimit
publik.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té sigurojné zbatimin e ploté té kérkesave té
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legjislacionit pér prokurimin publik, duke kérkuar me kohé sqarime me
shkrim nga operatorét ekonomiké né rastet kur ofertat pérmbajné ¢cmime
shumé té uléta. Kjo do t& mundésojé njé vlerésim mé té drejté té ofertave
dhe do té zvogélojé rrezikun e mosrealizimit t& kontratave sipas kushteve té
parapara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A12 - Dobési né menaxhimin e projekteve pérmes platformés elektronike té e-prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A12

Neni 70.24 pika (f) e Rregullorés Nr. 001/2022 pér prokurimin publik,
parasheh se menaxherét e kontratés “Té sigurojné gé té gjitha regjistrat e
menaxhimit t& kontratés té pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né modulin
pér menaxhim té kontratés né sistem té prokurimit elektronik".

Nga testimet e béra ka rezultuar se né pesé raste monitorimi i kontratave
nuk éshté mbajt pérmes sistemit elektronik t& e-prokurimit. Katér prej tyre
jané né pjesén e infrastrukturés, ndérsa njé rast né pjesén e mjedisit.

Mospérdorimi i sistemit ka ndodhur si rezultat i anashkalimit té procedurés
sé pércaktuar nga rregullorja, pér shkak t& mungesés sé pérgjegjésisé
administrative nga ana e zyrtaréve pérgjegjés pér menaxhimin e
kontratave.

Mos mbajtja e kontratave pérmes sistemit elektronik t& e-prokurimit mund té
ndikoj né menaxhim jo té miré té kontratave dhe nuk ofron mundési té
mjaftueshme qé menaxhmenti apo pérdoruesit té tjeré té lejuar té marrin
informata me kohé reale né lidhje me progresin dhe menaxhimin e
perfomanceés té kontratave.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té sigurojné gé té gjitha kontratat té
menaxhohen dhe dokumentohen pérmes modulit pér menaxhimin e
kontratés né sistemin e e-prokurimit né pajtim me kérkesat ligjore.
Gjithashtu, t& ndérmerren masa pér forcimin e disiplinés administrative dhe
monitorimit t&€ brendshém, né ményré qé zyrtarét pérgjegjés t& pérmbushin
detyrimet gé dalin nga legjislacioni né fugqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja

Né kontratat e nénshkruara ndérmjet ministrisé dhe operatoréve ekonomiké
pércaktohet afati kohor pér realizimin e punimeve.

Né katér raste, kemi vérejtur se punimet nuk jané realizuar sipas planit
dinamik, si¢ éshté paraparé me kontraté. Rastet e identifikuara jané:

- Kontrata “Sanimi emergjent té rréshqitjeve né rrugén Nacionale N9
Segmenti Pejé - Kugishté”, né vleré 1,577,994€ ishte nénshkruar me daté
12.02.2025. Sipas kontratés data e fillimit t& punéve ishte pesé dité nga
nénshkrimi i kontratés, dhe pérfundimi pér 145 dité pune. Deri gjaté kohés
sa ne ishim né auditim (mars 2026) punimet nuk kané pérfunduar ende.

- Kontrata “Zgjerimi i rrugés Nacionale N25, Prishtiné - Besi - Podujevé,
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Ndikimi

Rekomandimi B6

LOT 3", né vleré prej 9,254,811€, éshté nénshkruar mé 19.06.2023. Sipas
kontratés, afati pér pérfundimin e punimeve ishte 317 dité nga data e
nénshkrimit, pérkatésisht deri né tetor 2024. Pér kété projekt jané
nénshkruar edhe dy aneks-kontrata, me vleré té pérbashkét prej 864,390€,
té cilat kané paraparé njé afat shtesé prej 30 dité pune. Megjithaté, deri
gjaté kohés sa ne ishim né auditim (mars 2026) punimet nuk kané
pérfunduar ende.

- Kontrata “Ndértimi i rrugés Prizren - Kufiri me Magedoniné e Veriut
(Tetové), segmenti Struzhé - Kygja né Autostradén dr. Ibrahim Rugova né
Prizren - Jug, L=20.35 km, LOT 1 (L=6+913.73 km)” éshté nénshkruar mé
02.08.2024, né vleré prej 7,999,999€. Sipas kontratés, afati pér pérfundimin
e punimeve éshté 255 dité pune nga data e fillimit. Punimet kané filluar né
té njéjtén daté, mé 02.08.2024. Pér kété projekt éshté nénshkruar edhe njé
aneks-kontraté né vleré prej 653,715€, me afat shtesé prej 140 dité pune
nga data 16.04.2025, respektivisht deri né néntor 2025. Megjithaté, deri
gjaté kohés sa ne ishim né auditim (mars 2026) punimet nuk kané
pérfunduar ende.

- Kontrata “Ndértimi i Autoudhés A7.1 - Krygézimi me disnivel A6/A7.1
(Banull€) - Dheu i Bardhé - pjesa: krygézimi né disnivel A6/A7.1 (Banullé) -
Udhékryqi ‘Bresalc’, L=22.31 km, LOT 8”,” e nénshkruar mé 13.02.2018 né
vleré prej 11,913,157€ dhe po té njéjtén dité kané filluar punimet me njé
afat pér pérfundimin e punimeve 30 muaj nga fillimi i punimeve. Megjithaté,
deri gjaté kohés sa ne ishim né auditim (mars 2026) punimet nuk kané
pérfunduar ende.

Vonesat né realizimin e projekteve kané ardhur si rezultat i njé kombinimi
faktorésh, pérfshiré problemet né procesin e shpronésimit dhe ¢éshtjet
pronésore, rréshqitjet dhe shembjet e dheut, si dhe mangésité né
planifikimin fillestar té projekteve, té cilat kané rezultuar me ndryshime né
paramasé dhe parallogari gjaté zbatimit. Po ashtu, gjaté realizimit jané
paraqitur elemente dhe infrastrukturé e paplanifikuar né terren, gé ka
kérkuar ndérhyrje shtesé dhe pérshtatje teknike. Né kéto vonesa kané
ndikuar edhe kushtet e pafavorshme atmosferike gjaté periudhés sé
realizimit.

Vonesat né realizimin e projekteve béjné gé pérfitimet pér qytetarét té
vonohen dhe projektet t&€ mos pérfundojné sipas planit. Kjo mund té sjellé
edhe rritje té kostove pér shkak t& punimeve shtesé dhe zgjatjes sé afateve,
duke ndikuar né pérdorimin joefikas té fondeve publike. Po ashtu, kéto
vonesa véshtirésojné planifikimin dhe zbatimin e projekteve té tjera
kapitale.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit duhet té pérmirésoj planifikimin
fillestar té projekteve, duke siguruar gé té gjitha ¢céshtjet pronésore, teknike
dhe infrastrukturore té jené trajtuar para fillimit t&€ punimeve. Po ashtu,
duhet té forcoj monitorimin e zbatimit t& kontratave dhe t& ndérmarré masa
me kohé né rast té devijimeve nga plani dinamik, me géllim gé projektet té
realizohen brenda afateve té pércaktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B7 - Pagesat pérmes vendimeve gjygésore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Neni 39.1 i LMFPP Nr.03/L-048, obligon Ministriné pér pagesén e ¢do
fature té vlefshme brenda afatit 30 ditésh nga data e pranimit té faturés apo
kérkesés pér pagesé. Po ashtu, edhe neni 40.1 thekson “Kur njé gjykaté
nxjerré urdhér ose vendim me té cilin kérkohet nga njé autoritet publik gé té
paguajé c¢farédo lloji t&¢ kompensimit monetar ndaj njé personi dhe urdhéri
ose vendimi nuk i nénshtrohet t€ drejtés sé ankesés nga autoriteti publik
ose autoriteti publik nuk e ka ushtruar kété té drejté me kohé, gjykata
menjéheré i dérgon njé kopje té urdhérit ose vendimit Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé pérkatése, pér ekzekutimin e pagesés né fjalé”.

Pagesat e ekzekutuara pérmes vendimeve gjygésore né vitin 2025 ishin
5,513,738€ dhe né pérgjithési kané té béjné me pagesén e shpronésimeve.
Tek investimet kapitale, né tri mostra té testuara né vleré prej 1,933,150€,
shpenzimet pér borxhin kryesor ishin 1,464,809€, ndérsa shpenzime shtesé
pér kamaté dhe procedura gjygésore jané né vleré prej 468,341€.

Kjo dukuri ka ndodhur kryesisht si rezultat i ankesave té shumta ndér vite té
paléve té pakénaqura me vlerésimin e pronave né vendimin pérfundimtar té
shpronésimit.

Kjo situaté ka rezultuar me rritjen e kostos sé ministrisé duke krijuar
véshtirési né realizimin e projekteve té aprovuara pér vitin pérkatés/vijues.

Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinorné bashképunim me akterét e
pérfshiré né procesin e shpronésimit, duhet té identifikojné dobésité né kété
proces dhe té& ndérmarrin masa né evitimin e kontesteve té shumta
gjygésore né ményré gé mos té démtohet buxheti i ministrisé me kosto
shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja B8 - Mangési né pagesén me kohé dhe aplikimin e interesit pér shpronésimet

Gjetja

Neni 16.2 i Ligjit Nr. 03/L-205 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme pércakton “Organi
shpronésues ia paguar, ose kérkon nga parashtruesi i kérkesés ose
pérfituesi i pritur, nése ka té kétillé, gé t'ua paguajé shumén e kompensimit
té pércaktuar né Vendimin pérfundimtar, pronarit t&€ prekur ose zotéruesit té
interesit. Kompensimi i kérkuar né vendimin pérfundimtar do té jeté: 2.1.
shuma e pércaktuar né aktin pérkatés té vlerésimit plus; 2.2 interesi né até
shumé i cili éshté akumuluar duke filluar nga data e hyrjes né fuqi té
Vendimit pérfundimtar deri né datén e pagesés. Ky interes akumulohet né
shkallé prej shtaté pérqgind (7%) interes i thjeshté vjetor dhe kapitalizohet né
bazé vjetore.

Ndérkaq, sipas pikés shtaté té Vendimit pérfundimtar t& miratuar theksohet
se brenda dy viteve nga data e hyrjes ne fugi sé Vendimit pérfundimtar dhe
aplikimit t& pronarit pér pagesé té pronés, Departmenti i shpronésimit nga
buxheti i Qeverisé sé Kosovés do té paguajé shumén e kompensimit té
caktuar né raportet e vlerésimit konform legjislacionit né fugqi.

Né katér (4) raste té testuara, né vleré prej 115,386€, jané evidentuar
vonesa né pagesén e shpronésimeve prej katér (4) deri né trembédhjeté
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(13) muaj pas datés sé Vendimit pérfundimtar, ndérsa nga data e aplikimit
deri né pagesé vonesat kané gené nga tri deri né shtaté muaj. Pérvecg
rasteve té bazuara né vendime gjygésore/pérmbarimore apo pajtime
gjygésore, Ministria nuk ka aplikuar interesin ligjor prej 7% pér vonesat né
kompensimin e pronaréve té tokave té shpronésuara.

Vlera totale e pagesave té realizuara gjaté vitit 2025, té cilat nuk jané
bazuar né vendime gjygésore/pérmbarimore, éshté 6,787,813€, duke
pérfshiré edhe pagesat e realizuara né llogariné e fondit t&€ mirébesimit né
BQK.

Kjo ka ndodhur si rezultat i interpretimit jo té njétrajtshém té dispozitave
ligjore dhe té Vendimit pérfundimtar, vecanérisht lidhur me kohén e
realizimit t& pagesés. Po ashtu, Ministria &shté pérballur me mungesé té
mjeteve buxhetore, pasi njé pjesé e konsiderueshme e tyre éshté
shpenzuar pér pagesa gé rrjedhin nga vendime gjygésore/pérmbarimore
dhe pajtime gjyqgésore, duke ndikuar né vonesat e pagesave té tjera té
shpronésimeve. Mungesa e njé kornize té pérditésuar ligjore ka ndikuar
gjithashtu né trajtimin jo té njéjté té rasteve, pasi projektligji i ri pér
shpronésimin ende nuk éshté miratuar.

Vonesat né pagesat e shpronésimeve dhe mosaplikimi i interesit ligjor prej
7% mund té rezultojné né trajtim jo té barabarté té pronaréve dhe té rrisin
rrezikun pér konteste gjygésore dhe kosto shtesé pér buxhetin e Ministrisé.

Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té sigurojé gé pagesat
e shpronésimeve té realizohen né pérputhje me afatet ligjore dhe té
aplikohet interesi ligjor prej 7% né rastet e vonesave. Gjithashtu, duhet té
sigurohet planifikim mé i miré buxhetor pér té pérmbushur detyrimet né
kohé dhe té forcohen kontrollet e brendshme pér té garantuar zbatim té
njétrajtshém té kérkesave ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera neto e pasurive kapitale e paragqitur né PFV ishte 2,040,685,556€, ndérsa vlera e pasurive
jokapitale ishte 86,072€ dhe e stogeve 169,077€.

Céshtja C2 - Mangési né procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive jo financiare

Gjetja

Ndikimi

Neni 19.4.3 i Rregullores Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive Jo
Financiare pércakton se ¢do fund vit duhet té béhet krahasimi i gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen e regjistrave té pasurive jo financiare. Ndérsa
neni 21 i po késaj rregulloreje ka pércaktuar kérkesat pér vlerésimin e
pasurive jo financiare.

Mangésité e identifikuara né procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurive jo financiare jané si né vijim:

- Megjithése jané nxjerré vendimet pér themelimin e komisioneve pér
inventarizim té pasurive, procesi i inventarizimit t& pasurive jo financiare
nuk éshté pérfunduar né plotési. Si rrjedhojé, nuk éshté realizuar krahasimi
ndérmjet gjendjes kontabél dhe gjendjes faktike té inventarit. Raportimi i
pasurive né PFV éshté bazuar vetém né regjistrat kontabél.

- Sipas raportit té€ komisionit té inventarizimit pér pjesén e mjedisit dhe
ambientit, té datés 15.01.2026, njé pjesé e inventarit €éshté konstatuar si e
stérvjetruar dhe jashté pérdorimit, pér té cilén jané dhéné rekomandime pér
shkarkim dhe asgjésim. Megjithat&, komisioni i caktuar pér vlerésim nuk e
kishte pérfunduar procesin, rrjedhimisht nuk jané ndérmarré veprimet e
métejshme pér largimin dhe asgjésimin e kétij inventari.

- Komisioni i inventarizimit, né raportin e datés 14.01.2026 pér pjesén e
infrastrukturés, ka dhéné rekomandime pér inventarin gé duhet té
shkarkohet, pasi éshté jashté pérdorimit. Megjithaté, kéto rekomandime nuk
jané zbatuar, pasi komisioni i vlerésimit nuk ishte formuar dhe nuk jané
ndérmarré veprime té métejshme.

- Mé daté 26.12.2025, né Drejtoriné e Menaxhimit t& Rrugéve, komisioni
pér asgjésimin e inventarit ka kryer asgjésimin e inventarit té vjetér dhe
jashté pérdorimit. Megjithaté, ky inventar nuk éshté larguar nga regjistrat e
e-pasurisé dhe ende rezulton i regjistruar né regjistér.

Mangésité e identifikuara kané ardhur si rezultat i moszbatimit té ploté té
kérkesave té rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare,
mungesés sé koordinimit ndérmjet komisioneve pérgjegjése dhe zyrtaréve
té pasurisé, si dhe mos ndjekjes sé rekomandimeve té komisioneve pér
inventarizim dhe asgjésim. Gjithashtu, kontrollet e brendshme né kété
proces nuk kané gené efektive pér té siguruar pérditésimin e sakté dhe me
kohé té regjistrave té pasurisé.

Mangésité né procesin e inventarizimit dhe vlerésimit t& pasurive, si dhe
moszbatimi i rekomandimeve pér shkarkim dhe asgjésim, kané rezultuar né
mospérputhje ndérmjet gjendjes faktike dhe asaj kontabél té& pasurive. Si
pasojé, raportimi né PFV éshté bazuar né té dhéna jo té pérditésuara, duke
rritur rrezikun e paragqitjes sé pasakté té pasurive. Pé&r mé tepér, mbajtja né
regjistra e pasurive té asgjésuara apo jashté pérdorimit, si dhe moskryerja e
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vlerésimit, mund té ¢ojé né mbivlerésim té pasurive dhe dobésim té
menaxhimit dhe kontrollit mbi to

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té€ sigurojné zbatimin e ploté té kérkesave té
rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare, duke pérfunduar
procesin e inventarizimit dhe duke realizuar krahasimin ndérmjet gjendjes
faktike dhe asaj kontabél. Po ashtu, duhet té sigurohet funksionalizimi i
komisioneve pér vlerésim dhe zbatimi i rekomandimeve pér shkarkimin dhe
asgjésimin e pasurive jashté pérdorimit. Gjithashtu duhet té pérditésohet
regjistrat e pasurisé né ményré té sakté dhe né kohé, si dhe té forcohen
kontrollet e brendshme pér té parandaluar pérséritien e mangésive té
evidentuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C3 - Mangési né klasifikimin e pasurive né regjistrin e pasurisé

Gjetja

Neni 5 i Rregullores Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive Jo Financiare
ka pércaktuar klasifikimin e pérgjithshém té pasurive. Ndérsa neni 6.1
pércakton se “Cdo organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe azhurnoj
regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né menaxhimin e saj. Regjistri
duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né formé té agreguar sipas
kategorive té klasifikuara né bazé té planit kontabél”.

Sa i pérket klasifikimit té& pasurive, kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:

- Né bazé té rekomandimit nga viti i kaluar kemi vérejtur se Ministria ka
filluar regjistrimin e tokave té shpronésuara né klasén pérkatése té pasurive
“Toka”. Nga mostrat e testuara, né dy raste né vleré prej 661,379€ kemi
vérejtur se procesi nuk éshté zbatuar né pérputhje té€ ploté me kérkesat
kontabél, ngase, regjistrimi i pagesave pér shpronésimet éshté béré né
ményré té grupuar, duke pérfshiré disa pagesa té ndryshme né njé
regjistrim té vetém, varésisht nga periudha apo lloji i pagesés. Pérkatésisht,
me njé numér identifikues ishin regjistruar disa parcela toke gé nuk lidhen
me té njéjtin projekt, gjé qé krijon pasaktési né pasqyrimin dhe menaxhimin
e sakté té pasurive.

- Edhe pse ka filluar regjistrimi i tokave té shpronésuara né klasén e duhur
(“Toka”), njé pjesé e tyre, né vleré prej 11,627,000€, ende mbetet e
regjistruar gabimisht né klasén “Investime né vijim”. Kjo paraqget klasifikim
té pasakté té pasurive dhe ndikon né pasqyrimin e sakté té tyre né pasqyrat
financiare.

- Projekti “Ndértimi i autostradés Moriné - Merdaré” éshté regjistruar si
pasuri né pérdorim né klasén “Ndértimi i autoudhéve”, bazuar né pagesat
individuale té realizuara né vleré totale prej 837,127,654€, me njé
zhvlerésim té akumuluar prej 571,197,839€. Megjithaté, nuk éshté béré
rekapitullimi i projektit né bazé té datés sé pranimit teknik.

Si rrjedhojé, pér shkak t& mungesés sé informatave té sakta lidhur me
kohén e funksionalizimit t&€ késaj pasurie, nuk ka gené e mundur té
kalkulohet sakté zhvlerésimi, si dhe té pércaktohet vlera e gabimit né PVF.

- Pér projektin “Ndértimi i gypésjellésit té ujit nga Shipoli (Brusé€), Komuna e
Mitrovicés - Térnavce - Komuna e Skenderajit”’, mé daté 19.12.2025 éshté
béré kérkesa pér transferimin e pagesave né vleré prej 471,351€ nga
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investimet né vijim né pasuri né pérdorim. Megjithaté, kjo vleré nuk
pérputhet me faturat e siguruara, té cilat né total arrijné né 406,956€, duke
rezultuar né njé diferencé prej 64,394€.

Gjithashtu, data e regjistrimit (19.12.2025) nuk konsiderohet e sakté&, pasi
pasuria i pérket viteve t& méhershme, ¢cka tregon pér gabim gjaté
regjistrimit. PE&r mé tepér, pér shkak t& mungesés sé ploté té faturave, nuk
ka gené e mundur té€ pércaktohet sakté diferenca, si dhe koha e pérfundimit
té kontratés, né ményré gé té aplikohet sakté zhvlerésimi dhe té
pércaktohet vlera neto e pasurisé.

- Pér pagesén né vleré prej 290,899€ pér shérbimet e ekzaminimeve
kontrolluese té materialeve dhe cilésisé sé punimeve, Ministria e ka
regjistruar kété shpenzim si investim né vijim. Sipas konfirmimit té
Ministrisé, kjo kontraté nuk ka gené e lidhur me njé projekt té vetém, por ka
pérfshiré disa projekte infrastrukturore gé kané gené né fazé ekzekutimi.
Megjithaté, Ministria nuk ka béré ndarjen e kostos sipas projekteve
pérkatése dhe nuk ka ofruar evidencé pér identifikimin e projekteve
individuale. Si rrjedhojé, mungesa e ndérlidhjes me njé projekt specifik
pamundéson kapitalizimin e sakté té késaj pagese dhe regjistrimin e saj si
investim né vijim.

- Njé pagesé né vleré prej 14,813€ pér ndértimin dhe mirémbaijtjen e shtaté
laurave né dy parqe kombétare éshté regjistruar si pasuri né pérdorim né
klasén “Parget nacionale” mé daté 22.10.2025, ndonése projekti ende nuk
ka pérfunduar. Si rrjedhojé e regjistrimit si pasuri né pérdorim né fund té
vitit, nuk éshté aplikuar zhvlerésimi pér kété pasuri, ndérsa zhvlerésimi
pritet té pasqyrohet né vitin vijues.

Mangésité e identifikuara kané ardhur si rezultat i moszbatimit té€ ploté té
kérkesave té rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare,
mungesés sé kontrolleve efektive né klasifikimin dhe regjistrimin e pasurive,
si dhe mungesés sé dokumentacionit té ploté mbéshtetés pér disa projekte.
Po ashtu, ka pasur mungesé té koordinimit ndérmjet njésive pérgjegjése
dhe mosrishikim né kohé té regjistrave té pasurisé€, ¢ka ka ndikuar né
regjistrime té pasakta dhe jo té plota.

Klasifikimi i pasakté i pasurive dhe regjistrimet jo té sakta ndikojné né
paragitjen e pasakté té pasurive né pasqyrat financiare, duke rritur rrezikun
e mbivlerésimit apo nénvlerésimit té tyre. Gjithashtu, mungesa e
informacionit té& sakté pér kohén e funksionalizimit t& pasurive ndikon né
llogaritjen jo té sakté té zhvlerésimit. Kéto dobési ndikojné negativisht né
menaxhimin e pasurisé dhe né besueshmériné e raportimit financiar.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té sigurojné klasifikimin e sakté té pasurive né
pérputhje me kérkesat e rregullores dhe planit kontabél, duke béré
rishikimin dhe pérditésimin e regjistrave té pasurisé€. Po ashtu, duhet té
sigurohet gé ¢do pasuri té regjistrohet vegmas dhe né bazé té
dokumentacionit té ploté mbéshtetés, si dhe té béhet lidhja e sakté e
shpenzimeve me projektet pérkatése. Gjithashtu té sigurohet gé regjistrimet
té béhen né kohén e duhur, bazuar né pranimin teknik té projekteve, né
ményré gé té mundésohet kalkulimi i sakté i zhvlerésimit dhe paraqitja e
drejté e pasurive né pasqyrat financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Té arkétueshmet

MMPHI né PFV e vitit 2025 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 5,267,729€. Kéto
kané té béjné me obligime té pa-arkétuara t& kompanive shfrytézuese té ujit, faturime pér pompa
té karburanteve, hyrje-daljet e objekteve afariste et;.

Céshtja B9 - Mos arkétimi i té hyrave nga shfrytézimi i tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Neni 4 i Udhézimit Administrativ Nr. 01/2014 mbi Caktimin e Tarifave pér
Shfrytézimin e tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale pércakton se
“Tarifat pér shfrytézimin e tokés pér vendosjen e instalimeve dhe kycjeve
né rrugét Nacionale dhe Rajonale, shfrytézimin e tokés e cila jepet me gira
dhe vendosje té objekteve té pérkohshme béhet sipas tarifave té
pércaktuara”.

Mé tutje, neni 6 (Dispozitat kalimtare) i kétij Udhézimi Administrativ
pércakton se "Me hyrjen né fuqi té kétij Udhézimi Administrativ, Ministria té
modifikojé té gjitha kontratat pér shfrytézimin e tokés té cilat i takojné
rrugéve Nacionale dhe Rajonale brenda afatit prej gjashté muaj.

Po ashtu, sipas marréveshjeve té nénshkruara me shfrytézuesit e pronave
publike, pércaktohen edhe afatet e inkasimit té té arkétueshmeve.

Gjaté auditimit jané evidentuar dobési né arkétimin e té hyrave nga
shfrytézimi i tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale. Konkretisht:

Né tri raste, né vleré totale prej 201,819€, kemi konstatuar se Ministria
kishte faturuar kontraktuesit ndér vite, por nuk kishte ndérmarré veprime
konkrete pér arkétimin e borxheve. Né kéto raste, megjithése jané aplikuar
tarifat e reja, kontratat pér shfrytézimin e brezit rrugor, t& lidhura gé nga viti
2000, nuk jané modifikuar né pérputhje me afatin ligjor té pércaktuar me
UA.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé veprimeve nga Ministria pér
ndjekjen dhe arkétimin e té hyrave, pérfshiré mos azhurnimin e kontratave
dhe mos ndérmarrjen e masave ligjore ndaj borxhlinjve.

Mosarkétimi i borxheve ndikon né mosrealizimin e té hyrave té planifikuara
dhe rrit rrezikun e humbjes sé té hyrave nga shfrytézimi i pronave publike.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit duhet té siguroj ripértéritien e
kontratave me shfrytézuesit e pronave publike né pérputhje me
legjislacionin pérkatés si dhe té krijoj mekanizma efektiv pér arkétimin e
borxheve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A13 - Mosvazhdimi i lejeve ujore dhe mangési né pérllogaritjen dhe arkétimin e

obligimeve financiare
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A13

Sipas Ligji pér Ujérat e Kosovés Nr. 04/L-147, ¢do person fizik apo juridik
gé shfrytézon burimet ujore apo kryen aktivitete gé ndikojné né regjimin
ujor, &shté i obliguar té pajiset me leje ujore.

Tutje, neni 17, pika 2 e Udhézimi Administrativ Nr. 03/2018 pér Procedurat
pér Leje Ujore pércakton se leja ujore e Iéshuar mund té vazhdohet nga
organi kompetent, sipas kérkesés sé bartésit té lejes, e cila duhet té
paragitet sé paku dy (2) muaj para skadimit té afatit t& viefshmérisé sé sa;.
Gjithashtu, neni 10, pikat 3 dhe 4 t& Udhézimi Administrativ (QRK) Nr.
06/2021 pér Strukturén e Pagesave té Ujit pércaktojné se “Autoriteti i
Rajonit t& Pellgjeve Lumore mban regjistrin pér pérllogaritjen dhe
mbledhjen e pagesave ujore”, ndérsa “Pérllogaritja e pagesés ujore béhet
njé (1) heré né vit né bazé té t& dhénave té raportuara nga detyruesi”.

Nga testimi i dy mostrave t€ llogarive té arkétueshme gé rrjedhin nga
shfrytézimi i ujérave, kemi konstatuar se njéri operator éshté pajisur me leje
ujore né vitin 2010 me afat vlefshmérie prej pesé viteve, ndérsa operatori
tjetér né vitin 2012 me afat vlefshmérie prej dy viteve. Pas skadimit té lejeve
pérkatése, operatorét kané vazhduar ushtrimin e aktivitetit té shfrytézimit té
ujérave pa leje valide. Ministria ka vazhduar té lIéshoj vendime financiare
pér kéta operatoré deri né vitin 2022, duke u bazuar edhe né leje ujore té
skaduara. Nga viti 2022, nuk jané lIéshuar vendime financiare pér kéta
operatoré me arsyetimin se nuk posedojné leje ujore valide, ndonése
aktiviteti i tyre ka vazhduar.

Pér mé tepér, pérkundér Iéshimit t&€ vendimeve financiare deri né vitin 2022,
nuk kemi identifikuar déshmi pér pagesa té kryera nga kéta operatoré,
ndérsa nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk jané ofruar kartela
financiare apo evidenca té tjera mbéshtetése pér verifikimin e gjendjes sé
obligimeve, pérve¢ vendimeve financiare.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mungesés sé njé mekanizmi efektiv té
monitorimit dhe kontrollit nga ana e organeve kompetente pér menaxhimin
e lejeve ujore.

Kjo situaté ka ndikuar né mosarkétimin e rregullt té€ té€ hyrave nga
shfrytézimi i ujérave dhe ka rritur rrezikun pér humbje financiare pér
Ministriné. Po ashtu, vazhdimi i aktivitetit pa leje valide démton zbatimin e
legjislacionit dhe krijon trajtim t& pabarabarté ndérmjet operatoréve gé i
pérmbushin obligimet dhe atyre gé nuk i pérmbushin.

Ministrja e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té siguroj gé té gjithé
operatorét gé shfrytézojné burimet ujore té pajisen me leje ujore valide dhe
té aplikojné me kohé pér vazhdimin e tyre. Gjithashtu, duhet té siguroj gé
pér té gjithé operatorét aktivé té& béhet pérllogaritja dhe ngarkimi i rregullt i
obligimeve financiare, si dhe t& ndérmerren veprime pér arkétimin e tyre.
Po ashtu, duhet té sigurohet mbajtja e evidencave té plota dhe té sakta pér
monitorimin e obligimeve dhe pagesave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Funksioni i auditimit t& brendshém

Funksioni i auditimit t& brendshém éshté i themeluar pérmes Statutit té€ Njésisé sé Auditimit té
Brendshém (NjAB). Kjo njési funksionon me gjithsej pesé auditoré (drejtori dhe katér auditoré).
NjAB ka pérgatitur planin vjetor té auditimit, né té cilin jané planifikuar nénté auditime, prej tyre
pesé té rregullta dhe katér me kérkesé. Deri né fund té vitit 2025 jané realizuar shtaté auditime
(pesé té rregullta dhe dy me kérkesé). Nga auditimet e realizuara jané dhéné gjithsej 33
rekomandime, prej té cilave 16 jané zbatuar, 12 jané né proces zbatimi, ndérsa pesé nuk jané

zbatuar.

Céshtja B10 - Komiteti i Auditimit t& Brendshém jo funksional

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B10

Neni 4, pika 1 e Udhézimit Administrativ MF-Nr. 01/2019 Pér Themelimin
dhe Funksionimin e Komitetit t& Auditimit né subjektin e sektorit public
pércakton se, “Cdo subjekt i sektorit publik gé ka té themeluar Njésiné e
auditimit t& brendshé&m né nivel té organit kryesor sipas legjislacionit né
fuqi, themelon Komitetin e Auditimit”.

Qé nga shfugizimi i vendimit pér themelimin e Komitetit t& Auditimit né vitin
2022, Ministria nuk ka ndérmarré veprime pér ri-themelimin e tij. Kjo situaté
ka vazhduar edhe gjaté vitit 2025, duke rezultuar né mungesén e
funksionimit t& Komitetit t& Auditimit, né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit Administrativ né fuqi.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé veprimeve konkrete nga
menaxhmenti pér ri-themelimin e Komitetit té Auditimit dhe mosprioritizimit
té késaj céshtjeje né kuadér té kontrollit t& brendshém.

Mosfunksionimi i Komitetit t& Auditimit dobéson mbikéqyrjen e sistemit té
kontrollit t&€ brendshém dhe kufizon mbéshtetjen ndaj auditimit té
brendshém, duke rritur rrezikun gé dobésité dhe parregullsité t& mos
identifikohen dhe adresohen me kohé.

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Ministrja e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet t& ndérmarrin veprime pér ri-themelimin dhe
funksionalizimin e Komitetit t& Auditimit né pérputhje me kérkesat ligjore, né
ményré qgé té sigurohet mbikéqyrje efektive e kontrollit t&€ brendshém dhe
mbéshtetje e duhur pér auditimin e brendshém.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Ceéshtjet e zgjidhura gjaté procesit t& auditimit

Gjaté auditimit jané identifikuar disa ¢éshtje té cilat i jané komunikuar menaxhmentit dhe jané
adresuar né ményré efektive gjaté auditimit aktual. Si rezultat, ato nuk kérkojné veprime té
métejshme dhe paraqgiten vetém pér géllime dokumentimi t& komunikimit, veprimeve té ndérmarra
dhe rezultateve té arritura. Kéto pérfshijné:

Céshtja 1

Gjetja

Veprimi i kérkuar

Rezultati

Korrigjimi i Pasqyrave Vjetore Financiare

Né PVF pér vitin 2025 jané evidentuar mangési né prezantimin e disa
zérave financiaré. Konkretisht, tek neni 14.6 nuk ishte shpalosur viera
prej 119,000€ né kolonén “Grantet e pércaktuara té donatoréve”. Po
ashtu, né shénimin nr. 2 (paga dhe shtesa) dhe shénimin nr. 4
(komunali) nuk ishte prezantuar buxheti final né vieré pérkatésisht prej
5,521,190€ dhe 470,990€. Ndérsa, né nenin 16, té arkétueshmet nuk
ishin paragitur sipas kodeve ekonomike té té hyrave, si¢ kérkohet me
formatin e raportimit financiar.

Gjaté rishikimit té PVF-ve, auditori ka kérkuar nga Ministria qé té
korrigjojé pasqyrat vjetore financiare duke plotésuar dhe prezantuar né
ményré té sakié té gjithé zérat financiaré, né pérputhje me kérkesat e
Rregullores MF Nr. 01/2017. Konkretisht, &shté kérkuar pérfshirja e
vlerés sé munguar tek grantet e donatoréve, shpalosja e buxhetit final
pér kategorité pérkatése, si dhe prezantimi i té arkétueshmeve sipas
kodeve ekonomike té té hyrave.

Ministria ka ndérmarré veprime dhe ka korrigjuar zérat e identifikuar né
PVF, duke i ridorézuar ato né Thesar mé 26.02.2026, me ¢’rast jané
adresuar mangésité e evidentuara dhe éshté siguruar prezantim mé i
ploté dhe né pérputhje me kérkesat e raportimit financiar.

4 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té€ pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:
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Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2025 2024 2023

fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 312,468,326| 287,242,842| 210,521,217| 205,796,197 158,165,293
Grante Qeveritare - Buxheti 244,062,406 216,019,981| 183,335,748 181,347,792 144,758,446
Financimi pérmes huamarrjes 15,184,468 15,556,568 9,199,157 13,933,866 804,621
Financimi pérmes Nuamaries| 53,071,452 53,652,232 17,642.217| 10,504,013 12,592,573
Té hyrat vetanake 150,000 150,000 0 0 0
Donacionet vendore 0 3 3 0 0
Donacionet e jashtme 0 1,864,058 344,091 10,526 9,653

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 25,225,484€. Ky ndryshim ka

ardhur si rezultat i ndarjeve té reja dhe shkurtimeve buxhetore me vendime geveritare.

Né vitin 2025 MMPHI kishte shpenzuar 210,521,217€ apo 73.3% té buxhetit final, pra me njé ulje
rreth 5% né raport me vitin paraprak. Né kété pérgindje té realizimit ka ndikuar né masé mé té
madhe mos-shpenzimi i fondeve té ndara nga Klauzola e investimeve ku nga ky burim i fondeve
né vitin 2025 nga 53,652,232€ té planifikuara, ndérsa ishin shpenzuar vetém 17,642,217€ apo
rreth 33%. Pra, zbatimi i buxhetit né pérgjithési mbetet né nivel jo t& kénagshém dhe shpenzimet
pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2025 2_024 2_023

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
g‘tgz'::\’,‘;eéfofﬁgg‘ﬁl’: SIPas | 312 468,326 287,242,842 210,521,217| 205,796,197 158,165,203
Pagat dhe méditjet 5305188  59521,190) 5511947 4,736,244 4,418,972
Mallrat dhe shérbimet 34,588,786 34,795,771 22840279 23,510,129 19,063,632
Komunalité 481,490 470,990 284,465 194,850 244,868
Subvencionet dhe transferet 2,043,814 2,105,230 1,972,395 1,322,059 1,121,754
Investimet Kapitale 270,049,048| 244,349,661| 179,912,130 176,032,915 133,316,067
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité ekonomike té buxhetit jané si né vijim:

- Buxheti final pér paga dhe méditje, krahasuar me buxhetin fillestar, ishte rritur pér 216,002€. Kjo
rritje ishte rezultat i ndarjeve buxhetore né vleré prej 203,751€, ndonése kishte edhe shkurtime
buxhetore prej 1,068€, si dhe ndarje nga fondet e donatoréve né vleré prej 13,319€. Realizimi i
buxhetit né kété kategori ishte 5,511,947€ apo 100%.

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shpenzimet komunale) ishte rritur pér 196,485€.
Ky ndryshim erdhi si rezultat i kombinimit t& shkurtimeve dhe ndarjeve buxhetore me vendime té
Qeverisé, pérfshirjes sé donacioneve si dhe mjeteve nga huamarrja. Realizimi ishte 23,124,744€
apo 66%. Mosrealizimi lidhet kryesisht me vonesén né kryerjen e punéve dhe pér projektet e
financuara nga kredité.

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte rritur pér 61,416€ si rezultat i ndarjeve
buxhetore me vendime té Qeverisé. Realizimi i buxhetit final né kété kategori ishte 1,972,395€
apo 94%.

- Buxheti final pér investime kapitale, krahasuar me buxhetin fillestar, ishte zvogéluar pér
25,699,387€. Ky ndryshim ishte rezultat i shkurtimeve buxhetore né vleré prej 38,795,849€ dhe
ndarjes sé mjeteve me vendime té Qeverisé né vleré prej 13,096,462€. Shkalla e realizimit té
buxhetit pér investime kapitale ishte 179,912,130€ apo 74%.

Performanca u ndikua nga zgjatja e procedurave té prokurimit, ankesat né OSHP,
bashkéfinancimet me komuna dhe vonesat né realizimin e projekteve pérmes klauzolés sé
investimeve. Megjithése projektet né bashkéfinancim shénuan realizim relativisht mé té larté, njé
numér projektesh nuk kané filluar fare gjaté vitit, ndérsa pjesa mé e madhe e projekteve né
vazhdim kané pasur realizim té pjesshém. Né& pérgjithési, kjo tregon pér sfida né planifikim dhe
zbatim té investimeve kapitale.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025
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Té hyrat e realizuara nga MMPHI né vitin 2025 ishin né vleré 4,256,910€. Té hyrat jo tatimore
kryesisht kané té bé&jné me té hyra té realizuara nga taksat e lejeve té vozitjes, taksat pér lejet e
ndértimit, t& hyrat nga shfrytézimi i ujit, taksa pér ushtrimin e veprimtarisé, licenca tjera pér
afarizém etj, ndérsa té hyrat tjera kané té béjné me té hyrat nga kthimi i mjeteve nga viti i kaluar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxhet 2025 2024 2023

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 6,846,870 6,846,870| 4,256,910 4,702,067 5,071,471
Té hyrat jo tatimore 6,846,870 6,846,870 4,213,801 4,695,844 5,001,101
Té hyrat tjera 0 0 43,110 6,224 70,370




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

95 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2024 té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés ka rezultuar né 13 rekomandime kryesore. Ministria kishte pérgatitur njé Plan
Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Megjithaté, veprimet e ndérmarra pér adresimin e rekomandimeve nuk ishin t& mjaftueshme,
ngase deri né fund té auditimit toné pér vitin 2025, tri ishin zbatuar pjesérisht dhe pér 10
rekomandime nuk ka filluar zbatimi ende, si¢ éshté paragitur né Grafikun 2, mé poshté.

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Baza pér opinion

Baza pér konkluzion Pasurité

Investimet kapitale

I Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

Auditimi i Brendshém

Llogarité e arkétueshme

Pjesérisht i zbatuar

regjistri i pasurive éshté i ploté, pasurité
jané regjistruar drejté dhe reflektojné
vlerén e sakté té tyre né regjistra. Tutje,
té siguroj gé departamentet pérkatése té
bashké&punojné me zyrtarin e pasurive pér
té identifikuar té gjitha projektet e
pérfunduara, né ményré qé pasurité té
regjistrohen si pasuri né pérdorim dhe té
llogaritet zhvlerésimi i tyre.

1. Baza pér Ministri duhet té analizoj situatén e krijuar |Gjendja né raport |[Nuk ka filluar zbatimi
opinion duke siguruar se jané vlerésuar té gjitha |me vitin paraprak
mundésité pér gjetjen e njé zgjidhje, dhe |lidhur me kété
té ndérmerren veprime té cilat jané né kategori té té
pérputhje me kérkesat ligjore. punésuarve ishte
e njejté.
2. Baza pér Ministri duhet té shtojé kontrollet né Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion regjistrimin e pasurive si dhe té siguroj se |jané identifikuar

disa pasuri té
paregjistruara si
dhe regjistrime té
gabuara té
pasurive jo
kapitale né
SIMFK.
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Baza pér Ministri duhet té siguroj gé detyrimet Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion kontingjente prezantohen né shuma té shpalosja e
sakta dhe se mbahen evidenca té plota [detyrimeve
me déshmi mbéshtetése lidhur me kontigjente nuk
céshtjet gé jané né proceduré gjygésore. |ishte e sakté.
Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme |jané identifikuar
gé pagesat dhe regjistrimi i shpenzimeve [raste té
té béhen né kodet ekonomike pérkatése, |kegklasifikimit té&
pér t& mundésuar raportim té drejté té shpenzimeve né
tyre né PFV né pérputhje me planin kategorité Mallra
kontabél. dhe shérbime
dhe Investime
kapitale, duke
treguar se nuk
jané ndérmarré
veprime efektive
pér adresimin e
rekomandimit.
Baza pér Ministri duhet té sigurojé pérmes Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion zyrtaréve pérgjegjés kontrolle té duhura [kishte tejkalim té
né respektimin e dispozitave ligjore, vlerave té
pérkatésisht kushteve té pagesave té kontratave.
parapara sipas llojit té kontratave, né
ményré gé té€ mos krijohen shpenzime
pértej planifikimit té tyre kontraktual.
Baza pér Ministri pérmes menaxheréve té Gjaté keétij viti Pjesérisht i zbatuar
konkluzion kontratave duhet té sigurohet se pér ¢do |kemi hasur né dy
devijim nga termat dhe kushtet e raste té tejkalimit
kontratave té kérkohen pélgimet té sasive té
paraprake dhe aprovimet pérkatése né kontraktuara pa
pérputhje me rregullat e aplikueshme. aprovimin
paraprak nga
ZKA, qé paraget
pérmirésim
krahasuar me
vitin e kaluar, kur
raste té tilla ishin
mé té shpeshta.
Pér rriedhojé,
rekomandimi
konsiderohet
pjesérisht i
zbatuar.
Investimet Ministri duhet té siguroj se para inicimit t& |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kapitale projekteve paraprakisht kryhet procesii  |kemi hasur
shpronésimit té tokave né té cilat vonesa né
parashihet realizimi i projekteve si dhe ti |realizimin e
kushtohet réndési pérpilimit/pérgatitjes t& |projekteve
projekteve ekzekutive né ményré qé kapitale.
realizimi i punimeve té béhet sipas
planeve dinamike.
Investimet Ministri né bashk&punim me akterét e Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kapitale pérfshiré né procesin e shpronésimit, jané identifikuar
duhet té identifikojné dobésité né kété raste té njéjta.
proces dhe té ndérmarrin masa né
evitimin e kontesteve té shumta gjygésore
né ményré qé mos t& démtohet buxheti i
ministrisé me kosto shtesé.
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9. Investimet Ministri duhet té siguroj buxhet té Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kapitale mjaftueshém pér kryerjen e obligimeve gjendja éshté e
financiare té shpronésimeve si dhe té njejté.
siguroj qé kompensimi té béhet né
harmoni me legjislacionin e zbatueshém.
Mé tutje, ministri t& formojé njé komision i
cili do té analizojé bazén ligjore sa i
pérket pagesave dhe interesit té thjeshté
vjetor né lidhje me shpronésimet.

10. [|Pasurité Ministri duhet té siguroj se komisioni pér |Kété vit, Ministria |Pjesérisht i zbatuar
inventarizimin e pasurive ka pérgatitien  |ka ndérmarré
dhe njohurité e duhura lidhur me pasurité |veprime né
dhe procesin e inventarizimit, si dhe pas |drejtim té
kétij procesi té gjitha ndryshimet té zbatimit té
reflektohen né regjistrin e pasurive. Po  |procesit té
ashtu, té sigurojé se kryhet vlerésimi i inventarizimit, ku
pasurive sipas kérkesave té udhézuesit |komisionet e
pér menaxhimin e pasurive jo financiare. |themeluara kané

kryer
inventarizimin e
pasurive,
ndonése jo né
plotési sipas
kérkesave té
rregullores. Si
rriedhojé,
rekomandimi i
vitit t& kaluar
konsiderohet
pjesérisht i
zbatuar.

11. [|Pasurité Ministri duhet té siguroj se té gjitha tokat |Kété vit jané Pjesérisht i zbatuar
e shpronésuara pér té cilat ka pérfunduar [ndérmarré
kompensimi i pronaréve dhe jané veprime pér

plotésuar kushtet e regjistrimit, t&
regjistrohen né klasén e pasurive ‘Toka’,
ashtu si¢ parashihet me planin kontabél.
Regjistrimi i pasurive duhet té& béhet né
ményré individuale pér ¢do njési té tokés
sé shpronésuar, ose mund té grupohet
vetém né rastet kur tokat lidhen
drejtpérdrejt me realizimin e njé projekti
specifik, si¢ éshté ndértimi i njé rruge té
caktuar. Paraprakisht mbajtja e
trajnimeve pérkatése pér zyrtarét e
pasurive do té ndikonte né shtimin e
kontrolleve pér mbajten e regjistrave té
sakté dhe té ploté té pasurive jo
financiare.

regjistrimin e
pagesave té
shpronésimit né
kategoriné e
duhur té
pasurisé.
Megjithaté,
procesi nuk éshté
zbatuar né
plotési dhe jané
identifikuar edhe
céshtje té reja
lidhur me
regjistrimin dhe
mbajtjen e
pasurive né klasa
té pasakta.

Si rrjedhojé,
rekomandimi
konsiderohet
pjesérisht i
zbatuar.
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12. |Llogarité e Ministri duhet té sigurojé ripértéritjen e Edhe gjaté vitit  |Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme kontratave me shfrytézuesit e pronave 2025, Ministria
publike né pérputhje me legjislacionin nuk kishte béré
pérkatés si dhe té krijojé mekanizma ripértéritjen e
efektiv pér arkétimin e borxheve. kontratave dhe
nuk kishte arritur
té béj inkasimin e
borxheve.
13.  |Auditimii Ministri duhet té siguroj gé né afat sa mé |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
Brendshém té shpejté kohor té funksionalizohet komiteti i
Komiteti i Auditimit né pérputhje me auditimit nuk
kérkesat ligjore, né ményré gé té zbatohet|ishte funksional.
mbikéqgyrja dhe mbéshtetja ndaj NjAB-sé
duke siguruar pavarésiné e késaj njésie.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Blerim Kabashi, Drejtor i Auditimit

Nora Rashiti Nishefci, Udhéhegése e ekipit

Refige Morina, Anétare e ekipit

Lumni Mazreku, Anétar i ekipit

Sabile Muli, Anétare e ekipit
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Shtojca |: Letér konfirmimi

“03 | Ut 048 1 |

Republika e Kosovés
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit

Ministarstvo InfrastruktureTransporta
Ministry of Infrastructure and Transport

15.06.2026
LETER KONFIRMIMI

Pér pajtueshmériné me gjetjet dhe rekomandimet e Auditorit té Pérgjithshém pér
vitin 2025

Pér: Zyra Kombétare e Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj letre konfirmoj se:

» kam pranuar Draft-Raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t&é Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit pér vitin
2025;

« pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet e paraqitura né raport dhe nuk kam
komente lidhur me pérmbajtjen e tij;

o brenda afatit prej 30 (tridhjeté) ditésh nga pranimi i Raportit Final, do té dorézoj
Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet

kohore dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Me respekt,

Dimal BASHA

/00 i
&Ministéri Infrastr);k’t%ﬁ%-

i,‘
17 T
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EPUBLIKAEKOS ]
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MINISTARSTVO ZHIVOTNE SREDINE | PROSTORNOG PLNG A
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PRISHTINEIA
___PRISHTINEV

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria ~Vlada-Government
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministarstvo Zivotne Sredine i Prostornong Planiranja

Ministry of Environment and Spatial Planning

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& MMPHI, pér vitin 2025 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e Pajtohemme gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit;

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Znj. Fitore Pacolli Dalipi

BLIKA )(0

Minis;;vé
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare’ duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Rikonstruktimi i rrugés Rajonale R123a,segmenti Prekoc-Marec-Krilevé me gjatési L= 16,378.74 m, Rehabilitimi
I rrugés Rajonale R105 Vushtrri - Skenderaj, Rehabilitimi | rruges N25.2 segmenti Kishnic Bresallc, Zgjerimi i
rrugés Nacionale N 9, Prishtiné-Pejé, segmenti Dollc - Zahagq, Loti 3, Rehabilitimi i rrugés Rajonale R116,
segmenti Doganaj-Gllobogicé, Ndértimi i rrugés rajonale R118,segmenti Mushtisht-Shtérpcé pjesa nga km
(13+000 deri né km 18+059.60), me L=5,059.60m, Zgjerimin e rrugés Nacionale N25,segmenti QMI-Lipjan
L=3820.0m

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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