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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Opstine Peé¢ za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogué¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.

Kvalifikovano misljenje o godisSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godiSnjih finansijskih izvestaja Opstine Pe¢ (OP), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleske objasnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljuéujuéi rezime znacajnih raéunovodstvenih politika i ostale
izvestaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, Godisnji Finansijski lzveStaji OpsStine Pe¢, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Raéunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom
br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama)
i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 za godi$nje finansijsko izves$tavanje budZetskih
organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Opstina je tokom izvrSenja budZeta realizovala pla¢anja u iznosu od 555.020€ iz
neadekvatnih ekonomskih kategorija;

B2 Imovina opstine bila je precenjena za 4.351.051€ kao rezultat pogresnih knjiZenja i
neprenosa imovine; i

Al Neizmirene obaveze bile su precenjene za 30.610€ kao rezultat nevodenja potpune
i tatne evidencije.

Za vise detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiécu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su procesi i pratec¢e transakcije u skladu sa definisanim
revizorskim kriterijjumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt
revizije u kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanog u sekciju Osnova za Zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta Opstine Peé bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu korisé¢enja finansijskih
izvora.

Osnova za zakljuéak

A2  Opstina nije uspela da realizuje zahtevani nivo verifikacije imovine u skladu sa
zakonskim zahtevima;

A3  Opstina nije evidentirala uplate od tre¢ih lica u ISUFK-u;
A4 Nekonfiskacija garancije za izvrSenje po raskidu ugovora;

B3 U osam (8) slu¢ajeva korisnici subvencija nisu dostavili izvestaje o
opravdanosti/utrosku dobijenih sredstava;

B4 U sedam (7) slu¢ajeva kasnjenja u pla¢anju faktura iznosila su od 25 do 250 dana;

B5 Upravljanje ugovorima nije vrseno putem platforme elektronske nabavke (E-nabavke);

Cl U dva (2) slugaja evidentirali smo kasnjenja u realizaciji projekata i nakon roka koji
je bio utvrden izmenama i dopunama ugovora.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljuéenje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuc¢ak..

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravlja¢kih za godidnje finansijske
izveStaje

Predsednik OpStine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Ragunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Racéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogreSnog prikazivanja
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materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem
Finansijskom lzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik OpStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog
izveStavanja Opstine Pe¢.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

MenadZment Opstine Pe¢ je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih resursa OpStine
Pe¢ u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim
ostalim vazec¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalno znagajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji ukljuéuje naSe misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno oéekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Pe¢ sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske
regulative koja su primenljiva u kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava, koja se
odnose na subjekat revizije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogreSnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvr§Simo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacdajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih
kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
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pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruZe osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpStine Peé.

e Procenimo prikladnost koriStenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucéujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i tatno

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije uo¢ili smo oblasti sa moguénostima za unapredenje, uklju¢ujuci i interne
kontrole, koje su u nastavku predstavljene na razmatranje u vidu nalaza i preporuka.

Oblasti sa najizrazenijim problemima koje su uticale na revizorsko misljenje odnosile su
se na neadekvatnu klasifikaciju rashoda, precenjenju imovine u ra¢unovodstvenim
evidencijama i precenjenju neizmirenih obaveza.

Sto se tite neusaglasSenosti sa vazeé¢im zakonodavstvom i propisima, opstina treba
dodatno da ojaca kontrole, jer su identifikovani nedostaci kao Sto su: nizak nivo
verifikacije imovine, neevidentiranje uplata od treé¢ih lica u ISUFK-u, nekonfiskovanje
garancije za izvrSenje ugovora nakon raskida ugovora, kasnjenja u plaéanju faktura i
realizaciji kapitalnih projekata, slabosti u upravljanju subvencijama, kao i poveéanje
potrazivanja od poreza na imovinu.

Takode, upravljanje ugovorima nije se sprovodilo putem platforme elektronske nabavke
(E-nabavka), a uredba o klasifikaciji radnih mesta jo$ uvek nije bila finalizovana.

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da omoguée potrebne ispravke finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izvesStajima, uklju¢ujuéi i obelodanjivanja u formi objasnjavaju¢ih
napomena, kao i da unaprede interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i
uskladenosSéu sa propisima koji se odnose na upravljanje sredstvima javnog sektora. Mi
¢emo pratiti (razmatrati) ove preporuke tokom revizije naredne godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 12 preporuka, od kojih su eetiri (4) nove preporuke, sedam
(7) ponovljene preporuke i jedna (1) delimi¢no ponovljena preporuka.

Sto se tite statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi
poglavlje 5.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz Zakon o budZetskim izdvajanjima br. 08/L-332, ¢lan 15 stav 12,
propisuje da se budZetska izdvajanja iz ,Rezerve® prioritetno
rasporeduju u odgovaraju¢u kategoriju rashoda za izmirenje izvrSnih i
sudskih odluka, odlukom Glavnog administrativhog sluzbenika.

Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF ,,O tro$enju javnog
novca®, rashodi moraju biti evidentirani na odgovaraju¢im kodovima
utvrdenim Administrativnim uputstvom o kontnom planu. Kontnim
planom Trezora odredeni su odgovarajuc¢i kodovi i kategorije rashoda
koje budzetske organizacije treba da primenjuju.

|dentifikovali smo neadekvatnu klasifikaciju rashoda po ekonomskim
kategorijama u iznosu od 555.020¢€, i to:

e Na osnovu sudske odluke za sprovodenje kolektivhog
ugovora, iz kategorije kapitalnih investicija pla¢eno je
215.479€, dok je iz kategorije roba i usluga pla¢eno
60.118€; i

e Na osnovu sudske odluke, eksproprijacije su placene iz
kategorije kapitalnih investicija u iznosu od 1.098.688€, pri
¢emu je iznos od 279.423€ trebalo da bude placen iz
kategorije roba i usluga, jer se odnosio na troskove
izvrSenja, kamate i druge povezane troskove.

To se desilo jer opstina nije uzela u obzir zahteve Zakona o
budzetu za adekvatno planiranje rashoda prema potrebama i
odgovaraju¢im budzetskim kategorijama.

Uticaj Pla¢anja izvrSena iz neodgovarajuc¢ih kategorija dovode do pogresnog
prikazivanja podataka u GodiSnjim finansijskim izveStajima opstine, pri
¢emu podaci po kategorijama rashoda nisu ta¢ni i kao takvi pruzaju
pogredne informacije korisnicima GFl-a.

Preporuka Bl Predsednik opstine treba da obezbedi da se prilikom pripreme
budzeta uzmu u obzir zahtevi Zakona o budzetu i budzetske
cirkularne MFRT-a, kako bi rashodi bili planirani u odgovaraju¢im
budZetskim izdvajanjima ili da se izvrSi preraspodela sredstava u
odgovarajuce ekonomske kategorije.

Odgovor menadZmenta Entiteta (Ne slaZu se). OpSirnije vidi Dodatak I.
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Pitanje B2 - Slabosti u ra¢unovodstvenom registru imovine

Nalaz Prema ¢lanu 6 Uredbe br. 02/2013 ,,0 upravljanju nefinansijskom
imovinom u budZetskim organizacijama®“, kapitalna imovina mora biti
evidentirana u ISUFK-u, dok se nekapitalna imovina i zalihe moraju
evidentirati u sistemu ,,e-imovina“. Takode, ¢lan 11 propisuje da se
nakon zavrSetka investicionog procesa kapitalna nefinansijska imovina
klasifikuje kao nefinansijska imovina u upotrebi. Od trenutka
stavljanja imovine u upotrebu primenjuje se i obra¢un amortizacije.

Testiranjem i analizom registra imovine utvrdili smo da je imovina
opstine bila precenjena za 4.351.051€, i to:

e Dve isplate u ukupnom iznosu od 53.138€ pogreSno su
evidentirane u iznosu od 5.313.978€, usled tehnitke greske
sluzbenika za imovinu, $to je dovelo do precenjivanja imovine
u GFl za 5.260.840€. Nakon identifikovanja pogresnog
evidentiranja, tokom 2026. godine preduzete su mere za
ispravku ove greske;

e Projekat ,Asfaltiranje puta Shtupec i Madh - Rugova u Opstini
Pec¢“, u vrednosti od 1.254.881€, finansiran od strane
Ministarstva infrastrukture i tehni¢ki primljen od strane opsStine
2020. godine, nije bio prenet u registre imovine, $to je dovelo
do potcenjivanja imovine opstine za 909.789€ (neto vrednost
nakon amortizacije). Ova imovina se i dalje vodila u registrima
Ministarstva kao investicija u toku; i

o Ugovor ,lzgradnja sportske sale u Zahacu®, u vrednosti od
855.855€, tehnitki je primljen u decembru 2025. godine,
medutim u registrima imovine u ISUFK-u ostao je evidentiran
kao investicija u toku i nije prenet u kategoriju imovine u
upotrebi.

|dentifikovani nedostaci nastali su kao rezultat nedovoljne paznje i
nefunkcionisanja internih kontrola u procesu upravljanja kapitalnom i
nekapitalnom imovinom.

Uticaj Nedostatak taénih i potpunih registara uzrokuje nedostatak
informacija za rukovodstvo o imovini kojom opstina raspolaze. Kao
posledica ovih nedostataka doslo je do precenjivanja imovine, Sto je
rezultiralo njenim neta¢nim prikazivanjem u finansijskim izvestajima.

Preporuka B2 Predsednik opstine treba da obezbedi, preko menadzera finansija i
sluzbenika za imovinu, da sva imovina opstine bude ta¢no
evidentirana u ra¢unovodstvenim registrima. Takode, potrebno je
posvetiti ve¢u paznju blagovremenom zahtevanju prenosa imovine na
opstinu kao njenog vlasnika za imovinu koja je finansirana od strane
ministarstava i za koju je izvrSen tehnic¢ki prijem.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje Al - Precenjivanje obaveza u GFI

Nalaz Prema ¢lanu 17.3 Uredbe MF br. 01/2017 o godisnjem finansijskom
izveStavanju, ,,BudZetske organizacije moraju prijaviti sve obaveze
(fakture) za izveStajnu godinu®.

U finansijskim izvestajima prikazane su obaveze u iznosu od
30.610€, koje se odnose na ranije godine i za koje nam nisu
dostavljeni dokazi. Tokom revizije od opstinskih sluzbenika zatraZena
je potvrda ovih obaveza od privrednog subjekta, pri ¢emu je isti
putem elektronske poste izjavio da opstina nema nikakvih obaveza
prema njemu.

Do ovoga je doslo kao rezultat nedostatka koordinacije i
pravovremene komunikacije izmedu odgovornih sluzbenika, kao i
nedostatka adekvatnih procedura za verifikaciju obaveza pre njihovog
uklju¢ivanja u GFI.

Uticaj Prikazivanje nepostoje¢ih obaveza uticalo je na njihovo precenjivanje,
a samim tim i na njihovo netaéno prikazivanje u GFl.

Preporuka Al Predsednik opstine treba da obezbedi, preko menadzera finansija,
efikasniju koordinaciju izmedu direktorata u izveStavanju o
nepla¢enim fakturama, kako bi se u GFI prikazala ta¢na vrednost
neizmirenih obaveza.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéak o uskladenosti

Pitanje A2 - Nerealizovanje inspekcije nepokretnosti u skladu sa zakonskim zahtevima

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema ¢lanu 15 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu
imovinu, ,.inspekcijske aktivnosti sprovode se svake godine za
najmanje dvadeset procenata (20%) svih objekata na teritoriji
opstine, a za parcele samo kada je to potrebno®.

Opstina nije uspela da realizuje zahtevani nivo inspekcija
nepokretnosti u skladu sa zakonskim zahtevima. Od ukupno 45.114
registrovanih nepokretnosti, tokom 2025. godine inspektovano je
samo 1.325 nepokretnosti, odnosno oko 3% njih.

Ovo je nastalo zbog nedovoljnog fokusa na aktivnosti verifikacije i
tehni¢kih poteSkoc¢a u funkcionisanju novog programa za porez na
imovinu

Nerealizovanje verifikacija na zahtevanom nivou povecava rizik da
podaci o nepokretnostima ne budu potpuni i taéni, Sto uti¢e na
identifikovanje promena na nepokretnostima, a samim tim i na
pravilno obradunavanje i naplatu poreza na imovinu.

Predsednik opstine treba da obezbedi poveéanje aktivhosti na
verifikaciji nepokretne imovine u skladu sa zakonskim zahtevima,
kako bi se eventualne promene na nepokretnostima integrisale u
bazu podataka i odrazavale taénu poresku obavezu.

Odgovor menadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A3 - Neevidentiranje uplata od tre¢ih lica u ISUFK-u

Nalaz

Uticaj

Prema ¢lanu 9.6 Uredbe br. 01/2017 o godisnjim finansijskim
izveStajima budzetskih organizacija, ,,sve uplate od trec¢ih lica moraju
biti evidentirane u ISUFK-u u skladu sa odgovaraju¢om procedurom i
prikazane u finansijskim izvestajima“.

Opstina nije evidentirala uplate od tre¢ih lica u ISUFK-u u iznosu od
20.000€, iako su iste bile prikazane u Napomeni 13 - Uplate od
tre¢ih lica u GFl.

Razlog neevidentiranja uplata od tre¢ih lica u ISUFK-u povezan je sa
nedostatkom efikasnih internih kontrola.

Neevidentiranje uplata od trecih lica u ISUFK-u uticalo je na to da
Ministarstvo finansija nema saznanja o tim uplatama, usled ¢ega je
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Preporuka A3

Godisnji finansijski izveStaj BudZeta Republike Kosovo potcenjen za
navedeni iznos.

Predsednik opstine treba da obezbedi, preko menadzera finansija, da
se uplate od tre¢ih lica evidentiraju u ISUFK-u.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A4 - Nekonfiskovanje garancije za izvrSenje ugovora nakon raskida ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Prema ¢lanu 29.1 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama,
garancija za izvrSenje ugovora predvidena je kao mehanizam za
garantovanje ispunjenja obaveza koje proizilaze iz ugovora. Dok é¢lan
29.8 propisuje da ugovorni autoritet mora da konfiskuje garanciju za
izvrSenje ugovora u slu¢ajevima kada privredni subjekt prekrsi
potpisani ugovor i kao posledica toga nastanu materijalne Stete
ugovornom autoritetu i/ili znacajni troSkovi za zavrSetak ugovora.

Ugovor ,lzgradnja sportske sale u selu Glogjan®, potpisan 16.02.2024.
godine u vrednosti od 300.000€, raskinut je odlukom predsednika
opstine od 09.08.2025. godine zbog neuspeha privrednog subjekta da
ispuni ugovorne obaveze. Na osnovu privremenih situacija i izvrSenih
pla¢anja, ugovor je bio realizovan u vrednosti od 101.962€, odnosno
34% njegove ukupne vrednosti. Iz odluke o raskidu ugovora proizilazi
da je privredni subjekt odbio da ispuni uslove definisane ugovorom,
uprkos kontinuiranim upozorenjima od strane menadZera ugovora.
Uprkos Steti nastaloj usled neizvrSenja ugovora, opstina nije
preduzela radnje za konfiskovanje garancije za izvrSenje ugovora,
kako je predvideno propisima o javnim nabavkama.

Ovo je nastalo zbog nepreduzimanja radnji od strane odgovornih
sluzbenika za upravljanje i prac¢enje ugovora, kao i odeljenja za
nabavke, u vezi sa konfiskovanjem garancije za izvrSenje ugovora.

Nekonfiskovanje garancije za izvrSenje ugovora rezultiralo je
neobesSteéenjem opstine za nastalu Stetu i slabi mehanizme primene
zakonom predvidenih mera prema privrednim subjektima koji ne
ispunjavaju ugovorne obaveze.

Predsednik opstine treba da obezbedi da u slu¢ajevima
neispunjavanja ugovornih obaveza od strane privrednih subjekata
odgovorni sluzbenici blagovremeno preduzmu sve radnje predvidene
zakonodavstvom o javnim nabavkama, ukljuéujuéi i konfiskovanje
garancije za izvrSenje ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B3 - Slabosti u upravljanju subvencijama

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema ¢lanu 23 Opstinske uredbe 01/2017 o uslovima, kriterijumima
i procedurama za dodelu subvencija, korisnici subvencija koje
dodeljuje opStina obavezni su da opstini dostave finansijski i
narativni izveStaj. lzvestaj treba da sadrZi sve dokumentovane
troskove (bankarske izvestaje, uredne fakture).

U tri (3) testirana slu¢aja dodele subvencija za NVO u vrednosti od
24.000€, kao i u pet (5) slu¢ajeva subvencija individualnim
korisnicima u vrednosti od 16.500€, utvrdili smo da nedostaju
detaljni izvestaji (uklju¢uju¢i fakture, transakcije i druge dokaze) o
koriS¢enju dobijenih sredstava, kako je predvideno sporazumima o
subvencionisanju.

Ovo je nastalo zbog nedefinisanja odgovornih sluzbenika za pracenje
i obezbedivanje ispunjavanja zahteva iz sporazuma o
subvencionisanju korisnika.

Nedostavljanje narativnih i finansijskih izveStaja za izvesStajne periode
onemogudéava pracenje i verifikaciju koris¢enja subvencija u skladu sa
odobrenom namenom.

Predsednik treba da zahteva od nadleznih direktorata da vrse
nadzor i obezbede dostavljanje finansijskih i narativnih izveStaja od
strane korisnika, u skladu sa zakonskim zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B4 - KasSnjenje u pla¢anju faktura

Nalaz

Prema ¢lanu 39 Zakona o upravljanju javnim finansijama br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, finansijski
direktor budzetske organizacije je odgovoran za obezbedivanje da se
svaka vaZedéa faktura i zahtev za pla¢anje za robu i usluge
isporu¢ene i/ili izvréene radove za BO plate u roku od 30
kalendarskih dana od prijema fakture ili zahteva za isplatu.

U sedam (7) slugajeva, fakture u vrednosti od 381.757€ pla¢ene su
sa zakasnjenjem od 25 do 250 dana. Od toga, u jednom (1) sluéaju
faktura u vrednosti od 98.050€ nije bila pla¢ena u zakonskom roku
od 30 dana, te je kao posledica toga predmet upuéen na izvrSni
postupak nakon 42 dana uzrokujué¢i dodatne troSkove u iznosu od
729¢€.

To se desilo zbog neadekvatnih kontrola u izvrSavanju plac¢anja i
koriS¢enja sredstava za pla¢anja po sudskim odlukama.
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Uticaj

Preporuka B4

Kao rezultat kasnjenja u isplati faktura, opStina se moZe suociti sa
dodatnim troskovima kamata i kaznama za kasnjenja koja su
prouzrokovale trec¢e strane.

Predsednik mora da obezbedi da se finansijske obaveze ispunjavaju
na vreme i u roku od 30 dana, (ukljuéujuéi izradu detaljne analize
budZeta za moguénost preraspodele sredstava) kako bi se izbegli
dodatni troskovi zbog kasnjenja u pla¢anju faktura.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B5 - Registri upravljanja ugovorima ne preko platforme za e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Prema Uredbi br. 001/2022 RKJN, konkretno ¢lanu 70.1 i stavu
70.24.f, administriranje ugovora mora se vrsiti putem platforme
elektronske nabavke (E-nabavka). Ovim stavom je propisano da je
menadzer ugovora duzan da obezbedi da se svi registri upravljanja
ugovorom pripremaju, odrZavaju i arhiviraju u modulu za upravljanje
ugovorima u sistemu elektronske nabavke.

U devet (9) testiranih slu¢ajeva uotili smo da upravljanje ugovorima
nije administrirano putem platforme elektronske nabavke (E-nabavka)..

Nizak prioritet koji je rukovodstvo dalo upravljanju ugovorima putem
platforme e-nabavke, kao i nedostatak obuka za menadZere ugovora,
bili su glavni uzroci ovog nedostatka..

Nevodenje i nearhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki
moZe uticati na neefikasno upravljanje ugovorima i ne pruza
dovoljno moguc¢nosti rukovodstvu da blagovremeno dobije informacije
o napretku i realizaciji ugovora.

Predsednik opStine treba da obezbedi da svi menadzeri ugovora
vode i arhiviraju upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu javnih
nabavki. Takode, potrebno je organizovati obuke za menadzere
ugovora i pratiti koriS¢enje ovog sistema.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje C1 - Kasnjenja u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz

Prema ¢lanu 70.23 Pravila br. 001-2022 o javnim nabavkama,
rukovodilac ugovora ¢e obezbediti da Ekonomski operater izvrsi
ugovor u skladu sa uslovima navedenim u ugovoru. U ugovorima
zakljuéenim izmedu opStine i ekonomskih operatera definisani su
rokovi za realizaciju ugovora.

U dva (2) slu¢aja evidentirali smo kasnjenja u realizaciji projekata i
nakon roka utvrdenog aneksiranjem ugovora, i to:
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e Ugovor ,lzgradnja sportske sale u Zahaqu“ bio je aneksiran, a
rok za zavrSetak ugovora bio je 08.07.2025. godine, dok su
radovi zavrSeni tek u decembru 2025. godine, sa
zakasnjenjem duZim od pet (5) meseci; i

e Ugovor ,lzgradnja i asfaltiranje puteva u selima Nabergjan,
Trstenik, Lutoglava, Ruhot i Labljan® bio je aneksiran, a rok za
zavrSetak ugovora bio je 20.08.2025. godine, dok su radovi
zavrSeni u oktobru 2025. godine, sa zakasnjenjem od dva (2)
meseca

Uzrok kasnjenja bio je nedostatak raspoloZivih sredstava za
zavrSetak ugovora prema dinami¢kom planu, budu¢i da su sredstva
namenjena odredenim projektima koriSéena za izmirenje obaveza koje
proizlaze iz kolektivnog ugovora, kao i neadekvatno funkcionisanje
kontrola za pozivanje privrednih subjekata na odgovornost radi
izvodenja radova u rokovima utvrdenim ugovorom.

Uticaj Kasnjenja u zavrSetku projekata utiéu na poveéanje ugovornih
obaveza, Sto moZe imati budzZetske implikacije na budZet za narednu
godinu. Ovo takode utice na ucinak i neuspeh u ostvarivanju
postavljenih ciljeva Opstine.

Preporuka C1 Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti
uz rigorozan nadzor upravljanja ugovorima. Sprovodenje ugovora
treba da se vr$i u skladu sa dinamiekim planom/rokom za izvodenje
radova,/nabavka.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Plate i dnevnice

Konaéni budZet za plate i dnevnice iznosio je 20.191.900€. Broj zaposlenih prema
budZetu bio je 2.208, dok je na kraju godine njihov broj iznosio 2.181.

Pitanje B6 - Nefinalizovanje uredbe o klasifikaciji radnih mesta

Nalaz Prema ¢lanu 34. Uredbe (VRK) br. 06/2025 o klasifikaciji radnih
mesta u civilnoj sluzbi, institucije u okviru ove Uredbe su duZne da
pripreme klasifikaciju i grupisanje radnih mesta u skladu sa ovom
Uredbom i katalogom radnih mesta, najkasnije u roku od tri (3)
meseca od stupanja na snagu ove Uredbe.

Opstina jos$ nije finalizirala Uredbu o klasifikaciji radnih mesta i
njenoj primeni.

Do ovoga je doslo zbog planova za povecanje broja direktorata i
njihovo spajanje, uz uskladivanje ovih promena sa Statutom opstine..

Uticaj Kao rezultat neusvajanja Uredbe, ne ostvaruje se cilj uspostavljanja
jedinstvenog sistema plata u Opstini, koji obuhvata principe i pravila
za odredivanje zarada, kao ni uspostavljanje sistema plata i
nagradivanja

Preporuka B6 Predsednik treba da obezbedi da se u Sto kra¢em roku preduzmu
mere kako bi se uredba podnela SkupsStini opStine na usvajanje.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3.2 Potrazivanja

Opstina je tokom 2025. godine u GFl prikazala potrazivanja u vrednosti od 20.401.779€.
Ova vrednost sastoji se od potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu od
20.224.723€, potraZzivanja od zakupnina u iznosu od 140.756€, kao i ostalih potraZivanja
u iznosu od 36.300€.

Pitanje B7 - Poveéanje potraZivanja po osnovu poreza nha imovinu.

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Prema ¢lanu 30 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu
imovinu, za neizmirene poreske obaveze opstina je duzna da donese
odluku o njihovom izvrSenju i da ih predloZi nadleznom izvrSnom
organu radi prinudne naplate.

U poredenju sa prethodnom godinom, potrazZivanja po osnovu poreza
na imovinu povecéana su sa 18.144.048€ na 20.224.724€, Sto
predstavlja povecanje od 2.080.676€ ili priblizno 12%. Opstina nije
preduzela sve neophodne mere za naplatu neizmirenih obaveza,
ukljutuju¢i pokretanje izvrsnih postupaka za dospela dugovanja.

Poveéanje potrazivanja rezultat je nedovoljnih aktivhosti usmerenih na
naplatu potrazivanja.

Ne ostvarivanje planiranih prihoda poveéava rizik od neuspeha
projekata planiranih iz sopstvenih sredstava. Zastarelost potraZivanja
oteZava ili ¢ak onemogucava njihovu naplatu.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje unutrasnje kontrole za
upravljanje potrazivanjima, kao i povecanje efikasnosti njihove
naplate. Takode, analizirati uzroke poveéanja potrazivanja i izrade
strategije za njihovu naplatu, ukljucujuéi preduzimanje potrebnih
pravnih radnji za naplatu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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3 Pitanja reSena tokom procesa revizije

Tokom revizije identifikovana su odredena pitanja koja su saopsStena rukovodstvu i koja
su efikasno reSena tokom tekuée revizije. Ona ne zahtevaju dalje postupanje i prikazuju
se isklju¢ivo u svrhu dokumentovanja predmetne komunikacije, preduzetih radnji i njihovih
rezultata. To su bila sledeéa pitanja:

Materijalna pitanja koja smo identifikovali i koja su ispravijena tokom revizije

Pitanje 1

Nalaz

Zahtevana radnja

Rezultat

Nedostaci u nacrtu finansijskih izveStaja i objaSnjavajuéim
napomenama

lzvrSili smo pregled GFI_2025 Opstine Pe¢ i uo¢ili razlike izmedu
iznosa prikazanih u GFl opStine i napomena Trezora. Razlike koje
smo identifikovali odnose se na sledece:

e Clan 14 - Priliv gotovine, u Napomeni 11 , Namenski
grantovi donatora®, kolona ,kona¢ni budZet® treba da bude
prikazana u istoj vrednosti kao realizacija, odnosno 239.

e C(lan 14.6 - Obelodanjivanje poégetnih i kona¢nih budZetskih
izdvajanja kod priliva, potrebno je izvrSiti korekcije za
namenske grantove donatora;

e Beleska 13 - Pla¢anja od tre¢ih lica. Prema obrascu
napomena uz finansijske izveStaje, vrednosti treba da budu
prikazane u hiljadama ('000). U odgovarajuéoj napomeni
rashod je prikazan u iznosu od 20.000, dok treba da bude
prikazan kao 20 za 2025. godinu i 27 za 2024. godinu. Za
2023. godinu vrednost treba da bude 0 (na osnovu GFl iz
prethodne godine)

Od menadZmenta entiteta zatraZeno je da preduzme mere za
ispravku GodiSnjih finansijskih izvestaja.

Menadzment je izvrSilo ispravke za pitanja na koja smo ukazali.
Ove greske su nastale kao posledica nedovoljno efikasnih internih
kontrola, zbog ¢ega skre¢emo paznju da ¢e, ukoliko se iste
greSke ponove u GFl naredne godine, ovo pitanje rezultirati
preporukom u izvestaju o reviziji.
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4  Sazeta informacija o planiranju i implementaciji

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, rashodi
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budZetskih sredstava (u €)

Ooic Pocetni budzet| N2 2025 2024 2023
P udze Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori fondova 39,842,382 43,102,061 40,924,714| 42,469,616 40,240,828
Vladini grantovi - budZet 34,248 872 35,616,125 35,319,271 34,850,160 32,105,989
Preneseno od prosle o 1.420328| 1058646 1406.774|  3.204.030
godine
Sopstveni prihodi 5,593,510 5,593,510 4,283,640 5,082,091 4,638,510
Lokalne donacije 0 99,500 74,028 40,409 73,212
Spoljne donacije 0 372,599 189,128 1,090,182 219,087

Konaéni budZet je bio ve¢i od pocéetnog budzeta za 3,259,680€. Ovo poveéanje je

rezultat vladinog granta u iznosu od 1,367,253€, prenosa sopstvenih prihoda iz

prethodne godine od 1,420,328€, i donacija od 472,099€.

Tokom 2025. godine opstina je potroSila 95% konaénog budzeta, odnosno 40.924.714€,
$to predstavlja smanjenje od 3% u poredenju sa 2024. godinom. Ipak, izvrSenje budZeta
ostaje na zadovoljavaju¢em nivou, a objasnjenja trenutnog stanja detaljno su

predstavljena u nastavku.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Poeetni

Konaé¢ni

Opis budZet budZet Trogl?oz\?i Trosl?j\jt Troslgj\i
zsz:gﬂsi:;dskz‘fg Opr‘i}ama 39,842,382| 43,102,061| 40,924,714| 42,469,616 40,240,828
Plate i dnevnice 18,808,949 20,191,900| 20,135,425| 21,108,803 19,291,105
Roba i usluga 5,297,000 5,527,144 5,319,371 5,395,811 4,488,837
Komunalije 1,054,775 1,054,775 1,040,734 967,275 909,564
Subvencije i transferi 1,200,000 1,288,395 1,258,326 1,115,880 958,326
Kapitalne investicije 13,481,658 15,039,848 13,170,857| 13,881,847| 14,592,995
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Objasdnjenja promena u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

- Kona¢ni budzet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet povecan je za
1.382.951€. Ova promena bila je rezultat odluke Vlade o budzZetskim izdvajanjima u
iznosu od 1.367.253€ (za povecanje koeficijenta plata), kao i donacija u iznosu od
15.698€. IzvrSenje konaénog budzeta u ovoj kategoriji bilo je gotovo 100%;

- Konaéni budzet za robu i usluge u odnosu na pocetni budZet poveéan je za 230.144€.
Povecanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine u iznosu od
41.207€ i donacija u iznosu od 188.937€. IzvrSenje konagnog budZeta u ovoj kategoriji
bilo je 96%;

- Kona¢ni budzet za komunalije bio je isti kao pocetni budzet. IzvrSenje konaénog
budZeta u ovoj kategoriji bilo je oko 99%;

- Konaé¢ni budzet za subvencije u odnosu na pogetni budZet poveéan je za 88.395€.
Povecanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine u iznosu od
9.850€ i donacija u iznosu od 78.545€. IzvrSenje konaénog budZeta u ovoj kategoriji bilo
je oko 98%; i

- Kona¢ni budzet za kapitalne rashode u odnosu na pocetni budzet povecan je za
1.558.190€. Povecanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine u
iznosu od 1.369.271€ i donacija u iznosu od 188.919€. IzvrSenje kona¢nog budZeta u
ovoj kategoriji bilo je oko 88%. Rashodi iz ove kategorije, izmedu ostalog, odnose se na
pla¢anja izvrSena za kapitalne projekte, kao Sto su izgradnja lokalnih puteva, unapredenje
vodovodne i kanalizacione mreZe, izgradnja objekata i sportskih terena.

13.00%

Bl Kapitalne Investicie
3.07% Kaomunalije
B PlateiDnevnice
I Robailsluge
Subvencijei Transfen
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Planirani sopstveni prihodi za 2025. godinu iznosili su 5.593.510€, dok je ostvareno

6.564.635€. Ovi prihodi odnose se na prihode od poreza na imovinu, prihode od

gradevinskih dozvola, ekoloSkih dozvola, administrativnih taksi, participacija, prihode od

zakupa itd.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni Prijemi Prijemi Prijemi
Opis budzet budZet 2025 2024 2023
Ukupni prihodi 5,593,510 5,593,510 6,564,635 5,192,419 5,326,833
Poreski prihodi 2,972,177 2,972,177 2,218,775 2,208,683 2,761,006
Neporeski prihodi 2,621,333 2,621,333 4,343,335 2,983,736 2,565,827
Ostali prihodi 0 0 2,525
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5 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izvesStaj za GFl iz 2024. godine rezultirao je sa 14 preporuka. Opstina je
pripremila Akcioni plan koji predstavlja kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja naSe revizije iz 2025. godine, Sest (6) preporuke su sprovedene, sedam (7)
preporuka nisu sprovedene, i jedna (1) preporuka je delimi¢no sprovedena, kao $to je

prikazano na grafikonu 2 ispod.

Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su one obradene, videti Tabelu preporuka br.
4.

Grafikon 2. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategonjama
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za
miSljenje

Predsednik treba da obezbedi da se
rashodi planiraju i nastaju prema
odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama,
u skladu sa ra¢unovodstvenim planom,
kako bi se omogucilo njihovo fer
izvestavanje u GFl.

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela

2. Osnova za
zakljueak

Predsednik treba da obezbedi da se
prilikom pruZanja finansijske podrske
nevladinim organizacijama imenuju
sluZbenici odgovorni za praéenje
sprovodenja projekata i da nevladine
organizacije koje su korisnici podnose
finansijske i narativne izveStaje u skladu
sa zakonskim zahtevima.

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela

3. Osnova za
zakljuéak

Predsednik mora da obezbedi da
funkcioniSe odgovarajuéa kontrola preko
kancelarije za nabavke, kako bi se
proverilo da li jedinice koje podnose
zahtev izraduju izvrSni projekat u skladu
sa zakonskim zahtevima i potrebama
opStine, utvrduju¢i standard kvaliteta rada
ili snabdevanja.

Nismo se susreli
sa takvim
sluéajevima..

Sprovedena

4, Osnova za
zakljuéak

Predsednik treba da obezbedi da se
postuju koraci utvrdeni u vazeéim
pravilima u vezi sa izvrSenjem isplata,
tako da se tokom procesa isplata prvo
angazuju sredstva, zatim se izda nalog za
placanje, i na kraju se rad/usluga prihvati
i izvrSi isplata.

Nismo se susreli
sa takvim
sluéajevima..

Sprovedena

5. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da pojaca kontrole
tokom procene projekata, obezbedujué¢i da
pre pokretanja postupaka javne nabavke
za svaki kapitalni projekat postoji

odobren budZet i dovoljno sredstava za
realizaciju projekata.

Nismo se susreli
sa takvim
sluéajevima..

Sprovedena

6. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da obezbedi da su
kontrole koje su na snazi funkcionalne, u
vezi sa nekretninama pod zakup, i da
zahteva redovne isplate od strane
nadleznih odeljenja kako bi bio obavesten
da zakupci ispunjavaju uslove ugovora.

Preporuka je
sprovedena.

Sprovedena

7. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da obezbedi

uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti uz
rigorozan nadzor upravljanja ugovorima.
Sprovodenje ugovora treba da se vrsi u
skladu sa vremenskim rokovima ugovora.

Nismo se susreli
sa takvim
slu¢ajevima..

Sprovedena
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8. Osnova za |Predsednik mora da obezbedi da se Nisu preduzete [Implementacija nije
zaklju¢ak finansijske obaveze ispunjavaju na vreme |potrebne radnje.|pocela

i u roku od 30 dana, (ukljuéuju¢i izradu
detaljne analize budzeta kako bi se
izbegla kadnjenja u isplati faktura.

9. Prihodi Predsednik treba da obezbedi da redovni |Nismo se susreli|Sprovedena
Sestomesecni (6) izvestaji sadrze i sa takvim
posebne izveStaje o praéenju sprovodenja |slu¢ajevima..
ugovora i ispunjenju svrhe davanja na
koriSéenje nepokretne imovine na

koris¢enje.
10. |Plate i Predsednik treba da obezbedi da se u Pravilnik nije Implementacija nije
dnevnice Sto kraéem roku preduzmu mere kako bi |finalizovan pocela
se uredba podnela Skupstini opstine na
usvajanje.
11. [Kapitalne Predsednik treba da obezbedi od svih Nisu preduzete [Implementacija nije
investicije menadZera ugovora da se upravljanje potrebne radnje. [pocgela

ugovorima vodi i arhivira u elektronskom
sistemu javnih nabavki.

12.  |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi Uprkos Delimi¢no
investicije uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti uz [poboljSanjima u [sprovedeno
rigorozan nadzor upravljanja ugovorima. |odnosu na
Sprovodenje ugovora treba da se vrSi u |proSlu godinu,
skladu sa dinami¢kim planom/rokom za |takvih slu¢ajeva
izvodenje radova/nabavka i za i dalje ima ove
neopravdana kasnjenja treba primeniti godine.
mere/kazne predvidene ugovorom.

13.  |lmovina Predsednik treba da obezbedi da je sva |Nisu preduzete |Implementacija nije
opStinska imovina tagno evidentirana u potrebne radnje. |pocela
raéunovodstvenim evidencijama i u
odgovaraju¢im kategorijama, u skladu sa
zakonskim zahtevima.

14. |Potrazivanja |Predsednik treba da obezbedi jacanje Nisu preduzete [Implementacija nije
unutrasnje kontrole za upravljanje potrebne radnje. |pocela
potraZivanjima, kao i povecanje efikasnosti
njihove naplate. Takode, analizirati uzroke
povecanja potrazivanja i izrade strategije
za njihovu naplatu, ukljuéujuéi
preduzimanje potrebnih pravnih radnji za
naplatu.

*Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluéaju nedoslednosti
proviladava verzjja na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Faruk Rrahmani, Direktor revizije

Alban Beka, Voda tima

Xhevat Hasolli, Clan tima

Valon Halimi, ¢lan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a
u vezi sa revizorskim izveStajem

Pitanje

Komentar BO-a

Glediste NKR -a

Neadekvatna
klasifikacija rashoda

Kolektivni ugovor u obrazovanju
potpisan je izmedu Ministarstva
obrazovanja, nauke, tehnologije i
inovacija (MONTI) i USONK-a, dok
Opstina nije ugovorna strana ovog
ugovora i nije potpisala nikakav
poseban sporazum o preuzimanju
finansijskih obaveza koje iz njega
proizlaze. Stavide, same opstine su
kontinuirano osporavale prenosenje
ovih finansijskih obaveza na lokalni
nivo, naglasavajuéi da nisu
potpisnice ugovora i da finansijske
obaveze treba da snosi centralni
nivo.

Mi smo razmotrili klasifikaciju
ekonomskih kategorija prikazanih u
finansijskim izvestajima Opstine, iz
¢ijeg su budZeta izvrSena plaéanja.
Tom prilikom je utvrdeno da
rashodi nisu bili klasifikovani u
skladu sa kontnim planom. Stoga
nalaz i preporuka ostaju
neizmenjeni.
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KOMUNA EPEJES MUNICIPALITY OF PEJA  OPSTINA PEC
Zyra e Kryetarit té Konvunes
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:
e Kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare & Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Pejés pér vitin 2025 (né tekstin e métejmé
“Raporti”);

e Nuk pajtohem me konstatimin né ¢éshtjen Bl lidhur me keq klasifikimin,
Kontrata Kolektive e Arsimit éshté nénshkruar ndérmjet Ministrisé s& Arsimit
(MASHT) dhe SBASHK-ut, ndérsa Komuna nuk éshté palé nénshkruese e késaj
kontrate dhe nuk ka nénshkruar ndonjé marréveshje té vecant pér marrjen e
detyrimeve financiare & burojné nga ajo. Pér mé tepér, veté komunat kané
kundérshtuar né vazhdimési bartjen e kétyre obligimeve financiare tek niveli
lokal, duke theksuar se nuk jan¢ nénshkruese té kontratés dhe se obligimet
financiare duhet t& mbulohen nga niveli gendror.

o Té cishtjet tjera pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé
koment pér pérmbajtjen e Raportit

» Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre,

Data: 09 Qershor 2026,

27
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova lzvesStaja
Revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleznim organima®, Sto rezultira
zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogreSne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema
ograni¢éenja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja
znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od
materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da
su finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im
finansijskim okvirom.
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nijje u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizijie da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znadajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada
su pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo niZze znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znadajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresSno
prikazivanje i / ili neusaglaSenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo niZzeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvesStaje ili potencijalni
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih
izveStaja

b) Ako se tako ogranige, predstavljati ili moze predstavljati znagajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znadaja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu
naci relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf
sa naslovom "Ostala Pitanja’, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba
da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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ZavrSne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - postovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre
prakse u javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju
3 Kolektivno se naziva poStovanje vlasti

4 . . . - . . .
Pitanje A i Preporuka A - znagi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B - oznagavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C - oznac¢avaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Kona¢ni budZet - budZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva
finansija

® Finansijski izve$taji u javnom sektoru takode ukljutuju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




