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reprodukovati ga ili otkrivati informacije koje sadrzi, bez pismenog odobrenja Nacionalne
kancelarije za reviziju. Neovlaséena upotreba nosi pravne posledice.
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1 Revizorsko Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izveStaja OpsStine Novobrdo za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova
i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvr§ena sa ciljem
kako bi nam omogucilo da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju€ak o usagladenosti

sa nadleznim organimal.

Kvalifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim pregledima

IzvrSili smo reviziju godiSnjih finansijskih pregleda Opstine Novobrdo koji sadrze pregled o
primanjima i uplatama u gotovini, pregled o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim

2

pregledima, uklju€ujuéi rezime znacajnih raCunovodstvenih politika i drugih izvestaja<, za godinu

koja se zavrSena 31. decembra 2025.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Pregledi Ops&tine Novobrdo, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva
za Javni Sektor, prema raCunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za kvalifikovano misljenje

B1- Nepravilna registracija kapitalne imovine u knjigovodstvenom registru i netaéno
prikazivanje kapitalne imovine u PJF-u, neregistracija i netaéna primena imovine rezultirali su
potcenjivanjem imovine u iznosu od 14.861 €, a sa druge strane precenjivanjem imovine za 3.654
€ kao rezultat delimi¢ne registracije imovine i primene amortizacije;u registraciji imovine ispod
1,000€ ne-funksionisanje sistema e-pasuria/e-imovina.

B2— Nepravilnosti u izvestavanju o potencijalnim obavezama u godiSnjim finansijskim izvestajima
(GFDsastavljen Plan za subvencionisanje NGO.

B3- Pogresna klasifikacija troSkova u odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama u iznosu od 80.899
evra, kao rezultat izvrSenja placanja na osnovu sudskih/izvrsnih odluka.

Sire pogledaj na podnaslovu 2.1 Pitanja koja uticu u revizorsko misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane nize na delu 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Pregleda’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢kim kodom
NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFP budZzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni
za osiguranje osnove za miSljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prateCi procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu
koris¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju€ak o uskladenosti,
transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta opstine Parte$S bile su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa utvrdenim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative
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koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu kori¢enja finansijskih izvora.
Osnova za Zakljuéak o uskladenosti

B4 — Nedostatak dokaza o dolasku/Odlasku sa posla
B5 — Zaka3njenja pri isplati racuna

Sire pogledaj na podnaslovu 2.2 Pitanja koja uticu u zakljucak uskladjenosti

Revizija je izvrdena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Odgovornost Uprave i Upravnih Organa za Godisnje Finansijske Preglede

Predsednik je Odgovoran za pripremu i Korekthu prezentaciju Finansijskih Pregleda po
Medjunarodnjm Knjigovodstvenim Standardima u Javhom Sektoru- Finansijsko Izvestavanje osnivan
na knjigovodsvu gotovog novca. Predsednik je takodje odgovoran i za postavljanje internih komtrola,
koje odredjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih pregleda, bez neispravne izjave
finansijskih pregleda kao zbog gre$aka ili prevare. To obuhvaca ispunu zahteva koji proizilaze iz
zakona 03/L-048 za Upravljanje Javnim Finansijama i Odgovornosti, i pravilnik 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom lzve&tavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik je odgovoran za obezbedjenje nadzora Finansijskog IzveStavanja Opstine Novobrdo.

Odgovornost Uprave za Uskladjenost

Uprava Opstine Novobrdo je takodje odgovorno za upotrebu finansijskih izvora Opstine Novobrdo u
skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti, kao i svih ostalih primenjivih
pravila i pravilnika.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumnu sigurnost da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne propuste, bilo zbog prevara ili greSaka, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju€uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e
revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSaka a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinacno ili u grupi, razumno se oCekuje da Ce uticati u ekonomskim
odlukama korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko miSlienje o uskladenosti relevantnih vlasti OpStine
Novobrdo sa svim primenljivim politikama, pravilima i propisima u vezi sa kori§¢enjem finansijskih
resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima
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e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja finansijskih
izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji odgovaraju
na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da obezbedimo osnovu
za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju
kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZzenje
unutrasnjih kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zakljucak o uskladenosti sa vlastima.
Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat
prevare veéi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne kontrole
Opstine Novobrdo.

e Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i tacno.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljucnim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa vazedim
zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Toom revizije, identifikovane su razliCite oblasti koje zahtevaju poboljSanje finansijskog upravljanja
i interne kontrole. Problemi sa najvecim uticajem na finansijsko misljenje ukljucuju: pogresnu
klasifikaciju rashoda, pogresno prikazivanje potencijalnih obaveza i nefinansijske imovine.

U kategorijama roba i usluga, kao i kod kapitalnih investicija, primecena su kasnjenja u placanju
faktura.

U oblasti plata, identifikovan je nedostatak dokaza o prisustvu na poslu i angaZovani sluzbenici kao
vrsioci duznosti van zakonski dozvoljenih rokova.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija prikazanih u
finansijskim izvestajima, ukljuCujudi objasnjenja u obliku objasnjenja, i da poboljSaju interne
kontrole u vezi sa finansijskim izvestavanjem i uskladenoScu sa ovlascenjima u vezi sa upravljanjem
sredstvima javnog sektora.

Praticemo (pregledacemo) ove preporuke tokom revizije sledece godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao devet (9) ponovljene preporuke.

Sto se tice statusa preporuka od proSle godine i njihove implementacije (realizacije), pogledaj
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uticu u zkljucak uskladenosti

Pitanje B1: Nedostaci u evidentiranju imovine ispod 1,000€ i ne-funksionisanje sistema
e-imovina/e-pasuria

Nalaz

Uticaj

Prema Clanu 11. Stav 3. Uredbe 02/2013 o upravljanju nefinansijskom
imovinom u budzZetskim organizacijama, utvrdeno je da se kapitalna imovina
mora registrovati u SMFK-ISUFK, dok ne-kapitalna imovina i inventar moraju biti
registrovani u sistem ,e-pasuria- e -imovine".

Opstina nije mogla da registruje svu imovinu ispod 1.000€ u e-imovini, i po
sluzbeniku imovine u opstini ovo se deSava zbog toga Sto je system aktiviran u
sredini godine 2024. Sluzbenik za imovinu registruje i odrzava preko excel
sistema. Totalna nekapitalna imovina prdstavljena na GFP iznosi 8,295€. Ovo se
desilo posto nisu preduzete pootrebne mere za aktiviranje sistema e-pasuria.

- Opstina nije evidentirala u knjigovodstvenim evidencijama uplatu od 14.000 evra
u vezi sa revitalizacijom zgrade za Centar za angaZovanje zajednice na osnovu
sporazuma sa NVO ,Centar za inkluziju Zena". Investicije se odnose na renoviranje
zgrade, koja je vlasnistvo Opstine, i trebalo je da budu evidentirane u
knjigovodstvenim evidencijama Opstine. Ovo je imalo efekat potcenjivanja imovine
za 14.000 evra;

- Projekat ,Asfaltiranje puteva u Boljevcu — Jasenoviku®, sa ugovornom vrednoscu
od 47.374 evra, delimi¢no je evidentiran kao tekuca investicija u iznosu od 37.374
evra, dok je 10.000 evra evidentirano kao imovina u upotrebi, na koju je
primenjena amortizacija od 1.042 evra. Prema izvestaju o tehnickom prijemu,
projekat je zavrSen 30.11.2023. godine, a cela investicija je trebalo da bude
klasifikovana kao imovina u upotrebi od tog datuma.

Medutim, zbog delimic¢ne evidencije i primene amortizacije samo na deo imovine,
knjigovodstveni registar nije odrazavao stvarno stanje imovine, Sto je rezultiralo
neto precenjivanjem od 3.654 evra; i

- Za ugovor ,Projektovanje kapitalnih projekata za potrebe Skupstine opstine
Novobrdo", opstina je izvrSila dve uplate u ukupnom iznosu od 8.855 evra, za
izradu glavnih projekata za sedam (7) kapitalnih projekata. Ove uplate su
evidentirane u knjigovodstvenom registru kao imovina u upotrebi, tacnije: uplata
od 4.855 evra sa kodom 31250 — kanalizacija i uplata od 4.000 evra sa kodom
31690 — ostala oprema. Evidentiranje ovih troskova kao imovine u upotrebi je
netacno, jer se odnose na izradu kapitalnih projekata koji joS nisu zavrSeni i kao
takvi je trebalo da budu evidentirani kao tekuca ulaganja, svaki odvojen prema
kapitalnom projektu za koji je projektovan. Registar imovine je potcenjen za 861
evra zbog primene amortizacije.

Utvrdene nepravilnosti su rezultat neispravnog funkcionisanja internih kontrola
u procesu upravljanja imovinom i njene klasifikacije.

Gore navedeni nedostaci utiCu na precenjivanje/potcenjivanje stanja imovine u
godisnjim finansijskim izvestajima, ne prikazujudi njihovo fer i tacno stanje.
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Preporuka B1

Predsednik opStine treba da obezbedi preduzimanje mera za poboljSanje
upravljanja imovinom, garantujuci da se registracija i klasifikacija sve imovine vrsi u
skladu sa stvarnim stanjem i zakonskim zahtevima.

Odgovor rugovodstva entiteta (Dogovoreno)

Pitanje B2- Nepravilnosti u izvestavanju o potencijalnim obavezama u godiSnjim
finansijskim izvestajima (GFI)

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Prema clanu 18 Uredbe br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavaniu,
budZetske organizacije u skladu sa ZUPFM prijavljuju sve potencijalne obaveze.
Tokom revizije potencijalnih obaveza, primetili smo da je vrednost prijavljena u
GFS-u potcenjena za 59.697 evra, zbog sledecih slucajeva:

- Jedan (1) slucaj, u iznosu od 1.624 evra, prikazan je u godisnjim finansijskim
izvestajima kao uslovne obaveze, ali nam opstinski sluzbenici nisu pruZili dokaze
da to znaci da nisu posedovali relevantne spise predmeta. Ovo se dogodilo
tokom revizije iz 2025. godine, dok se slededi slucajevi ponavljaju iz revizije iz
prethodne godine.

- Jedan (1) slucaj, u iznosu od 818 evra, zakljucen je putem naloga za izvrSenje,
ali je ipak pogresno prikazan kao joS uvek aktivna tuzba;

- Jedna (1) tuzba, u iznosu od 2.200 evra, dva puta je evidentirana u
finansijskim izvesStajima, Sto je dovelo do precenjivanja uslovnih obaveza za isti
iznos; i

- Dve (2) tuzbe, sa stvarnom vrednoScu od 5.300 evra, pogresno su prikazane
kao tuzbe u iznosu od 60.355 evra. Do ove greske je doslo zbog tehnicke greske
finansijskog direktora, koji je, prilikom prenosa podataka iz registra pravne
kancelarije, izabrao pogresan red. Medutim, ukupna vrednost uslovnih obaveza
nije bila pogodena.

Nedostatak internih kontrola i koordinacije izmedu Pravne kancelarije i
Finansijske kancelarije, kao i propusti u procesu vodenja i upravljanja pravhom
dokumentacijom, doprineli su netatnom izveStavanju o potencijalnim
obavezama.

Prikazivanje potencijalnih obaveza u neta¢nim vrednostima uti¢e na to da
zainteresovane strane ili korisnici GFS-a nisu informisani pravedno i tacno u vezi
sa objavljivanjem ovih obaveza, a istovremeno utice i na loSe planiranje budzeta
za narednu godinu.

Predsednik opstine treba da oja¢a mehanizme interne kontrole i obezbedi bolju
saradnju izmedu Pravne kancelarije i Kancelarije za finansije kako bi se
osiguralo da su sve potencijalne obaveze tacno prijavljene i potkrepljene
odgovarajucom dokumentacijom. Takode treba preduzeti mere kako bi se
osiguralo potpuno sukcesije pravnih predmeta tokom promene odgovornog
osoblja.

Odgovor rugovodstva entiteta (Dogovoreno)
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Pitanje B3: Pogresna klasifikacija troSkova u ekonomske kategorije

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Zakon br. 08/L-332 o budZetskim raspodelama za 2025. godinu, ¢lan 15, predvida
da se u slucaju opstine, budzetska raspodela iz ,Rezerve" dodeljuju prioritetno
relevantnoj kategoriji rashoda za reSavanje izvrsnih i sudskih odluka odlukom
glavnog administrativnog sluzbenika. Ova sredstva moraju biti usmerena u okviru
budzZetskih ogranicenja utvrdenih cirkularom, sa izuzetkom sredstava iz kategorije

plata i nadnica.

U meduvremenu, Finansijska uredba br. 01/2013/MF - TroSenje javhog novca,
Clan 18, predvida da rashodi moraju imati odgovarajuce kodove, odredene
racunovodstvenim planom. Takode, racunovodstveni plan Trezora definise
kodove i relevantne kategorije rashoda koje budzetske organizacije moraju
primeniti. U slucaju izvrSenja placanja iz trezora za obaveze iz kolektivhog
ugovora, od devet (9) placanja primetili smo pogresne klasifikacije rashoda po
ekonomskim kategorijama u iznosu od 80.899 evra. Od ovog iznosa, iz testiranih
uzoraka, blagajna je isplatila po izvrsnoj odluci suda za jubilarne plate i obroke za
nastavnike iz kategorije roba i usluga 36.825 evra, iz kategorije subvencija i
transfera 4.074 evra i iz kategorije kapitalnih investicija 40.000 evra. Neadekvatna
klasifikacija rashoda bila je rezultat neispravnog funkcionisanja internih kontrola

u planiranju budzeta i realizaciji placanja iz odgovarajucih kategorija.

Placanja izvrSena iz neadekvatnih kategorija rashoda uti¢u na nepravedno

finansijsko izveStavanje, kao i na precenjivanje/potcenjivanje kategorija rashoda.

ekonomskim kodovima utvrdenim racunovodstvenim planom.

Odgovor rugovodstva entiteta (Delimicno se slazem)

Predsednik opstine da obezbedi da se preduzmu sve neophodne mere za
planiranje rashoda u odgovarajucim budzetskim raspodelama ili za preraspodelu
sredstava, kao i da se placanje i evidentiranje rashoda vrsi prema odgovarajucim
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2.2 Pitanja koja utiCu na zakljucak o uskladenosti

Pitanje B4: Nedostatak dokaza o dolasku/odlasku na posao

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Prema ¢lanu 17, tacki 1 Uredbe (QRK) br. 04/2024 o radnom vremenu, praznicima
i prisustvu javnih funkcionera, utvrdeno je da je ,Javni funkcioner duzan da se
registruje u elektronskoj evidenciji prisustva“, a tacki 3 ,Kada to nije moguce iz
tehnickih razloga, prisustvo javnog funkcionera se vrSi putem registracije u
evidenciji".

Evidencija o prisustvu na poslu nije obezbedena za sve opstinske sluzbenike.

Ovo se dogodilo kao rezultat nesprovodenja zahteva propisa za vodenje evidencije
prisustva, kao rezultat nedostatka nadzora i institucionalne odgovornosti.

Nevodenije evidencije o prisustvu na radu povecava rizik od neosnovanih placanja,
stvara neizvesnost u vezi sa stvarnom posvecenoS¢u sluzbenika i potkopava
integritet procesa upravljanja obracunom zarada.

Predsednik opstine treba treba da preduzme mere kako bi osigurao da opstinske
direkcije vode evidenciju o prisustvu, u skladu sa zahtevima vazecih propisa.
Pored toga, trebalo bi ojacati upravljacku kontrolu i odgovornost za sprovodenje
ovog zahteva.

Odgovor rugovodstva entiteta (Delimicno se slazem)

Pitanje B5- Zakasnjenja na isplate obaveza-racuna

Nalaz

Prema clanu 39 ZUPFM, utvrdeno je da je finansijski direktor budzetske
organizacije odgovoran za osiguravanje da se svaka validna faktura i zahtev za
placanje za robu i usluge isporucene i/ili izvedene radove za budzetsku
organizaciju plate u roku od 30 kalendarskih dana nakon prijema fakture ili
zahteva za placanije.

Tokom testiranja uzoraka, identifikovana su dva (2) slu¢aja ukupne vrednosti od
101.365 evra, u kojima placanja nisu izvrSena u roku predvidenom zakonom.
Konkretno, kasnjenja su bila 26 i 61 dan od datuma kada su placanja bila dospela.

Kasnjenja u placanju su nastala kao rezultat nedostatka sredstava za zakljuCene
ugovore i kasnjenja u kompletiranju potrebne dokumentacije
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Uticaj Kasnjenja u placanju faktura otezavaju sprovodenje budzeta prema planovima,
a mogu prouzrokovati i dodatne troskove za budzet Opstine u vidu kamata i
postupaka prinudne naplate.

Preporuka B5 Predsednik opstine treba ojaati interne kontrole i da obezbedi da se svi
primljeni racuni registruju u zakonskom roku i da se obaveze podmire u roku
od trideset(30) dana.

Odgovor rugovodstva entiteta (Delimicno se slazem)

2.3 Ostala pitanja koja utiCu na finansijsko upravljanje i zaklju€ak o

uskladenosti
2.3.1 Plate | dnevnice

Konacni budzet za plate 1 nadnice iznosi 3.114.538 evra. Broj zaposlenih prema budZzetu bio je 409,
dok je na kraju godine njihov broj bio 241 sa punim radnim vremenom i 168 sa nepunim radnim
vremenom.

Pitanje B6: Obavljanje vrsilaca duznosti nakon zakonskih rokova

Nalaz Prema ¢lanu 35, tacki 3 Zakona br. 08/L-197 o javnim sluzbenicima, propisano
je da ,Javni sluzbenik ne moZze biti imenovan za vrSioca duznosti duze od Sest
(6) meseci. Kada se pozicija ne moze popuniti u roku od Sest (6) meseci, ovaj
period se moze produziti za najvise jos Sest (6) meseci®.
Tokom revizije, utvrdeno je da je u Cetiri () slucaja prekoracen zakonski rok za
obavljanje pozicija sa vrSiocima duznosti, pri ¢emu je trajanje prekoracenja
variralo od cetiri (4) meseca do dvadeset (20) meseci. Ovi slucajevi su
identifikovani u sektoru obrazovanja. Na pozicijama koje pokrivaju vrsioci
duZznosti nisu sprovedene nikakve procedure za objavljivanje upraznjenih radnih
mesta.

Produzenje mandata na rukovodecim pozicijama nakon zakonskog roka rezultat
je neuspeha rukovodstva da preduzme dovoljne mere za reSavanje situacije i
nedostatka odgovarajuce posvecenosti popunjavanju ovih pozicija.

Uticaj Drzanje rukovodecih pozicija sa vrSiocima duznosti duze od perioda odredenog
zakonom predstavlja krsenje zakonskih odredbi i rizikuje da ¢e tim pozicijama
rukovoditi lica koja ne ispunjavaju potrebne kriterijume za tu poziciju.
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Preporuka B6 Predsednik opstine treba preduzeti sve neophodne mere kako bi se obezbedilo
redovno zaposljavanje na pozicijama koje trenutno popunjavaju vrSioci
duznosti, kako bi se postovali zakonski rokovi

Odgovor rugovodstva entiteta (Delimicno se slazem)

2.3.2 Kapitalna | nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u PFV kapitalne imovine je 204.148.092 evra, nekapitalne imovine je 66.521 evra,
a zaliha je 368 evra.

Pitanje B7 — Nedostatak inventara imovine i neispravan sistem E-imovine

Nalaz Clan 19. stav 4.3. Pravilnika br. 02/2013 — o upravljanju nefinansijskom imovinom
u budzetskim organizacijama, predvida da: Odgovornost Odbora za popis
nefinansijske imovine je takode ,Uporedivanje popisane imovine sa stanjem u
registrima nefinansijske imovine®“. Dok, prema ¢lanu 6. tatka 3. ovog pravilnika,
nekapitalna imovina i zalihe moraju biti registrovane i upravljane putem programa
e-imovina.

Nekapitalna imovina ispod 1.000 evra i zalihe u opstini Novo Brdo, uprkos datim
preporukama, joS§ uvek nisu registrovane u sistemu e-imovine, ve¢ su
registrovane u Eksel formatu.

Opstina nije sprovela popis imovine za 2025. godinu. Ovaj proces je razvijen
samo u Direkciji za opStinsku upravu, dok je odsutan u sektorima kao $to su:
obrazovanije, kultura, omladina, sport, zdravstvo i socijalna zastita.

Ovo se dogodilo zbog nedovoljnin napora opstine da ovaj sistem ucini
funkcionalnim. U meduvremenu, nesposobnost sprovodenja inventara imovine
dovodi do nedostatka odgovornosti u obavljanju duznosti koje je dodelio glavni
administrativni sluzbenik.

Uticaj Nefunkcionalnost sistema e-imovine spre€ava efikasno upravljanje i kontrolu
nekapitalne imovine, dok vodenije ru¢nih evidencija imovine rizikuje moguénost
greSaka u ovim registrima. Nesprovodenje inventara dovodi do nedostatka
potpunih informacija o imovini.

Preporuka B7 Predsednik treba da preduzme konkretne mere kako bi se osigurala puna
funkcionalnost sistema e-Imovina i njegovo koriS¢enje od strane svih opstinskin
direkcija za registraciju i upravljanje nekapitalnom imovinom i zalihama. Takode
treba da obezbedi da se proces inventarizacije sprovodi u svim organizacionim
jedinicama, kako bi se stvarno stanje imovine tacno odrazilo u godidnjim
finansijskim izvestajima.
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Odgovor rugovodstva entiteta (Dogovoreno)

2.3.3 Potrazivanja

Opstina Novo Brdo je u svom godiSnjem obracunu za 2025. godinu otkrila potrazivanja u iznosu od
1.389.464 evra. Ovaj iznos se sastoji od poreza na imovinu u iznosu od 1.293.363 evra, prihoda od
zakupnine od 40.101 evra i poreza na promet preduzeca od 56.000 evra. Tokom 2025. godine,
potrazivanja od poreza na imovinu su se povecala za 283.588 evra ili 28% u poredenju sa 2024. godinom.

Pitanje B8- Nepreduzimanje mera za naplatu dugova

Nalaz Prema Clanu 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu,
utvrdeno je da Ministarstvo finansija i nadlezni organi za sprovodenje
zakona imaju ovlascéenja i ovladéenja za naplatu poreskih obaveza koje
prelaze 10 evra.

Clan 27. navodi da ako poreski obveznik ili duznik nije u potpunosti platio
porez i eventualnu kaznu, ili neplaéene poreske obaveze, u skladu sa
utvrdenim rokovima, opstina izdaje kona¢no pisano obavestenje u roku od
deset (10) radnih dana od poslednjeg dana za placanje, zahtevajuci
potpunu isplatu neplacenih poreskih obaveza, najkasnije deset (10)
kalendarskih dana od dana kada se smatra da je duznik primio kona¢no
obavestenje.

Tokom 2025. godine, ukupna vrednost potrazivanja opstine dostigla je
1.389.464 evra, od Cega se 1.293.363 evra (93%) odnosi na porez na
imovinu.

lako je opstina preduzela mere slanjem obavestenja duZnicima sa
dugovima preko 300 evra, nisu preduzete nikakve druge konkretne
zakonske mere za naplatu ovih dugova.

Nedostatak konkretnih akcija rezultat je kontinuiranog neangazovanja
jedinica nadleznih za naplatu prihoda, kao i nedostatka koordinisanog plana
za reSavanje nenaplac¢enih dugova.

Uticaj Neuspeh u naplati akumuliranih dugova direktno utice na pad nivoa
sopstvenih prihoda, ograniCavajuci finansijske kapacitete opstine da ostvari
svoje razvojne cilieve i kapitalne projekte koji zavise od sopstvenih
sredstava.
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PreporukaB8

Prtedsednik treba preduzeti neophodne zakonske mere za naplatu dugova
po osnovu poreza na imovinu i ojac¢ati internu kontrolu kako bi se sprecio
njihov dalji rast.

Odgovor rugovodstva entiteta (Dogovoreno)

2.3.4 Funksija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) u opstini Novo Brdo radi samo sa direktorom. Za 2025. godinu, ova
jedinica je izradila samo nacrt strateSkog plana za period 2025-2027, ali nije zavrsila nijedan izvestaj

revizije.

Pitanje B9 - Nedostatak Odbora za reviziju i akcionih planova za sprovodenje preporuka

Nalaz

Uticaj

Preporuka B9

Prema ¢lanu 4 Administrativnog uputstva MF br. 01/2019 o uspostavljanju i
funkcionisanju Odbora za reviziju u subjektima javnog sektora, ,svaki
subjekt javhog sektora koji je osnovao Jedinicu za internu reviziju (JIR) na
nivou glavnog tela duzan je da osnuje Odbor za reviziju®.

Takode, ¢lan 9, tacka 7 Uredbe QRK br. 01/2019 o funkcionisanju interne
revizije utvrduje da interni revizori moraju sistematski pratiti sprovodenje
preporuka, na osnovu akcionog plana koji je odobrio rukovodilac institucije.

Opstina nije osnovala Odbor za reviziju, iako je to zakonski propisano.

Utvrdeni nedostaci su rezultat nedostatka posvecenosti opStinskog
rukovodstva postovanju zakonskih zahteva koji reguliSu funkcionisanje
sistema interne kontrole. Neuspostavljanje Odbora za reviziju i
nepreduzimanje mera za izradu akcionih planova odrazavaju slab
institucionalni pristup ulozi interne revizije i njenim preporukama.

Nedostatak funkcionalne strukture za pracenje preporuka, kao i odsustvo
Odbora za reviziju, ugrozava integritet i pouzdanost sistema interne kontrole,
ograniCava procenu korektivnih mera koje preduzima rukovodstvo i spreCava
donoSenje informisanih odluka za poboljSanje procesa finansijskog
upravljanja i kontrole.

Predsednik treba da preduzme mere za osnivanje i operacionalizaciju
Odbora za reviziju, u skladu sa zakonskim zahtevima. Takode treba da
osigura da svi relevantni direktorati izrade i dostave akcione planove za
sprovodenje preporuka Odeljenja za internu reviziju.

Odgovor rugovodstva entiteta (Dogovoreno)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvoru budZetskih sredstava, potrosnju
sredstava i prikupljenih prihoda prema ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano u sledeé¢im
tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Po(:evtni Zavr?ni v2025_ ?024 ?023

budzet budzet Troskovi TroSkovi TroSkovi
Izvori fondova 4,284,877 4,775,980 4,572,916| 4,238,629 4,061,733
Grante Vlade — Budzet 3,852,119 4,101,847| 4,037,766 3,507,299 3,445,606
Prenete iz prethodne godine 0 214,749 182,789 290,249 266,477
Sopstveni prihodi 432,758 432,758 352,361 407,585 195,188
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o

23,572 0 33,496 0
3,054 0 0 154,460

Lokalne Donacije

o

Spoljne Donacije

Konaéni budzet je veéi od pocCetnog budzeta za 491.103 evra ili oko 11%, Sto odraZava povecanje
budZeta tokom fiskalne godine.

U 2025. godini potroSeno je 4.572.916 evra, Sto predstavlja oko 96% konacnog budzZeta, Sto ukazuje
na veoma dobar nivo izvrSenja budzeta.

Glavni izvor finansiranja ostaju drzavni grantovi - budzet, dok:

* Prenosi iz prethodne godine u iznosu od 214.749 evra doprineli su finansiranju aktivnosti tokom
godine;

* Sopstveni prihodi u iznosu od 432.758 evra predstavljaju vazan finansijski izvor; i

» Lokalne i strane donacije su relativno male vrednosti i nemaju veliki uticaj na ukupnu strukturu
finansiranja.

U poredenju sa prethodnim godinama, primecuje se rastuci trend rashoda, $to ukazuje na proSirenje
aktivnosti.

Tabela 2 — Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Ovis Podetni Zavrsni 2025 2024 2023
P budzet budzet| Troskovil Trodkovi|  Trodkovi

Trosenje fondova prema

: . 4,284,877| 4,775,980 4,572,916| 4,238,629 4,061,733
ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 2,864,810 3,114,538 3,114,538 2,728,133 2,632,915
Roba i Usluge 520,000 589,961 582,303 678,988 513,484
Komunalije 120,000 130,000 129,996 110,006 91,508
Subvencije i transferi 320,000 373,477 349,541 413,891 350,801
Kapitalne Investicije 460,067 568,004 396,538 307,611 473,025

Objasnjenja za promene u ekonomskim kategorijama budzeta data su na sledeci nacin:

» Konacni budzet za plate i nadnice je veci za 249.728 evra u poredenju sa pocetnim budzetom.
Rashodi su ostvareni u iznosu od 3.114.538 evra, Sto predstavlja 100% konacnog budzeta, Sto
odrazava stabilnost i potpuno izvrsenje.

» Konacni budzet za robu i usluge je veci za 69.961 evra, dok su rashodi dostigli 582.303 evra, $to
predstavlja oko 99% konacnog budZeta, Sto ukazuje na veoma visok nivo izvrsenija.

e Konacni budzet za komunalne usluge je povecan za 10.000 evra, dok su rashodi ostvareni u iznosu
od 129.996 evra, Sto predstavlja skoro 100% konacnog budzeta.

« Konacni budzet za subvencije i transfere je povecan za 53.477 evra, dok su rashodi ostvareni u
iznosu od 349.541 evra, Sto predstavlja oko 94% konacnog budzeta.

» Konacni budzet za kapitalne investicije povecan je za 107.937 evra, dok su rashodi dostigli 396.538
evra, Sto predstavlja oko 70% konacnog budzeta, Sto ukazuje na nizi nivo realizacije u poredenju sa
drugim kategorijama, Sto predstavlja izazove u sprovodenju kapitalnih projekata.

Uopsteno, strukturu rashoda dominiraju plate i nadnice, dok kapitalne investicije ostaju izazov za
punu realizaciju.
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4 Zavréni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane
Ministarstva Finansija

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2025. Godinu

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

BB.11%
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Opéstina je za 2025. godinu ostvarila prihod od saobracajnih kazni u iznosu od 116.736 evra, koji se
redovno rasporeduju za rashode na kvartalnoj osnovi. Ovi prihodi nisu ukljuceni u tabelu ispod, jer ih
planira i sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova. Takode, nisu ukljuceni ni prihodi od kazni koje su
izrekli sudovi, u iznosu od 7.400 evra, niti prihodi od Agencije za Sumarstvo u iznosu od 15.424 eura.
Tabela 3. Priodi (u €)

Opis Pocevtni Finailni 2025 2024 2023

bdzet budzet Primanja Primanja Primanja
Totalni prihodi 432,758 432,758 461,833 496,983 430,478
Poreski prihodi 106,859 106,859 277,725 188,639 153,462
Neporeski prihodi 325,899 325,899 184,108 308,344 277,016

Pocetni i konacni budzet za prihode iznosio je 432.758 evra, dok je realizacija u 2025. godini
dostigla 461.833 evra, Sto predstavlja viSak od 29.075 evra ili oko 7%. Realizacija prihoda
odnosi se na naplatu poreza na imovinu, poreza na gradevinske dozvole, putarina, zakupnine,
naknada za izdavanje potvrda, kao i raznih administrativnih usluga itd.

- Poreski prihodi su ostvareni u iznosu od 277.725 evra, Sto znacajno premasuje planiranje i Cini
glavni deo povecanja prihoda.

- Neporeski prihodi su ostvareni u iznosu od 184.108 evra, Sto je manje od planiranog, ali sa
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znacajnim doprinosom ukupnom iznosu.
U poredenju sa 2024. i 2023. godinom, prihodi ostaju relativno stabilni, sa fluktuacijama izmedu

kategorija.

4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj o reviziji za Okruzni dnevni boravak opstine Novo Brdo za 2024. godinu rezultirao je

petnaest (15) klju¢nih preporuka. Opstina je pripremila Akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e
sprovesti date preporuke.
Do kraja nase revizije za 2025. godinu, Cetiri (4) preporuke su sprovedene, a jedanaest (11)
preporuka jos uvek nije sprovedeno.
Za detaljnije objasnjenje svake preporuke i nacina na koji su one reSene, pogledajte Tabelu 4 ispod.
1.Tabela 3 Rezime preporuka iz prethodne godine

Predsednik opstine treba da

obezbedi bolju saradnju izmedu
Pravne kancelarije i Kancelarije za
finansije kako bi se osiguralo da
su sve potencijalne obaveze tacno
prijavljene i potkrepljene
odgovarajucom dokumentacijom.
Takode treba preduzeti mere kako
bi se osiguralo potpuno sukcesije
pravnih predmeta tokom promene
odgovornog osoblja.

1 | Upravljanje Nisu preduzete mere. | Njje pocelo
Imovinom obezbedi preduzimanje mera za sprovodjenje.
poboljSanje upravljanja
imovinom, garantujuéi da se
registracija i klasifikacija sve
imovine vrsi u skladu sa stvarnim
stanjem i zakonskim zahtevima.
2 Kontigentne | Predsednik treba da ojaca Nisu preduzete mere. Nije po¢elno
Obaveze mehanizme interne kontrole i sprovedjenje




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Neklasifikacija
troskova po
ekonomskim
kodovima

Predsednik treba Gradonacelnik
mora da obezbedi da se preduzmu
sve neophodne mere za planiranje
rashoda u odgovarajudm
budzetskim raspodelama ili za
preraspodelu sredstava, kao i da se
placanje i evidentiranje rashoda vrSi
prema odgovarajudm ekonomskim
kodovima utvrdenim
raCunovodstvenim planom.

Nisu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

Plate i dodaci

Predsednik treba da preduzme
mere kako bi osigurao da
opstinske direkcije vode
evidenciju o prisustvu, u skladu
sa zahtevima vazecih propisa.
Pored toga, trebalo bi ojacati
upravljacku kontrolu i
odgovornost za sprovodenje
ovog zahteva.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelo
sprovodijenje.

Robe i Usluge

Predsednik treba da obezbedi
da se trosenje javnih sredstava
vrsi u potpunosti u skladu sa
vazedim zakonskim propisima o
upravljanju javnim finansijama.
Svako ugovaranje radova ili
usluga mora se sprovoditi putem
redovnih postupaka javnih
nabavki, dok svako placanje
mora biti zasnovano na izvestaju
o prijemu robe ili usluga.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

Ugovori 0
angazovaniju
radnika

Opstina treba da obezbedi da svi
ugovori o radu sadrze jasne
specifikacije o nivou naknade za
svaku poziciju. Stavise, metod
obracuna isplata treba da bude
dokumentovan i transparentan,
kako bi se garantovalo pravedno
upravljanje javnim sredstvima.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

Nepodmirene
Obaveze

Gradonacelnik treba da
preduzme mere za jacanje
interne kontrole nad izvrSenjem
placanja i da osigura da se sve
validne fakture plate za 30 dana.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje
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Subvencije i
Transferi

Predsednik treba da preduzme
hitne mere kako bi osigurao da
se svaka buduca finansijska
podrska nevladinim
organizacijama pruza tek nakon
objavljivanja javnih poziva, u
potpunosti u skladu sa zakonskim
zahtevima. Takode treba ojacati
interne kontrole kako bi se
sprecilo dodeljivanje subvencija
bez propisanog postupka,
zahtevala potpuna i zvani¢na
dokumentacija u slucajevima
podele ili transformacije
nevladinih organizacija i osiguralo
da se izbor korisnika zasniva na
principima transparentnosti,
konkurencije i odgovornosti.

Preduzete su aktivnosti

Sprovedeno

Prihodi

Gradonacelnik treba da osigura
da se 20% nekretnina verifikuje
kako bi se sve promene na
imovini integrisale u bazu
podataka i odrazile ispravne
obaveze.

Preduzete su aktivnosti

Sprovedeno

10

Plate i
dnevnice

Gradonacelnik mora da obezbedi
da svi ugovori o radu opstinskih
sluzbenika budu azurirani i da
budu u skladu sa zahtevima
Zakona o javnim sluzbenicima.

Preduzete su aktivnosti

Sprovedeno

11

Plate i
dnevnice

Kryetari duhet t&€ ndérmarré té
gjitha veprimet e nevojshme pér
té siguruar rekrutimin e rregullt
pér pozitat gé aktualisht
mbulohen me ushtrues detyre,
né ményré gé té respektohen
afatet ligjore.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

12

Subvencije i
Transferi

Predsednik treba osigurati da se
izbor korisnika subvencija vrsi
Samo na osnovu potpunog
postovanja kriterijuma navedenih
u javnom pozivu, ukljucujuci
tacnu i blagovremenu proveru
potrebne dokumentacije.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje
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13

Kapitalna i
nekapitalna
Imovina

Gradonacelnik treba da
preduzme konkretne mere kako
bi se osigurala puna
funkcionalnost sistema e-Imovina
i njegovo koriscenje od strane
svih opstinskih direkcija za
registraciju i upravljanje
nekapitalnom imovinom i
zalihama. Takode treba da
obezbedi da se proces
inventarizacije sprovodi u svim
organizacionim jedinicama, kako
bi se stvarno stanje imovine
tacno odrazilo u godisnjim
finansijskim izveStajima.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

14

Potrazivanja

Gradonacelnik mora preduzeti
neophodne zakonske mere za
naplatu dugova po osnovu
poreza na imovinu i ojacati
internu kontrolu kako bi se
sprecio njihov dalji rast.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

15

Funksija
Interne
Revizije

Predsednik treba da preduzme
mere Za oshivanje i
operacionalizaciju  Odbora za
reviziju, u skladu sa zakonskim

zahtevima. Takode treba da
osigura da svi relevantni
direktorati izrade i dostave

akcione planove za sprovodenje
preporuka Odeljenja za internu
reviziju.

Nusu prduzete mere.

Nije pocelno
sprovedjenje

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti proviadava

verzija na albanskom jeziku
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Potpisi:

Vlora Spanca, Generalna Revizorka
Ramadan Gashi, Direktorka revizije

Hajdar Hoxha, ovlasceno lice u AlbAudit SHPK&ProAudit SHPK




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak I: Pismo potvde/ Tabela za Komentare za BO
vezane sa izvestajem revizije

Opstina Novo Brdo
Komuna e Novobérdés
Municipality of Novo Brdo

PISMO POTVRDE

O uskladenosti sa nalazima Generalnog revizora za 2025. godinu i sprovodenju
preporuka

Za: Nacionalnu kancelariju za reviziju
Postovani.
Ovim putem potvrdujem da:

* primio sam nacrt izveStaja Nacionalne Kancelarije za reviziju o reviziji Finansijskih izvestaja
Opstine Novo Brdo za 2023, godinu ;

* delimicno saglasan sam sa nalazima i preporukama i nemam nikakvih komentara na sadrzaj
Izvestaja. smatramo da postoje razumna objasnjenja sa nase strane za neke nalaze, kao recimo za
nalaze:

Pitanje B3: Pogresna klasifikacija troskova u ckonomske kategorije, Mi smatramo da u
slucaju izvrsenja placanja iz trezora za obaveze kolcktivnog ugovora mi nismo odgovorni za ta
placanja, jer se placanja izvrsavaju iz trezora. gde je do prosle godine bila praksa da se ta izvrsenja
isplacuju iz kod Plata I dnevnice jer su potencijalne obaveze nastale iz kolektivnog ugovora za tu
ckonomsku kategoriju,

Pitanje B4: Nedostatak dokaza o dolasku/odlasku na posao. Opdtina prihvata znataj vodenja
evidencije prisustva zaposlenih u skladu sa &lanom 17 Uredbe (QRK) br. 04/2024 o radnom
vremenu, praznicima i prisustvu javnih funkcionera i kontinuirano preduzima mere za
obezbedivanje uskladenosti sa vaze¢im propisima.

Medutim, potrebno je ista¢i da su tokom izvestajnog perioda u pojedinim organizacionim
jedinicama zabeleZzeni tehni¢ki problemi u funkcionisanju elektronskog sistema za evidenciju
prisustva. Ovi problemi su se¢ odnosili na povremene prekide u radu uredaja za registraciju.
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nestabilnost mrezne infrastrukture. kao i odredene tehnicke poteskoce prilikom prenosa i
evidentiranja podataka u sistemu.

Usled navedenih okolnosti. u pojedinim sludajevima nije bilo moguée obezbediti kontinuiranu
¢lektronsku registraciju prisustva svih sluzbenika. Ovakva situacija nije bila posledica namernog
nepostovanja zakonskih obaveza, ve¢ objektivnih tehnic¢kih ograni¢enja koja su privremeno uticala
na funkcionisanje sistema.

Opstina je preduzela aktivnosti na otklanjanju uo¢enih nedostataka kroz odrzavanje i unapredenje
postojece opreme, kao i kroz koordinaciju sa nadleznim sluzbama radi obezbedivanja pouzdanijeg
rada sistema. Istovremeno. rukovodioci organizacionih jedinica su upuceni da, u slu¢ajevima kada
clektronska evidencija nije dostupna iz tehnickih razloga. Koriste alternativne nadine evidentiranja
prisustva u skladu sa ¢lanom 17 stav 3 navedene Uredbe.

Pitanje BS- Zakasnjenje na isplate obaveza — racuna, smatramo da kasnjenja u placanju faktura
nastala su zbog izvrsenja trezora, gde su nam sredstva predvidjena za obaveza iz ckonomske
kategorije Robe | usluge oduzimana za potrebe izvresenja privatnih izvrsitelja iz kolektivnog
ugovora. zato nismo bili u moguenosti da vrsimo isplatu nasih dospelih obaveza iz kategorije Robe
I usluga,

Pitanje B6: Obavljanje vrsilaca duznosti nakon zakonskih rokova

Zeleo sam da vas obavestim o ugovorima direktora skola kao vrdilaca duznosti direktora.
Direktorat za obrazovanje i kulturu, nakon isteka redovnih ugovora dirckiora $kola. odmah je
podneo predlog gradonatelniku opstine za imenovanje novih dircktora za vrsioce duznosti
direktora, gde je gradonacelnik, odlukom u skladu sa zakonom. imenovao iste na nas predlog.

U Ministarstvu za obrazovanje i kulturu SHFMU (Skolski univerzitet u Minatoriju) objavili smo
konkurs, gde smo ga objavili dva puta. zbog nedostatka kvalifikovanih kandidata za dircktore
skola, stoga i dalje imamo vrsioce duznosti direktora.

U srpskim skolama imamo vise vrsilaca duznosti direktora jer. kao $to sam rekao gore, ugovori
bivsih direktora su istekli. Mi kao direktori smo pokusali sa raznim organizacijama da pronademo
modalitete kako da obu¢imo nastavnike za obuku za direktora $kole, $to je uslov za prijavu za
direktora skole. takode imamo probleme da nastavnici nisu u moguénosti da dobiju licencu za
nastavuy, §to je takode kriterijum za prijavu za direktora skole.

Stoga. zbog ovih problema. imamo ove direklore za vrSioce duzmosti direktora.

Mi kao direktor za obrazovanje i Kulturu imamo u nasem kadrovskom planu za 2026, godinu

objavu svih upraznjenih mesta za direktore skola. stoga ¢e ova upraznjena mesta biti objavljena,
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kako smo obavezni po zakonu. ali imamo izazoy da nemamo kvalifikovane kandidate. posebno u
srpskim skolama iz gore navedenih razloga.

* u roku od 30 dana od prijema konaénog lzvedtaja dostaviéu vam Akcioni plan za sprovodenje
preporuka, koji ¢e obuhvatiti vremenske rokove i osoblje odgovorno za njihovo sprovodenje.

G. Sasa Milosevic
Funkeija: Gradonacelnik Opstine Novo Brdo

Datum: 12.06.2026. gadine.
fo .' ( ~ 3

Potpis: ~_ :

25



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak Il: Objasnjenja razliCitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova GodiSnjeg

|lzvestaja
Pitanje Komentar Organizacije Persepktiva NAO-A
Pitanje B3: Mi smatramo da u slucaju izvrsenja placanja iz |Pitanje B3 — lako je Opstina
Pogresna trezora za obaveze kolektivnog ugovora mi opravdala ovo pitanje, ono ostaje
klasifikacija nismo odgovorni za ta placanja, jer se placanja |da se pobolj$a u buduc¢nosti.
troskova u izvrsavaju iz trezora, gde je do prosle godine
ekonomske bila praksa da se ta izvrsenja isplacuju iz kod
kategorije Plata | dnevnice jer su potencijalne obaveze

nastale iz kolektivnog ugovora za tu
ekonomsku kategoriju.

Pitanje B4:
Nedostatak dokaza
o dolasku/odlasku
na posao

Opstina prihvata znacaj vodenja evidencije
prisustva zaposlenih u skladu sa ¢lanom 17
Uredbe (QRK) br. 04/2024 o radnom vremenu,
praznicima i prisustvu javnih funkcionera i
kontinuirano preduzima mere za
obezbedivanje uskladenosti sa vaze¢im
propisima.

Medutim, potrebno je istaci da su tokom
izvestajnog perioda u pojedinim
organizacionim jedinicama zabeleZeni tehnicki
problemi u funkcionisanju elektronskog
sistema za evidenciju prisustva. Ovi problemi
su se odnosili na povremene prekide u radu
uredaja za registraciju, nestabilnost mrezne
infrastrukture, kao i odredene tehnicke
poteskoce prilikom prenosa i evidentiranja
podataka u sistemu.

Usled navedenih okolnosti, u pojedinim
slucajevima nije bilo mogucée obezbediti
kontinuiranu elektronsku registraciju prisustva
svih sluzbenika. Ovakva situacija nije bila
posledica namernog nepostovanja zakonskih
obaveza, vec¢ objektivnih tehnickih ogranicenja
koja su privremeno uticala na funkcionisanje
sistema.

Opstina je preduzela aktivnosti na otklanjanju
uocenih nedostataka kroz odrzavanje i
unapredenje postoje¢e opreme, kao i kroz
koordinaciju sa nadleznim sluzbama radi
obezbedivanja pouzdanijeg rada sistema.
Istovremeno, rukovodioci organizacionih
jedinica su upuceni da, u slucajevima kada
elektronska evidencija nije dostupna iz
tehnickih razloga, koriste alternativne nacine

Pitanje B4 — Nedostatak dokaza
o prisustvu na radu i dalje ostaje,
iako je Opstina opravdala ovo
pitanje.
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evidentiranja prisustva u skladu sa ¢lanom 17
stav 3 navedene Uredbe.

Pitanje B5:
Zakasnjenja na
isplate obaveza-
racuna

Smatramo da kasnjenja u placanju faktura
nastala su zbog izvrsenja trezora, gde su nam
sredstva predvidjena za obaveza iz ekonomske
kategorije Robe | usluge oduzimana za potrebe
izvresenja privatnih izvrsitelja iz kolektivnog
ugovora, zato nismo bili u mogucnosti da
vrsimo isplatu nasih dospelih obaveza iz
kategorije Robe | usluga.

Pitanje B5 — Kasnjenja u pladanju
racuna, ovo pitanje ostaje da se
poboljsa u buduénosti.

Pitanje B6:
Obavljanje vrsilaca
duznosti nakon
zakonskih rokova

Zeleo sam da vas obavestim o ugovorima
direktora Skola kao vrsilaca duznosti direktora.
Direktorat za obrazovanje i kulturu, nakon
isteka redovnih ugovora direktora skola,
odmah je podneo predlog gradonacelniku
opstine za imenovanje novih direktora za
vrsioce duznosti direktora, gde je
gradonacelnik, odlukom u skladu sa zakonom,
imenovao iste na nas predlog.

U Ministarstvu za obrazovanje i kulturu SHFMU
(Skolski univerzitet u Minatoriju) objavili smo
konkurs, gde smo ga objavili dva puta, zbog
nedostatka kvalifikovanih kandidata za
direktore Skola, stoga i dalje imamo vrSioce
duZnosti direktora.

U srpskim Skolama imamo vise vrsilaca
duZnosti direktora jer, kao Sto sam rekao gore,
ugovori bivsih direktora su istekli. Mi kao
direktori smo pokusali sa raznim
organizacijama da pronademo modalitete kako
da obucimo nastavnike za obuku za direktora
Skole, $to je uslov za prijavu za direktora Skole,
takode imamo probleme da nastavnici nisu u
mogucénosti da dobiju licencu za nastavu, sto je
takode kriterijum za prijavu za direktora skole.
Stoga, zbog ovih problema, imamo ove
direktore za vrsioce duznosti direktora.

Mi kao direktor za obrazovanje i kulturu
imamo u nasem kadrovskom planu za 2026.
godinu objavu svih upraznjenih mesta za
direktore Skola, stoga ¢e ova upraznjena mesta
biti objavljena, kako smo obavezni po zakonu,
aliimamo izazov da nemamo kvalifikovane
kandidate, posebno u srpskim Skolama iz gore
navedenih razloga.

Pitanje B6 — Opstina je prutzila
opravdanje, ovo pitanje ostaje da
se poboljsa u buduénosti.
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Dodatak II: Objasnjenja razliCitih vrsta misljenja revizije primenjenih od strane NKR i drugih delova
Godisnjeg Izvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izveétajima5 treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi na
finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu

odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima®. ovo misljenje treba odvojiti od misljenja da
li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. misljenje se moZe modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima)
uskladenosti, ali joS uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili
obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavljenom u slucaju ogranicenja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koliCine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvesStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne izjave
ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ogranicenja obima ili kada ogranic¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanija.

> Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljucuju izjave o izvréenju budzeta
6 Uskladenost sa viastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazec¢im finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja
i

/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivania.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat, Sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemogucnosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima
su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograniCe, predstavljati ili moze predstavljati znacajan deo finansijskih izvestaja;
ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanije finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja
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FormuliSe se kada ogranienje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvesStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se ukljuci odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

o da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istie i da naznaci gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to pitanje;
i

o ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene
ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju
shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa
kod Isticanja Pitanja.
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