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1 SHKURTESA

e ZKA - Zyra Kombétare e Auditimi

¢ QRK - Qeveria e Republikés s¢ Kosovés

e MAP - Ministria e Administratés Publike

e SNISA - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

¢ KK - Kuvendi Komunal



Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té
detyrueshme me ligj dhe auditime té performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike t&é
cilat ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit
dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti
shtojé vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim
besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit
té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té garté se si geveria dhe
institucionet publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike
dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit t&é brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Gjakovés.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté
edhe ajo e menaxhimit t& pronés komunale, kjo duke pasur parasysh qé éshté ndér fushat
kryesore té pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet
transparenca dhe efikasiteti né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me géllim qé t&é
rritet edhe vlera e pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra
Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése
veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose Institucionet Publike
veprojné né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit
“Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale t& dhéna me gira né Komunén
e Gjakoveés”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Lavdim Maxhuni, Drejtor i departamentit té auditimit;
Florim Maliqi, Udhéheqés i ekipit;

Edon Kabashi, Anétar i ekipit;

Valon Halimi, Anétar i ekipit;



PJESA 1. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me qgira né Komunén e Gjakovés”.
Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Komuna e Gjakovés ka pércaktuar
procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés si
dhe menaxhimin e pronave té dhéna me gira né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me qgira pér periudhén janar 2024 deri né dhjetor
2025 dhe procesin e menaxhimit té kontratave aktive té pronave me qgira. Subjekt i kétijj
auditimi ishte Komuna e Gjakovés me njésité vartése té saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Gjakovés nuk ka arritur té ruajé dhe té rrisé
vlerén e pronave té dhéna me qira, té cilat ishin nén administrimin e saj. Céshtjet e
identifikuara me parregullsi, jané prezantuar tek pjesa III gjetjet.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté
edhe ajo e menaxhimit té pronés Komunale, e cila éshté ndér fushat kryesore té pasurive
komunale. Auditim i pronés komunale ka njé rol thelbésor né pérmirésimin e geverisjes,
pasi ndikon drejtpérdrejt né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe efikasitetit né

menaxhimin e tyre.

Kryetari i Komunés sé Gjakovés nuk kishte paraqitur ndonjé raport né Kuvendin Komunal
lidhur me monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme né vitin 2024. Megjithése, njé raport i veganté u
pérgatit né maj té vitit 2025, aty munguan detajet specifike dhe pérshkrimi i ecurisé sé
investimeve pér pronat e dhéna né shfrytézim afatgjaté.

Né njé rast lidhur me menaxhimin e kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim
afatshkurtér, pérfituesi nuk kishin realizuar/filluar investimet konform kushteve té
pércaktuara me kontraté. Duhet theksuar se prona ishte dhéné né fillim té vitit 2020 deri né
vitin 2030. Komuna kishte shképutur kontratén si rezultat i mos fillimit té ndértimit
pérkatésisht renovimit té njé lokali té dhéné né shfrytézim.

Né 17 raste jané identifikuar qé shfrytézuesit/qiramarrésit e pronés komunale nuk kishin
paguar vite me radhe borxhet ndaj komunés, si rezultat i késaj jané identifikuar probleme
me qiradhénésit ku si shkak i mos pérmbushjes sé obligimeve, Komuna ka ngritur padi
ndaj tyre. Kéta shfrytézues nuk i kané kryer obligimet ndér vite, duke grumbulluar njé
borxh total prej 253,347€.

Pér té eliminuar manggésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.



PJESA II. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1  TITULLI DHE ENTITETI I AUDITUAR

Komuna e Gjakovés éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetégeverisje lokale.
Si person juridik, Komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé pronén
dhe té lidhé kontrata. Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té paluajtshme
dhe té luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me qgira pronén e paluajtshme sipas ligjit.

Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i Komunés
dhe Kryetari i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté té
nxjerrin akte dhe té ndérmarrin cfarédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té
tyre. Kryetari i Komunés ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e
kompetencave té tij. Té gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin
kushtetues dhe ligjor té Republikés s¢ Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés, té
miratuar nga Kuvendi i Komunés.

Proceset e planifikimit, procedurat e qiradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen
nga Drejtoria e Pronés dhe Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik.

Pér periudhén e audituar, buxheti i Komunés sé Gjakovés pér vitin 2024 ishte 42,915,318€,
ndérsa pér vitin 2025 ishte 43,374,595€. Té hyrat e realizuara nga qiraja e pronés komunale
ishin 175,940€ né vitin 2024, pérkatésisht 167,311€ né vitin 2025.

1.2 PERIUDHA E AUDITIMIT

Ky auditim ka pérfshiré periudhén nga 1 janari 2024 deri mé 31 dhjetor 2025, gjaté sé cilés
jané shqyrtuar, analizuar dhe vlerésuar aktivitetet, veprimet dhe proceset qé lidhen me
objektiven e auditimit.

1.3 ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet
dhe projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i
Kosovés. Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.



1.4 STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e
Etikés,, 400 Parimet e auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té
pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-sé, si
dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur
nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit q¢ kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

1.5 PERSHKRIMI I LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE
AUDITIMIT

Fushéveprimi i auditimit pérfshiné tre proceset e méposhtme. Kétu pérfshihen

informacionet pér tre proceset gé ishin né kuadér té auditimit:

1.  Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;
2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale;

3. Monitorimi i kontratave.

Gijaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim qé do té ndikonte né punén
toné audituese. Derisa, né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e
planifikimit té dhénies sé pronave né shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té

dhéna dhe marrja e sigurisé se kushtet e kontratés jané duke u respektuar né térési.

1.6 OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkalléen e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé
menaxhmentit me kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe
kontratave né fushén e audituar: “Dhénia né Shfrytézim e Pronés Komunale”.

Objektiva kryesore jané si né vijim:

1. Nése pér pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me gira nuk ka konteste
pronésore, gjiinden né regjistrin kadastral té komunés, éshté marré aprovimi
paraprak nga ana e Kuvendit Komunal dhe éshté béré publike lista e
pronave né dispozicion pér dhénie né shfrytézim si¢ kérkohet me
legjislacionin né fuqji;

2. Neése pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me qira, jané né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

3. Nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit ka qené i
vazhdueshém dhe sipas kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe

arkétimi i té hyrave,



éshté béré sipas kushteve té kontratés, nése prona e dhéné né shfrytézim,

shfrytézohet pér géllimin e pércaktuar né kontraté.

1.7 KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe
menaxhimi i pronave té dhéna né shfrytézim jané:

1. Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen lokale;

2. Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés;

3. Ligji nr. 06/L-021 pér kontrollin e brendshém té financave publike; si dhe

4. Ligji nr. 03/L-048 pér menaxhimin dhe financave publike dhe pérgjegjésité.

Aktet nénligjore:
1. Rregullore (QRK) nr. 09.2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés; si dhe
2. Té gjitha rregullat dhe rregulloret tjera pérkatése pér aktivitetet e dhénies dhe

menaxhimit té pronés.



PJESA III. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar manggsi né procesin e dhénies me qgira té pronés
komunale si dhe né menaxhimin e kontratave nga ana e komunés. Manggésité e identifikuara
pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke
filluar nga procedura pér dhénie me qira té pronés komunale, procesi i vlerésimit té girasé,
mbikéqyrja e respektimit té kushteve té kontratés si dhe arritia e géllimit. Gjetjet e
identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve relevante té pranuara nga komuna, si
dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt. Né vijim shpalosim ¢éshtjet e
identifikuara:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e planifikimit pér dhénie né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga
Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés dhe Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né

shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé¢ paluajtshme té komunés.

Bazuar né auditimin e kryer, éshté konstatuar se:

a) Pér periudhén e auditimit, komuna ka publikuar lista té pérgjithshme dhe té vecanta
té pronave té paluajtshme pér vitin 2024 dhe 2025;

b) Listat e publikuara té pronave té paluajtshme pérmbajné té dhénat pérkatése sipas
nenit 13 té Ligjit nr. 06/ L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés dhe paragrafi 2, neni 6 i Rregullores nr. 09/2020 pér
pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme t& komunés;

c) Kryetari i Komunés ka propozuar pronén e paluajtshme té komunés té ndaré né
shfrytézim pér miratim paraprak né Kuvendin e Komunés duke i paraqitur nevojat
dhe interesin publik sipas nenit 14 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés. Listat e pérgjithshme jané
miratuar paraprakisht nga Kuvendi Komunal.



2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Né fushén e audituar “Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
komunale”, ekipi i auditimit ka ekzaminuar 10 procedura té dhénies né shfrytézim té
pronave té paluajtshme komunale qé jané kryer gjaté periudhés sé audituar dhe kané gené
pjesé e mostrés sé auditimit. Bazuar né ekzaminimin e kryer, u konstatua se::

a)

Té gjitha pronat gé jané dhéné me qgira gjaté periudhés sé audituar jané miratuar
paraprakisht nga Kuvendi Komunal pér ndarje né shfrytézim né pérputhje me
nenin 6 té Rregullores nr. 09/2020;

Komuna ka vendosur pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim
sipas nenit 6 té Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té
pasurive té paluajtshme komunale;

Té gjitha pronat e paluajtshme komunale té dhéna né shfrytézim gjaté periudhés sé
audituar kishin pérmbushur kriteret e pércaktuara né nenin 5 té Ligjit nr. 06/ L-092
pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme komunale;

Té gjitha pronat qé jané ndaré né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar jané dhéné
pérmes procedurave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé paluajtshme sipas nenit
8 té Ligjit nr. 06/ L-092.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme né procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés
komunale:

Céshtja: 1 Dhénia e pronés sé paluajtshme me negocim nga Kryetari i Komunés

Kriteri

Sipas nenit 9 té kontratés, né paragrafin 7 pércaktohet se vlera e investimit né pronén
komunale duhet té béhet sipas planit dinamik, né shumén prej 1,312,000€. Po ashtu,
né paragrafin 8 éshté pércaktuar se shfrytézuesi obligohet qé, pas funksionalizimit té
objektit né pronén komunale, té punésojé té paktén 31 persona. Ky numér i té
punésuarve mund té rritet apo té zvogélohet sipas nevojave dhe aktivitetit té
shfrytézuesit. Gjithashtu, plani dinamik i investimeve do té keté njé kohézgjatje prej 7
muajsh.

Gjendja

Meé 08.05.2023, komuna ka lidhur kontraté afatgjaté me shfrytézuesin pér dhénien né
pérdorim té pronés komunale me sipérfaqge té pérgjithshme prej 1,282 m?, pér njé periudhé
prej 99 vitesh. Marréveshja e negociuar bazohet né Ligjin pér Dhénien né Shfrytézim té
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Pronés sé Paluajtshme dhe rregulloret pérkatése. Gjaté rishikimit té kontratés, kemi
identifikuar se:

> Leja e ndértimit té objektit me qéllim té funksionalizimit pér turizmin ishte léshuar
nga komuna me datén 12.02.2024 me njé plan dinamik qé parashihte pérfundimin
e punimeve brenda shtaté (7) muajve. Megjithaté, gjaté ekzaminimit té gjendjes
reale né terren mé datén 03.07.2026, u konstatua se objekti ende nuk éshté finalizuar
né térési, duke shénuar njé vonesé té theksuar krahasuar me obligimet pér
pérfundim sipas marréveshjes.

Shkaku

Deri te vonesat e realizimit té punimeve sipas planit dinamik ka ardhur si rezultat i
mosparashikimit t& duhur nga investitori pér afatet kohore té projektit.

Ndikimi

Mosrespektimi i afateve té pércaktuara pér realizimin e investimit vonon funksionalizimin
e objektit dhe arritjen e pérfitimeve ekonomike e sociale té planifikuara pér komunén dhe
qytetarét.

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té sigurojé gé investitori zbaton me pérpikéri afatet e parapara, duke
kérkuar pérmbushjen e afateve dhe kushteve té parapara sipas planit dinamik. Po ashtu
duhet té béhet monitorimi periodik i kontratés afatgjata pér pronén dhéné né shfrytézim,
né ményré qé té sigurojé se pérfitimet ekonomike dhe zhvillimore té parapara realizohen
né pérputhje sipas kushteve kontraktuale.

3. Monitorimi i kontratave té qirasé sé pronés

Mbikéqyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 dhe 23 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien
né shfrytézim té pronés komunale, i cili kérkon gé:

e Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés sipas planit dinamik té zbatimit.

e Kryetari i Komunés éshté i obliguar qé brenda raporteve té rregullta gjashté (6)
mujore t'i paragesé¢ Kuvendit Komunal raportin specifik pér monitorimin e
zbatimit té kontratave dhe pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té
pronave té paluajtshme, deri né fillimin e zbatimin dhe arritjen e qgéllimit pér

ndarjen e pronés né shfrytézim.

e NEé rast té déshtimit té zbatimit té planit dinamik té kontratés pér dhénien né
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shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés me tejkalim té afateve té
pércaktuara né kontraté, kryetari do té nxjerré vendimin pér zgjidhjen e kontratés.
Me kété vendim do té njoftohet Kuvendi Komunal.

e Né rast té identifikimit té shkeljes sé kontratés ose devijimit té shfrytézuesit nga
géllimi i shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés, kryetari i komunés
éshté i obliguar qé né ¢do kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés,
sé bashku me rekomandimin e tij pér ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé

masave té vendosura ndaj pérdoruesit pér zbatimin e kontratés.

Céshtja 2: Skadimi i kontratave pér shfrytézimin e pronés sé paluajtshme té Komunés
Kriteri

Sipas Ligjit nr. 06/1-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés, neni 23 paragrafi 1 pércakton se pas pérfundimit té afatit t& pércaktuar né
kontratén pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, prona i kthehet
komunés. Ndérsa paragrafi 2 pércakton se Kryetari i Komunés obligohet qé ta njoftoj
Kuvendin e Komunés pas pérfundimit té ¢do kontrate té dhénies né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme té komunés, duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap
propozimet pér destinimin e saj né t& ardhmeén.

Gjendja

Sipas rishikimit té listés sé pronave té dhéna né shfrytézim, éshté identifikuar se Komuna
ka né regjistrin e saj nénté (9) prona té cilave iu ka skaduar afati i kontratave. Sipas
dokumentacionit té ofruar shihet se kontratat e tyre kané skaduar gjaté vitit 2025, pronat
komunale ishin dhéné gjaté vitit 2020 pér njé periudhé 5 vjecare shfrytézimi. Pér té gjitha
rastet komuna ka njoftuar shfrytézuesit e pronave pér lirimin e pronave komunale.

Pas pérfundimit té kontratave ne nuk kemi vérejtur se éshté njoftuar Kuvendi Komunal
lidhur me rastet e pronave té lartcekura pér gjendjen aktuale té tyre si dhe propozimet tjera
pér destinimin e pronave né té ardhmen. Po ashtu, gjaté periudhés janar - maj 2026,
komuna nuk ka arritur té publikojé ndonjé shpallje/ankand publik pér dhénien né
shfrytézim té pronave publike.

Shkaku

Procedurat ligjore pér shpalljen e ankandit publik dhe dhénien né shfrytézim té pronave
komunale jané pezulluar gjaté periudhés zgjedhore. Sipas zyrtaréve pérgjegjés, nga data
09.06.2025 deri mé 12.10.2025, ekzekutivi dhe Kuvendi Komunal kané gené té ndaluara té
marrin vendime pér kéto asete pér shkak té zgjedhjeve lokale dhe kohés sé nevojshme pér
konstituimin e Kuvendit Komunal.

Ndikimi
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Duke pasur parasysh se komuna gjaté vitit 2025 nuk ka pasur ndonjé procedure lidhur me
shpalljen e ankandit publik pér dhénien né shfrytézim té pronave me kontrata té skaduara
kjo nuk e ka kufizuar gé shpallja t&€ mos behet né fillim té vitit 2026. Si rezultat i vonesave
té shpalljes sé procedurave té ankandit publik pér pronat komunale me kontrata té
skaduara krijon shfrytézim potencialisht té paligjshém té pronés dhe sjell humbje té té
hyrave nga qgiraja.

Rekomandim 2

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé nuk do té keté vonesa né shpalljen e ankandit
publik pér dhénien né shfrytézim té pronés publike komunale. Duhet pasur parasysh se
vonesat né pérgatitien e procedurave pér kontratat e skaduara nga viti 2025 mund t'i
shkaktojné komunés humbje té konsiderueshme né inkasimin e té hyrave nga qgiraja.

Céshtja 3: Menaxhim joefektiv i arkétimit té qirave nga pronat komunale té dhéna né
shfrytézim

Kriteri

Sipas kushteve té kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, neni 5
obligon shfrytézuesin té kryejé pagesén né fillim té ¢do muaji. Pér mé tepér, neni 3 i
kushteve té kontratés i jep Komunés sé Gjakovés té drejtén e shképutjes sé njeanshme né
¢do kohé nése i nevojitet prona e paluajtshme né fjalé.

Gjendja

Me rastin e rishikimit té 17 kontratave shihet se komuna kishte dhéné ndér vite prej 1-10
vite toké/lokale pér shfrytézim qiramarrésve té ndryshém. Bazuar né testimet tona lidhur
me monitorimin e tyre kemi identifikuar si né vijim:

1) Mé datén 11.03.2009, komuna ka dhéné Tokén né shfrytézim 10-vjecar kundrejt njé
pagese vjetore prej 5,100€. Sipas shqyrtimit té kartelés financiare, né fund té vitit
2025, borxhi i shfrytézuesit ka arritur né 49,216€, duke déshmuar se prona éshté
shfrytézuar pér 10 vite, pa paguar dhe si té tilla kané mbetur borxhe té vjetra;

2) Mé datén 11.03.2009, komuna ka dhéné Tokén né shfrytézim 10-vjecar kundrejt njé
pagese vjetore prej 4,267€. Sipas shqyrtimit té kartelés financiare, né fund té vitit
2025, borxhi i shfrytézuesit ka arritur né 42,437€;

3) Mé datén 30.09.2014 komuna ka dhéné né shfrytézim Tokén komunale njé
shfrytézuesit me qira vjetore prej 6,000€, me afat shfrytézimi prej 30 vitesh. Né bazé
té rishikimit té kartelés financiare né fund té vitit 2025, shuma e borxhit té kétij
shfrytézuesit ndaj komunés ishte 30,666€. Sipas informatave tjera té marra nga
komuna shihet se mé datén 19.01.2024 éshté marré vendim nga Kryetari i Komunés
pér shképutjen e kontratés si rezultat i mos pagesave me kohé té obligimeve nga ky
shfrytézues i pronés publike;
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Mé datén 11.03.2009 komuna ka dhéné né shfrytézim Tokén pér 10 vite duke
transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe né bazé té
kushteve té kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte

2,880€. Sipas rishikimit té kartelés financiare shihet se borxhi i kétij shfrytézuesi né
fund té vitit 2025 ishte gjithsej 28,340€;

Me datén 11.03.2009, komuna ka dhéné Tokén né shfrytézim 10-vjecar, kundrejt njé
pagese vjetore prej 2,880€. Sipas kartelés financiare, shfrytézuesi nuk i ka
pérmbushur obligimet kontraktuale. Nga shqyrtimi i t& dhénave, né fund té vitit
2025, shfrytézuesi pronés rezultoi me njé borxh i akumuluar prej 28,340€;

Me datén 15.09.2009, komuna ka dhéné Tokén né shfrytézim pér njé periudhé prej
10 vitesh, duke realizuar transferimin e pérkohshém té késaj prone te shfrytézuesi.
Né pérputhje me kushtet dhe dispozitat e kontratés sé lidhur, shuma vjetore e
pércaktuar pér pagesé nga shfrytézuesi ishte né vlerén prej 1,800€. Sipas rishikimit
te kartelés financiare shihet se borxhi i kétij shfrytézuesi né fund té vitit 2025 ishte
gjithsej 17,925€;

Me datén 11.06.2021 komuna ka dhéné né shfrytézim lokalin proné komunale pér 5
vite duke transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe né bazé
té kushteve té kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte
3,822€. Sipas rishikimit té kartelés financiare shihet se borxhi i kétij shfrytézuesi né
fund té vitit 2025 ishte gjithsej 13,164€. Ky borxh tregon qarté se prona éshté
shfrytézuar pér rreth 4 vite pa respektuar kushtet e kontratés;

Mé datén 27.04.2009, komuna ka dhéné né shfrytézim Tokén pér 10 vite duke
transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe ne baze té
kushteve te kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte

960€. Sipas rishikimit té kartelés financiare shihet se borxhi i kétij shfrytézuesi né
fund té vitit 2025 ishte gjithsej 9,562€;

Mé datén 11.03.2009, komuna ka dhéné né shfrytézim Tokén pér 10 vite duke
transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe ne baze té
kushteve te kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte
888€. Pavarésisht nga kjo, kartela financiare e tij né fund té vitit 2025, rezulton me
njé borxh té akumuluar prej 8,830€;

10) Prona komunale e dhéné Token né shfrytézim mé 29.04.2009 pér njé periudhé 10-

vjecare, me njé tarifé vjetore prej 816€, ka rezultuar me njé borxh total prej 8,160€,
deri né fund té vitit 2025;

11) Mé datén 26.05.2009, komuna ka dhéné né shfrytézim Tokén pér 10 vite duke

transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe né bazé té
kushteve té kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte
720€. Né fund té vitit 2025, borxhi i akumuluar né kartelén financiare ka arritur
shumeén totale prej 7,190€;
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12) Mé datén 11.06.2009, komuna ka dhéné Tokén né shfrytézim pronén pér 10 vite
duke transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe né bazé té
kushteve té kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte
shuma prej 720€. Sipas rishikimit té kartelés financiare shihet se borxhi i kétij
shfrytézuesi né fund té vitit 2025 ishte gjithsej 7,040€. Pérkundér detyrimit prej 720€
neé vit;

13) Mé datén 11.06.2021 komuna ka dhéne né shfrytézim lokalin proné komunale pér 5
vite duke transferuar pérkohésisht pronén komunale njé shfrytézuesit dhe ne baze
té kushteve té kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte
4.324€. Sipas rishikimit té kartelés financiare shihet se borxhi i kétij shfrytézuesi né
fund té vitit 2025 ishte gjithsej 3,964€. Sipas késaj shihet se prona éshté shfrytézuar
vite me radhé pa paguar asnjé shumé ndaj komunés. Mé datén 12.12.2022 bazuar
né rekomandimet e komisionit pér mbikéqyrje té lokaleve kryetari i komunés ka
marré vendim pér shképutjen e kontratés pasi sipas komisionit shfrytézuesi nuk ka
paguar asnjé shumé né llogari té komunés;

14) Mé datén 15.07.2020, komuna i ka dhéné njé shfrytézuesit lokalin proné komunale
pér 5 vite kundrejt njé pagese prej 1,571€ né vit. Nga rishikimi i kartelés financiare
né fund té vitit 2025, shuma e borxhit arriti né 2,488€;

15) Mé 04.05.2011, komuna nénshkroi kontraté njévjecare me operatorin ekonomik pér
menaxhimin e bufesé komunale. Sipas kushteve té kontratés, shuma vjetore e
pércaktuar ndaj shfrytézuesit ishte 1,320€. Sipas té dhénave, komuna ka déshtuar té
arkétojé pagesat pér menaxhimin e bufesé, duke krijuar njé borxh total prej 2,420€
deri né fund té vitit 2025;

16) Mé datén 08.06.2020, komuna ka dhéné né shfrytézim objektin e tabhanes proné
komunale pér 10 vite duke transferuar pérkohésisht pronén komunale njé
shfrytézuesit dhe né bazé té kushteve té kontratés shuma vjetore e cila éshté caktuar
ndaj shfrytézuesit ishte 6,240€. Sipas rishikimit té kartelés financiare shihet se
borxhi i kétij shfrytézuesi né fund té vitit 2025 ishte gjithsej 1,244€. Mé datén
30.01.2023 bazuar né rekomandimet e komisionit pér mbikéqyrje té lokaleve
Kryetari i Komunés ka marr vendim pér shképutjen e kontratés pasi sipas
komisionit shfrytézuesi ka déshtuar né pérmbushjen e obligimeve té tij; dhe

17) Mé datén 07.10.2008 komuna ka nénshkruar kontraté me njé operator ekonomik pér
menaxhimin e bufesé komunale pér 1 vit dhe né bazé té kushteve té kontratés
shuma vjetore e cila éshté caktuar ndaj shfrytézuesit ishte 2,760€. Sipas kartelés
tfinanciare, deri né fund té vitit 2025, borxhi i shfrytézuesit ka arritur shumén totale
prej 1,130€, duke treguar mospagim té rregullt ndaj komunés. Rastet te tilla te mos
pagesés vite me radhe kemi gjetur pothuajse né té gjitha rastet e prezantuara;

Né bazé té rishikimit té dokumentacionit té ofruar nga zyrtarét komunalé, shihet se
komuna ka ndérmarré disa hapa, duke njoftuar qiramarrésit pér shuarjen e kontratés dhe

duke kérkuar gé kéta giramarrés, brenda 15 ditésh, té béjné pagesén né llogari té komunés.
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Megenése kéta nuk u jané pérgjigjur njoftimit dhe kérkesés pér pagesé brenda afatit prej
15 ditésh, komuna ka ndérmarré hapa té tjeré duke i paditur secilin né Gjykatén Themelore
né Gjakové. Padia e komunés pér kéta giramarrés jo likuid éshté béré kryesisht gjaté vitit
2024.

Shkaku

Menaxhimi joefektiv dhe mungesa e monitorimit té kontratave nga komuna jané
shkaktarét kryesoré té mos pagesés sé shfrytézimit té pronave komunale. Kéto manggsi
cojné né shkelje procedurale, shfrytézim té paligjshém pa kontrata dhe mosrespektim té
kritereve nga qiramarrésit. Déshtimi i zyrtaréve pér té pércjellé rrjedhén e pagesave ka
rezultuar né akumulimin e borxheve té larta.

Ndikimi

Mungesa e kontrolleve adekuate té komunés lidhur me menaxhimin e pronave té dhéna
vite mé herét mund té rezultojé né keqmenaxhim té pronés publike nga shfrytézuesit dhe
mos pagesa e tyre vite me radhé ndikon negativisht né realizimin e té hyrave nga prona
publike. Po ashtu mos zbatimi me kohé kontrolleve i Ié pronat e paluajtshme né méshirén
e shfrytézuesve, té cilét mund t'i tjetérsojné, t'i 1éné né gjendje jo té€ miré apo t'i shfrytézojné
jashté destinacionit té lejuar.

Rekomandimi 3

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se né rastet e tilla duhet té zbatoje né kohen e duhur
té gjitha mekanizmat dhe procedurat ligjore me géllim té realizimit me kohé té hyrave nga
prona publike. Periudha nga njoftimi pér shképutje té kontratave dhe zbatimi i
procedurave ligjore mund té rezultojné né inkasimin apo mos inkasimin té hyrave nga
ekzekutimi i vendimeve ligjore. Gjithashtu, duhet té rritet monitorimi i rregullt i
kontratave pér té parandaluar grumbullimin e borxheve né té ardhmen.

Céshtja 4: Mos raportimi i Kryetarit né Kuvendin Komunal lidhur me pronat e dhéna
né shfrytézim

Kriteri

Bazuar né paragrafin 2, nenit 22 té Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés obligohet qé né
raportet e tij té rregullta gjashté (6) mujore ti paraqet Kuvendit t¢ Komunés edhe
raportimin e vecanté pér monitorimin e realizimit t& kontratave dhe pérmbushjes sé
géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e
implementimit dhe arritjes sé qéllimit t& dhénies sé pronés né shfrytézim.

Gjendja

Kryetari i komunés né vitin 2024 nuk i kishte paraqitur asnjé raport né Kuvendin Komunal
lidhur me monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes s¢ géllimit té dhénies
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né shfrytézim té pronave té paluajtshme. Ndryshe nga viti 2024 ku mungoi plotésisht
llogaridhénia pér pronat komunale, Kryetari ka prezantuar njé raport né maj té vitit 2025.
Pavarésisht késaj, nga shqyrtimi i raportit rezulton se mungojné té dhénat specifike pér
realizimin e projekteve afatgjata dhe ecuriné e kontratave té negociuara.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé njé sistemi té miréfillté pér mbikéqyrjen e
kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim nga ana e komunés, né ményré qé informatat
e tilla ti ndaj me Kuvendin Komunal.

Ndikimi

Mos raportimi i kryetari té komunés né Kuvendin Komunal lidhur me monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit t&é dhénies né shfrytézim té pronave
té paluajtshme, ka béré qé Kuvendi té mos jeté i informuar lidhur me realizimin e
kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, dhe né kété ményré té mos ndérmerr asnjé veprim né funksion té zbatimit té
kontratave.

Rekomandimi 4

Kuvendi Komunal té jeté i informuar dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion
té zbatimit t& kontratave.

16



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se Komuna nuk ishte né pajtueshméri me
kérkesat e ligjit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, si dhe monitorimin dhe
menaxhimin e kontratave pér giradhénie te lokaleve.

Pér kontratat e té lidhura me procedura té negociuara pér shfrytézimin afatgjaté té
pronave komunale, éshté thelbésore té behet njé analizé e thellé. Komunat duhet té
detajojné cdo kusht, afat dhe pérfitim ekonomik pér té garantuar transparencé
maksimale dhe pér té mbrojtur interesin publik.

Vonesat né shpalljen e ankandit publik pér dhénien né shfrytézim té pronés publike
komunale pér kontratat e skaduara nga viti 2025 mund té ndikojné humbje financiare
nga mos inkasimii té hyrave nga qgiraja.

Kryetari duhet té sigurojé zbatimin né kohé té mekanizmave dhe procedurave ligjore
pér realizimin e hyrave nga prona publike. Pér té shmangur vonesat né inkasimin e
kétyre mjeteve gjaté shképutjes sé kontratave, si dhe pér té parandaluar grumbullimin
e borxheve, kérkohet njé monitorim i rregullt dhe strikt i kontratave né fuqi.

Té béjé raportime té rregullta, né ményré qé Kuvendi Komunal té jeté i informuar dhe
té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té kontratave.

PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme u jepen
Kryetarit t¢ Komunés dhe Kuvendit Komunal té Gjakovés.

REKOMANDIMET PER KRYETARIN E KOMUNES

e Pér kontratat e té lidhura me procedura té negociuara pér shfrytézimin afatgjaté té
pronave komunale, éshté thelbésore té behet njé analizé e thellé. Komunat duhet té
detajojné ¢do kusht, afat dhe pérfitim ekonomik pér té garantuar transparencé
maksimale dhe pér t& mbrojtur interesin publik.

e Se pas skadimit té kontratave duhet te zhvillohen me kohe te gjitha procedurat pér
ankand publik pér me gellim té realizimit té té hyrave nga qiraja duke pasur
parasysh se ka pasur kontrata té skaduara té shfrytézuesve té pronave.

e Kryetari duhet té sigurojé zbatimin né kohé té mekanizmave dhe procedurave
ligjore pér realizimin e hyrave nga prona publike. Pér t& shmangur vonesat né
inkasimin e kétyre mjeteve gjaté shképutjes sé kontratave, si dhe pér té parandaluar
grumbullimin e borxheve, kérkohet njé monitorim i rregullt dhe strikt i kontratave
né fuqi.
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dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té kontratave.

REKOMANDIMET PER KUVENDIN KOMUNAL

Té kérkojé nga Kryetari i Komunés raportim periodik dhe té detajuar lidhur me
dhénien, zbatimin dhe mbikéqyrjen e kontratave té pronés komunale dhe hartimin
dhe zbatimin e njé plani veprimi pér pérmirésimin e menaxhimit té pronés
komunale dhe zbatimin e kontratave. N&é rast té mosveprimeve té ekzekutivit, té
ushtrojé funksionin e vet mbikéqyrés né ményré mé aktive duke kérkuar

pérgjegjési.
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REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO

KOMUNA E GJAKOVES

OPSTINA DJAKOVICA/MUNICIPALITY OF GJAKOVA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin
2024,2025

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pajtueshmérisé “Dhénies né shfrytézim dhe menaxhimin e pronave komunale
té dhéna me qira” té Komunés sé Gjakovés pér vitin 2024 dhe 2025 (né
tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit;
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e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njg plan té
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore
dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Ardiap/Giini =1
Lot L s,

Kryetar i Komunés .

o

Data: 4 gusht, 2026,
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