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1 Revizorsko Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izveStaja Opstine De¢an za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2025 godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
sa ciljem kako bi nam omogudéilo da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak

o usaglasenosti sa nadleznim organimal.
Kvalifikovano misljenje o godisnjim finansijskim pregledima

IzvrSili smo reviziju godiSnjih finansijskih pregleda OpsStine Deéan koji sadrze pregled o
primanjima i uplatama u gotovini, pregled o izvrSenju budZeta i beleSke objaSnjenja o
finansijskim pregledima, ukljuéujué¢i rezime znacajnih racéunovodstvenih politikka i drugih

2, za godinu koja se zavrSena 31. decembra 2025.

izveStaja
Prema naSem mi$ljenju osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu “Osnova za kvalifikovano
misljenje”, Godisnji Finansijski Pregledi Opstine Deé¢an, predstavljaju istinitu i realnu sliku u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Ragunovodstva za
Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotom novcu.

Osnova za kvalifikovano misljenje

C1 Nedostaci u registraciji kapitalne | nekapitalne imovine.

Al Neadekvatna klasifikacija troSkova

Za viSe informacija pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane niZze na delu
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Pregleda’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Etickim kodom NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFP budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Verujemo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnove za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prateéi procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzZeta AP bile su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa utvrdenim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske
regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriséenja finansijskih izvora.
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Osnova za Zakljuéak o uskladenosti
B1 Neverifikacija 20% postojanja objekata
B2 Kasnjenja u pla¢anju ra¢una i drugi dodatni troskovi za pla¢anja koja izvrSava trezor

B3 Imenovanje i angaZiranje sluZzbenika za obavljanje odredenih usluga koje nisu u skladu s
vazedim zakonima i propisima

Opsirnije pogledaj podpoglavije 2.2 pitanja koja utiéu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzveStaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢cki kodeks NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Odgovornost Uprave i Upravnih Organa za GodiSnje Finansijske Preglede

Predsednik Opstine je Odgovoran za pripremu i Korektnu prezentaciju Finansijskih Pregleda
po Medjunarodnjm Knjigovodstvenim Standardima u Javnom Sektoru- Finansijsko lzvestavanje
osnivan na knjigovodsvu gotovog novca. Predsednik je takodje odgovoran i za postavljanje
internih  komtrola, koje odredjuje kao potrebnim za omogudavanje pripreme finansijskih
pregleda, bez neispravne izjave finansijskih pregleda kao zbog greSaka ili prevare. To
obuhvaca ispunu zahteva koji proizilaze iz zakona 03/L-048 za Upravljanje Javnim Finansijama
i Odgovornosti, i pravilnik 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju BudZetskih
Organizacija.

Predsednik je odgovoran za obezbedjenje nadzora Finansijskog lzveStavanja Opstine Decan.

Odgovornost Uprave za Uskladjenost

Uprava OpStine De¢an je takodje odgovorno za upotrebu finansijskih izvora OpStine Deéan
u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti, kao i svih ostalih
primenjivih pravila i pravilnika.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumnu sigurnost da finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalno zna¢ajne propuste, bilo zbog prevara ili gresaka, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti
medutim ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati
materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti
usled prevare ili greSaka a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u grupi, razumno
se ocekuje da ¢e uticati u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na osnovu ovih
finansijskih izvestaja.

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
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dobrim praksama u javhom sektoru
2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju.
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Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine
De¢an sa svim primenljivim politikkama, pravilima i propisima u vezi sa koris¢enjem
finansijskih resursa revidirane OpStine.

Kao deo reviziie u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i
prikladni da obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno
znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je
rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, laZzno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

¢ |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruZe osnovu za nas zakljuéak
o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih
navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od onog koji je rezultat greske, jer
prevara moZe ukljugivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Opstine De&an.

e Procenimo prikladnost koriStenih  ra¢unovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izveStaja, ukljucéujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢uju¢i sve znaéajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Prilikom revizije uogili smo oblasti koje je potrebno poboljsati, a koje su predstavljene u
nastavku na vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

Nasi testovi pokazali su da su potrebna poboljSanja u uskladenosti s financijskim propisima
za upravljanje imovinom, plaéanje raéuna u zakonskim rokovima, upravljanje potrazivanjima,
upravljanje osobljem, verifikaciju objekata za porez na imovinu, internu reviziju.

U godidnjim finansijskim izve&tajima (GFI) primeceni su nedostaci u finansijskom izvestavanju.
Svrha nasSih nalaza i preporuka je da se isprave finansijske informacije prikazane u
finansijskim izvestajima, uklju¢ujuci i objasnjenja, sa ciliem poboljanja internih kontrola nad
finansijskim izveStavanjem i osiguravanja da opsStina De¢ane postuje zakonske zahteve i
propise za upravljanje javnim sredstvima.

Ovaj lzvestaj je rezultirao sa sedam(7) preporuka, od kojih je jedna ponovljena (1) dve (2)
su delimi¢éno ponovljene preporuke i ¢etiri (4) su ponovlijene preporuke. Mi ¢éemo
pratiti(razmatrati) ove preporuke tokom revizije naredne godine.

Sto se tite statusa preporuka od prole godine i njihove Implementacije(realizacije), pogledaj
poglavlje 4.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.1 Pitanja koja uticu na revizorsko misljenje

Pitanje C1: Nedostaci u registrima kapitalne i nekapitalne imovine

Nalaz Uredba br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, ¢lan 6.1
propisuje da: ,svaka budZetska organizacija mora da kreira i aZurira
registar nefinansijske imovine kojom upravlja, dalje ¢lan 6.3 propisuje da:
Kapitalna imovina mora biti registrovana u SIMFK-u, dok nekapitalna
imovina i akcije moraju biti registrovane u sistemu e-imovine®.

Tokom revizije, primeceno je da nefinansijska kapitalna imovina nije u
potpunosti evidentirana u relevantnim registrima u SIMFK-u. Ovom sistemu
nedostaje evidentiranje kapitalnih nabavki iz 2025. godine u iznosu od
64.785 evra, $to ukljuduje investicije u izgradnju trotoara. Pored toga, na
neku imovinu nije primenjena godiSnja amortizacija, ukljucujuci i sluéaj
projekta renoviranja kancelarija u opstinskim zgradama, gde je prvobitna
vrednost investicije bila 52.765 evra, ali je akumulirana amortizacija bila
nula, iako je imovina primljena krajem 2014. godine. Ovo se dogodilo kao
rezultat propusta interne kontrole da evidentira nefinansijsku imovinu u
relevantnim registrima i primeni amortizaciju.

Neregistracija svih finansijskih imovina u celosti sa njihovim detaljima, kao
i propust u izradunavanju amortizacije imovine rezultira neta¢nim prikazom
imovine u GFP, precenjujuéi njihovu vrednost. Nedostatak jednog saZetog
izveStaja inventarizacije koji sadrzi svu imovinu opStine, onemogucava
upravi overu taénosti, kvaliteta i fizickog stanja imovina.

Uticaj

Predsednik opsStine treba da obezbedi efikasno funkcionisanje interne
kontrole i oja¢a koordinaciju izmedu sluzbenika za sredstva i odeljenja za
finansije, kako bi sva opstinska imovina bila blagovremeno identifikovana,
registrovana i amortizovana, garantujuci ta¢nost i uskladenost sa
zakonskim zahtevima u finansijskom izvestavanju.

Preporuka C1

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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Pitanje Al - Neadvatna klasifikacija troSkova

Gjetja

Uticaj

Preporuka Al

Zakon br. 08/L-332 o budZetskim raspodelama za 2025. godinu, ¢lan
15, predvida da se u slu¢aju opstine, budZetska raspodela iz ,Rezerve®
dodeljuju prioritetno relevantnoj kategoriji rashoda za reSavanje
izvrSnih i sudskih odluka odlukom glavnog administrativnog sluzbenika.
Ova sredstva moraju biti usmerena u okviru budZetskih ograni¢enja
utvrdenih cirkularom, sa izuzetkom sredstava iz kategorije plata i
nadnica. U meduvremenu, Finansijska uredba br. 01/2013/MF -
TroSenje javnog novca, ¢lan 18, predvida da rashodi moraju imati
odgovarajuce kodove, odredene ra¢unovodstvenim planom. Takode,
racunovodstveni plan Trezora odreduje relevantne kodove i kategorije
rashoda koje budZetske organizacije moraju primenjivati. Opstina nije
planirala rezervna sredstva za pokrivanje obaveza koje proizilaze iz
sudskih/izvrénih odluka, u skladu sa zakonskim zahtevima. Kao
rezultat toga, putem direktnih placanja iz Trezora na osnovu sudskih
odluka i izvrSnih naloga tokom 2025. godine, izvrSene su transakcije
u vrednosti od 219.490 evra za zaposlene u obrazovanju (jubilarne
plate i dodaci). Iz neadekvatne ekonomske kategorije - kapitalne
investicije, izvrSena je isplata u vrednosti od 200.000 evra, dok je iz
kategorije subvencija i transfera izvrSena isplata u vrednosti od 19.490
evra.

Isplate za jubilarne plate i naknade nastale su kao rezultat kolektivhog
ugovora, ¢iji rashodi nisu bili planirani u budzetu

Planiranje i izvrSenje rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija
utice na precenjivanje/potcenjivanje relevantnih kategorija rashoda i
imovine. Shodno tome, utice na nepravedno prikazivanje rashoda u
GFP.

Predsednik treba osigurati da se preduzmu sve mere za planiranje
rashoda u odgovarajucim budZetskim raspodelama (ili preraspodeli
sredstva kada je to potrebno i moguce), i da se placanja i
evidentiranje rashoda vre u skladu sa odgovarajucim ekonomskim
kodovima.

Odgovor rukovodstva (slazu se).
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2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak uskladenosti

Pitanje B1 - Neverifikacija 20% aktualnog stanja objekata

Nalaz

Ndikimi

Rekomandimi Bl

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 15, tatka 2,
propisuje da; Opstina mora godisnje sprovoditi inspekcijske (verifikacione)
radnje za najmanje 20% svih objekata na teritoriji opStine.

Od 15.594 nekretnina i objekata evidentiranih u bazi podataka, opstina
je registrovala 125 novih nekretnina i uspela je da sprovede 3 izmene,
ukupno je izvrSeno 128 verifikacija svih nekretnina ili oko 1%.

Neprovera nekretnina i nedostatak geodeta na terenu i nedovoljne
kontrole u sektoru poreza na imovinu.

Nepotpuna verifikacija imovine za potrebe poreza na imovinu moze
dovesti do nepotpunih informacija o stvarnoj oporezivoj imovini i moze
uticati na netaénu procenu prihoda od poreza na imovinu.

Predsednik treba da obezbedi da se 20% nepokretne imovine verifikuje
kako bi se sve eventualne promene integrisale u bazu podataka
postojece opstinske imovine. Prikupljanje prihoda iz ovog izvora
direktno ce uticati na sprovodenje projekata koji utitu na povecanje
kvaliteta usluga za gradane opStine.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).

Pitanje B2: ZakaSnjenja u plaéanju raéuna i ostalih dodatnih troSkova za izvSene isplate

sa trezora

Nalaz

Zakon o upravljanju javnim financijama i odgovornosti (ZUJO) br. 03/L-
048, ¢lan 39.1, propisuje da; svaki vredan ragun i zahtev za plaéanje
robe i usluga isporu¢enih i/ili izvr$enih radova za budZetsku organizaciju
mora se platiti u roku od (30) kalendarskih dana od prijema ra¢una. Dok
prema ¢&lanu 40., ra¢un moze direktno izvrSiti trezor po prijemu konaénog
naloga suda/izrSioca. Takode, Zakon o obaveznim odnosima br. 04/L
077, ¢lan 382.2, propisuje; Iznos kamata na zakasnelo plaéanje iznosi
osam posto (8%) godisnje, osim ako posebnim zakonom nije drugatije
odredeno.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARLUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

okom testiranja placanja koje je izvrila op&tina, primetili smo da u osam
(8) slugajeva, fakture u ukupnom iznosu od 879.078 evra prikazane u
izveStajima predstavljaju neplacene fakture duze od 30 dana, sa
zakasSnjenjem do 221 dan.

Iz testiranih uzoraka nismo primetili da je bilo zahteva za naplatu
sredstava od EO putem izvr$nih/sudskih postupaka. Medutim, analizom
izveStaja o rashodima, primetili smo da je putem izvr$nih/sudskih
postupaka i na osnovu sudskih odluka placeno 3.862.934 evra, za
kategoriju roba i usluga 1.447.901 evra, opsStina 11.243 evra, subvencije
i transferi 44.801 evra i placanja za kapitalne investicije u iznosu od
2.358.989 evra. Ovaj oblik placanja, pored pogredne klasifikacije, uticao
je i na povecanje trodkova postupka izvrSne nadoknade i kamate. Samo
u jednom sluéaju, odluka/izvréni nalog P.br. 2656/25, za kasnjenje u
placanju obaveza, primenjena je kamata na zateznu uplatu u iznosu od
157 evra, kao i placanje troskova parni¢nog i izvrSnog postupka advokata
366 evra, finansijskog vestacenja 177 evra i troSkova izvrSnog postupka
zajedno sa PDV-om 275 evra.

Do ustupanja obaveza doslo je zbog ugovaranja i realizacije radova bez
dovoljnog budZeta, a nedostatak odgovornosti odgovornih lica uticao je
na neizvrSenje placanja u zakonskom roku, $to je rezultiralo njihovom
isplatom putem sudskih/izvr$nih odluka sa dodatnim troSkovima za
izvrSne postupke i kamatom na zateznu uplatu.

Uticaj Zbog kasSnjenja u plac¢anju, opstina rizikuje da se suo¢i sa problemima
planiranja likvidnosti kao i dodatnim troskovima za kamate, kazne ili
pravne troskove koje potrazuju treéa lica.

Preporuka B2  Predsednik treba ojac¢ati financijske kontrole i osigurati izradu detaljne
budZetske analize kako bi se sve obaveze budZetirale i platile na vreme
i izbegavala kasnjenja.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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Pitanje B3: Imenovanje i angaZiranje sluzbenika za obavljanje posebnih usluga koje nisu u
skladu s vaZeéim zakonima i propisima

Nalaz
Zakon o radu br. 03/L-212, ¢lan 10, stavak 6, propisuje da Ugovor o

posebnom zadatku ne moZe biti duZi od (120) dana tokom jedne (1)
godine, Zakon o javnim sluZbenicima br. 06/L-114, ¢lan 84, propisuje da
Ugovori o posebnim uslugama, prema stavu 4. ¢lana 12. Zakona o
drzavnoj sluzbi br. 03/L-149 Republike Kosovo, sklopljeni pre stupanja
na snagu ovog Zakona, vrede do roka navedenog u tim ugovorima u
skladu sa prethodno navedenim odredbama. Nakon tog razdoblja, ugovori
o posebnim uslugama sklapaju se u skladu s relevantnim zakonodavstvom
0 javnoj nabavci.

Nasim testiranjem identifikovali smo pet (5) slu¢ajeva angaZovanja
zaposlenih, gde opstina nije razvila ni formalnu proceduru zaposljavanja
niti proceduru javne nabavke za MShV, vec ih je angaZovala odlukama
gradonacelnika. Dalje, prema informacijama (spisak angaZovanih) koje su
dali odgovorni sluzbenici, opstina je angazovala ukupno 38 zaposlenih
putem Ugovora o posebnim uslugama (MShV). Od njih, 31 je angaZovano
tokom 2025. godine, a sedam (7) tokom prethodnih godina (2023-2024).
Njihovo angaZovanje nije izvrSeno za posebne usluge ili specificne
zadatke, vec za redovna radna mesta, kao $to sledi: sluZbenik za turizam,
program socijalnog stanovanja, administrativni i arhivar, kao i savetnik
za medije, gde su uglavnom bili angazovani u opstinskoj administraciji,
u kancelariji gradonacelnika, u zdravstvu i raznim direkcijama.

AngaZzovanje osoblja bez procedura dogodilo se zbog nedostatka radnika
i nemogucnosti razvoja procedura zapo$ljavanja, kao i potrebe za
pokrivanjem pozicija nakon penzionisanja nekih zaposlenih. lako treba
napomenuti da se ovo pitanje kontinuirano obraduje u izveStajima o
reviziji.

Uticaj Imenovanje sluzbenika na redovna radna mesta na odredeno vreme i
angazman ugovorima za posebni zadatak s duzim rokom i bez postupaka
krSi  relevantno zakonodavstvo. Istovremeno, to povecava rizik
zaposljavanja nekompetentnog osoblja za odredena radna mesta,
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Preporuka B3

eliminiraju¢i konkurenciju i jednake moguénosti zaposljavanja.

Predsednik mora osigurati primenu postupaka nabave za angaZiranje
osoblja za Ministarstvo zdravstva. Takoder, treba osigurati da se ovaj oblik
angaZmana primenjuje samo za odredene poslove i samo kada su zahtevi

jedinica koje ga podnose razumni.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).

2.3 Ostala pitanja financijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1.Potrazivanja

Opstina Dec¢an je u svom godiSnjem izvestaju za 2025. godinu prikazala potrazivanja u
iznosu od 3.417.418 eura. Taj iznos sastoji se od poreza na imovinu u iznosu od 3.413.410
eura i kirija od javne imovine u iznosu od 4.008 eura.

Pitanje B4: Neefikasno upravljanje potrazZivanjima

Nalaz

Na osnovu ¢lana 26. Zakona o porezu na nepokretnu imovinu br. 06/L-
005 (Zakon), Opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrsni
organi imaju ovlaséenja [ nadleznosti koja su im
data ovim poglavlem za naplatu zaostalih poreskih obaveza koje
premasuju iznos od deset (10) evra” i ¢lana 27 ,,Ako poreski obveznik
ili duznik nije u potpunosti platio porez i kaznu, ako je izre¢ena, Iili
zaostale poreske obaveze, u skladu sa utvrdenim rokovima, opStina
donosi poslednje pisano obavestenje u roku od deset (10) radnih dana
od isteka poslednjeg dana za placanje duga, kojom zahteva plaéanje
ukupnog iznosa zaostalih dugovanja najkasnije deset (10) kalendarskih
dana od isteka dana kada se pretpostavlja da je duznik mogao primiti
poslednje obavestenje.

Opstina je u GFO za 2025. godinu otkrila potraZivanja u iznosu od
3.417.418 evra. Ovaj iznos se sastoji od poreza na imovinu od 3.413.410
evra i zakupnine od javne imovine od 4.008 evra, pri ¢emu je samo
porez na imovinu povecan za 398.769 evra u odnosu na 2024. godinu.

Neefikasno upravljanje potraZivanjima predstavija neuspeh opS$tine da
ispuni svoje zakonske obaveze u pogledu naplate poreskih dugova.
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Uticaj

Preporuka B4

Nedostatak mehanizama i efikasnosti za naplatu potrazivanja od duznika
moZe izazvati probleme u ispunjavanju plana potroSnje, dok njihova
zastarelost umanjuje verovatnoc¢u naplate dugova.

Predsednik treba da obezbedi da se sve moguée opcije aktivho
razmatraju, uspostavljaju¢i politike, propise i druge mehanizme u cilju
povecanja efikasnosti u naplati potrazivanja. Takode, treba razmatrati sve
mere u skladu sa zakonom prema duznicima koji ne ispunjavaju svoje
obaveze.

Odgovor rukovodstva (slazu se).

2.3.2 Funksija Interne Revizije

Uz strateski plan, Jedinica za internu reviziju (JIR) izradila je i godisnji plan rada za 2024.
godinu, koji je uklju¢ivao Sest revizija. Sve planirane revizije provedene su tokom godine, a
koncentrisane su na ova glavna podrugja: Prihode, potrazivanja, imovinu, subvencije, nabavku
i rashode. Revizije su uglavnom obuhvatile razdoblje 2025. Tokom ove godine, odbor za
reviziju sastao se cetiri puta, gde su pregledani izveStaji JIR, kao i druga pitanja vezana uz
rad ove institucije.

Pitanje C2 Nedostatak osoblja i aksionih planova na adrsiranju preporuka JIR

Nalaz

Pravilnik 01/2019 o osnivanju i izvSenju funksije interne revizije u subjektu
javnog sektora, ¢lan 5.1.1. odredjuje da svaki subjekat u javhom sektoru
sa viSe od sedam(7) miliona eura budZeta treba imati minimum tri interna
revizora. Takode, prema Uredbi 01/2019 o uspostavljanju i provedbi
unutradnje revizije, ¢lan 9., to¢ka 7. - Unutrasnji revizori aktivwvno prate
provedbu preporuka prema akcionom planu koji je odobrio upravlnik
subjekta javnog sektora.

Takode prema ¢lanu 10., taeki 1.3. iste uredbe - Odgovornost je upravnika
subjekta javnog sektora za unutrasnju reviziju osigurati provedbu preporuka
dogovorenih za unutrarsju reviziju prema akcijskom planu.

Jedinica Interne revizije u opstini De¢an je sacinjena od direktora i jednog
internog revizora(rukovodioca). Opstina nije preduzela potrebne korake za
tretiranje sastava jedinice interne revizije za kompletiranje potrebnim
kadrom. Jedinica za internu reviziju sprovela je ukupno Sest (6) izveStaja
o reviziji, a utvrdeno je da tri (3) revidirane jedinice nisu izradile akcione
planove za sprovodenje datih preporuka. Kao rezultat toga, vecina
preporuka nije pravilno reSena od strane rukovodstva.
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Ova situacija je nastala kao rezultat nedostatka budZeta izdvojenog za
ispunjavanje minimalnog broja revizora, u skladu sa zakonskim zahtevima.
Takode, nereSavanje preporuka povezano je sa nemarno3cu i nedostatkom
odgovornosti sluzbenika nadleznih direktorata.

Uticaj Nedovoljan broj revizora i nedostatak planova za sprovodenje preporuka
smanjuju efikasnost funkcije interne revizije, $to dovodi do toga da se
problemi ne resavaju blagovremeno i adekvatno. Kao rezultat toga,
rukovodstvo nema pune koristi od procena i preporuka JUR-a za
poboljSanje procesa i interne kontrole.

Preporuka C2 Predsednik treba da obezbedi da se za odredjene pozicije urade
blagovremeno budZetska planiranja i da JIR popuni sa dovoljnim kadrom
po pravilniku o osnivanju JIR koja bi u medjuvremenu povecala i ojacala
interne kontrole. Takode bi trebao zahtevati od revidiranih jedinica da izrade
i provedu konkretne akcijske planove za reSavanje preporuka interne revizije,
¢ime bi se ojacala odgovornost internih kontrola na nivou uprave.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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2 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvoru budZetskih sredstava, potrosnju
sredstava i prikuplienih prihoda prema ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano u
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Poée:cni Zavr?ni ?O25 .?024 .?023

budzet budzet| Troskovi| Troskovi| Troskovi
Izvori fondova 14,401,935 15,083,945|15,009,612|14,616,641| 13,362,912
Grant Vlade - Budzet 13,501,364| 13,845,995 13,799,524|13,744,933| 12,369,409
Prenete iz prethodne godine 0 320,325 320,320 155,998 182,351
Sopstveni prihodi 900,571 900,571 889,768 712910 775,302
Lokalna Donacije 0 17,002 0 0 0
Spoljne Donacije 0 52 0 2,800 35,850

Pocetni budZet za 2025. godinu iznosio je 14.401.935 evra, dok je konacni budzet poveéan na
15.083.945 evra, Sto predstavlja povecanje od 682.010 evra ili oko 5%.

Ostvareni rashodi za 2025. godinu iznose 15.009.612 evra, Sto predstavlja oko 99,5% konacnog
budzeta, Sto odrazava veoma visok nivo izvrsenja budzeta.

U poredenju sa 2024. godinom, rashodi su povecani za 392.971 evra ili oko 3%, Sto odrazava

proSirenje budzetskih aktivnosti.

Tabela 2 — Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2025 2024 2023

budzet budzet| Troskovi| Troskovi| Troskovi
T o e e | 14401935 15,083,945 15,000612| 14,616,641| 13,362912
Plate i Dnevnice 7,606,274| 7,950,905 7,950,129| 8,407,537 7,166,907
Roba i Usluge 2,650,000 2,841,347 2,819,087 2,637,579| 1,997,058
Komunalije 250,000 250,000{ 249,997| 249,690 199,991
Subvencije i Transferi 350,000 380,000 379,524 289,031 207,422
Kapitalne Investicije 3,545,661 3,661,693 3,610,875| 3,032,804| 3,791,534

Ukupni rashodi za 2025. godinu ostvareni su u iznosu od 15.009.612 evra, Sto predstavlja oko

99,5% konacnog budzeta.

Promene po ekonomskim kategorijama su sledece:

- Konacni budZet za plate i nadnice povecan je za 344.631 evra u odnosu na pocetni budZet.
Rashodi su ostvareni u iznosu od 7.950.129 evra, Sto predstavlja skoro 100% realizacije konacnog

budzeta.
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- Konacni budZet za robu i usluge povecan je za 191.347 evra u odnosu na pocetni budzet. Rashodi
za 2025. godinu ostvareni su u iznosu od 2.819.087 evra, Sto predstavlja oko 99% konacnog
budzeta.

- Budzet za komunalne usluge ostao je nepromenjen na 250.000 evra. Rashodi su ostvareni u
iznosu od 249.997 evra, Sto predstavlja skoro 100% realizacije, Sto ukazuje na efikasno upravljanje
ovom kategorijom.

- Konacni budZet za subvencije i transfere povecan je za 30.000 evra u poredenju sa pocetnim
budZzetom. Rashodi su ostvareni u iznosu od 379.524 evra, Sto predstavlja oko 100% realizacije
konacnog budzeta.

- Konacni budzet za kapitalne investicije povecan je za 116.032 evra u poredenju sa pocetnim

budZetom. Rashodi su ostvareni u iznosu od 3.610.875 evra, Sto predstavlja oko 99% konacnog
budZeta.

4 Zavrdni BudZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2025. godinu

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

52.87%—

I Investimet Kapitale
Komunalité

I Mallrat dheshérbimet

I Pagat dhe méditjet
Subvencionet dhetransferet

Opstina je za 2025. godinu ostvarila 154.793 evra prihoda od saobradajnih kazni, koje se
rasporeduju za rashode na redovnoj kvartalnoj osnovi. Ovi prihodi nisu ukljuceni u tabelu ispod,
jer ih planira i sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova. Sli¢no tome, nisu ukljuceni ni prihodi
od kazni koje su izrekli sudovi, u iznosu od 12.705 evra.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2025 . 2024 . 2023

budzet budzet| Prmanja| Primanja| Primanja
Ukupni prihodi 900,571 900,571 902,599 871,166| 804,746
Poreski prihodi 537,615 537,615| 395,570 520,054 505,170
Neporeski prihodi 362,956 362,956| 506,209 351,112 299,577
Ostali prihodi 0 0 820 0 0
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Planirani prihodi za 2025. godinu iznosili su 900.571 evra, dok je njihova realizacija dostigla
902.599 evra, Sto predstavlja oko 100% realizacije planiranja. Realizacija prihoda odnosi se
na naplatu poreza na imovinu, takse za gradevinske dozvole, putarine, legalizaciju objekata,
naknade za izdavanje potvrda, kao i razne administrativne usluge.

Struktura prihoda je prikazana na sledeci nagin:
- Poreski prihodi su ostvareni u iznosu od 395.570 evra, Sto predstavlja oko 74% planiranja;

- Neporeski prihodi su ostvareni u iznosu od 506.209 evra, Sto predstavlja oko 139%
planiranja, nadoknadujuci smanjenje poreskih prihoda;

- Ostali prihodi su ostvareni u iznosu od 820 evra, iako nisu bili planirani.

U poredenju sa 2024. godinom, prihodi su povecani za 31.433 evra, dok su u poredenju
sa 2023. godinom povecani za 97.853 evra, $to odraZava pozitivne rezultate u naplati
prihoda.
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3 Napredak u sprovodenju preporuka

Revizorski izvestaj za Godisnje finansijske izvestaje (GFI) opstine Decani (DD) za 2024.
godinu identifikovao je sedam (7) preporuka za pobolj$anje efikasnosti i procesa. DD je
razvio akcioni plan za detaljno reSavanje ovih preporuka.

Tokom revizorskog perioda iz 2025. godine, jedna (1) preporuka je uspes$no sprovedena,
dok ¢etiri (4) jo$ nisu sprovedene, a dve (2) preporuke su delimi¢no sprovedene. Za
detaljnije objasnjenje svake preporuke i nacina na koji su sprovedene, pogledajte Tabelu 4

ispod.

Tabela 3 Rezime preporuka iz prethodne godine

integrisale u bazu podataka
postojece opstinske imovine.
Prikupljanje prihoda iz ovog
izvora direktno ce uticati na
sprovodenje projekata koji
uticu na povecanje kvaliteta
usluga za gradane opstine.

1 Nedostaci u | Predsednik treba da | Ima progresa U | Delimi¢no
registrima obezbedi efikasno | registraciju i popisu | sprovedeno.
kapitalne funkcionisanje interne | imovine. Vidi se
Imovine kontrole i ojaca koordinaciju | registracija Imovine za

izmedu sluzbenika za | 2024 godinu
sredstva i odeljenja za

finansije, kako bi sva

opstinska imovina bila
blagovremeno identifikovana,

registrovana i amortizovana,

garantujuci ta¢nost [

uskladenost sa zakonskim

zahtevima u finansijskom

izveStavanju.

2 | Neverifikacija L Nisu  preduzete  su | Nije
Aktualnog Predsedr?lk opstine treba da mere, za ispravku. sprovedeno
stanja obezbedi da se 20%
objekata nepokretne imovine

verifikuje kako bi se sve
eventualne promene
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Imenovanje | Predsednik treba osigurati Nisu preduzete mere Nije pocelo
sluzbenika da se obaveze planiraju ispravke. sprovodjenje.
za posebne | /budZetuju i placaju u

zadatke zakonskim rokovima kako
bi se izbeglo ostecenje
opStinskog budZeta
dodatnim trosSkovima
sprovodenja.

Kapitalne Predsednik treba da Nisu preduzete mere Nije pocelo

Investicije obezbedi primenu ispravke. sprovodjenje.
procedura javnih nabavki za
angazovanje osoblja za
Ministarstvo zdravlja.

Takode, da osigura da se
ovaj oblik angazovanja
primenjuje samo za
konkretne poslove i samo
kada su zahtevi jedinica
koje podnose zahtev
razumni.

Prihodi . Sprovedeno
Predsednik treba da poveca Nisu preduzete mere
kontrole kako bi se osiguralo| ispravke.
da su procene poreza na
imovinu za poreske obveznike
ta¢ne. Zatim, da se obezbedi
bolla  koordinacija izmedu
opstine i odeljenja za porez
na imovinu u okviru
Ministarstva finansija, kako bi
se poboljali/azurirali zapisi u
bazi podataka.

PotrazZivanja Nije
Predsednik treba d'a Nisu preduzete mere sprovedeno
osigura da se sve moguce| za ispravku.
opcije no razmatraju,
uspostavljajuci aktivno
politike, propise i druge
mehanizme za povecanje
efikasnosti u naplati
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potraZivanja. Sve mere u
skladu sa zakonom treba
razmotriti i protiv duznika
koji ne ispunjavaju svoje

obaveze.
7 | Funksija _ Delimi¢no
Interne Predsednik treba dg Pocela je izrada isprovedeno
revizije preduzme mere kako bi sprovodenje konkretnih

obezbedio neophodan| akcionih planova za

budZzet za kompletiranje| reSavanje preporuka.
strukture interne revizije sa

minimalnim brojem
revizora, u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Takode bi trebalo da
zahteva od revidiranih
jedinica da izrade i

sprovedu konkretne
akcione planove za
reSavanje preporukal

interne revizije, ¢ime bi se
ojatala  odgovornost i
interna kontrola na nivou
direktorata.

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku
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Potpisi:

Vlora Spanca, Generalna Revizorka
Jusuf Kryeziu, Direktorka revizije

Hajdar Hoxha, ovlasc¢eno lice u AlbAudit SHPK&ProAudit SHPK




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARLUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak I: Pismo potvrde

ooo
REPUBLIKA E KOSOVES KOMUNA E DECANIT
REPUBLIC OF KOSOVA  MUNICIPALITY OF DECAN
REPUBLIKA KOSOVA  OPSTINA DECAN

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit t&¢ Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin ¢ rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t€¢ Auditimit

Té nderuar.

Pérmes késaj shkrese. konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasgyrave
Financiare t&¢ Komunés s€ Deganit. pér vitin 2023 (né tekstin ¢ méteymé “Raporti™);

e Komuna e Deganit pajtoher me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment
pér pérmbajtjen e pérejithshme t¥ Raportit.

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final. do t'ju dorézoj njé plan @ veprimit pér
zbatimin ¢ rckomandimeve, i cili do & périshijé afatet kohore dhe stafin pérgiegjés pér
zbatimin € tyre,

7. Bashkim RAMOSAIJ

Kryetar i Komunés s& Deganit, X

Data: 08 gershor 2026,

Nénshkrimi:

23
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
IzvesStaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrSi i radi procene usaglaSenosti sa drugim zakonima i propisima,
revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo misljenje
treba odvojiti od misljenja da li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moze
modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima) uskladenosti, ali jo§ uvek nisu modifikovana u odnosu
na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da i je miSlienje o finansijskim izvesStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni
ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguée pretpostavijenom u
slu¢aju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogre$nih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najniZzeg materijalnosti
utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada
ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili
ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog pogresSnog
prikazivanja.

> Finansijski izve$taji javnog sektora takode ukljucuju izjave o izvrSenju budZeta
6 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢ da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaZe¢im finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez materijalnih
greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zaklju¢io
da su finansijski izvesStaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja
mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premaSuje nivo znagajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogresna
prikazivanja i

/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo niZe
znaéajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji
ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja zna¢ajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znadajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusagladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izve$taje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni
zbog nemogu¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti
u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moZe predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izveStaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje finansijskih
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izvestaja.

Odricanje od miSljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogu¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izveStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znaéaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuditi jedan
paragraf o lIsticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢gi odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se
pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.




