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1 Revizorsko misljenje

Revidirali smo godiSnje finansijske izveStaje Ustavnog Suda Kosova za godinu koja se
zavrSila 31. decembra 2025, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omoguéila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zakljuéak o usaglasenosti sa nadleZznim organima.t

Ne-modifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Revidirali smo godisnje finansijske izvestaje Ustavnog Suda Kosova (USK), koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izvestajima, ukljuéujuéi rezime znacajnih ra¢unovodstvenih
politika i ostalih izveStaja2, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025.

Prema nasem miSljenju, Godisnji Finansijski IzveStaji Ustavnog Suda Kosova, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Ra¢unovodstva za Javni Sektor, prema ragunovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija

Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijjskih lzvestaja. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih

organizacija, NKR je nezavisna od OpStine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo

prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prate¢i procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Po nasem misljenju, transakcije izvrSene u procesu izvrsenja budzeta USK bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim kriterijjumima revizije koji proizilaze iz
primenljivog zakonodavstva za subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih izvora.

Osnova za zakljugak
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Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija

Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Revizijju Finansiskih lzvestaja. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih

organizacija, NKR je nezavisna od OpStine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo

prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravlja¢kih za godisnje finansijske
izveStaje

Generalni sekretar je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Ragunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzvestavanje zasnovano na Racéunovodstvu Gotovine. Takode, Direktor Sekretarijata
odgovoran je i za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje Finansijskih |zvestaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzveStavanju BudZetskih
Organizacija.

Predsedavaju¢a USK-a je odgovorna za obezbedivanje nadzora nad postupkom
finansijskog izveStavanja Ustavnog Suda Kosova.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

MenadZment Ustavnog Suda Kosova je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih
resursa Ustavnog Suda Kosova u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti i svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Ustavnog Suda Kosova sa svim primenljivim politikama Ustavnog Suda Kosova pravilima i
propisima u vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidirane Organizacije.
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Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogreSnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih
kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutradnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Ustavnog Suda Kosova.

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju kljué¢nim
revizorskim pitanjima. IzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije finansijskih transakcija i uskladenosti, nasi testovi nisu rezultirali nikakvim
nalazima ili preporukama.

Sto se tige statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi
poglavlje 4.
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo predstavili saZzete informacije o izvorima budZetskih fondova,

troSenju fondova i prikupljenim prihodima po ekonomskim kategorijama. Ovo je
ilustrovano donjim tabelama i grafikonima:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Opis Poée:cni Zavi'énsi ?025. .V2024 ?023

budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
lzvori fondova 2,335,323 2,122,088 2,071,615 2,066,104 2,028,918
Grant Vlade - BudZet 2,335,323 2,122,088 2,071,615 2,066,104 1,959,117
Spoljne donacije 0 0 0 0 69,802

Zavrs$ni budZet je nizi od pocetnog budZeta za 213,235€ kao rezultat budZetskih uSteda

na kraju godine.

U 2025. godini USK je potroSio skoro 98% zavrSnog budzeta ili 2,071,615€, Sto je isti
nivo postignué¢a kao i 2024. godine.

Tabela 2. Potro3nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni ?025 ?OZAT .v2023
budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
TroSenje fondova prema 2335323| 2122088| 2071,615| 2066104 2028918
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 1,369,541 1,238,626 1,238,626 1,283,564 1,223,457
Roba i Usluge 636,702 572,282 559,738 604,956 595,606
Komunalije 9,000 9,000 6,646 7,576 3,977
Subvencije i Transferi 140,080 140,080 135,914 82,826 79,532
Kapitalne Investicije 180,000 162,100 130,691 87,181 126,346

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

- Kod plata i dnevnica, kona¢ni budzet u odnosu na pocetni budZzet smanjen je za
130915 €, kao rezultat povec¢anja budZeta za 23.467 € usled poveéanja vrednosti
koeficijenta plate Odlukom Vlade br. 03/261 od 05.06.2025. godine i smanjenja za
154.382 € zbog budZetskih usteda Odlukom Vlade br. 01/281 od 24.12.2025. godine.
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Realizacija rashoda za ovu kategoriju iznosila je 100%.

- Kod robe i usluga, konaéni budzet u odnosu na pocetni budZzet smanjen je za 64.420
€, kao rezultat poveéanja prenosa sredstava iz kategorije kapitalnih investicija u iznosu
od 3900 €, na zahtev institucije, i smanjenja za 68.320 € zbog budZetskih usteda
Odlukom Vlade br. 01/282 od 26.12.2025. godine. Realizacija rashoda za ovu kategoriju
iznosila je 98%.

- Kod komunalija, konaé¢ni budzet u odnosu na pocetni budzet ostao je isti, a realizacija
budZeta iznosila je 74%.

- Kod subvencija i transfera, kona¢ni budZet u odnosu na pocetni budzet ostao je isti, a
realizacija budzeta iznosila je 97%.

- Kod kapitalnih investicija, konagni budZet smanjen je za 17.900 € kao rezultat prenosa
sredstava u kategoriju robe i usluga u iznosu od 3.900 € i budZetskih smanjenja u
iznosu od 14.000 € Odlukom Vlade br. 04/282 od 26.12.2025. godine. Realizacija
budZeta iznosila je 81%.

I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen

5o TS0

USK ne ubira redovne prihode. Prihodi ostvareni tokom 2023.godine odnose se na
povrac¢aj sredstava kao rezultat pogodnosti popusta sa konferencije u inostranstvu.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Zavrsni 2025 2024 2023

Opis budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
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Ukupno prihodi 0 0 904

Ostali prihodi 0 0 904
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije za GFI USK. godine Ustavnog Suda Kosova rezultirao sa dve preporuke.
USK je pripremio akcioni plan koji predstavlja na¢in na koji ¢e implementirati datu
preporuku.

Do kraja naSe revizije 2025. godine, preporuke su sprovedene, a potpuniji opis preporuka
i nacina na koji je adresirana vidi Tabelu 4.

Tabela 4. Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Kapitalne Generalni sekretar treba da obezbedi [USK je Sprovedena
investicije da se planiranje opreme informacione [preduzeo mere
tehnologije vrSi prema njenoj prirodi, |[da se svi
razdvajanjem kapitalne i nekapitalne ([rashodi planiraju
imovine, kako bi rashodi bili pravilno [i izvrSavaju u
prikazani u GFl i u skladu sa kontnim [odgovarajucoj
planom. kategoriji..
2. Imovina Generalni sekretar treba da ojaca USK je Sprovedena
unutrasnje kontrole u upravljanju preduzeo mere
imovinom i da obezbedi da se da se sva
imovina evidentira u odgovaraju¢im imovina
registrima u skladu sa vaZec¢im evidentira u
propisima, kako bi se omogucilo skladu sa
vodenje potpunog registra imovine i  |vaze¢im
pravilno izveStavanje u GFI. zakonodavstvom.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Jusuf Kryeziu, Direktor revizije

Qéndresa Isufi, Voda tima

Luljeta Morina, Clan tima

Shemsije Llugiqi, Clan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde

REPUBLIKA I KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT
KABINETI I KRYETARIT / URED PREDSEDNIKA / CABINET OF THE PRESIDENT

Prishting, mé 4 gershor 2026
Nr. Ref.: KK 155/26

LETHR E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me draft raportin e Auditorit t€ Pérgjithshém pér vitin 2025

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare té (Gjykatés Kushtetuese té Kosovés) pér vitin 2025 (né tekstin e métejme
“Raporti”); dhe

o pajtohem me pérmbajtjen e Raportit,

Perandori Justinian 44, 10000 Prishtiné/a, Kosové/o
Tel: +383 (0)38 606 162; Fax: +383 (0)38 606 170; www.gjk-ks.org
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvesStaja

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrSi i radi procene usaglaSenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima’
rezultirajuci zaklju¢kom o uskladenosti.

Da bi zaklju¢io da je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nemodifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuduju, ili ne, materijalno znaéajne greSke
ili prosirena, ili takve (a) moguée (sa), pretpostavljene u slu¢aju ograni¢enja obima.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma miSljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene

pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo

najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih
pogres$nih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvesStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaze¢im
finansijskim okvirom.
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Modifikacija misljenja u revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljui
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez
materijalnih gresSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizijie da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost.

Modifikovana misljenja mogu biti:
- Kvalifikovano,
- Protivno, ili
- Odbijanje misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premaSuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada
su pogresna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacdajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogreSno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih
izveStaja;

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili mozZe predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od miSljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili rasSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znac¢aja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaé¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf
sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba
da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima
i dobrim praksama u javnom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godi$njem Finansijskom lzvestavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

* Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Zavrsni BudZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrdenju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




