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1 Revizijsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja opstine Poduejvo za godinu koja se zavrSila 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji reviziju Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogu¢ilo da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢éak o uskladenosti sa autoritetima.

Kvalifikovano miSljenje o godi$njim finansijskim izvestajima

Revidirali smo godisnje finansijske izvestaje ops$tine Podujevo (OP), koji sadrZe izvestaj o
prihodima i isplatama gotovine, izveStaj o izvrSenju budZeta i napomene uz finansijske
izveStaje, ukljuéuju¢i sazetak znaéajnih rac¢unovodstvenih politika i drugih izvestaja2, za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025. godine.

Po nasem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, godisnji finansijski izvestaji opStine Podujevo predstavljaju istinit i objektivan
prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima
raéunovodstva za javni sektor, po osnovi gotovinskog ra¢unovodstva, Zakonom br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijjama i odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i
Uredbom MF br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju budZetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Rashodi predstavljeni u GFl-u pogresno su klasifikovani u vrednosti 3,653,581€, jer
je Trezor izvrSio isplate na osnovu sudskih odluka iz budzeta Opstine za jubilarne
plate i obroke, koji su evidentirane u neadekvatnim ekonomskim kategorijama.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko mislenje.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAlI 130, Eti¢ckim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim
zahtevima za reviziju finansijskih izvestaja budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od
revidiranog subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
odgovaraju¢i da obezbede osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i osnovne transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima
revizije koji proisticu iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.
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Po naSem misljenju, izuzev efekata pitanja opisanih u odeljku Osnova za zakljuéak o
uskladenosti, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budZeta opsStine Podujevo su, u
svim materijalnim aspektima, bile u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji
proizilaze iz vazeéeg zakonodavstva koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Al U c¢etiri slutaja OpStina nije primenila penale za kasSnjenja u izvrSenju ugovora, gde
su prekorageni predvideni ugovorni rokovi, od 18 dana do 74 dana kasnjenja.

B2 Opstina je u odsustvu finansijskih sredstava ugovorila tri kapitalna projekta,
prekoracujué¢i sredstva odobrena Zakonom o BudZetu.

B3 U tri slu¢aja, OpStina je dodelila ugovor ekonomskim operaterima, iako oni nisu
ispunili kriterijume utvrdene u tenderskom dosijeu.

B4 U sedam slugajeva u ukupnoj vrednosti od 401,750€, raguni nisu plaéeni na vreme,
prouzrokuju¢i kasnjenja od 30 do 200 dana preko zakonskog roka.

B5 Opstina nije vodila registre o upravljanju ugovorima putem platforme e-nabavke.

B6 U 10 sluéajeva evidentirana su kaSnjenja u izdavanju gradevinskih dozvola,
prekoraduju¢i zakonske rokove od sedam do 104 dana.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvesStaja pod nazivom , Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim
zahtevima za reviziju finansijskih izveStaja budzZetskih organizacija, NKR je nezavisan od
revidiranog subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
odgovarajuc¢i da obezbede osnovu za misljenje.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravija¢kin organa za godisSnje finansijske
izvestaje

Predsednik opsStine je odgovoran za pripremu i na objektivan nacin prezentaciju
finansijskih izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima raéunovodstva za javni
sektor - Finansijsko izveStavanje po osnovi gotovinskog radunovodstva. Predsednik je
takode odgovoran za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne
kako bi se omogu¢ila priprema finansijskih izveStaja, bez prouzrokovanih materijalnih
pogresnih iskaza, bilo da su usled prevare ili greske. Ovo ukljuéuje ispunjavanje zahteva
koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i
Uredbe br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Predsednik opsStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izveStavanja opstine Podujevo.
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Odgovornost menadZzmenta za uskladenost

MenadZment opstine Podujevo je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih sredstava
opStine Podujevo u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima i svim drugim vaZeéim pravilima i propisima.3

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izvesStaji u celini ne
sadrZze materijalne pogresne iskaze, bilo da su usled prevare ili greske, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja,
ali nije garancija da ¢e revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni
pogreSan iskaz koji moze postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili gresSke
i smatraju se materijalnim ako se, pojedina¢no ili zajedno, razumno moZe oéekivati da ce
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo zaklju¢ak revizije o uskladenosti nadleznih organa opSstine
Podujevo sa utvrdenim kriterjumima revizije koji potiéu iz vazeceg zakonodavstva u
kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAI, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

e Identifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izveStajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske
postupke kao odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni
i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno
pogreSnog iskaza koji je rezultat prevare je vec¢i nego kod onog koji je rezultat
greSke, jer prevara moze obuhvatiti manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
pogresSna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog
prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na
te rizike i pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da
obezbede osnovu za nas$ zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od
neotkrivanja slu¢aja neuskladenosti sa autoritetima koji je rezultat prevare je vedi
nego kod onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, pogresna predstavljanja ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola, falsifikovanje, namerne izostavke, pogreSna predstavljanja ili
zaobilazenje unutradnje kontrole.

e Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovarajuc¢e revizorske procedure, ali ne sa ciljem izrazavanja misljenja o




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

efektivnosti unutrasSnje kontrole opstini Podujevo.

e Procenjujemo podobnost primenjenih raéunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo Menadzment.

e Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja,
uklju¢ujuéi i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izvestaji prikazuju
osnovne transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa MenadZmentom i onima koji su odgovorni za
upravljanje u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i znaéajnim nalazima
revizije, ukljuéuju¢i neki znaéajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo
tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadZmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znadajnija u reviziji finansijskih izvesStaja za teku¢i period i koja se smatraju kljuénim
revizorskim pitanjima. Revizorski izveStaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije primetili smo oblasti za poboljSanje, uklju¢ujuéi unutrasSnju kontrolu, koje
su predstavllene u nastavku za vaS pregled u vidu nalaza i preporuka.

Opstina  Podujevo je tokom 2025. godine potroSila 35,580,856€ ili 98% konagnog
budZeta. Oblasti sa najznacajnijim problemima odnose se na neadekvatnu klasifikaciju
rashoda, slabosti u upravljanju ugovorima i postupcima nabavke, nizak nivo naplate

raéuna potraZivanja, kao i slabosti u upravljanju nefinansijskom imovinom iznad/ispod
1,000¢.

Proces izveStavanja u opstini praéen je nedostacima, koji su se odrazili na pripremu
Godisnjih  Finansijskih Izvestaja (GFI), gde su identifikovane greske koje su zatim
ispravljene nakon sugestija revizije.

Vredi napomenuti da je za 2025. godinu Trezor izvrSio isplate u iznosu od 3,653,581€
putem izvrs$nih/sudskih postupaka. Od te vrednosti, 2,601,921€ je iz kapitalnih investicija,
647,569€ iz robe i usluga, kao i 404,091€ iz subvencija i transfera. Ove isplate se
uglavnom odnose na kolektivni ugovor.

Sveukupno, izveStaj sadrZi 11 preporuka, od kojih su tri nove, sedam ponovljenih i jedna
delimiéno ponovljena.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivoa njihovog sprovodenja, vidi poglavlje
5.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz Prema ¢lanu 18.3 finansijskog pravila Br. 01/2013/MF- o troSenju
javnog novca, rashodi moraju biti u odgovaraju¢im Siframa,
definisanim ra¢unovodstvenim planom. Takode, ¢lan 11 AU 19/2009
o ragunovodstvenom planu zahteva od NKR-a i GFS-a da osiguraju
da su sve transakcije registrovane u ISFUK-u prema strukturi
racunovodstvenog plana i klasifikacijama utvrdenim ovom AU-om.

Tokom 2025. godine, na osnovu sudskih odluka, Trezor je izvrSio
direktna pla¢anja u iznosu od 3,653,581€ iz budZeta OpStine za

jubilarne plate i obroke, koji su evidentirani u neadekvatnim
ekonomskim kategorijama. Od toga, iz kategorije kapitalnih investicija
izvrSene su uplate u iznosu od 2,601,921€, iz robe i usluga

647,569€ kao i iz subvencija 404,091¢€.

Za ova isplate pregledali smo 15 uzoraka u ukupnoj vrednosti od
1,492,587€, od ¢ega je 693,038€ bilo iz kapitalnih investicija,
473,502€ iz roba i usluga, kao i 326,048€ iz subvencija i transfera.

Vredi napomenuti da opStina nije utvrdila ta¢no kolika je vrednost
troskova koji pripadaju glavhom dugu za plate i koliki je iznos
izvrSenja (kamata, vesStagenja itd.).

Takode, izvrSena je uplata u iznosu od 5,380€ iz kategorije roba i
usluga koje po prirodi pripada kategoriji kapitalnih investicija.

Isplate za jubilarne plate i obroke nastale su kao rezultat kolektivhog
ugovora, ¢iji Rashodi nisu planirani u budzetu. Medutim, ove isplate
su izvrSene od strane trezora.

Uticaj Neta¢no izveStavanje ili klasifikacija podataka u finansijskim
izveStajima dovodi do pogresnog razumevanja finansijskih aktivnosti
ops$tine, precenjivanjem/potcenjivanjem odgovaraju¢ih  ekonomskih
kategorija. Isto tako, nepravilna klasifikacija rashoda dovodi u
zabludu korisnike ovih netagno prikazanih informacija u GFl-u i moze
uticati na dono$enje odluka rukovodstva (menadZmenta).

Preporuka Bl Predsednik treba da nastavi napore u saradnji sa Ministarstvom
finansija na reSavanju pitanja planiranja i sprovodenja budZeta za
placanja predvidena kolektivnim ugovorom tako da se plaéanje i
evidentiranje troskova vrSi  prema odgovaraju¢éim ekonomskim
kodovima utvrdenim racunovodstvenim planom, kako bi se omogucilo
njihovo ispravno izvestavanje u GFl-u.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.2 Pitanja koja utiéu na zakljuéak o uskladenosti

Pitanje Al - KasSnjenja u ispunjenju ugovora i neprimenjivanje penala

Nalaz

Prema ugovornim uslovima kod ¢lana kasSnjenja u izvrSenju,
ekonomski operateri su duZni da snabdevanja, usluge ili radove
izvrSe u predvidenim rokovima, dok u sluéaju kasnjenja opsStina ima
pravo da primeni kazne ili druge ugovorne mere. Takode, u uslovima
ugovora definisani su rokovi realizacije ugovorenih projekata na
osnovu dinami¢kog plana o ispunjenju svakog ugovora.

Tokom revizije primetili smo kasnjenja u realizaciji ugovora,
prekora¢enjem predvidenih ugovornih rokova, od 18 dana do 74
dana kasnjenja. Uprkos ovim kasSnjenjima, kazne nisu primenjene na
ekonomske operatere. Ovi slu¢ajevi su primeceni u ugovorima
kako sledi:

e ,Snabdevanje materijalom za radiologiju“ u iznosu od
13,450€, od zahteva za snabdevanje do prijema raéuna i
materijala, bilo je 18 dana kasnjenja;

e "Snabdevanje ormari¢a” u iznosu od 80,000€, snabdevanje bi
moralo da se izvrSi 5 dana od njegovog potpisivanja.
Medutim, snabdevanje i faktura su izvrSene 03.07.2025.
godine, odnosno 30 dana kasnjenja;

e ,Odrzavanje reke” u iznosu od 66,735€, radovi su trebali biti
zavrSeni do 07.04.2025. godine. Medutim, izveStaj o prijemu
ukazuje na to da su usluge izvrSene sa kasnjenjem od 74
dana; i

e "Nabavka kamere” u iznosu od 5,000€, snabdevanje je trebalo
da bude realizovano do 29.09.2025. godine, dok je roba
isporu¢ena i fakturisana 20.10.2025. godine, S$to ukazuje na
kasnjenje od 21 dan.

Takode, iz testiranja ugovora za kapitalne projekte i stanja na
terenu, utvrdeno je da radovi nisu izvedeni u rokovima utvrdenim
ugovorom, Sto je rezultiralo slabom realizacijom radova i kasnjenjem
u njihovom ispunjenju. Ovi su primeceni kako sledi:

e Projekat ,Renoviranje pozorista”, u vrednosti 219,046€, trebao je da
bude zavrsen u maju 2025. godine. Medutim, do februara, u vreme
revizije, projekat je realizovan samo 79%, Sto je rezultiralo
kasnjenjima u realizaciji radova;

e Projekat ,Izgradnja Ekonomske srednje Skole” u iznosu od 566,649€,
prema ugovoru, trebao je da bude zavrSen u julu 2025. godine.
Medutim, do februara, u vreme revizije, projekat je bio zavrsen samo
55%; i

e Projekat ,Izgradnja gradske pijace” u iznosu od 1,440.787€, prema
ugovoru, trebao je da bude zavrSen u oktobru 2025. godine, dok je
realizacija bila samo 27% za vreme dok smo bili na reviziji.
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Uticaj

Preporuka Al

To se dogodilo kao rezultat slabosti u upravljanju ugovorima,
nedostataka u tehni¢kim projektima i nedovoljnog praéenja tokom
njihove implementacije. Prema re¢ima zvani¢nika, i nedostatak
budZetskih sredstava, koji je nastao kao rezultat izvrSenja uplata iz
trezora za sudske odluke, uticao je na ispunjenje finansijskih
obaveza prema ekonomskim operaterima (EO), kao i na usporavanje
radova, Sto je dovelo do kasnjenja u realizaciji istih.

Kasnjenja, nedostaci u tehni¢kim projektima i neispunjenje ugovora
negativno uticu na blagovremenu realizaciju planiranih snabdevanja i
radova. Istovremeno, nedostatak budzetskih sredstava uticao je na
nemoguc¢nost blagovremenog ispunjenja finansijskih obaveza prema
ekonomskim operaterima (EO), prouzrokuju¢i usporavanje ili prekid
radova. Dok, neprimenjivanje penala ograniéava moguénost opstine
da nadoknadi Stetu prouzrokovanu nepoS$tovanjem ugovornih uslova.

Predsednik treba da obezbedi planiranje i pripremu kvalitetnih
tehni¢kih projekata, efektivnije pracenje realizacije ugovora od strane
odgovarajuc¢ih rukovodilaca kao i dovoljan budZet za garantovanje
blagovremenog ispunjenja obaveza prema EO i realizaciju projekata u
ugovorenim rokovima. U suprotnom, da se primenjuju penali u
slu¢ajevima nepoStovanja ugovornih uslova.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B2 - Ugovaranje kapitalnih projekata u nedostatku finansijskih sredstava

Nalaz

Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042, ¢lan 9 stav 3 predvida da,
,Ako je ugovorni autoritet javni autoritet ili budZetska organizacija i
relevantna nabavka ée prouzrokovati podizanje finansijskih obaveza
koje ¢e biti ispunjene budzetskim izdvajanjima za koja se ocekuje da
¢e biti izvr$ena u narednim fiskalnim godinama, GFS ¢e (i) obezbediti
da tabele prilozene Zakonu o budzZetskim izdvajanjima pruZaju
opravdan osnov za ocekivanje da ¢e u narednim fiskalnim godinama
biti obezbedeno dovoljno sredstava za ispunjenje takvih obaveza (ii)
uklju¢iti u relevantni javni ugovor odredbu koja jasno uslovljava
primenjivanje obaveza utvrdenih ugovorom, sa budu¢im
zakonodavstvom o aproprijacijama, sredstava u svrhu ispunjenja, i u
dovoljnom iznosu za ispunjenje takvih obaveza®“. Takode, Zakon o
budzetu br. 08/L-260 za 2025. godinu, ¢lan 12 stav 7 propisuje da;
,Potpisivanje ugovora za visegodiSnje kapitalne projekte vrSe BO-e
samo ako su takvi rashodi za ukupne troSkove projekta predvideni
zakonom o budZetu za fiskalnu 2025. godinu i za naredne dve (2)
godine”.
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Opstina je u nedostatku finansijskih sredstava ugovorila tri kapitalna
projekta, prekoracujuéi sredstva odobrena Zakonom o BudzZetu, kako
sledi:

e Projekat ,lzgradnja poljoprivrednog industrijskog parka u
“Svecnje” ugovoren je u iznosu od 1,356,099€, dok je u
budZetskom zakonu planirano 400,000€, Sto je rezultiralo
prekoragenjem od 956,099¢€.

o Projekat ,Uredivanje infrastrukture gradskog groblja“ ugovoren
je u iznosu od 1,150,000€, dok je u budZetskom zakonu
planirano 50,000€, sa prekoraéenjem od 1,100,000€.

e Projekat ,lzgradnja centralne kuhinje za decu u vrti¢éima i
Skolsku decu u Podujevu” ugovoren je u iznosu od 698,033€,
dok je odobreni budzZet iznosio 190,000€ sa prekoraéenjem
od 508,033¢€.

To se dogodilo zbog manjkavih analiza i nerealnih procena
finansijskih troskova projekata u prilikom njihovog budZetiranja.

Nedostatak odgovaraju¢e analize finansijskih troskova za kapitalne
projekte, potpisivanje ugovora izvan budZetskih granica i sklapanje
ugovornih obaveza bez obezbedivanja neophodnih budZetskih
sredstava, stvara poteSkoée i remeti finansijski tok opstine jer se
moraju izvrSiti mnoga budZetska prilagodavanja i preraspodela
sredstava kako bi se pokrio deficit ovih projekata i povecao rizik od
dodatnih troSkova.

Preporuka B2 Predsednik treba da obezbedi istinsku budzetsku analizu i da

vrednosti javnih ugovora zaklju¢enih (potpisanih) za kapitalne projekte
da budu u skladu sa iznosima usvojenim Zakonom o budZetskim
izdvajanjima za fiskalnu godinu i za naredne dve (2) godine.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B3 - Dodela ugovora u nedostatku ispunjavanja kriterijuma postavljenih u

tenderskom dosijeu
Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema ¢lanu 59, stav 4 Zakona br. 04/L-042 o Javnim nabavkama,
izmenjen i dopunjen, ugovorni autoritet ¢e smatrati da je tender
odgovoran samo ako je predmetni tender u skladu sa svim
zahtevima utvrdenim u obaveStenju o ugovoru i u tenderskom
dosijeu.

U tri sluéaja, primetili smo da su EO dodeljeni ugovori, iako nisu
ispunili kriterijjume utvrdene u tenderskom dosijeu. Ovi slu¢ajevi su
primeceni kako sledi:

e U proceduri ,Uredivanje infrastrukture gradskog groblja“, u
vrednosti od 1,155,000€, u tenderskom dosijeu pobedni¢kog
ekonomskog operatera nije dostavljen potreban dokument o
godisnjem prometu PAK-a od najmanje 1.700.000 € tokom
poslednje tri fiskalne godine.

e U postupku ,lzgradnja centralne kuhinje za decu u vrti¢ima i
Skolsku decu u Podujevu®, u vrednosti od 698,033 €, umesto
dostavljanja dokumenta za ISO 50001:2018, pobednicki
operater je dostavio sertifikat PAS 99:2012, koji kao takav nije
ispunjavao ovaj kriterijum.

e U postupku ,lzgradnja poljoprivrednog industrijskog parka u
,Sveénje”, u vrednosti od 1,356,099 €, zatraZzen je dokument
za ISO 9001:2015, dok je pobedni¢ki operater dostavio I1SO

14001:2015.
To se dogodilo kao rezultat loSe kontrole u proceni tendera od
strane ugovornog autoriteta, odnosno u verifikaciji i proceni

ispunjenosti zahteva utvrdenih u tenderskom dosijeu.

Ugovaranje EO bez ispunjavanja kriterijuma utvrdenih u tenderskom
dosijeu ometa razvoj redovnog procesa nabavke, podriva
transparentnost, jednakost i efektivnost procesa javnih nabavki.

Predsednik treba da obezbedi jacanje kontrola u oblasti nabavki,
tako da se procena ponuda vrSi u potpunosti u skladu sa zahtevima
utvrdenim u tenderskim dosijeima i u skladu sa zakonskim zahtevima.
Takode, preko odgovornih sluzbenika da obezbedi da ¢lanovi
komisija razumeju svoje duznosti i odgovornosti u svojim relevantnim
angaZmanima, i u sluéaju eventualnih greSaka, da se iste evidentiraju
od strane sluzbenika za nabavku pre potpisivanja izveStaja o proceni.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B4 - Kasnjenje u plaé¢anju primljenih raéuna

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clan 39.1 Zakona Nr.03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima, propisuje da je "GFS budzZetske organizacije
odgovoran da obezbedi da se svaka vaZe¢a faktura i zahtev za
placanje za snabdevanih roba i usluga i/ili radove izvedene za
budZetsku organizaciju plati u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema fakture ili zahteva za pla¢anje od strane
odgovaraju¢e budzetske organizacije”.

U sedam sluéajeva u ukupnoj vrednosti od 401,750€, primetili smo
da opStina nije platila raéune u zakonskom roku. KasSnjenja u
pla¢anju su se kretala od 30 do 200 dana preko zakonskog roka.
Ove fakture su bile iz kategorije kapitalnih investicija od 396,341€ i
roba i usluga od 5,409¢€.

To se dogodilo kao rezultat neadekvatnih kontrola u izvrSenju

pla¢anja i upravljanju javnim ugovorima, kao i nedostatka budZeta
zbog troSkova nastalih kroz sudske odluke.

Kasnjenja u plaéanju negativno utiécu na blagovremenu realizaciju

projekata i usluga, povedavaju rizik od dodatnih troskova kao
rezultat tuzbi ili zahteva dobavlja¢a i otezavaju efektivno upravljanje
ugovorima.

Predsednik treba da oja¢a kontrole u planiranju i upravljanju

budZetskim sredstvima, tako da se finansijske obaveze ispunjavaju u
zakonskom roku od 30 dana, kroz kontinuirano pracenje i
obezbedivanje dovoljnih sredstava pre preuzimanja obaveza.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B5 - Registar upravljanja ugovorima ne preko platforme e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Stav 70.24.f Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama predvida da
menadZer ugovora mora da obezbedi da se sve evidencije (registri)
o upravljanju ugovorima pripremaju, ¢uvaju i arhiviraju u
odgovaraju¢em modulu u sistemu elektronske nabavke.

MenadZeri ugovora/projekata i ove godine nisu vodili i arhivirali
preko platforme e-nabavke upravljanje ugovorima i procenu udinka
izvodada radova. To je uoceno testiranjem odabranih postupaka
nabavke u tri sluéaja sa zajednickom vrednoS¢éu od 2,166,992f€,
Planovi o upravljanju ugovorima (PUU) nisu bili priloZeni u sistemu e-
Nabavke. Dok u druga dva slu¢aja u iznosu od 54,257€ PMK postoje,
ali nisu potpisani od obe strane i u jednom slu¢aju u iznosu od
117,976€ PUU nije potpisan od strane ekonomskog operatera.

Ovi nedostaci su nastali kao posledica propusta menadZera ugovora

da upravljaju ugovorima putem sistema nabavki i nedostatka
praéenja od strane wugovornog autoriteta u procesu pripreme,
finalizacije i ucitavanja dokumenata za upravljanje ugovorima u

sistemu e-nabavke

Nevodenje i arhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moZze
uticati na neefektivnho upravljanje ugovorima kao i ne pruza dovoljno
moguénosti menadzmentu da blagovremeno dobije informacije o
napretku i izvrSenju ugovora.

Predsednik treba da obezbedi da menadzeri ugovora pripreme,
potpiSu i otpreme planove upravljanja ugovorima u sistem e-nabavki,
kao i da ojacaju mehanizme kontrole i pracenja kako bi se
obezbedila potpuna primena zakonskih zahteva u upravljanju
ugovorima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B6 - Kasnjenje u izdavanju gradevinskih dozvola

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Clan 17 (ta¢ka 1.2) Zakona br. 04/L - 110 o izgradnji utvrduje da
gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ u roku od trideset (30)
dana nakon prijema zahteva za gradevinsku dozvolu za | kategoriju i
¢etrdeset pet (45) dana za II. i lll. kategoriju.

Tokom 2025. godine, Opstina je izdala ukupno 19 gradevinskih
dozvola. Medutim, u 10 slu¢ajeva utvrdena su kasnjenja u njihovom
izdavanju, koja su prekoracila zakonske rokove od sedam do 104
dana. Prema kategorijama, kaSnjenja su prikazana kako sledi.

e Za kategoriju I, kaSnjenja su se kretala od sedam do 17
dana;

e Za kategoriju Il, kasnjenja su bila najizraZenija, od 48 do 104
dana.

Ukupna vrednost ovih uzoraka je 180,540 €.

Ova kasnjenja su uglavnom uzrokovana nepoStovanjem zakonskog
okvira i nefunkcionisanjem unutrasnjih kontrola za blagovremeno
razmatranje i reSavanje zahteva za gradevinske dozvole.

Kasnjenje u izdavanju gradevinskih dozvola negativno uti¢e na
blagovremenu naplatu opStinskih prihoda od ovih dozvola. Takode,
one odlazu pocetak gradevinskih i razvojnih aktivnosti biznisa koja
posluju u Opstini Podujevo.

Predsednik treba da obezbedi poStovanje zakonskih rokova za
izdavanje gradevinskih dozvola, ja¢anje kontrole u procesu prijema i
razmatranja dokumentacije i poveca efikasnost u postupanju sa
zahtevima, kako bi se omogucila blagovremena naplata prihoda.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalne investicije

Konaéni budzet za kapitalne investicije iznosio je 10,395,811€, od ¢&ega je potroSeno
9,841,928€ ili 95%. Oni se odnose na izgradnju lokalnih puteva, obrazovnih objekata,
administrativnih zgrada, rashode sudskih odluka itd.

Pitanje A2 - KoriSéenje pregovara¢kog postupka nabavke bez ispunjenja uslova

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema ¢lanu 35. Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama,
pregovaracki postupak bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru moze
se koristiti samo u izuzetnim okolnostima, kao Sto je izuzetna
hitnost koja se ne moze predvideti i koju nije izazvao sam ugovorni
autoritet.

Opstina Podujevo je u januaru 2025. godine zaklju¢ila ugovor za
projekat lzgradnja parkinga za autobuse” u iznosu od 6,997€.
Postupak nabavke je pokrenut u decembru 2024. godine, koriste¢i
pregovaracki postupak bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru.
Medutim, ovo opravdanje ne opravdava upotrebu ovog postupka, jer
nisu ispunjeni uslovi za izuzetnu nepredvidivu hitnost, kako to
zahteva zakonodavstvo o javnim nabavkama.

To se dogodilo kao rezultat nedostataka u planiranju i upravljanju
aktivnostima nabavke.

KoriS¢enje nekonkurentnih postupaka moZe uticati na transparentnost
i dovesti do uvodenja obaveza koje nemaju budzetsko pokrice.

Predsednik opStine treba da osigura da se pregovaracki postupak
bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru da se koristi samo u
sluéajevima kada se jasno ispune zakonski uslovi za izuzetnu
nepredvidivu hitnost, ¢ime se garantuje transparentnost i konkurencija
u postupcima nabavke.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost predstavljena u GFl-u kapitalne imovine iznosi 117,943,403€, ne-kapitalne
imovine iznosi 3,315,483€, kao i zaliha 91,002¢€.

Pitanje B7 - Potcenjivanje registara imovine u GFl-u

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Prema Finansijskoj Uredbi MF br. 02/2013, ¢lanom 3. propisano je
da Opsti Registar Imovine treba da bude potpuna i tagna lista svih
nefinansijskih  sredstava, koja se redovno azurira i podrzava
izveStavanje u finansijskim izveStajima. Dok Clan 6 zahteva da
registar sadrZi sve relevantne elemente, kao Sto su: naziv
organizacije, opis imovine, serijski broj, bar-kod, datum prijema,
lokacija, kategorija, izvor finansiranja i amortizacija.

Iz sprovedene revizije, utvrdeno je da:

e Devet imovina kupliene tokom 2025. godine u ukupnoj
vrednosti od 178,434 nisu registrovane u ISUJFK-u i u
sistemu e-imovine, potcenjujué¢i vrednost imovine u GodisSnjim
finansijskim izvestajima (GFI).

e Takode, u prilogu GFl-a, ne-kapitalna imovina u iznosu od
3,315,483€ prikazana je agregirana vrednost i bez primene
odgovaraju¢eg obezvredivanja, Sto je rezultiralo na precenjenu
vrednost imovine ispod 1,000€. Zbog nepotpunih podataka i
velikog broja imovine, revizor nije mogao ta¢no da utvrdi
finansijsku vrednost.

Ovi nedostaci su nastali kao rezultat efektivnog nefunkcionisanja
internih  kontrola, uklju¢uju¢i i odsustvo sluzbenika odgovornog za
upravljanje imovinom i njeno blagovremeno registrovanje.

Izostanak sluzbenika za imovinu kao i neregistrovanje imovine prema
kriterijumima utvrdenim u Uredbi o upravljanju nefinansijskom
imovinom uti¢e na netaéno izveStavanje o vrednosti imovine, Sto je
rezultiralo  potcenjivanjem/precenjivanjem i njihovim nepravednim
prikazivanjem u GodiSnjim finansijskim izveStajima.

Predsednik mora da obezbedi regrutovanje sluzbenika za imovinu,
kao i da garantuje ta¢no i potpuno registrovanje nefinansijske
imovine, kako kapitalne tako i nekapitalne, u skladu sa zahtevima
uredbe o upravljanju nefinansijskom imovinom.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.3 Potrazivanja

Opstina je u GFl-u za 2025. godinu obelodanila raéune potraZivanja u iznosu od

4,091,930¢€.

Pitanje C1 - Slabosti u upravljanju raéunima potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Prema ¢lanu 26. Zakona br. 06/L-005 za porez na nepokretnosti,
Opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi imaju
ovlas¢enje da napla¢uju neplaéene poreske obaveze koje prelaze
iznos od 10€. Dok, prema ¢lanu 27. ovog zakona, u sludaju da
poreski obveznik ne plati poreske obaveze i eventualno novéane
kazne u propisanim rokovima, opStina duZna da izda konaéno pisano
obavestenje u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg dana
placanja, zahtevaju¢i potpuno pla¢anje obaveza u roku od deset (10)
kalendarskih dana od prijema obavestenja. Takode, naplata ostalih
prihoda treba vrsiti u skladu sa rokovima utvrdenim u odgovaraju¢im
fakturama i ugovorima.

Tokom tekué¢e godine, opStina je uspela da smanji nivo raguna
potrazivanja sa 5,750,975€ na 4,091,930€ za 1,659,045€, odnosno
oko 28.85% u odnosu na 2024. godinu. Ovaj napredak pokazuje da
su preduzete mere za poboljSanje naplate, posebno u oblasti poreza
na imovinu (sa 4,592,068€ na 2.962.626€ u 2025. godini). Medutim,
ukupan nivo raéuna potrazivanja ostaje i dalje visok.

U strukturi potraZzivanja dominira porez na imovinu u iznosu od
2962625 €, zatim opStinske rente u iznosu od 1.113.653 ¢£,
naknade za koriSéenje javnih povrSina u iznosu od 12.715 €, kao i
ostale u iznosu od 2.936€.

Identifikovane slabosti se uglavnhom odnose na nedostatke u sistemu
interne kontrole, posebno u efektivnom upravijanju i naplati ra¢una
potraZivanja, ukljuéujuéi i nedostatak dovoljnih mehanizama za
njihovo pracenje i traganje.

Identifikovane slabosti se wuglavnhom povezuju na nedostatke u
sistemu interne kontrole, posebno u efektivnom upravljanju i naplati
ratuna potrazivanja, ukljuéuju¢i i nedostatak dovoljnih mehanizama za
njihovo pracenje i traganje.

Predsednik treba sa obezbedi dalje unapredenje procesa upravljanja
raéunima potrazivanja, u cilju poveéanja efikasnosti u njihovoj naplati.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.4 Neplaéene obaveze

lzveStaj o obavezama na kraju 2025. godine iznosio je 1,270,244€. Ove obaveze su
prenete dabi se platile u 2026. godini.

Pitanje A3 - Slabosti u izveStavanju o obavezama Trezoru

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Prema Finansijskom Pravilu Br. 02/2013/MF o izveStavanju o
nepla¢enim obavezama budZetskih organizacija, ¢lan 5, budZetske
organizacije moraju na potpun i ta¢an nacin da izveStavaju o svim
neplacenim obavezama u meseé¢nim izveStajima o obavezama koji se
dostavljaju Trezoru.

Tokom revizije utvrdeno je da dva racuna ukupne vrednosti od
11.495€ nisu prijavliene u meseénim izveStajima o nepla¢enim
obavezama koji su poslati trezoru.

Ovi nedostaci su nastali kao posledica neefektivnih internih kontrola
u procesu evidentiranja i izveStavanja o finansijskim obavezama.

Nepotpuno izveStavanje finansijskih obaveza u potpunosti poveéava
rizik da se neplacene obaveze prikazuju netaéno u finansijskim
izveStajima i mogu uticati na upravljanje i planiranje budzeta.

Predsednik mora da obezbedi da se sve finansijske obaveze
evidentiraju i prijavjuju na potpun i tafan nad¢in u mese¢nim
izveStajima poslatih  Trezor, kroz ja¢anje internih kontrola i
sistematsku proveru ovih izvestaja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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3 Pitanja reSena tokom procesa revizije

Tokom revizije identifikovano je nekoliko pitanja koja su saopStena menadZzmentu i
efektivno su reSena tokom tekuée revizie. One ne zahtevaju nikakve dalje radnje i
prijavljuju se samo u svrhu dokumentovanja komunikacije u pitanju, preduzetih radnji i
njihovih rezultata. To su bile kako sledi:

Materijalna pitanja koja smo identifikovali i koje su ispravljene tokom vremena revizije

Pitanje 1

Nalaz

Zahtevana radnja

Rezultat

Greske identifikovane u prikazivanju GFl-a

Tokom pregleda godisnjih finansijskih izvestaja identifikovano je
nekoliko nepodudarnosti i neta¢nih prikaza kao Sto su:

e U ¢lanu 14 IzveStaja o izvrSenju budZeta, u prvoj koloni
Realizacija - Namenski prihodi zatrazeno je da se
prikazana vrednost od 1,055€ premesti u istu kolonu pod
ostalim prihodima. Takode, u koloni Kona¢nog budzeta,
vrednost od 146,404€ nije prikazana u namenjenim
donacijama donatora.

e U ¢anu 146 u koloni Sopstveni prihodi, OpsStina je
prikazala poreske prihode, neporeske prihode i namenske
prihode u iznosu od 2,149,851€, koje nije potrebno
prikazati. Dok u koloni Konaé¢ni budZet ISFUK u Uvodima
trebao da bude jednak koloni B u ¢lanu 14.

e U obelodanjivanjima potencijalnih obaveza zatrazeno je da
se iznos od 412,275€ ukloni sa spiska, jer su predmeti
zatvoreni/ste¢eni i trebalo je da budu deo neizmirenih
obaveza.

Od menadZmenta entiteta je zatraZeno da preduzme mere za
ispravljanje godisnjih finansijskih izveStaja kako bi ta¢no prikazali
finansijsko stanje u skladu sa pravilima finansijskog izvestavanja.

Rukovodstvo je preduzelo korektivne radnje za fer i ta¢no
prikazivanje GFl-a tokom procesa revizije i izvrSilo korekcije o
pitanjima koje smo im predlozili. Ove greske su rezultirale
nefunkcionisanjem internih kontrola, stoga vam skreéemo paZnju
da ako se ove greske ponove u GFl-u naredne godine onda ¢e
pitanje rezultirati preporukom u izveStaju o reviziji.
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4 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo prikazali sazetu informaciju o izvorima budZetskih sredstava,
rashodu sredstava i prikupljenim prihodima, prema ekonomskim kategorijama. Ovo je
ilustrovano kroz sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budZetskih sredstava (u €)

Obi Pocetni Konagni 2025 2024 2023
P1S budzet budzet’ Rashodi Rashodi Rashodi

Izvori sredstava 33,459,115| 36,448,751 35,580,856 33,438,552 29,739,731

Grant Vlade - BudZet 31,472,779 33,025,953| 33,002,933 30,627,653| 27,799,690

Finansiranje putem

zaduZivanja - klauzula 0 178,730 88,130 46,720 0

investicije

Prenete iz prethodne 0 890,001 804,650 1,041,660 610,627

godine

Sopstveni prihodi 1,986,336 1,986,336 1,446,195 1,445,343 1,214,331

Domace donacije 0 367,209 238,948 277,177 115,083

Spoljne donacije 0 522 0 0 0

Konaéni budzet je veéi od poletnog budzeta za 2,989,636€. Ovo povecanje je rezultat
odluka Vlade, prihoda prenetih iz proSle godine, investicione klauzule kao i donacija.

Opstina je potrosila 98% zavrSnog budzeta ili 35,580,856€, ali treba napomenuti da su
tokom 2025. godine izvrSene isplate Opstini putem sudskih/izvr$nih odluka u iznosu od
3.6 miliona € iz razlititih ekonomskih kategorija.

Tabela 2. Potrosnja sredstava prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Konavéni 2025 2024 2023

budzet budzet Rashodi Rashodi Rashodi
ZLZin:szf::d;;fggaoﬁ;::n": 33,459,115 36,448,751| 35580856 33438552 29,739,731
Plate i Dnevnice 17,669,041 19,222,217| 19,205,159 18,187,621| 16,110,409
Robe i Usluge 4,090,032 4,097,234 4,062,325 3,412,938 3,142,048
Komunalije 633,600 633,600 633,600 548,117 465,147
Subvencije i Transferi 1,810,000 2,099,889 1,837,845 1,975,239 1,554,054
Kapitalne Investicije 9,256,442| 10,395,811 9,841,928 9,314,637 8,468,073
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Objasdnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

Konagni budZet za plate i dnevnice u odnosu na poéetni budZet povecan je za
1,533,176€. Povecanje je izvrSeno odlukama Vlade, dok je realizacija bila 100%;
Konaéni budZet za robe i usluge u odnosu na pocetni budzet povecéan je za
7,202€ kao rezultat donacija. Realizacija zavrSnog budZeta u ovoj kategoriji iznosila
je 99%;

Poc¢etni budzet, konaéni budzet, kao i Rashodi u kategoriji komunalija iznosili su
633,600€ ili 100%;

Konagni budZet za subvencije i transfere u odnosu na pocetni budzZet povecan je
za 289,889€ kao rezultat donacija. Realizacija budZeta u ovoj kategoriji iznosila je
88%; i

Konagni budZet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budZet poveéan je za
1,139,369€. Ovo poveéanje je bilo kao rezultat prenetih prihoda, donacija i klauzule
investicija. Realizacija budzeta u kategoriji kapitalnih investicija iznosila je 95%, gde
se u ovoj realizaciji ogleda iznos rashoda kroz sudske odluke donete o jubilarnim
platama prouzrokovanim kolektivnim ugovorom.

Bl Kapitalne Investicije
Komunalije

Hl Plate i Dnevnice

Il RobailUsluge
Subvencije i Transfen

Sopstveni prihodi planirani za 2025. godinu iznosili su 1,986,336€, dok je realizovano
2,149,851€. Ovi prihodi uklju¢uju prihode od poreza na imovinu, gradevinske dozvole,
administrativne takse, prihode od zakupa itd. Takode, opstina je za 2025. godinu primila
prihode od novéanih kazni od saobracaja i sudskih novéanih kazni u ukupnom iznosu od
652,325€, kao i prihode od Kosovske Agencije za Sumarstvo Kosova u iznosu od 166€.
Resorna ministarstva planiraju i realizuju ove prihode.

Tabela 3. Prihodi (U €)

Opis Poéevtni Konavéni . 2025 . 2034 . 2023

budzet budzet Primanja Primanja Primanja
Ukupno prihodi 1,986,336 1,986,336 2,296,256 2,040,505 1,967,251
Poreski prihodi 774,542 774,542 574,315 347,163 666,373
Neporeski prihodi 1,211,794 1,211,794 1,720,885 1,693,342 1,300,877
Ostali prihodi 0 0 1,055
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5 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj revizie o GFl-u za 2024. godinu rezultirao je sa 13 preporuka. Opstina je
pripremila Akcioni plan u kojem je opisan naé¢in na koji ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja naSe revizie za 2025. godinu, identifikovali smo da je sprovedeno pet
preporuka, jedna preporuka je delimi¢éno sprovedena, a sedam preporuka je ponovljeno,
kao $to je prikazano u Grafikonu 2 u nastavku. Za potpuniji opis preporuka i naéina na
koji su se sa njima postupalo, vidi Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Stanje preporuka po kategorijama

34
7
Sitanja 3 fnansljsika r-.*aata= Foata | usl Jg-'- kamunaijs #apiising 'F-t,anta'la Meawiina Nelzmirana abiavars
CENOva 73 Zajucar Gn1a1= TeEElT 2 Ratrafivana

I Celimicno sproveden Mijepotelaprimena M Sproveden
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Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za
zakljuéak

Predsednik treba da obezbedi
postovanje zakonskih rokova
za izdavanje gradevinskih
dozvola, jaéanjem interne
kontrole i nadzora nad
obradom zahteva, kako bi se
omogudila blagovremena
naplata prihoda.

| ove godine smo
identifikovali probleme
iste prirode.

Sprovodenje nije
pocelo

2. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da obezbedi
jaganje kontrola u oblasti
javnih nabavki, kako bi se
procena ponuda vrsila u
potpunosti u skladu sa
zahtevima navedenim u
tenderskoj dokumentaciji i u
skladu sa zakonskim
zahtevima. Takode, preko
odgovornih sluzbenika,
osigurati da ¢lanovi odbora
razumeju svoje duznosti i
odgovornosti u svojim
angazmanima, a u slugaju
eventualnih greSaka, sluZzbenici
za javne nabavke da ih
identifikuju pre potpisivanja
izveStaja o proceni.

Iz testiranja odabranih
uzoraka identifikovani
su slucéajevi takve
prirode

Sprovodenje nije
pocelo

3. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da obezbedi
da vrednosti javnih ugovora
zaklju¢enih (potpisanih) za
kapitalne projekte budu u
skladu sa iznosima odobrenim
zakonom o budZetskim
aproprijacijama za fiskalnu
godinu i za naredne dve (2)
godine

Iz testiranja odabranih
uzoraka identifikovani
su slucéajevi takve
prirode.

Sprovodenje nije
pocelo

4. Godisnji
finansijski
izvestaji

Predsednik treba obezbediti
da se preduzmu sve
neophodne radnje kako bi se
rashodi planirali u
odgovaraju¢im budzZetskim
raspodelama ili da se
sredstva preraspodele prema
odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama

| tokom 2025. godine,
opstina je imala
pogresnu klasifikaciju
rashoda.

Sprovodenje nije
pocelo




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Prihodi

Predsednik treba obezbediti
da redovni Sestomesecni (6)
izvestaji takode sadrZe
posebne izveStaje o pracenju
sprovodenja ugovora i
ispunjenju svrhe davanja
nepokretne imovine na
koriséenje.

Predsednik je podneo
izvestaj (izvestio) u
2025. godini.

Sprovedeno

Robe, usluge i
komunalije

Predsednik treba obezbediti
da kancelarija za finansije i
nabavke prati sve korake za
obradu isplata kako je
utvrdeno Finansijskim pravilom
za trosenje javnog novca.

Preporuka je
sprovedena i preduzete
su mere za
sprovodenje
Finansijskog Pravila u
prosledivanju isplata.

Sprovedeno

Robe, usluge i
komunalije

Predsednik treba obezbediti
da zahteva od svih
menadZera projekata da
obezbede da se upravljanje
ugovorima odrzava i arhivira
putem elektronskog sistema
javnih nabavki.

| tokom 2025. godine
identifikovali smo sli¢ne
slucajeve.

Sprovodenje nije
pocelo

Kapitalne
investicije

Predsednik treba obezbediti
da obezbedi da se poStuju
procedure za upravljanje
sredstvima, osiguravajuéi da
svaki prenos sredstava sa
jednog projekta na drugi
unapred odobri Skupstina
opstine.

Nismo identifikovali
takve slucajeve.

Sprovedeno

Kapitalne
investicije

Predsednik treba obezbediti
da obezbedi ja¢anje kontrola i
prati sprovodenje zakonskih
zahteva, kako bi se prilikom
pokretanja postupaka javnih
nabavki za ugovaranje radova
unapred obezbedila izrada
projekata u skladu sa
predvidenim potrebama i
zahtevima

Nismo identifikovali
takve sluéajeve.

Sprovedeno

10.

Imovina

Predsednik treba obezbediti
da obezbedi da se proces
inventarizacije i procene
imovine sprovede u skladu sa
zahtevima Uredbe 02/2013 o
upravljanju nefinansijskom
imovinom u budZzetskim
organizacijama, a zatim da se
rezultati inventarizacije
uporede sa knjigovodstvenim
stanjem_imovine,

Za 2025. godinu izvrSen
je popis prema vazecoj
zakonskoj regulativi.

Sprovedeno
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razjasnjavajuéi sve razlike, kao
i pravilno sprovodenje internih
kontrola u vezi sa pravilnim
evidentiranjem nefinansijske
kapitalne imovine prema
ragunovodstvenoj klasifikaciji
11.  |Imovina Predsednik treba obezbediti Iste probleme smo Sprovodenje nije
da obezbedi pravilno identifikovali i ove pocelo
sprovodenje internih kontrola |godine.
u vezi sa pravilnim
evidentiranjem nefinansijskog
kapitala i nekapitalne imovine
u skladu sa kriterijumima
pravilnika o upravljanju
nefinansijskom imovinom.
12.  |Raéuni Predsednik treba obezbediti Opstina je preduzela Delimi¢no
potraZivanja da obezbedi poboljSanje nekoliko koraka u vezi [sprovedeno
procesa upravljanja sa naplatom prihoda
potrazivanjima kako bi se poreza na imovinu, ali i
poveéala efikasnost u naplati |dalje imamo visok nivo
potrazivanja, ne isklju¢ujuéi RP-a.
zakonske mere.
13. |Neplacene Predsednik treba obezbediti Uprkos preduzetim Sprovodenje nije
obaveze da poboljsa upravljanje radnjama, preporuka pocelo
sredstvima kako bi se nije sprovedena, jer se
osiguralo da se finansijske kasnjenja u plaéanju
obaveze izvrSavaju na vreme i [raguna i dalje
u roku od 30 dana, ukljutujuci|ponavljaju.
izradu detaljne analize
budZeta kako bi se izbegla
kasnjenja u isplati ra¢una.
*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzie na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Shkélgim Xhema, direktor revizije

Ariana Berisha Rexhébegaj, voda tima

Adelina Selmani, ¢lanica tima

Antigona Citaku, ¢lanica tima
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Dodatak |: Potvrdno pismo

y REPUBLICA £ ROSONS - REPUBLIEA KIS A  REPBUCOF KN
R T T Y (% g
DRESTORIAE ALV TSTRATLS - UPRAVAADMINETRACLE
Deriaviiens ___ 20. 05- 2024
Ne. I Sttoke -
Priog

st org.
O bed.

02-052 Ypa - 002 4 56e/26 l
O R T

Be.

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Podujevés
Opétina Podujevo ~Municipality of Podujeva

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e pasqyrave
financiare vjetore ¢ Komunés sé Podujevés, pér vitin 2025 (né tekstin e métejmé

“Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbaijtjen €
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do ’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.
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Dodatak Il: ObjasSnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova revizorskog
izveStaja

lzveStaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrZi mislienje o finansijskim
izvestajima, zasnovano na zakljuécima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije.
Kada se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima’, rezultiraju¢i sa zaklju¢kom o uskladenosti.

Da bi se doSlo do zaklju¢ka da li je mislienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljucuju, ili ne
ukljuéuju, materijalne ili sveobuhvatne pogresne iskaze, ili takve moguée pogresSne iskaze,
kao Sto bi se ocekivalo u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

PogreSan iskaz je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izveStaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog
izveStavanja. PogresSni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)
Obrazac za misljenje

Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju
pogredne iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze
nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili

neuskladenosti otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze
donji nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako ne
postoji ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja

materijalnog/ih iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno
revizorskih dokaza da =zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalno
pogresne iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano misljenje ako dolazi do zaklju¢ka da su finansijski
izveStaji pripremljeni, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Modifikacija misljenja u izve$taju revizora

Revizor treba da modifikuje miSljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izvestaji u celini ne sadrZe materijalne pogresne
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iskaze i/ili neuskladenosti, ili nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da
zaklju¢i da finansijski izvestaji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili
neuskladenosti.

Modifikovano misljenje mozZe biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od misSljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini;
ili kada je pogresna iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase
transakcija jednaka ili prevazilazi najnizi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu
transakcija. Takode se formuliSe ako postoji ograni¢enje obima, $to moZda neée dovesti
do izbegavanja materijalnih pogresnih iskaza.

Negativno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najniZi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

,Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti,
da bi se opisali efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
moguc¢i efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima,
koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljnih odgovarajucih revizorskih
dokaza. Sveobuhvatni efekti na finansijske izveStaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, raéune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ogranigeni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) Sto se tice obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika
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UzdrZzavanje od miSljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemoguc¢nost pribavljanja
dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitan/a i paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paznju korisnika na pitanje predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izveStajima koje je i vazno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovarajué¢i dokazi da to pitanje
ne sadrZi materijalno pogreSan iskaz u finansijskim izveStajima, revizor treba da ukljugi
paragraf o isticanju pitanja u svoj izveStaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se
odnosi samo na informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,Isticanje pitanja“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrzi jasnu referencu na pitanje koje se istice i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu nadi relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izveStajima, koje je, po revizorovom
misljenju, vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izvestaj
revizije, i pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti
paragraf pod nazivom ,Ostala pitanja“ ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah nakon misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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Zavr$ne napomene

! Uskladenost sa autoritetima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobrih
praksi u javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznagavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznadavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznagavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

® Konagni budZet - budZet koji je usvojila Skuptina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
® Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrenju budZeta

7 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




