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1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva Ekonomije za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrsena prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Kvalifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Ministarstva Ekonomije (ME), koji
sadrze izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izveStajima, ukljuéuju¢i rezime znacajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izvesStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025.

Prema naSem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, godisnji finansijski izvestaji Ministarstva Ekonomije, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Radunovodstva za Javni Sektor, prema raéunovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba MF br. 01/2017 za godiSnje finansijsko izvestavanje
budZzetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al Ministarstvo nije ta¢no prikazalo vrednost imovine u GFl, jer je vrednost imovine
bila precenjena za 6,996,517€, a potcenjena za 181,345€. Ovi nedostaci ukljuéuju
neprenos vlasniStva nad zavrSenim projektima energetske efikasnosti na institucije
korisnike, neta¢no izveStavanje o imovini, kao i neregistrovanje odredene imovine u
registru.

B1 Ministarstvo nije pravilno tretiralo i evidentiralo pla¢anja koja se odnose na
kapitalne investicije, u skladu sa zahtevima za njihovu kapitalizaciju, usled ¢ega je
vrednost imovine bila potcenjena za 627,643€

A2 Ministarstvo ekonomije je tokom 2025. godine platilo/potrosilo iz neadekvatne
ekonomske kategorije iznos od 223,470€.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na zakljucenje uskladenost,

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lIzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
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130, Etieki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava

Prema naSem misljenju, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta ME bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze
iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih
sredstava.

Osnova za zakljuéak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak..

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godi$njim finansijskim izvesStajima

Generalni sekretar odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni sekretar odgovoran
je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih
izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji
proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa
dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
BudZetskih Organizacija.

Ministarka je odgovorna za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Ministarstva Ekonomije.

Odgovornosti MenadZzmenta o Uskladenosti
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MenadZment Ministarstva Ekonomije je takode odgovoran za koriséenje finansijskih
sredstava Ministarstva Ekonomije u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i
odgovornoséu i svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalno znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko mislienje o uskladenosti relevantnih vlasti
Ministarstva Ekonomije sa svim primenljivim politikama Ministarstva Ekonomije, pravilima i
propisima u vezi sa koriséenjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znadajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nasSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje,
namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze ukljugivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Ministarstva Ekonomije.

e Procenimo prikladnost koristenih  radunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.
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e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvesStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizile i vaznim nalazima revizije, ukljuduju¢i sve znacajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavijuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom.
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2 Nalaziipreporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuéujuéi internu
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i
preporuka.

Kljuéne oblasti koje zahtevaju dalji fokus ukljuéuju: ta¢nu klasifikaciju rashoda u
relevantne ekonomske kategorije, evidentiranje imovine i upravljanje njima u skladu sa
utvrdenim pravilima. Takode, poseban fokus treba posvetiti efikasnosti procesa nabavke i
interne revizije.

Ovaj izvesStaj je rezultirao sa pet preporuka, od kojih su tri nove preporuke, i dve
ponovljene. Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja utiu na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Netaéno predstavljanje imovine u GFl

Nalaz

Clan 13 Uredbe MF-br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom
imovinom u budZetskim organizacijama propisuje da: ,,Sve transakcije
nastale tokom kupovine ili izgradnje nefinansijske imovine za druge
budZetske organizacije treba da budu registrovane u registrima
organizacije finansijera u kategoriji investicija u toku. U trenutku
kada nefinansijska imovina prode sva pravila i procedure
primopredaje, budZetska organizacija finansijer ¢e zatvoriti racun
investicija u toku. Budzetska organizacija primalac ¢e primljenu
nefinansijsku imovinu registrovati u svojim registrima nefinansijske
imovine®“. Dok prema ¢lanu 24, tagka 2, izvestavanje i prikazivanje
imovine u godisnjim finansijskim izveStajima treba da se vrsi iz
ISFUK-a za imovinu preko 1,000€ i sa rokom upotrebe duZzim od
jedne godine.

Ministarstvo nije ta¢no prikazalo vrednost imovine u GFl za 2025.
godinu i kao rezultat vrednost imovine je bila precenjena za
6,996,517€ i potcenjena za 181,345€. Identifikovani nedostaci su
slededi:

Ministarstvo ekonomije je podrZalo projekat ,,Sprovodenje mera
energetske efikasnosti u objektima u vlasni$tvu opstina® finansijskim
sredstvima u vrednosti od 4,671,457€. Projekat je zavrSen tokom
2024. godine i 22 opstine su ostvarile koristi od investicija u
razli¢itim objektima. Medutim, iako je ministarstvo potpisalo
sporazume sa 19 opStina o prenosu vlasniStva nad sredstvima na
odgovarajuc¢e opStine, ova imovina je nastavila da se vodi u
registrima ministarstva i bila je prijavliena u GFl kao investicije u
toku, ¢ime je precenjena vrednost imovine. Dok za tri opstine do
31.12.2025. godine jo$ nisu bili potpisani sporazumi o prenosu
vlasniStva nad sredstvima sa ministarstva na opstine korisnice uprkos
podnetom zahtevu od strane ME tokom 2025. godine.

. Takode, projekat ,Implementacija mera energetske efikasnosti
i obnovljivih izvora u 12 javnih objekata centralnog nivoa“, u
vrednosti od 2,002,464€, iako je zavrSen krajem 2024. godine,
ministarstvo nije izvrSilo prenos vlasniStva nad ovom imovinom
odgovarajuc¢im institucijama. Dakle, u registrima imovine ministarstva
ovaj projekat je bio registrovan kao investicije u toku u iznosu od
1,919,022€, ¢ime je precenjen registar imovine. Nadalje, primeéeno je
da projekat nije registrovan u ta¢noj vrednosti jer iznos od 83,442€
uopSte nije bio registrovan, ¢ime je potcenjen registar imovine.

. Pored toga, identifikovali smo da Ministarstvo nije ta¢no
prikazalo vrednost imovine od 406,038€ u GFl zbog ¢injenice da se
radilo o kapitalnoj imovini i osim Sto je bila prijavljena u registru
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Uticaj

Preporuka Al

imovine preko 1,000€, bila je prijavljena i u registru imovine ispod
1,000€. Dakle, vrednost imovine je bila precenjena.

Takode, u registru kapitalne imovine bila je evidentirana jedna
imovina sa neto vrednoséu O0€, iako je prema odgovaraju¢im
dokumentima imala preostalu vrednost od 23,791€. Isto tako, druga
imovina nije bila uklju¢ena u registar kapitalne imovine u vrednosti
od 74,112€, nabavljena tokom 2018. godine, s$to je rezultiralo
neta¢nim prikazivanjem kapitalne imovine. Kao posledica toga,
imovina je bila potcenjena.

Do netretiranja investicija u toku je doSlo zbog nedostatka
koordinacije konkretnih radnji odgovorjucih opstina i ME-je. Takode,
nedostaci u izveStavanju o imovini povezani su sa nedostatkom
interne kontrole i obuke sluzbenika za upravljanje imovinom za
koridcenje sistema e-Imovina

Identifikovani nedostaci utiéu na nepotpuno i netaéno predstavljanje
imovine u GFl. Istovremeno, ovo povecava rizik od neblagovremenog
registrovanja od strane institucija korisnica i stvara neusaglasenosti
izmedu registara. Kao posledica toga, slabi kontrola nad javhom
imovinom i otezava se.

Ministarka treba da obezbedi da preko odgovornih sluzbenika izvrsi
potpunu analizu investicija u toku, identifikuje i odjavi predatu
imovinu, kao i da se za imovinu za koju proces prenosa vlasniStva
jo$ nije bio izvrSen, preduzmu radnje za finalizaciju ovog procesa.
Takode, treba da ojac¢a interne kontrole kako bi se obezbedilo ta¢no
evidentiranje i izveStavanje o imovini u registrima i GFI.

Odgovor rukovostva entiteta (slaZem se)

Pitanje A2 - Neuklju¢ivanje kapitalnih pla¢anja u registar imovine

Nalaz

Clan 6 Administrativnog uputstva MF - br. 04/2019 o definisanju
kapitalnih projekata i klasifikaciji rashoda kapitalnih projekata
odreduje opsSte kriterjume za klasifikaciju rashoda kapitalnih
projekata. Prema tatkama 134 i 136 ovog ¢lana: ,,TroSkovi
instalacije i montaze tokom pripreme sredstva za upotrebu, kao i
profesionalni  troSkovi povezani sa projektovanjem, razvojem,
izgradnjom ili puStanjem sredstva u upotrebu, klasifikuju se kao
kapitalni rashodi.

e Ministarstvo nije pravilno tretiralo i evidentiralo pla¢anja koja
se odnose na kapitalne investicije, u skladu sa zahtevima za
njihovu kapitalizaciju. Nedostaci su slededi:
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Uticaj

Preporuka A2

Iznos od 404,173€ nije bio tretiran kao kapitalna imovina i nije bio
uklju¢en u registar imovine i kao posledica toga vrednost imovine je
bila potcenjena. Ovaj iznos se odnosi na detaljno projektovanje
plana za mreZzu i mreznu infrastrukturu, kao i za kabliranje i
povezivanje opreme, realizovane u okviru projekta ,Instalacija interne
mreZe, opreme i internet povezivanja sa $kolama®.

Takode, avansno plaé¢anje u vrednosti od 223,470€ za
,Konsultantske usluge i nadzor radova Projekta upravljanja otpadnim
vodama u Pristini“ nije bilo registrovano kao investicija u toku i kao
posledica toga registar imovine je bio potcenjen.

Ovo se dogodilo zbog nedostatka paZnje tokom tretiranja kapitalnih
projekata i nedostatka efektivnih kontrola u procesu evidentiranja
imovine.

Identifikovani nedostaci su uticali na potcenjivanje kapitalne imovine i
neta¢no prikazivanje finansijskih izvestaja.

Odgovor rukovostva entiteta (slaZem se)

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Prema ¢lanu 18, tatka 3 Finansijskog pravila br. 01/2013 - TroSenje
javnog novca, rashodi treba da budu registrovani u adekvatnim
kodovima, odredenim kontnim planom. Takode, prema ¢lanu 6 tacka
1.3.6 Administrativhog uputstva MF - br. 04/2019, profesionalni
troSkovi koji se odnose na projektovanje, razvoj, izgradnju ili
pustanje sredstva u upotrebu klasifikuju se kao rashodi kapitalnih
projekata.

ME je realizovalo rashode u vrednosti od 223,470€ iz kategorije
roba i usluga, koji po svojoj prirodi pripadaju kategoriji kapitalnih
investicija. Ovi rashodi su plac¢eni za projekat ,,Konsultantske usluge,
nadzor radova Projekta upravljanja otpadnim vodama u Pristini®.
Projekat se odnosi na Regionalnu vodovodnu kompaniju Pristina

Do toga je doSlo zato Sto projekat u fazi planiranja budzeta nije
bio planiran u kategoriji kapitalnih investicija, nego je smatran kao
dopusten na zahtev KRU Pristina. Ovo se dogodilo zato $to projekat
u fazi planiranja budZeta nije bio dovoljno analiziran u vezi sa
rashodima koji mogu biti kapitalizovani.

Neadekvatna klasifikacija rashoda rezultirala je precenjivanjem
rashoda u kategoriji roba i usluga kao i potcenjivanjem kapitalnih
rashoda..

Ministarka treba da obezbedi da procesu planiranja budzZeta
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prethodi analiza projekata kako bi rashodi bili planirani u
adekvatnim budzetskim podelama, tako da se rashodi evidentiraju u
adekvatnim kodovima. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Roba i usluge i komunalije

Konaéni budzet za robu i usluge u 2025. godini iznosio je 5,715,329€, od ¢&ega je
potroSeno 1,486,863€. Oni se uglavnhom odnose na druge ugovorene usluge, usluge
¢lanstva kao i osiguranje objekata.

Pitanje A3 - Nedostaci u sprovodenju postupka nabavke za posebne usluge

Nalaz Clan 27.7 Pravilnika o javnim nabavkama br. 001/2022 sa
izmenama i dopunama izmedu ostalog propisuje da: kada se
ugovor dodeljuje na osnovu kriterijuma ,,ekonomski najpovoljnija
ponuda®, tenderski dosije i, ako se primenjuje, obavestenje o
ugovoru moraju navesti sve kriterijume (na objektivan i merljiv
nac¢in) koji se primenjuju u procesu dodele, kao i odredivanje
relativnih teZina (u novéanim uslovima) za svaki kriterijum. Oni
moraju biti unapred odredeni i poznati ponudaé¢ima.

Takode, prema ¢lanu 57.17, ukupni poeni ée se dobiti sabiranjem
tehni¢kih i finansijskih poena. Ocene ,troska“ treba odrediti
uzimajuéi u obzir sloZzenost predmeta ugovora koji treba dodeliti
kao i odgovaraju¢i znacaj kvaliteta. Ponderisani rezultat finansijskog
predloga treba biti naveden u Tenderskom dosijeu i moZe iznositi
do 30 poena.

U postupku nabavke (tenderskom dosijeu) za ,,Posebne usluge -
AngaZovanje pet eksperata konsultanata® identifikovali smo da su
u okviru zahteva i kriterjjuma ocenjivanja za dodelu ugovora sa
bodovanjem odredeni kriterijumi kao Sto su: radno iskustvo od tri
godine i posedovanje diplome. Medutim, za ove kriterijjume nisu
jasno definisani merljivi parametri za dodelu poena sa razli¢itim
nivoima kvalifikacije, iskustva i kvaliteta metodologije rada, kao ni
intervali bodovanja i konkretni elementi ocenjivanja, sto
onemogucéava uporedivo i objektivno ocenjivanje ponuda.

Takode, bodovanje za cenu bilo je odredeno sa 40 poena, umesto
30 poena kako je predvideno pravilnikom. Ministarstvo je zakljugilo

ugovor za ,,AngaZovanje pet eksperata konsultanata“ u vrednosti
od 69,762€

Identifikovani nedostaci bili su rezultat nedostatka odgovarajuée
paznje od strane kancelarije za nabavke kao i nedovoljnih internih
kontrola.

Uticaj Takve manjkavosti mogu uticati na druge slu¢ajeve primene
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postupka za posebne usluge, proces ocenjivanja ponuda ne bude
pravilno ocenjen i kao posledica toga mogu uticati da izabrano
osoblje nema odgovarajué¢i ué¢inak tokom realizacije projekta.

Preporuka A3 Ministarka treba da obezbedi ja¢anje sistema interne kontrole u
Kancelariji za nabavke, kako bi kriterijumi bili jasni, merljivi i
primenjivali se tokom procesa ocenjivanja ponuda.

Odgovor rukovostva entiteta (slaZem se)

2.2.2 Funkcija interne revizije

Ministarstvo ekonomije ima uspostavljenu Jedinicu za internu reviziju (JIR). Ova jedinica
se sastoji od tri revizora (direktor i dva revizora).

Pitanje B2 - Nedostaci u planiranju interne revizije i funkcionisanju Komisije za reviziju

Nalaz Prema Zakonu br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija,
odnosno ¢lan 17 propisuje da plan interne revizije treba da se
zasniva na proceni rizika i da bude u skladu sa ciljevima
institucije. Dalje, ¢lan 23 propisuje da rukovodilac subjekta javnog
sektora za funkciju interne revizije treba da odobri strateske i
godiSnje planove interne revizije i dostavi ih Centralnoj
harmonizacionoj jedinici, najkasnije do 31. decembra fiskalne
godine.

Takode, Administrativno uputstvo MF - br. 01/2019 o osnivanju i
funkcionisanju Komisije za reviziju u subjektu javnog sektora
propisuje osnivanje Komisije za reviziju, sastav komisije, ulogu i
odgovornosti kao i sastanke komisije za reviziju.

ME nije odobrilo strateski plan (2025-2027) i godidnji plan interne
revizije za 2025. godinu u zakonski odredenom roku. Ova
dokumenta su odobrena u aprilu 2025. godine od strane
predsedavaju¢eg komisije za reviziju, kojem je od 15. marta 2025.
godine istekao mandat.

Komisija nije bila u punom sastavu do 04.11.2025. godine i kao
posledica toga nije vrsila svoju ulogu i funkciju u ME.

Takode, Jedinica za internu reviziju nije obezbedila uskladivanje
Godisnjeg plana sa StrateSkim planom revizije. Od osam revizija
predvidenih strateskim planom za 2025. godinu (Sest sa visokim
rizikom i dve sa srednjim rizikom), u godisnji plan bile su uklju¢ene
samo tri revizije sa visokim rizikom i jedna po zahtevu. Nadalje,
JIR je tokom 2025. godine zavrsila dve revizije, medutim samo
jedna od njih bila je razmatrana od strane Komisije za reviziju.
Vredi napomenuti da je JIR takode izradila Sest izveStaja revizije
na zahtev menadZmenta gde je fokus revizije bio na ispunjenju
koraka reforme.
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Uticaj

Preporuka A4

Identifikovani nedostaci su rezultat neadekvatnog planiranja interne
revizije i nekoordinacije u uskladivanju godisSnjeg plana sa
strateSkim ciljevima. Takode, razlog nefunkcionisanja Komisije za
reviziju povezan je sa nedostatkom blagovremenih aktivnosti za
imenovanje mandata njenih ¢lanova.

Nepotpuno uklju¢ivanje oblasti sa visokim rizikom u plan revizije
kao i nizak nivo ispunjenja godiSnjeg plana uti¢e na smanjenje
efektivnosti funkcije interne kontrole. Takode, nedostatak potpunog
funkcionisanja Komisije za reviziju uticao je na slabljenje nadzora i
podrske procesu interne revizije, kao i na kasnjenja u donosSenju
odluka i usvajanju strateskih i godiSnjih dokumenata.

Ministarka treba da obezbedi da u godisnji plan revizije budu
uklju¢ene i realizovane oblasti sa visokim rizikom. Takode, treba da
obezbedi redovno funkcionisanje Komisije za reviziju kroz
blagovremen izbor ¢lanova.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju prikazali smo saZetak informacija o izvorima budZetskih sredstava,
potrodnji sredstava i prikupljenim prihodima, prema ekonomskim kategorijama. Ovo je
ilustrovano kroz sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Poeetni Zavrsni 2025 2024 2023
P! budZet budzet® Troskovi Troskovi TroSkovi

lzvori fondova 40,285,294| 38,205,452 29,080,400| 56,042,182| 57,655,068

Grant Vlade - BudZet 29,565,726 27,485,884 25,979,275 48,746,662 51,933,772

Finansiranje putem 4769568|  4769,568 711125| 4370793 5577011

zaduZivanja

Finansiranje putem

zaduZivanja - klauzula 5,950,000 5,950,000 2,390,000 2,924,726 144,285

investicije

Konaéni budZet je manji od pocéetnog budZeta za 2,079,841€. Ovo smanjenje je rezultat
budzZetskih izdvajanja odlukama Vlade za uStede i raspodele.

ME je u 2025. godini potroSilo 29,080,400€ ili 73% zavrSnog budZeta, dok je u
prethodnoj godini nivo realizacije bio 73%.

Tabela 2. Potrodnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poée:mi Zavr?ni ;2025. ?024 ?023
budzet budzet TroSkovi TroSkovi Troskovi
TroSenje fondova prema | 44 595 594|  38205,452| 20,080,400 56,042,182| 57,655,068
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 1,776,496 1,546,700 1,546,700 1,476,439 1,383,381
Roba i Usluge 6,782,034 5,715,329 1,486,863 3,106,150 2,012,538
Komunalije 23,130 17,350 12,593 16,875 13,342
Subvencije i Transferi 22,903,634| 23,976,239 22,726,420 46,207,094 50,990,756
Kapitalne Investicije 8,300,000 6,949,834 3,307,824 5,235,623 3,255,051
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024
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Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

Zavrs$ni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa poéetnim budZetom smanjen je za

229,795€ odlukom Vlade o budZetskim usStedama. PotroSnja za ovu kategoriju je bila
100%.

Zavrsni budzet za robe i usluge u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen je za
1,066,705€. To je rezultat odluka Vlade o uStedama u budZetu. Iznos troskova u ovoj
kategoriji iznosi samo 26%, uglavnom zbog niskog finansijskog napretka u pogledu
potrosnje sredstava iz fonda za zaduZivanje za projekte finansirane iz investicione
klauzule.

Zavr$ni budZet za opstinske troSkove u odnosu na pocetni budzZet je odlukom Vlade
smanjen za 5,780€ za budZetske uStede. PotroSnja za ovu kategoriju iznosila je 72%.

Zavrsni budzet za subvencije i transfere u poredenju sa poéetnim budzetom povedan je
za 1,072,604€. Ovo povecanje je rezultat budzZetskih izdvajanja odlukama Vlade za
sprovodenje mera 4. i 5. Akcionog plana za ublazavanje neposrednog socio-ekonomskog
uticaja.

Vredi ista¢i da je najvec¢i deo subvencija realizovan prema MCA-Kosovo u iznosu od oko
12 miliona evra, na osnovu obaveza koje proizilaze iz sporazuma ratifikovanog u
Skupstini za Projekat skladiStenja energije (Energy Storage Project) kao strateski projekat
Kosova, kao i za finansijsku podrSku javnhom preduzeéu Trepéa AD. u iznosu od oko 5
miliona evra i drugim javnim preduzeé¢ima. PotroSnja na ovu kategoriju iznosila je oko

94%.
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Zavr$ni budZet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budZet je smanjen za
1,850,166€ kao rezultat odluka Vlade o budzetskim uStedama. Uprkos ovom smanjenju,
nivo realizacije bio je samo 48% tokom 2025. godine. Ova niska realizacija bila je
rezultat slabog planiranja od strane Javnih preduzec¢a (JP), koja su bila nosioci
planiranja i realizacije projekata finansiranih iz investicione klauzule, ukljudujuéi
postrojenja za tretman otpadnih voda u opstinama PriStina, UroSevac i Podujevo, kao i
Projekat tretmana otpadnih voda u Mitrovici.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

TEAB—0!

B Investimet Kapitale

I Mallrat dhe shérbimet
I Fagat dhe méditjet

Komunalité

Subvencionet dhetransfers

Ministarstvo ekonomije je za 2025. godinu ostvarilo prihode u iznosu od 338,463€.
Neporeski prihodi u 2025. godini bili su u vrednosti od 155,401€, dok se drugi deo, u
vrednosti od 183,062€, odnosi na povraéaj finansijskih sredstava pogreSno isplaé¢enih

tokom 2024. godine.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poée:mi Zavrvéni 2.025‘ 2.024. 2“023.

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 53,987 53,987 338,463| 16,477,025 121,161
Neporeski prihodi 53,987 53,987 155,401 128,179 117,896
Ostali prihodi 0 0 183,062| 16,348,846 3,265
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4  Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj revizije o GFI za 2024. godinu je rezultirao sa peti preporuka. ME je izradila
jedan Akcioni Plan u kome je opisano kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja naSe revizije 2025. godine, tri preporuke su implementirane, a dve jo$ nisu
sprovedene, kao Sto je prikazano na Grafikonu 2.

Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji su adresirane, pogledajte tabelu 4 (ili tabelu
sa preporukama).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

gl

Baza pér opinion Investimet kapitale Pasurnta Auditimi | Brendshém

I | zbatuar Muk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Ministarka treba da obezbedi Ove godine Sprovedena
misljenje efikasniju kontrolu i koordinaciju nisu
izmedu pravne kancelarije i drZzavnim [identifikovani
pravobranilastvom kako bi se nedostaci u
osiguralo da se evidencija o vezi sa
potencijalnim obavezama vodi taéna i [potencijalnim
azurirana informacijama, te da se obavezama.
evidencija u GFl prikazuje ta¢no.
2 Osnova za Ministarka treba da obezbedi da se u |l tokom 2025. |Nije pocela
misljenje koordinaciji sa Ministarstvom finansija |godine implementacija
preduzmu konkretne radnje kako bi |identifikovane

se rashodi planirali u odgovaraju¢im |su pogresne
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budZetskim izdvajanjima i da se klasifikacije
njihova isplata i evidentiranje vrsi rashoda.
prema odgovarajué¢im ekonomskim

kategorijama, kako bi se omogudilo

njihovo ispravno izvestavanje u GFl u

skladu sa ra¢unovodstvenim planom.

Kapitalne Ministarka je duzan da obezbedi da |Tokom 2025. Sprovedena

investicije se formiranje komisije za ocenjivanje [godine nisu
ponuda izvr$i blagovremeno, tako da |[identifikovana
se proces ocenjivanja zavrsi u kasnjenja u
utvrdenim rokovima. U slu¢ajevima ocenjivanju
kada su u pitanju sloZene procedure, [tendera.
potrebno je povedati potrebna
sredstva kako bi se ubrzao proces
evaluacije i izbegla ka3njenja u
potpisivanju ugovora.

Imovina Ministarka mora da obezbedi potpunu |ME je preduzelo [Sprovedena
i taénu evidenciju imovine i azuriranje |potrebne
evidencije kako bi obelodanjivanja u |korektivne mere
finansijskim izveStajima bila ta¢na i adresiranjem
predstavljala istinit i posten prikaz. greSaka
Takode, treba posvetiti ve¢éu paznju [identifikovanih u
tokom procesa registracije imovine i |prethodnoj
ispraviti greSke identifikovane u godini.
registru imovine tako da vrednost
imovine bude stvarna.

Interna revizija |[Ministarka mora da obezbedi da JIR [JIR nije uspela [Nije pocela
funkcioniSe efikasno, kako bi se da ispuni implementacija
dodala vrednost poboljSanju godisnji plan
operativnih aktivnosti i kvaliteta revizije ni
trenutnih unutrasnjih kontrola. Takode,|tokom ove
ciljevi moraju biti ispunjeni godine. Takode,
pokrivanjem oblasti definisanih u Komisija za

godisnjem planu revizije.

reviziju nije bila
funkcionalna
tokom 2025.
godine, kao
posledica isteka
mandata njenih
¢lanova..

lzveStaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Mehmet Mucaj, Direktor revizije

Ganimete Dalloshi, Voda tima

Valbona Pllana, Clan tima

Vjosa Hasanaj, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a
u vezi sa revizorskim izveStajem

Pitanje Komentar BO-a Glediste NKR -a
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima treba da sadrZi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima®,
Sto rezultira zaklju¢kom o uskladenosti..

U cilu utvrdenja da li je miSlienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne

materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) mogu¢e
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene

pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo

najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znaéajnih
pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZeéim
finansijskim okvirom.
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizijie da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti:

- Kvalifikovano,

- Protivno, ili

- Odricanje od misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premaSuje nivo znacdajnosti finansijskih izvesStaja u celini ili kada
su pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo niZe znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacdajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglaSenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) a) Ne ogranite se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih
izveStaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moZe predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
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odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izvestaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvesStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaé¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf
sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba
da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

ZavrSne Beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima
i dobrim praksama u javnom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godi$njem Finansijskom lzvestavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima
* Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.
® Zavréni BudZet — odobreni budZet od strane Skupétine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izjave o izvréenju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria-Vlada-Government
Ministria e Ekonomisé
Ministarstvo Ekonomije /Ministry of Economy

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe
pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t€ Auditimit

Té& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Ministrisé s& Ekonomisg, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025 (né
tekstin e métejmé “Raporti”™);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé& koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, 1 cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre. e
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