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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit
té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj
dhe auditime té performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat
ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe
pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t& fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé
vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve
dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si geveria dhe institucionet
publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né
nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Lipjanit.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté edhe
ajo e menaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh qé éshté ndér fushat kryesore
té pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qgé té rritet transparenca dhe
efikasiteti né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me géllim gé té rritet edhe vlera e pasurisé
komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e
Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet qgeveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit “Dhénia
né shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né komunén e Lipjanit pér periudhén
01.01.2023 - 31.12.2024".

Pérbérja e ekipit té auditimit:
Ramadan Gashi, Drejtor i departamentit té auditimit;

Neslihane Mati, Udhéheqgés i ekipit;
Fejzullah Fejza, Anétar i ekipit;

Fidane Haxhiu Shala, Anétare e ekipit; dhe
Shefkije Beka, Anétare e ekipit.



PJESA I. PERMBLEDH]JA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéné me gira né Komunén e Lipjanit”.
Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Komuna e Lipjanit ka pércaktuar procedurat
dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe menaxhimin
e pronave dhe aseteve té dhéna me qgira né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me qira pér periudhén janar 2024 deri né dhjetor 2025
dhe procesin e menaxhimit té kontratave té pronave me qira. Subjekt i kétij auditimi ishte
Komuna e Lipjanit me njésité vartése té saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Lipjanit nuk ka arritur té menaxhojé si duhet pronat
té cilat ishin nén administrimin e saj. Kontrollet e brendshme né menaxhimin dhe monitorimin
e pronave nuk kané funksionuar si duhet pérgjaté téré procesit. Testimet e mostrave kané
rezultuar me parregullsi.

Komuna nuk posedon njé regjistér gjithépérfshirés dhe té pérditésuar té pronave té dhéna né
shfrytézim. Kéto mangési kané ndikuar né mungesén e qartésisé, transparencés dhe
ligishmérisé né procesin e planifikimit dhe administrimit t& pronés publike.

Komuna nuk ka siguruar njé sistem funksional t& monitorimit dhe mbikéqyrjes sé kontratave

té girasé pér pronén komunale.

Gjaté auditimit jané identifikuar raste t& shumta ku obligimet kontraktuale nuk jané zbatuar,

pérfitimet e parapara nga kontratat nuk jané realizuar.

Pér mé tepér, komuna nuk jané zhvilluar kontrolle té rregullta né terren pér té verifikuar
pérputhshmériné me kontratat né fuqi, nuk éshté siguruar raportimi gjashtémujor nga ana e
shfrytézuesve té pronés si¢ kérkohet me kontrata, ndérsa Kryetari i Komunés pér vitin 2024
dhe 2025 nuk kishte raportuar né Kuvend me fokus realizimin e kontratave té dhénies né
shfrytézim té pronés komunale. Kéto manggési tregojné pér dobési té theksuara né mbikéqyrje,
zbatim dhe llogaridhénie né menaxhimin e pasurisé publike.

Pér té eliminuar mangésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.



PJESA II. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1.

1.2

TITULLI DHE ENTITETI I AUDITUAR

Komuna e Lipjanit éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale.
Si person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé
pronén dhe té lidhé kontrata.Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té
paluajtshme dhe té luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme
sipas ligjit. Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, organet e komunés jané

Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés.

Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté té nxjerrin akte dhe té
ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té tyre. Té gjitha aktet
komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé
Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés, té
miratuar nga Kuvendi i Komunés. Né bazé té kétij akti themelor, bartja e pérgjegjésive pér
proceset e planifikimit dhe zbatimin e procedurave té giradhénies zbatohet nga Drejtoria e
Pronés, Katastrit dhe Gjeodezisé. Kjo drejtori éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e listave té
pronave pér dhénie né shfrytézim, pér zhvillimin e procedurave té giradhénies dhe pér

administrimin e kontratave té lidhura.

Pér periudhén e audituar, buxheti i Komunés pér vitin 2024 ishte 25,621,058 € prej té cilave
80,834€ jané té hyra nga qgiraja e pronés komunale. Ndérsa, buxheti pér vitin 2025 ishte
24,897,038€, prej té cilave 76,429€, ishin té hyra nga qgiraja e pronés komunale.

PERIUDHA E AUDITIMIT
Periudha e audituar éshté 01.01.2024 - 31.12.2025.



1.3 ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe
projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i Kosovés.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, neni 21, dhe Planit Vjetor té Auditimit
te ZKA-sé pér 2024/2025.

1.4 STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,, 400 Parimet e
auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i
auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé sé¢ ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e pajtueshmérisé¢, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit q¢ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e
konkluzioneve té auditimit.

1.5 PERSHKRIMI I LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Fushéveprimi i auditimit pérfshiné tre proceset e méposhtme. Kétu pérfshihen informacionet
pér tre proceset gé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;
2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale; dhe

3. Monitorimi i pronave té dhéna né shfrytézim, raportimi dhe mbledhja e té hyrave nga
qgiraja.
Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim me ndikim né punén toné audituese. Né
aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit té dhénies sé pronave né
shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se kushtet e kontratés
jané duke u respektuar né térési.

1.6 OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té vlerésohet nése Komuna e Lipjanit ka menaxhuar dhe dhéné me gira pronat komunale né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Té vlerésoj shkallén e pajtueshmérisé sé¢ vendimeve dhe
veprimtarisé sé menaxhmentit me kérkesat rregullative pérkatés dhe kontratave né fushén e
audituar: “Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira”.

1. Té vlerésohet pajtueshméria e procedurave té dhénies me gira té pronave komunale me
ligjet, aktet nénligjore dhe rregulloret komunale;

2. Neése pér pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me gira nuk ka konteste pronésore, gjinden
né regjistrin kadastral té komunés, éshté marré aprovimi paraprak nga ana e Kuvendit



Komunal dhe éshté béré publike lista e pronave né dispozicion pér dhénie né shfrytézim
si¢ kérkohet me legjislacionin né fuqji;

Nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit dhe administrimit ka géné
efektive, i vazhdueshém dhe sipas kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe
arkétimi i té hyrave, éshté béré sipas kushteve té kontratés, nése prona e dhéné né
shfrytézim, shfrytézohet pér géllimin e pércaktuar né kontraté.

1.7 KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i
pronave té dhéna né shfrytézim jané:

v N

Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen lokale;

Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e pushtetit lokale;

Ligji Nr. 06/L-021 Pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike;

Ligji Nr. 08/L-125 pér pronén publike;

Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés; dhe

Ligji Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit.

Aktet nénligjore:

Rregullore (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t&é komunés miratuar me daté 10 gusht 2020; dhe
Rregullore pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim mé pak se njé vit e

pronés sé paluajtshme té komunés, miratuar me daté 19.01.2021 nga Kuvendi Komunal.



PJESA III. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e menaxhimit té kontratave té
dhéné me qgira té pronés komunale. Manggésité e identifikuara pasqyrohen pérmes gjetjeve té
auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke filluar procesii vlerésimit té girasg,
mbikéqyrja e respektimit té kushteve té kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e identifikuara
bazohen né analizimin e dokumenteve relevante té pranuara nga komuna, si dhe akterét tjeré
relevant té pérfshiré né kété projekt. Né vijim shpalosim ¢éshtjet e identifikuara:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e planifikimit pér dhénie né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga:

e Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komuneés;

e Ligji Nr. 06/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit; dhe

e Rregullorja (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;

Gjendja e konstatuar/bazuar né auditimin e kryer, éshté se:

a) Pér periudhén e audituar, komuna ka publikuar lista té pérgjithshme dhe té vecanta té
pronave té paluajtshme pér vitin 2024 dhe 2025;

b) Listat e publikuara té pronave té paluajtshme pérmbajné té dhénat pérkatése sipas nenit
13 té Ligjit nr. 06/ L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés dhe paragrafi 2, neni 6 i Rregullores nr. 09/2020 pér pércaktimin e
procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komuneés;

c) Kryetari i Komunés ka propozuar pronén e paluajtshme té komunés té ndaré né
shfrytézim pér miratim paraprak né Kuvendin e Komunés, duke i paraqgitur nevojat dhe
interesin publik sipas nenit 14 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés. Listat e pérgjithshme jané miratuar
paraprakisht nga Kuvendi Komunal; Kuvendi Komunal kishte miratuar vendime pér
lirimin nga pagesa e borxheve té girasé joprofitabile té pérfituesve t&€ banimit social me
vendimin nr.15-360/01-5668 pér vitin 2024, si dhe me vendimin 13-360/01-9561 pér vitin
2025 pér lirimin nga pagesa e girasé pér shfrytézuesit e banesave sociale. Pérkundér faktit
gé né kontratat e lidhura me pérfituesit, ishte paraparé detyrimi pér pagesén e girasé.

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Né fushén e audituar “Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale”,
ekipi i auditimit ka ekzaminuar pesé (5) procedura té dhénies né shfrytézim té pronave té



paluajtshme komunale:

1. Procedurat e dhénies sé tokave pér shfrytézim afatgjaté, ku gjaté periudhés 2023-2025

ishin kryer dy (2) procedura té dhénies né shfrytézim pérmes Konkursit Publik, ku ishin

dhéné né shfrytézim 11 parcela té tokave.

2. Procedura e dhénies sé lokaleve pér shfrytézim afatshkurtér, ku ne kemi testuar njé (1)

proceduré e cila ishte kryer pérmes Ankandit Publik, ku ishin dhéné né shfrytézim 3

lokale me gira; si dhe

3. Procedurat e dhénies sé banesave me qira, ku kemi testuar dy (2) procedura té dhénies

sé banesave sociale té cilat ishin dhéné pérmes Konkursit Publik, ku ishin dhéné né

shfrytézim 31 banesa sociale me qira joprofitabile.

Gjaté ekzaminimit, ekipi i auditimit ka konstatuar si vijon:

a)
b)

<)

d)

Kuvendi Komunal kishte vendosur pér themelimin e Zonés Ekonomike ZK Qylagé
mé daté 29.06.2016.

Komuna kishte vendosur pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né
shfrytézim, né pérputhje me nenin 6 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim
dhe shkémbimin e pasurive té paluajtshme komunale.

Komuna kishte miratuar listat e pronave té paluajtshme komunale gé planifikoheshin
pér dhénie né shfrytézim pér vitet 2024 dhe 2025, té cilat ishin publikuar né ueb fagen
zyrtare t&€ Komunés.

Té gjitha pronat e dhéna né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar ishin dhéné
pérmes procedurave té pércaktuara pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme, sipas nenit 8 té Ligjit nr. 06/L-092.

Komuna kishte themeluar komisionet pér vlerésimin e ofertave pér dhénien né
shfrytézim té tokave komunale pér periudhé deri né 99 vjet.

Pronat afatgjata (tokat) ishin dhéné né shfrytézim pérmes njoftimit publik, ku ishin
dhéné njéembédhjeté (11) prona pér shfrytézim afatgjaté deri né 99 vijet.

Komuna kishte shpallur ankand publik pér dhénien me gira té lokaleve, ku kishin
marré pjesé ofertuesit e interesuar.

Pronat afatshkurtra (lokalet) ishin dhéné né shfrytézim pérmes ankandit publik, ku
ishin dhéné tre (3) lokale pér periudhé deri né 10 vite.

Komuna kishte themeluar komisionet e vlerésimit pér dhénien me gira té banesave
sociale.

Banesat sociale me gira ishin dhéné pérmes konkursit publik. Né total, nga Komuna
ishin dhéné me qira tridhjeté e njé (31) banesa sociale.

Kryetari i Komunés kishte formuar komisionin pér monitorimin e kontratave pér
dhénien afatgjaté té pronés komunale.

Kryetari i Komunés kishte formuar komisionin pér monitorimin e kontratave pér
dhénien né shfrytézim afatshkurtér té lokaleve afariste dhe zyrave né pronési té
Komunés.

m) Kryetari i Komunés kishte marré vendim pér formimin e komisionit pér shqyrtimin

dhe verifikimin e gjendjes ekonomike té njézet e njé (21) pérfituesve té banesave
sociale né qytetin e Lipjanit.



Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar ¢éshtjet né
procesin e dhénies né shfrytézim té pronés komunale:

Céshtja 1: Mangési né evidentim/pérditésimin e listés sé pronave komunale dhe rikthimin e
pronave té uzurpuara

Kriteri

Ligjit Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té
Komunés, neni 13 pércakton se; komuna obligohet té hartojé dhe publikojé listén e
pérgjithshme té pronave komunale, si dhe listén e pronave té planifikuara pér dhénie né
shfrytézim. Po ashtu, Rregullorja (QRK) nr. 09/2020 pér procedurat e dhénies né
shfrytézim dhe kémbimit té pronés sé paluajtshme té komunés, neni 6, kérkon gé komuna
té mbajé dhe publikojé listat e pronave me té dhéna té plota dhe té pérditésuara, si bazé
pér administrimin dhe monitorimin e pronés komunale.

Gjendja

Komuna kishte pérgatitur né vitin 2022 njé regjistér té pérgjithshém té pronave komunale
né bashképunim me DEMOS, me géllim krijimin e njé baze té dhénash pér identifikimin
dhe administrimin e pasurisé komunale. Megjithaté, auditimi konstatoi se regjistri nuk
ishte pérditésuar dhe nuk pasqyronte gjendjen reale té pronave komunale. Né regjistrin
e pérgjithshém mungonin gjashté (6) prona komunale té cilat ishin t&é uzurpuara, ndérsa
ndryshimet e ndodhura ndér vite nuk ishin reflektuar.

Komuna kishte pérpiluar njé regjistér té vecanté té datés 04.10.2024 pér pronat e
uzurpuara, sipas té cilit konstatohet se 56 prona komunale ishin jashté kontrollit té saj.

Kemi vérejtur se komuna gjaté késaj periudhe kohore nuk kishte evidencé té pronave té
liruara nga uzurpuesit dhe nuk dispononte raporte mbi masat e ndérmarra, veprimet
procedurale dhe rezultatet e arritura pér rikthimin e pronave nén administrimin e
komunés.

Shkaku

Kjo gjendje kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé¢ pérditésimit periodik té regjistrit té
pronave, mungesés sé njé regjistér té integruar t& monitorimit dhe raportimit, si dhe mos
ndjekjes né ményré sistematike té ndryshimeve né statusin e pronave komunale,
pérfshiré pronat e uzurpuara.

Ndikimi

Mungesa e njé regjistri (listés) té ploté dhe té pérditésuar, sé bashku me mungesén e
evidencés dhe monitorimit sistematik dhe marrjes se masave pér rikthim té pronave té
uzurpuara, dobéson kontrollin e komunés mbi pasuriné publike dhe rrit rrezikun gé
pronat té mbeten jashté administrimit efektiv. Si rezultat, komuna mund té mos
identifikojé me kohé uzurpimet dhe ndryshimet né statusin e pronave, t&€ humbasé
mundésiné pér realizimin e té hyrave nga shfrytézimi ligjor i tyre, té pérballet me



véshtirési né mbrojtien e pronés publike dhe té mos sigurojé transparencé dhe
llogaridhénie té mjaftueshme né menaxhimin e pasurisé komunale.

Rekomandimi 1

mirémbajé njé regjistér (listén) unik, gjithépérfshirés dhe té pérditésuar té té gjitha
pronave komunale, i cili té pérfshijé statusin juridik té pronave. Gjithashtu, duhet té
vendosen mekanizma efektiv né marrjen e masave pér mbrojtjen, administrimin dhe
rikthimin e pronave komunale té uzurpuar, me géllim forcimin e kontrollit té€ brendshém,
transparencés dhe menaxhimit efektiv té pasurisé publike.

Céshtja 2: Mos pérgatitja e planit dinamik realizues pér mbikéqyrjen e kontratave
Kriteri

Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé¢ paluajtshme té
komunés, neni 22, paragrafi 1, pércakton se; Komuna mbikéqyr realizimin e kontratave
pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés sipas planit dinamik
realizues.

Gjendja

Komuna nuk kishte plan dinamik realizues pér mbikéqyrjen e zbatimit té€ kontratave pér
dhénien né shfrytézim dhe me qgira té pronave komunale, ndonése ky plan éshté
mekanizém i domosdoshém pér monitorimin sistematik t& pérmbushjes sé obligimeve
kontraktuale.

Gjaté auditimit kemi vérejtur se pér 11 kontrata té testuara pér dhénien né shfrytézim té
tokave komunale dhe pér 3 kontrata té testuara pér dhénien me qgira té lokaleve
komunale, komuna nuk kishte mbikéqyré planin dinamik realizues. Pér rrjedhojé,
monitorimi i zbatimit té kontratave nuk kryhej mbi bazén e njé plani dinamik té
dokumentuar.

Shkaku

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé angazhimit té zyrtaréve pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe monitorimin e zbatimit té planit dinamik realizues dhe mungesés sé
mbikéqyrjes periodike té kontratave té pronave té dhéna né shfrytézim dhe me qira.

Ndikimi

Mungesa e mbikéqyrjes sé planit dinamik realizues, sé bashku me mungesén e njé
regjistri té ploté dhe monitorimit té rregullt té kontratave, rrit rrezikun qé kontratat té
mos mbikéqyren né ményré efektive, obligimet kontraktuale t&€ mos pérmbushen nga
shfrytézuesit, pronat komunale té mos menaxhohen né pérputhje me kushtet
kontraktuale dhe objektivat pér té cilat jané dhéné né shfrytézim, si dhe komuna té
ekspozohet ndaj humbjeve financiare ose kontesteve juridike.



Rekomandimi 2

Kryetari duhet té sigurojé mbikéqyrjen e zbatimit té planit dinamik realizues pér té
gjitha kontratat pér dhénien né shfrytézim dhe me qira té pronave komunale.

3. Monitorimi i kontratave té pronés sé dhéné me qirasé dhe né shfrytézim

Mbikéqyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 dhe 23, t& Ligjit nr. 06.L-092 pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale, i cili kérkon gé:

e Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés sipas planit dinamik té zbatimit.

e Kiryetari i Komunés éshté i obliguar qé brenda raporteve té rregullta gjashté (6) mujore
t'i paragesé Kuvendit t&¢ Komunés raportin specifik pér monitorimin e zbatimit t&é
kontratave dhe pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, deri né fillimin e zbatimin dhe arritjen e géllimit pér ndarjen e pronés né
shfrytézim.

e Neé rast té identifikimit té shkeljes sé kontratés ose devijimit té shfrytézuesit nga qéllimi i
shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés éshté i obliguar
gé né c¢do kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés, sé bashku me
rekomandimin e tij pér ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé masave té vendosura

ndaj pérdoruesit pér zbatimin e kontratés.

Kontratat e girasé qé ishin pjesé e fushés sé auditimit pérmbanin klauzola/kushte té vecanta
kontraktuale té cilat gjithashtu u shqyrtuan pér zbatimin e tyre.
Bazuar né kontrollet/testet e kryera té pajtueshmérisé, ekipi i auditimit konstaton, si vijon:

Céshtja 3.1: Mungesa e monitorimit nga Komisioni pér monitorimin e kontratave pér dhénie
né shfrytézim té pronés komunale

Kriteri:

Né nenin 2 té Vendimit té Kryetarit t¢ Komunés pér themelimin e Komisionit pér
monitorimin e kontratave pér dhénien né shfrytézim afatgjaté té pronés komunale
pércakton se; Komisioni ka pér detyré té monitorojé dhe mbikéqyré zbatimin e
kontratave té lidhura nga Komuna pér shfrytézim afatgjaté té pronés komunale dhe té
raportojé té Kryetari i Komunés né baza (6) gjashtémujore.

Ndérsa, neni (II) i Vendimit té Kryetarit t¢ Komunés pér themelimin e Komisionit pér
monitorimin e zbatimit té kontratave pér dhénien né shfrytézim afatshkurtér té lokaleve
afariste dhe zyrave né pronési t¢ Komunés pércakton se; Komisioni ka pér detyré té
monitorojé dhe mbikéqyré zbatimin e kétyre kontratave dhe té raportojé té Kryetari i
Komunés né baza (6) gjashtémujore pér ményrén e shfrytézimit afatshkurtér té lokaleve
dhe zyrave né pronési komunale.



Gjendja

Komuna gjaté viteve 2024-2025 kishte dhéné né shfrytézim afatgjaté gjithsej (11)
njémbédhjeté parcela té tokés né pronési t&¢ Komunés, me kohézgjatje prej 99 vitesh. Po
ashtu, gjaté viteve 2024 dhe 2025, Komuna kishte dhéné né shfrytézim afatshkurtér (3)
tre lokale, me kohézgjatje prej 10 vitesh.

Pér monitorimin e zbatimit té kétyre kontratave, Kryetari i Komunés, mé 11.01.2024,
kishte nxjerré vendim pér themelimin e Komisionit pér monitorimin e kontratave pér
dhénien né shfrytézim té tokave né pronési té Komunés, me mandat pér té mbikéqyrur
zbatimin e kontratave dhe pér té pérgatitur raporte (6) gjashtémujore mbi pérmbushjen
e obligimeve kontraktuale.

Po ashtu, mé 30.05.2022, Kryetari i Komunés kishte nxjerré vendim pér themelimin e
Komisionit pér monitorimin e zbatimit té kontratave pér dhénien né shfrytézim
afatshkurtér té lokaleve dhe zyrave né pronési t¢ Komunés, me géllim té sigurimit té
mbikéqyrjes sé zbatimit té kétyre kontratave.

Megjithaté, nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe déshmive té ofruara nga Komuna,
rezultoi se Komisionet pérgjegjése nuk kishin pérgatitur raporte té monitorimi pér
kontratat e lidhura gjaté viteve 2024-2025 pér shfrytézim té tokave dhe lokaleve né
pronési té komunés, edhe pse vendimet pér themelimin e tyre i obligonin qé té raportonin
né baza té rregullta.

Shkaku

Kjo gjendje kishte ardhur si rezultat i mosfunksionimit té ploté té mekanizmave té
pércaktuar pér monitorim dhe raportim nga komisionet pérgjegjése. Mungesa e
raportimit periodik mund té ndikon né mosndérmarrjen e veprimeve té nevojshme ndaj
pérfituesve gé nuk i pérmbushnin obligimet kontraktuale.

Ndikimi

Mungesa e monitorimit dhe raportimit té rregullt rrit rrezikun qé shfrytézuesit e
pronave komunale té mos i pérmbushin obligimet kontraktuale, té pérdorin pronén né
kundérshtim me destinimin e pércaktuar ose té mos realizojné kushtet e tjera té
kontratave. Kjo njékohésisht kufizon mundésiné e Komunés pér té identifikuar me kohé
rastet e mospérmbushjes, pér té ndérmarré masa korrigjuese dhe pér té mbrojtur
interesin dhe pasuriné komunale.

Rekomandimi 3

Kryetari duhet té forcojé mekanizmat e monitorimit dhe mbikéqyrjes sé kontratave pér
dhénien né shfrytézim té pronés komunale, duke siguruar qé komisionet pérgjegjése té
kryejné kontrolle té rregullta, pérfshiré kontrollet né terren, t¢ dokumentojné rezultatet
e monitorimit dhe té pérgatisin raporte né pajtim me afatet e pércaktuara me vendimet
pér themelimin e tyre.



Céshtja 3.2: Mungesé e raportimit pér realizimin e kontratave té dhénies né shfrytézim té
pronave té paluajtshme komunale nga Kryetari i Komunés

Kriteri

Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé¢ paluajtshme té
komunés, neni 22, paragrafi 2 i kétij neni pércakton se; Kryetari i Komunés obligohet gg,
né raportet e tij té rregullta gjashtémujore, t'i paragesé Kuvendit t&¢ Komunés edhe
raportim té vecanté pér monitorimin e realizimit té€ kontratave dhe pérmbushjen e géllimit
té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe
arritjen e géllimit t& dhénies sé pronés né shfrytézim.

Gjendja

Komuna nuk kishte siguruar njé proces té dokumentuar dhe gjithépérfshirés pér
monitorimin dhe raportimin e realizimit té kontratave pér dhénien né shfrytézim té
pronave té paluajtshme komunale, né pérputhje me kérkesat ligjore.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezultoi se, ndonése Kryetari i Komunés kishte
paraqitur né Kuvendin Komunal raportet vjetore pér vitet 2024 dhe 2025, kéto raporte nuk
pérmbanin raportim té vecanté dhe té mjaftueshém mbi monitorimin e realizimit té
kontratave dhe pérmbushjen e géllimit pér té cilin pronat ishin dhéné né shfrytézim.

Informacionet e ofruara nga sektori Pronésor-Juridik ishin kryesisht té natyrés
administrative, duke pérfshiré numrin e vendimeve dhe kontratave té lidhura, por nuk
pérmbanin informata té mjaftueshme mbi:

o Nivelin e realizimit t&é géllimit pér té cilin pronat ishin dhéné né shfrytézim;

 Statusin e zbatimit té€ kontratave dhe planit dinamik realizues;

o Pérmbushjen e obligimeve kontraktuale nga pérfituesit;

o Realizimin dhe pagesén e detyrimeve financiare/qirasé;

o Respektimin e destinimit té pronave;

» Rastet e shkeljeve apo mos pérmbushjes s¢ kushteve kontraktuale; dhe

e Masat e ndérmarra nga Komuna pér adresimin e rasteve t& mos pérmbushjes sé
obligimeve.

Si rrjedhojé, raportimi i Kryetarit para Kuvendit Komunal nuk e pasqyronte né ményré té
ploté gjendjen e realizimit té kontratave, nivelin e pérmbushjes s¢ obligimeve nga
shfrytézuesit dhe masat e ndérmarra pér rastet e mos pérmbushjes sé kushteve
kontraktuale.

Shkaku

Kjo gjendje kishte ardhur si rezultat i mungesés sé njé mekanizmi té qarté pér mbledhjen,
verifikimin dhe konsolidimin e informatave mbi zbatimin e kontratave, si dhe i mos
kérkesés nga Kryetari i Komunés ndaj njésive pérgjegjése pér sigurimin e informatave té
plota dhe té dokumentuara mbi gjendjen e kontratave. Gjithashtu, nuk ishte vendosur njé
praktiké e géndrueshme qé raportet gjashtémujore té Kryetarit té pérmbanin njé pjesé té



vecanté dhe té strukturuar pér monitorimin e pronave komunale té dhéna né shfrytézim,
pérfshiré realizimin e qéllimit té dhénies né shfrytézim, pérmbushjen e obligimeve
kontraktuale dhe veprimet e ndérmarra né rast té shkeljeve.

Ndikimi

Mungesa e raportimit té rregullt dhe gjithépérfshirés kufizon mundésiné e Kuvendit
Komunal pér té ushtruar mbikéqyrje efektive mbi menaxhimin dhe shfrytézimin e
pronave komunale. Kjo rrit rrezikun qé shkeljet kontraktuale, mosrealizimi i géllimit té
dhénies né shfrytézim ose mosrespektimi i planit dinamik té mos identifikohen dhe
adresohen me koh¢, duke mundésuar vazhdimin e shfrytézimit jo né pajtim me kushtet
kontraktuale dhe duke cenuar mbrojtjen e interesit dhe pasurisé komunale.

Rekomandimi 4

Kryetari duhet té vendosé dhe zbatojé njé mekanizém té qarté dhe té dokumentuar pér
raportimin e realizimit té€ kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronave té paluajtshme
komunale, né pajtim me kérkesat ligjore. Né kété kuadér, raportet e rregullta
gjashtémujore té Kryetarit duhet té pérfshijné njé raportim té vecanté dhe gjithépérfshirés
mbi statusin e kontratave, realizimin e planit dinamik dhe géllimit t& dhénies né
shfrytézim, pérmbushjen e obligimeve kontraktuale nga shfrytézuesit, realizimin e
detyrimeve financiare, si dhe shkeljet e evidentuara dhe masat e ndérmarra pér adresimin
e tyre.

Kuvendi Komunal duhet:

Té kérkojé nga Kryetari i Komunés raportime té rregullta gjashté (6) mujore dhe té
detajuara lidhur me menaxhimin e pronave komunale.

Céshtja 3.3: Mosrespektimi i kontratave dhe mos pérmbushje e planeve investive nga
shfrytézuesit e pronave komunale

Kriteri

Kontratat pér dhénien né shfrytézim afatgjaté té pronave té paluajtshme komunale
pércaktojné obligimet e pérfituesve pér realizimin e investimeve sipas planit investiv dhe
dinamikés sé prezantuar, si dhe pér pérmbushjen e kushteve kontraktuale.

Ndér obligimet kryesore té pércaktuara me neni 3 kontratave pér shfrytézimin afatgjaté
té tokés jané: sigurimi dhe mirémbajtja e garancionit bankar si instrument sigurie pér
realizimin e investimit; realizimi i investimit né vlerén e pércaktuar; regjistrimi i té drejtés
sé shfrytézimit né kadastér brenda afatit té pércaktuar; pajisja me leje ndértimore; fillimi
dhe pérfundimi i ndértimit té objektit brenda afateve kontraktuale; vénia né funksion e
investimit; punésimi i numrit té planifikuar té punétoréve; si dhe raportimi t&€ Komisioni
pér monitorimin e kontratave mbi progresin dhe pérmbushjen e obligimeve kontraktuale.
Po ashtu, kontratat pér shfrytézimin e lokaleve komunale pércaktojné obligimet e
giramarrésve pér pagesén e rregullt té girasé né shfrytézimin e pronés né pérputhje me
kushtet e pércaktuara me kontraté.



Gjendja

Nga ekzaminimi i dokumentacionit kontraktual dhe verifikimet fizike né terren té
pronave komunale té dhéna né shfrytézim afatgjaté dhe afatshkurtér, u konstatuan raste
té mosrespektimit té kushteve kontraktuale dhe mos realizimit té planeve investive, si né
vijim:

1. Mé 04.07.2024, Komuna kishte lidhur kontraté pér dhénien né shfrytézim afatgjaté me
OE, pér periudhé 99-vjecare, té parcelés me numér P_71409090-00476-5, né Zonén
Komerciale Qylagg, me géllim zhvillimin e veprimtarisé “Punim- montim nga druri dhe
materiale té tjera”.

Sipas kushteve kontraktuale, pérfituesi kishte obligim té realizonte investimin dhe planin
investiv sipas dinamikés sé pércaktuar, si dhe té pérmbushte njé séré obligimesh
paraprake dhe té mévonshme, pérfshiré:

» Regjistrimin e té drejtés sé shfrytézimit né kadastér brenda 30 ditéve nga lidhja e
kontratés;

« Pajisjen me leje ndértimore brenda afatit té pércaktuar kontraktual;

« Fillimin e ndértimit té objektit sipas afateve té kontratés;

 Realizimin e planit investiv; dhe

e Punésimin e 54 punétoréve brenda periudhés sé pércaktuar.

Megjithaté, kéto obligime nuk ishin pérmbushur. Pérfituesi nuk kishte siguruar
regjistrimin e sé drejtés sé shfrytézimit brenda afatit té pércaktuar, nuk ishte pajisur me
leje ndértimore dhe, pér rrjedhojé, nuk kishte filluar ndértimin e objektit apo realizimin
e investimit té planifikuar. Gjaté vizités né terren, té realizuar mé 29.07.2026, u konstatua
se parcela ishte plotésisht e papérdorur dhe pa ndonjé aktivitet investiv apo ndértimor.

2. Mé 05.11.2024, Komuna kishte lidhur kontraté pér dhénien né shfrytézim afatgjaté me
OE, pér periudhé 99-vjecare, té parcelés me numér P_71409036-00164-27, né Zonén
Komerciale Konjuh, me géllim té “zgjerimit té portfolios sé produkteve dhe kapaciteteve
prodhuese”.

Sipas nenit 3 té kontratés, pérfituesi kishte obligim té siguronte garancion bankar né vleré
prej 30,000 €, pérkatésisht 3% té investimit té planifikuar prej 1,000,000€, si instrument
sigurie pér realizimin e projektit. Garancioni ishte paraparé té ishte valid pér periudhén
e pércaktuar me kontraté dhe té vazhdohej ¢do 12 muaj deri né pérfundimin e projektit.
Pérfituesi kishte dorézuar garancion bankar mé 29.10.2024, me afat validiteti deri mé
20.10.2025. Megjithaté, pas skadimit té kétij afati, nuk u siguruan déshmi se garancioni
ishte vazhduar, né kundérshtim me kérkesat kontraktuale. Gjithashtu, nuk u siguruan
déshmi pér:

 Realizimin e investimit té planifikuar prej 1,000,000€;

« Fillimin e punimeve pér ndértimin e objektit;

o Punésimin e 20 punétoréve té planifikuar né fazén e paré té projektit; dhe

e Raportimin e rregullt té pérfituesit t& Komisioni pér monitorimin e kontratave
afatgjata mbi realizimin e obligimeve kontraktuale.



Nga verifikimet e kryera né terren, rezultoi se investimi i planifikuar nuk kishte filluar té
realizohej sipas kushteve dhe dinamikés sé pércaktuar me kontraté.

3. Mé 23.04.2025, Komuna kishte lidhur kontraté pér dhénien né shfrytézim afatgjaté me
OE, pér periudhé 99-vjecare, té parcelés me numér P-71409059-00559-10, né Zonén
Komerciale Babush i Muhaxheréve, me géllim zhvillimin e veprimtarisé afariste pér
prodhimin e konstruksioneve metalike dhe kontejneréve.

Sipas kontratés, pérfituesi kishte obligim q¢, brenda 30 ditéve nga nénshkrimi i kontratés,
té realizonte procedurat pér regjistrimin e sé drejtés sé shfrytézimit né kadastér dhe,
brenda gjashté muajve, té pajisej me leje ndértimore. Kéto obligime nuk ishin
pérmbushur brenda afateve té pércaktuara. Pérfituesi kishte paraqitur kérkesé pér
zgjatjen e afateve dhe mé 16.01.2026 ishte lidhur aneks-kontrata.

Megjithaté, deri né kohén e auditimit ishte pérmbushur vetém obligimi pér regjistrimin
e sé drejtés sé shfrytézimit né kadastér, ndérsa pérfituesi ende nuk ishte pajisur me leje
ndértimore dhe né parcelé nuk kishte filluar asnjé aktivitet investiv.

Si rrjedhojé, nuk ishte realizuar as plani i investimit qé parasheh punésimin e rreth 70-80
personave nga Komuna e Lipjanit. Po ashtu, nuk u siguruan déshmi se pérfituesi kishte
raportuar té Komisioni pér monitorimin e kontratave afatgjata pér progresin dhe
pérmbushjen e obligimeve kontraktuale.

4. Meé 22.11.2024, Komuna kishte lidhur kontraté pér dhénien né shfrytézim afatgjaté me
OE, pér periudhé 99-vjecare, té parcelés me numér P-71409059-00559-15, né Zonén
Komerciale Babush i Muhaxheréve, me géllim ndértimin e njé objekti pér linjé prodhuese
té mobilieve. Sipas nenit 4 té kontratés, pérfituesi kishte obligim té:

 Realizonte investimin né vleré prej 1,957,522.25 €;

* Regjistronte té drejtén e shfrytézimit né kadastér brenda 30 ditéve;

 Pajisej me kushtet dhe lejen ndértimore brenda gjashté muajve nga lidhja e
kontratés;

» Ndértonte dhe vinte né funksion objektin brenda tri viteve nga marrja e lejes sé
ndértimit, sé bashku me infrastrukturén pércjellése; dhe

e Punésonte rreth 116 punétoré, me pérparési banorét e Komunés sé Lipjanit, si dhe
té ofronte déshmi pér punésimin.

Megjithése leja ndértimore ishte marré mé 12.06.2025, por nga verifikimi fizik rezultoi se
pérfituesi nuk kishte filluar realizimin e investimit té planifikuar dhe nuk kishte
ndérmarré punime pér ndértimin e objektit sipas projektit té prezantuar. Po ashtu, nuk u
siguruan déshmi pér realizimin e obligimeve lidhur me punésimin e rreth 116 punétoréve
dhe raportimin t& Komisioni pér monitorimin e kontratave afatgjata.

5. Mé 13.06.2025, Komuna kishte lidhur kontraté pér shfrytézimin e pérkohshém té njé
lokali afarist me OE, me sipérfaqe prej 239 m?, pér periudhé 10-vjecare, né Zonén Qendér,

me géllim zhvillimin e aktivitetit afarist.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit financiar rezultoi se gqiramarrési nuk kishte



pérmbushur obligimin pér pagesén e girasé vjetore, me pérjashtim té késtit té paré. Kjo
ishte né kundérshtim me nenin 4 té kontratés, sipas té cilit giraja vjetore duhej té paguhej
jo mé voné se data 25 maj e ¢do viti kalendarik né vleré 4,588€.

Pérkundér kétyre mangésive, Komuna nuk kishte ndérmarré né té gjitha rastet veprimet
e nevojshme dhe té dokumentuara pér té kérkuar pérmbushjen e obligimeve
kontraktuale, pér té aktivizuar mekanizmat e sigurisé té pércaktuar me kontrata, apo pér
té inicuar procedurat pérkatése ndaj pérfituesve gqé nuk i kishin pérmbushur kushtet
kontraktuale.

Shkaku

Kjo gjendje kishte ardhur si rezultat i monitorimit joefektiv té zbatimit té kontratave dhe
mungesés sé ndjekjes sistematike té obligimeve té pérfituesve, veganérisht lidhur me
afatet e realizimit té investimeve, vlefshmériné e garancioneve bankare, pajisjen me leje
ndértimore, realizimin e planeve té punésimit, pagesén e girasé dhe raportimin periodik.

Ndikimi

Mosrespektimi i kushteve kontraktuale dhe mosrealizimi i planeve investive rrit rrezikun
gé pronat komunale té mbeten té pashfrytézuara ose té shfrytézohen né kundérshtim me
géllimin pér té cilin jané dhéné, duke ndikuar né mosrealizimin e pérfitimeve ekonomike
dhe sociale té synuara nga Komuna. Po ashtu, Komuna ekspozohet ndaj rrezikut té
humbjes sé té€ hyrave nga giraté, mosrealizimit té investimeve té planifikuara, moskrijimit
té vendeve té punés dhe dobésimit té kontrollit mbi pronén komunale.

Rekomandimi 5

Kryetari duhet té forcojé mekanizmat pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té
kontratave, duke garantuar qé kompania pérfituese t'i pérmbushé né térési té gjitha
obligimet kontraktuale. Komisionet pérgjegjése duhet té kryejné monitorime periodike,
pérfshiré verifikimet né terren, dhe té dokumentojné progresin e secilit pérfitues kundrejt
planit investiv dhe kushteve kontraktuale. Né rastet e mos pérmbushjes, Komuna duhet
té kérkojé menjéheré pérmbushjen e obligimeve dhe té zbatojé masat e parapara me
kontraté dhe legjislacionin né fugqi.

Céshtja 3.4 - Evidencé jo e ploté dhe mangési né arkétimin e té hyrave nga pronat komunale
Kriteri
Ligji nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike, nenit 4 pércakton se;
Udhéheqgési i subjektit té sektorit publik ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér vendosjen e
menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ subjektit, dhe pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore, politikave, strategjive, programeve, aktiviteteve dhe proceseve qé ndérlidhen me
zbatimin e tyre.

Gjendja

Komuna kishte njé regjistra elektroniké (Exel) pér pronat e dhéna né shfrytézim, mirépo



ato nuk ishin té plota dhe té pérditésuara dhe nuk ofronin pasqyré té ndérlidhur té
pronave, kontratave, faturimit, pagesave dhe borxheve.

Ne kemi vérejtur gé:

e 11 prona té dhéna né shfrytézim gjaté viteve 2024-2025, ku 9 prej tyre nuk ishin té
pérfshiré né regjistér (exel);

» Né kartelat e lokaleve ishin té regjistruara 38 lokale me borxh né vleré prej 61,860€.
Megjithaté, detyrimi pér vitin 2026 né vleré prej 4,588€ nuk ishte pérfshiré né totalin e
borxhit, duke treguar se evidenca e detyrimeve nuk ishte e ploté dhe e pérditésuar;

 Borxhet e evidentuara pér tokat, lokalet dhe pronat me borxhe té vjetra arrinin né
vlera prej 53,102 € pér 38 kontrata, pa déshmi té mjaftueshme pér njé ndjekje efektive deri
né arkétim;

 Banesat komunale dhe falja e detyrimeve ishin té evidentuar 31 njési, megjithése
kontratat pércaktonin detyrimin pér pagesé mujore, Komuna kishte miratuar faljen e
detyrimeve né vleré prej 24,643 € pér vitin 2024 dhe 24,643 € pér vitin 2025. Pavarésisht
késaj kartela nuk e pasqyronte né ményré té qarté dhe té ndérlidhur shumén e falur me
vendimet pérkatése té Kuvendit Komunal, duke véshtirésuar verifikimin e ploté té
detyrimeve dhe ndryshimeve té tyre.

 Regjistrat pér tokat dhe lokalet e pashfrytézuara nuk jepnin informata té
mjaftueshme pér statusin e tyre.

Llogarité e arkétueshme pér pronat komunale u rritén nga 63,923 € né vitin 2024 né 68,514
€ né vitin 2025. Komuna nuk kishte déshmuar ndjekje té mjaftueshme pér sigurimin e té
hyrave.

Shkaku

Komuna nuk kishte vendosur njé mekanizém sistematik pér monitorimin e detyrimeve,
pagesave, faljeve té borxheve me pércaktim té qarté té pérgjegjésive dhe afateve pér
ndjekjen e rasteve deri né arkétimin e borxheve.

Ndikimi

Evidencat jo té plota rrisin rrezikun e faturimit dhe raportimit jo té sakté, planifikimit jo
té besueshém té té hyrave dhe akumulimit t& métejshém té borxheve, duke mundésuar
humbje té té hyrave publike.

Rekomandimi 6

Kryetari duhet té sigurojé njé regjistér té pérditésuar pér té gjitha pronat komunale té
dhéna né shfrytézim, té ndérlidhur me kontratat, faturimin dhe borxhet. Regjistri duhet
té pérmbajé pronén dhe shfrytézuesin, kontratén dhe afatin e saj, girané, pagesat,
borxhet, statusin e kontratés dhe masat e ndérmarra pér arkétim té hyrave.



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit, konkludojmé se Komuna nuk ishte né pajtueshméri té ploté me
kérkesat e Ligjit Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme té Komunés, si dhe me obligimet gé dalin nga ky ligj né drejtim té planifikimit,
menaxhimit, monitorimit dhe raportimit té kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés
komunale.

Komuna nuk kishte siguruar pérditésimin e rregullt dhe té ploté té regjistrit gjithépérfshirés té
pronave komunale, duke mos pasur njé pasqyré té sakté dhe té ploté mbi gjendjen, statusin dhe
shfrytézimin e pronave né dispozicion, duke mos marruar veprime té mjaftueshme pér lirimin
e pronave komunale té uzurpuara.

Komuna nuk kishte pérgatitur njé plan dinamik realizues pér pércjelljen e zbatimit té kontratave
té dhéna pér shfrytézim, pérfshiré afatet, pérgjegjésité dhe aktivitetet gé¢ duhet té ndérmerren
pér sigurimin e pérmbushjes s¢ obligimeve kontraktuale.

Komuna nuk kishte realizuar monitorim té rregullt dhe té dokumentuar té zbatimit té
kontratave té girasé pér té siguruar se giramarrésit pérmbushnin obligimet e pércaktuara né
kontrata.

Komuna nuk kishte siguruar raportim té rregullt né Kuvendin Komunal lidhur me menaxhimin
e pronave té dhéna me qira, pérfshiré gjendjen e kontratave dhe realizimin e té hyrave nga giraja

Komuna nuk kishte mekanizmat pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té kontratave, duke
garantuar qé kompania pérfituese t'i pérmbushé né térési té gjitha obligimet kontraktuale.
Komisionet pérgjegjése duhet té kryejné monitorime periodike, pérfshiré verifikimet né terren,
dhe té dokumentojné progresin e secilit pérfitues kundrejt planit investiv dhe kushteve
kontraktuale. Né rastet e mos pérmbushjes, Komuna duhet té kérkojé menjéheré pérmbushjen
e obligimeve dhe té zbatojé masat e parapara me kontraté dhe legjislacionin né fugqi.

Komuna nuk kishte siguruar menaxhim té duhur té té hyrave nga qiraja dhe mbajtje té sakté té
kartelave financiare pér secilin giramarrés. Dobési jané identifikuar edhe t&é mos mbajta e sakté
e karteleve financiare pér secilin giramarrés, dhe kjo ka ndikuar qé mos té dihet sakté vlera e
obligimeve gé i kané shfrytézuesit e pronés ndaj komunés.

PJESA V. REKOMANDIMET

Kuvendit t¢ Komunés dhe Kryetarit i jané dhéné rekomandimet e méposhtme:
REKOMANDIMET PER KRYETARIN E KOMUNES:

1. Kryetari duhet té sigurojé qé Drejtoria pér Kadastér, Gjeodezi dhe Proné té krijojé
dhe mirémbajé njé regjistér (listén) unik, gjithépérfshirés dhe té pérditésuar té té
gjitha pronave komunale, i cili té pérfshijé statusin juridik té pronave. Gjithashtu,
duhet té vendosen mekanizma efektiv né marrjen e masave pér mbrojtjen,
administrimin dhe rikthimin e pronave komunale té uzurpuar, me géllim forcimin e
kontrollit té brendshém, transparencés dhe menaxhimit efektiv té pasurisé publike.

2. Kryetari duhet té sigurojé mbikéqyrjen e zbatimit té planit dinamik realizues pér té
gjitha kontratat pér dhénien né shfrytézim dhe me qira té pronave komunale.



3. Kryetari duhet té forcojé mekanizmat e monitorimit dhe mbikéqyrjes sé¢ kontratave
pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, duke siguruar gqé komisionet
pérgjegjése té kryejné kontrolle té rregullta, pérfshiré kontrollet né terren, té
dokumentojné rezultatet e monitorimit dhe té pérgatisin raporte né pajtim me afatet
e pércaktuara me vendimet pér themelimin e tyre.

4. Kryetari té béjé raportime té rregullta, né ményré qé Kuvendi Komunal té jeté i
informuar dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té
kontratave.

5. Kryetari duhet té forcojé mekanizmat pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit t&é
kontratave, duke garantuar qé kompanité pérfituese t'i pérmbushé né térési té gjitha
obligimet kontraktuale. Komisionet pérgjegjése duhet té kryejné monitorime
periodike, pérfshiré verifikimet né terren, dhe té dokumentojné progresin e secilit
pérfitues kundrejt planit investiv dhe kushteve kontraktuale. Né rastet e mos
pérmbushjes, Komuna duhet té kérkojé menjéheré pérmbushjen e obligimeve dhe té
zbatojé masat e parapara me kontraté dhe legjislacionin né fugqi.

6. Kryetari duhet té sigurojé njé regjistér té pérditésuar pér té gjitha pronat komunale
té dhéna né shfrytézim, t&é ndérlidhur me kontratat, faturimin dhe borxhet. Regjistri
duhet té pérmbajé pronén dhe shfrytézuesin, kontratén dhe afatin e saj, girané,
pagesat, borxhet, statusin e kontratés dhe masat e ndérmarra pér arkétim té hyrave.

REKOMANDIMET PER KUVENDIN KOMUNAL

1. Té kérkojé nga Kryetari i Komunés raportim periodik (6) mujor dhe té detajuar
lidhur me dhénien, zbatimin dhe mbikéqyrjen e kontratave té pronés sé dhéné né
shfrytézim dhe me qira, pér té siguruar transparencé dhe menaxhim té duhur té
pronés komunale. N& rast té mosveprimeve té ekzekutivit, t&€ ushtrojé funksionin e
vet mbikéqyrés né ményré mé aktive té kérkoj pérgjegjési nga kryetari i komunés.



PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI I AUDITUAR

REPUBLIKZ EKCSCVES A=
6 QEPUBLIKA XKCSOVA 1)
KOMUNZ ELiPIANIT
OPSTING LIPLJAN L
., DERGUAR ME: 9 QB G
: POSLATO DANA: 20 |

NJEsIA NR KLASIFIa e 7 LINDES SHTOJCA :
_JEDINicA BR.KLASIFI* AT £ S2 PREOMETA PRILOG '

oo iy

KOMUNA E LIPJANIT
OPSTINA LIPLJAN
MUNICIPALITY OF LIPJAN

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOVO

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém né raportin e auditimit t& ,, IDhénia né
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té€ dhéna me gira né Komunén e Lipjanit™ pér
periudhén 2024-2025 ,, dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes ké&saj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pajtueshmérisé ,,Dhénia né shfirytézim dhe menaxhimi i pronave komunale t&€ dhéna me
gira né€ Komunén e Lipjanit,, pér periudhén 2024-2025 (né tekstin e métejmeé “Raporti);
pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan (& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin ¢ tyre.

KRYETARI IJ(I?? S
Imn Ahm -\‘*‘“‘o,;

z‘

Dat&:18.08.2026
Lipjan
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Zyra Kombeétare e Auditimit
Lagjja Arbéria

Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosoves
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