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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opstine Kaganik za godinu koja se zavrSila 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji revizije Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogu¢ilo da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima.

Kvalifikovano misljenje o godi$njim finansijskim izvestajima

Revidirali smo godisnje finansijske izvestaje Opstine Kacanik (OK), koji sadrZe izvestaj o
prihodima i isplatama gotovine, izveStaj o izvrSenju budZeta i napomene uz finansijske
izveStaje, uklju¢uju¢i sazetak znaéajnih raéunovodstvenih politika i drugih izveStaja®, za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025. godine.

Po naSem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, godisnji finansijski izvestaji opStine Kacanik predstavljaju istinit i objektivan prikaz
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za
javni sektor, po osnovi gotovinskog ragunovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF br. 01,/2017
o godiSnjem finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Opstina je potrosila 285,737€ iz neodgovaraju¢ih kategorija;

B2 Kapitalna imovina u GFl-u je potcenjena za 33,059€.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na revizorsko mislenye.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izvestaja budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajué¢i da
obezbede osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i osnovne transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijjumima
revizije koji proisti¢u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.
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Po nasem misljenju, izuzev uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zakljuéak o
uskladenosti, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budZeta opstine Kaganik su, u
svim materijalnim aspektima, bile u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze
iz vaZeceg zakonodavstva koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu koriSéenja
finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

B3  Sklapanje ugovornih obaveza bez dovoljnog budZeta i sredstava;

Al  Prekoraéenje ugovorene vrednosti okvirnog ugovora i njegova realizacija ne u skladu
sa tezinom navedenom u ugovoru;

A2 Nedostaci u izveStavanju korisnika subvencija.
Cl KasSnjenja u realizaciji kapitalnih projekata
B4 Kasnjenje u isplati obaveza prema ugovaraé¢ima;

Opsirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja®“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Eti¢ckim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izveStaja budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i da
pruze osnovu za nas$ zakljucak.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravlja¢kin organa za godisnje finansijske
izveStaje

Predsednik opStine je odgovoran za pripremu i na objektivan nacin prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje po osnovi gotovinskog raéunovodstva. Predsednik je takode odgovoran za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omoguéila
priprema finansijskih izveStaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su
usled prevare ili greske. Ovo uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izvestavanju budzetskih organizacija.

Predsednik je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izveStavanja opstine Kacanik.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Odgovornost menadZzmenta za uskladenost

MenadZment opstine Kacanik je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih sredstava
opstine Kacéanik u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i
svim drugim vazeéim pravilima i propisima.3

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-ova

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izveStaji u celini ne
sadrze materijalne pogreSne iskaze, bilo da su usled prevare ili greSke, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali
nije garancija da c¢e revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni
pogreSan iskaz koji moZe postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili greSke i
smatraju se materijalnim ako se, pojedinaéno ili zajedno, razumno moZe ocekivati da ce
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo zaklju¢ak revizije o uskladenosti nadleznih organa opstine
Kac¢anik sa utvrdenim kriterijumima revizije koji poti¢u iz vaze¢eg zakonodavstva u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.

Kao deo reviziie u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAI, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

. |dentifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izvestajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke kao
odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajuéi da
obezbede osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno pogresnog iskaza koji je
rezultat prevare je vec¢i nego kod onog koji je rezultat greske, jer prevara moze obuhvatiti
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogreSna predstavljanja ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

. |dentifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare
ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja slu¢aja neuskladenosti sa
autoritetima koji je rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat greske, jer
prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogresna
predstavljanja ili zaobilaZenje unutradnjih kontrola, falsifikovanje, namerne izostavke,
pogreSna predstavljanja ili zaobilaZenje unutrasnje kontrole.

. Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovaraju¢e revizorske procedure, ali ne sa ciljem izraZavanja misljenja o
efektivnosti unutrasSnje kontrole opstine Kaéanik.
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. Procenjujemo podobnost primenjenih raéunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo MenadZment.

. Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja,
uklju¢ujuéi i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izveStaji prikazuju osnovne
transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa MenadZmentom i onima koji su odgovorni za upravljanje
u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i znaéajnim nalazima revizije, ukljuéujudi
neki znac¢ajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadZmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znadajnija u reviziji finansijskih izveStaja za tekuc¢i period i koja se smatraju kljugnim
revizorskim pitanjima. Revizorski izvestaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija
koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u
skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna poboljSanja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su predstavljene u nastavku na vase razmatranje u obliku nalaza
i preporuka.

Otigledne slabosti su uogene u vaznim finansijskim oblastima kao S$to su: pogreSna
klasifikacija rashoda, sklapanje ugovornih obaveza bez dovoljnog budzeta i sredstava,
kasSnjenja u realizaciji projekata, slabosti u upravljanju javnim ugovorima, neizveStavanje
menadzZera ugovora u sistemu e-nabavki, neuskladivanje ugovora o radu sa zakonskim
zahtevima, nedostaci u upravljanju ugovorom po poentiranoj ceni, kasnjenja u deponovanju
sredstava na bankovne racune i kasnjenja u isplati finansijskih obaveza.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne ispravke finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i obelodanjenja u obliku napomena i da
poboljSaju unutrasnje kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladeno$éu sa nadleZnima
u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 13 preporuka, od kojih su pet (5) nove preporuke, sedam (7)
ponovljenih i jedna (1) delimi¢no ponovljena. Mi ¢emo pratiti (pregleda¢emo) ove preporuke
tokom revizije sledeée godine.

Dokle za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti
poglavlje 4.

2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje B1 - Klasifikacija rashoda u neodgovarajuée ekonomske kategorije

Nalaz Zakon br. 08/L-332 o budZetskim izdvajanjima za 2025. godinu, ¢lan
15, propisuje da se u slugaju opstine, budZetska izdvajanja iz ,,Rezerve”
dodeljuju prioritetno relevantnoj kategoriji rashoda za resavanje
izvr8nih i sudskih odluka odlukom glavnog administrativhog sluzbenika.
Ova sredstva moraju biti usmerena u okviru budzetskih ograni¢enja
utvrdenih cirkularom, sa izuzetkom sredstava iz kategorije plate i
dnevnice. Dokle, Finansijska uredba br. 01/2013/MF - TroSenje javnog
novca, ¢lan 18, propisuje da rashodi moraju imati odgovarajuée
kodove, odredene ra¢unovodstvenim planom. Isto tako, raéunovodstveni
plan Trezora odreduje relevantne kodove i kategorije rashoda koje
budzetske organizacije moraju primenjivati.

Rashodi nastali po osnovu kodova za sudske odluke iznose
1,322,602€. Od ovog iznosa, 1,118900€ je u kategoriji kapitalnih
investicija, 190.607€ u kategoriji robe i usluga, a 13.094€ u kategoriji
komunalija.
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Uticaj

Preporuka Bl

Opstina nije planirala rezervna sredstva za pokrivanje obaveza koje
proizilaze iz sudskih/izvr$nih odluka, u skladu sa zakonskim zahtevima.
Kao rezultat toga, rashod u iznosu od 250955 € je pogresno
klasifikovan u kategoriju kapitalnih investicija, jer ne predstavlja
kapitalni rashod. Ova sredstva su koriS¢éena za jubilarne plate i
kvalifikacije u iznosu od 63,810€, kao i za obroke i ostale troSkove u
iznosu od 187,145€, na osnovu sudskih odluka koje proizilaze iz
kolektivnog ugovora za nastavnike.

Rashodi u iznosu od 34,782€ su pogresno klasifikovani u kategoriju
robe i usluge, jer su ova sredstva koriS¢éena za jubilarne plate i
kvalifikacije, na osnovu sudskih odluka koje proisti¢u iz kolektivhog
ugovora za nastavnike.

Opstina je preduzela radnje za smanjenje dodatnih troSkova putem
sudskih pomirenja, postiZu¢i sporazume sa tuZiocima u nekim
slu¢ajevima da se ne primenjuje 8% i 10% administrativnih i troSkova
sprovodenja.

Takode, za rashode realizovane direktno od trezora, za 7 uzoraka u
iznosu od 240,201€, opstina nije dostavila prateée dokumente. Prema
objasnjenju opsStine, dokumentacija se nalazi u trezoru i nisu preduzete
nikakve radnje da se ona obezbedi u svrhu evidentiranja i izvestavanja
o budzetu.

Isplate za jubilarne plate, kvalifikacije i obroke nastale su kao rezultat
kolektivnog ugovora sa sudskim odlukama, ¢iji rashodi nisu bili
planirani u budzetu.

Placanja izvrSena iz neadekvatnih kategorija rashoda uticu na
objektivno  finansijsko izveStavanje,  precenjivanje/potcenjivanje
kategorija rashoda, gde su kapitalne investicije precenjene za
250.955€, dok su plate potcenjene za 98,592€, a robe i usluge za
152,373€, Sto je uticalo na troSenje sredstava iz budZetiranih kapitalnih
projekata. Nedostatak prateéih dokumenata povecava rizik od
neopravdanih troSkova i slabi unutrasnju kontrolu i finansijsku
transparentnost.

Predsednik treba obezbediti da se rashodi planiraju i izvrSavaju prema
odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama, kako bi se omogucilo njihovo
ispravno izvestavanje u GFl-u.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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Pitanje B2 - NeknjiZzenje imovine u raéunovodstvenim evidencijama

Nalaz Prema Uredbi br. 02/2013 ,,0 upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama®, ¢lan 6 propisuje da kapitalna imovina
mora biti registrovana u ISUJFK-u, dok nekapitalna imovina i zalihe
moraju biti registrovane u sistemu ,e-imovina“. Takode, ¢lan 11.3
propisuje da - Nakon zavrSetka investicionog procesa, nefinansijska
kapitalna imovina ¢e biti klasifikovana kao nefinansijska imovina u
upotrebi. Od trenutka kada je imovina spremna za upotrebu,
primenjiva¢e se i amortizacija.

U dva sluéaja smo primetili da imovina nabavljena 2025. godine u
iznosu od 33,059€° nije evidentirana u ISUJFK-u. Kao rezultat toga,
kapitalna imovina (preko 1,000€) prikazana u GFl-u je bila potcenjena
za ovu vrednost. Takode, u pet sluéajeva, kupovina imovine (ispod
1,000€), u iznosu od 35,136€, nije knjizena u sistemu e-imovina za
potrebe unosa/iznosa.

Dalje, identifikovano je Sest kapitalnih projekata koji su, uprkos ¢injenici
da je pripremljen zavrsni izvestaj o projektu, identifikovani kao teku ¢e
investicije u ISUJFK-u.

Proces e-imovine je dodeljen drugim sluzbenicima kao dodatni zadatak,
dok je sluzbenik po¢eo sa radom u junu 2025. godine, koji uprkos
naSem zahtevu za obuku, jo$ uvek nije proSao neophodnu obuku. Kao
rezultat toga, sluzbenik nije bio u moguénosti da obezbedi sve
potrebne informacije za realizaciju potpunog i ispravnog knjizenja ove
imovine.

Uticaj Neknjizenje imovine u relevantnim registrima nefinansijske imovine
dovodi do nepravednog prikazivanja imovine u GFl-u i sprecava
efikasno upravljanje i kontrolu nad imovinom, sa rizikom da ¢e imovina
biti izgubljena ili zloupotrebljena.

Preporuka B2 Predsednik treba da obezbedi da je sva opStinska imovina
taéno evidentirana u racunovodstvenim evidencijama u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje B3 - Sklapanje ugovornih obaveza bez dovoljnog budZeta i sredstava

Nalaz

Prema Zakonu br. 08/L-260 o budzZetskim izdvajanjima za budZet
Republike Kosovo, za 2025. godinu, ¢lan 12 stav 7 ograni¢ava obaveze
i rashode. Potpisivanje ugovora za viSegodiSnje kapitalne projekte vrse
se od strane BO-a samo u sluéajevima kada su takvi rashodi za
ukupne troskove projekta predvideni zakonom o budzetu za fiskalnu
2025. godinu i za naredne dve (2) godine. U tabeli 4.2 Finansiranje
opstinskih kapitalnih investicija, planirano je finansiranje projekata i
dodeljeni iznos koji se mora realizovati u roku od tri (3) godine.

Identifikovali smo 5 ugovora potpisanih bez dovoljnih sredstava pre
potpisivanja ugovora:

Ugovor o regulisanju sistema centralnog grejanja zgrade
Opstinske uprave (projekat 52636) potpisan je u iznosu od
188.906 €, od 04.03.2025. godine, dok je zakonom o budzZetu
za 2025. godinu planirano 60,000€, a za naredne godine nije
bilo budzetske projekcije;

lzgradnja sale za fizitcko vaspitanje u SS ,ldriz Seferi®, Bob
(projekat 53272) potpisana je u iznosu od 366,999€, od
23.08.2024. godine, dok je zakonom o budZetu za 2024. godinu
planirano 200,000€, gde je 200,000€ planirano za 2025. godinu,
kao nastavak iz 2024. godine, dok za naredne godine nije bilo
budzetske projekcije;

lzgradnja armirano-betonskog zastitnog zida u ulici ,Daut i
Adem Rakoci® (projekat 56235) potpisana je u iznosu od
108,132€, od 26.03.2025. godine, dok je zakonom o budZetu
za 2025. godinu planirano 50,000€, dok za naredne godine nije
bilo budzetske projekcije;

ProSirenje i asfaltiranje puta Kacanik u selu Stari Kaéanik
(projekat 56237) potpisano je u iznosu od 149,952€, od
14.08.2025. godine, dok je zakonom o budzZetu za 2025. godinu
planirano 100,000€, zatim zakonom o budzZetu za 2026. godinu
predvideno 60,000€, dok nije bilo budZetske projekcije za
naredne godine;

lzgradnja i renoviranje sportskih terena u mesnim zajednicama
Doganaj-Soponica i Duraj (projekat 56344) potpisan je u iznosu
od 260,885¢€, od 01.08.2025. godine, dok je zakonom o budZetu
za 2025. godinu planirano 50,000€, dok za naredne godine nije
bilo budzetske projekcije.

Do ove pojave je doslo kao rezultat nedostatka kontrole prilikom
pokretanja postupaka javnih nabavki bez budZeta koji je odobrila
Skupstina Kosova i bez dovoljnih sredstava.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka B3

Sklapanje obaveza bez planiranja budZeta i bez obezbedivanja
potrebnih sredstava, uti¢e na poveéanje neplaé¢enih obaveza, odnosno
ima budZetske implikacije za tekué¢u godinu, kao i opterec¢enje budzeta
naredne godine.

Predsednik treba da obezbedi da su sve neophodne kontrole na snazi
u svakom trenutku, kako bi se obezbedilo, pre pokretanja postupaka
javnih nabavki, da su kapitalni projekti uklju¢eni u zakon o budzetskim
izdvajanjima i da je dovoljno budZetskih sredstava izdvojeno za sve
zaklju¢ene ugovore.

Odgovor rukovodstva (slazu se).

Pitanje Al - Prekoraéenje ugovorene vrednosti okvirnog ugovora i njegova realizacija nije
u skladu sa teZinom navedenom u ugovoru

Nalaz

Clanom 3, stavom 3.1 ugovora predvideno je da je ukupna indikativna
vrednost ugovora 475000 € (jediniecna cena 239,80 €).
Uredba br. 002/2024 o dopuni i izmeni Uredbe br. 001/2022 o javnim
nabavkama, 54.15 Kad god Ugovorni organ ne zna indikativne koli¢ine,
ugovore sa jedini¢nim cenama, UO mora da odredi pondere na osnovu
vaznosti svake ,kategorije usluga“ ili svake ,stavke” kako bi Ugovorni
organ utvrdio koja je ponuda sa najnizom cenom. U ovim sluéajevima,
prag ili plafon plus/minus trideset procenata (30%), kao $to su
odrZavanje vozila, odrZavanje generatora itd., se ne primenjuje. U ovim
slu¢ajevima, na javnom otvaranju ponuda, o¢itava se ukupna
ponderisana cena, koja sluzi samo u svrhu evaluacije ponuda, dok se
ugovor zakljuéuje sa jedini¢tnim cenama i moze se realizovati do
procenjene vrednosti.

U ponderisanom okvirnom ugovoru za ,Lletnje i zimsko odrZavanje
lokalnih puteva®“ potpisanom 12.01.2024. godine u iznosu od 475,000€,
opstina je, tokom realizacije ovog ugovora, prekoraéila ugovorenu
vrednost za 47,500€, sto je dovelo do ukupnih troskova od 522,500¢€.

Takode, u istom ugovoru nije primenjen tezinski koeficijent pozicija
kako je propisano ugovorom. To je zato S$to je u prvoj kategoriji
ugovoreno 40% ili 190,000€, dok je rashod za ovu poziciju iznosio
5,23€, u drugoj kategoriji ugovoreno 30% ili 142,500€, dok je rashod
iznosio 361.491 €, u treéoj kategoriji ugovoreno 20% ili 95,000€, dok
je rashod iznosio 18,497€, a u &etvrtoj kategoriji ugovoreno 10% ili
47,500€, dok je rashod iznosio 5,50€.

Do toga je doslo kao rezultat nedostataka u taénom planiranju potreba
i loSeg nadzora od strane menadzera ugovora.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka Al

Prekora¢enje vrednosti ugovora i kategorija tezine dovodi do
nedostatka transparentnosti u izboru ponude sa najnizom cenom. To
takode dovodi do neplaniranih budzetskih rashoda.

Predsednik treba da ojata mehanizme unutrasnje kontrole za
upravljanje okvirnim ugovorima, obezbedivajuéi da su rashodi u skladu
sa ugovorenim vrednostima, kako bi se izbeglo prekoradenje budzeta
i efikasno koriséenje budzeta.

Odgovor rukovodstva (slazu se).

Pitanje A2 - Nedostaci u izveStavanju korisnika subvencija

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Sporazum o saradnji izmedu Opstine i organizacije Islamic Relief
Worldwide (IRW), ¢lan 2.2, propisuje da ¢e se sredstva opstine
prebacivati na IRW, koji ¢e potom to izveStavati i dokazivati ra¢unima
za troskove i izvestajima o izvrSenim uslugama.

U dvogodiSnjem projektu 2024/2025, koji su subvencionisan uz
sufinansiranje Opstina i Islamic Relief Worldwide (IRW), za projekat
,Mamografija i poljoprivredna podrska za ljude u potrebi®, gde je
Opstina ucestvovala sa 102,347€, IRW nije dostavio izveStaje o
izvrSenim uslugama i ra¢une troskova kako je to propisano odredbama
sporazuma.

Do toga je dosSlo zbog neuspeha unutrasnjih kontrola i nedostatka
odgovornosti za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa subvencijama
za NVO.

Nedostavljanje raéuna o troskovima i izveStaja o izvrSenim uslugama
utice na nedostatak transparentnosti procesa i povecava rizik da se
sredstva necde efikasno koristiti.

Predsednik treba da obezbedi sprovodenje adekvatnih unutrasnjih
kontrola kako bi se garantovalo da je svaki rashod potkrepljen
kompletnom relevantnom dokumentacijom, uklju¢uju¢i fakture i izvestaje
0 pruZenim uslugama.

Odgovor rukovodstva (slazu se).
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Pitanje C1 - Kasnjenja u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz

Prema Pravilu br. 001-2022 o javnim nabavkama i propisu kojim se
dopunjuju njegove izmene i dopune, a koji je stupio na shagu u
novembru 2024. godine, ¢lan 70.23, rukovodilac ugovora je duzan da
obezbedi da ekonomski operater ispunjava ugovor u skladu sa
uslovima navedenim u ugovoru. U ugovorima zakljuéenim izmedu
opstine i ekonomskih operatera utvrduju se rokovi za sprovodenje
ugovora. Takode, ¢lan 71.2 propisuje da, kada se ugovor menja radi
izmene pocetnih uslova i odredbi, izmenu ugovora - amandman
ugovora priprema Odeljenje za javne nabavke. lzmenu ugovora
potpisuju strane koje su potpisale osnovni ugovor i ona se otprema
na elektronsku platformu.

U Sest (6) slu¢ajeva kapitalnih investicija, radovi nisu izvedeni u skladu
sa dinami¢kim planom predvidenim ugovorom, i nije bilo
produZenja/izmene ugovora.

Identifikovani sluéajevi su:

e Ugovor ,Regulacija i asfaltiranje puta Stagovo-Runjevo® od
13.03.2025. godine u iznosu od 261,127€ nije zavrSen prema
planiranom dinami¢kom planu od 70 dana;

e Ugovor ,lzgradnja puta koji povezuje juzni deo Kacanika sa
nacionalnim putem N2“ od 05.05.2023. godine u iznosu od
360,629€ nije zavrSen prema planiranom dinami¢ckom planu od

24 meseca;
e Ugovor ,lzgradnja trotoara na regionalnom putu Ahmet Kadiku,
deonica restorana Natira-Fusha e Pajtimit, Faza I od

22.05.2025. godine u iznosu od 239,760€ nije zavrSen prema
planiranom dinami¢kom planu od 70 dana;

e Ugovor ,Preuredenje prostora Gradskog parka ispred Gradskog
zamka“ od 30.09.2024. godine u iznosu od 139,155€ nije
zavrSen prema dinami¢kom planu od 50 dana;

« Ugovor ,lzgradnja stepenica za penjanje nad Guri i Shpuar® od
25.04.2023. u iznosu od 217,999€ nije zavrSen prema
dinami¢kom planu, odnosno do 26.04.2025. godine;

e Ugovor ,lzgradnja armirano-betonskog zastitnog zida na ulici
Dauta i Adema Rakocija® od 25.04.2023. godine u iznosu od
108,132€ nije zavrSen prema dinami¢kom planu, odnosno do
26.04.2025. godine.

Uzroci kasnjenja bili su uglavnhom problemi sa uslovima terena, a u
jednom sluéaju ¢ak i promena menadZera ugovora, kao i postavljanje
rokova za realizaciju projekata bez odgovaraju¢e analize, kao i
nedostatak odgovornosti ekonomskih operatera u izvodenju radova
prema roku predvidenom ugovorom.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka C1

Kasnjenja u realizaciji projekata uti¢u na neuspeh u ostvarivanju ciljeva
opstine i nemoguénost koriSéenja ovih projekata koji su u sluzbi
gradana opstine.

Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti
uz rigorozan nadzor u upravljanju ugovorima. Sprovodenje ugovora
treba da se vrsi u skladu sa dinami¢kim planom/rokom za izvodenje
radova/snabdevanje, a za neopravdana kasSnjenja treba primeniti
mere/kazne predvidene ugovorom.

Odgovor rukovodstva (slazu se).

Pitanje B4 - Slabosti i kasnjenja u isplati nepla¢enih obaveza

Nalaz

Uticaj

Clan 41. Finansijskog pravila br. 01/20213/MF o tro$enju javnog novca
propisuje da budZetska organizacija mora da plati svaku vazecu fakturu
za placanje radova, robe i usluga primljenih u roku od 30 kalendarskih
dana od datuma prijema fakture.

Takode, ¢lan 24, stav 1.3 propisuje da - Sve fakture moraju biti
evidentirane i zabeleZene u knjizi faktura. U meduvremenu, ¢lan 6.
Finansijskog pravila br. 02/2013 o prijavljivanju nepla¢enih obaveza
budZetskih organizacija propisuje rok za podnoSenje izveStaja o
nepla¢enim obavezama od 15 dana nakon zavrSetka meseca za stanje
prethodnog meseca.

Sto se tice upravljanja nepla¢enim obavezama, utvrdene su sledec¢e
slabosti:

U pet (5) testiranih uzoraka u iznosu od 79,943€, uotili smo da
Opstina nije ispunila svoje finansijske obaveze u roku od 30 dana.
Kasnjenja su bila i do pet meseci od datuma prijema obaveze. OpStina
ne vodi protokol za primljene racune. Stavide, izveStaji o nepla¢enim
obavezama nisu prijavljeni od marta do novembra tokom 2025. godine.

Kasnjenja su uglavhom uzrokovana nedostatkom budzetskih sredstava
i loSim planiranjem ispunjenja obaveza prema utvrdenim rokovima. Do
nevodenja protokola za primljene raéune i neizveStavanje o obavezama
dosSlo je jer opstina nije sprovela procedure unutrasnje kontrole
prilikom prijema i isplate ra¢una.

Kasnjenja u isplati prema dobavlja¢ima, neevidentiranje raéuna i
neperiodiéno izvestavanje istih Trezoru povecavaju rizik da ¢e se
op$tina u budué¢im periodima suo¢iti sa sudskim/izvrSnim sporovima,
Sto istovremeno rezultira dodatnim troSkovima, opterecujuéi opstinski
budZet.
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Preporuka B4 Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje efikasnog sistema u kome
se sve finansijske obaveze pla¢aju u zakonskom roku od 30 dana,
racuni se protokoliSu, evidentiraju i obraduju za isplatu kako bi se
maksimalno smanjila vrednost neplac¢enih obaveza na kraju godine,
dok je njihovo izveStavanje Trezoru potpuno i na periodi¢noj osnovi
kako je propisano finansijskim pravilima.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je OpStina ostvarila u 2025. godini iznosili su 800,488€, dok je planirano
950.401 €, sto je manje od plana za 149,913€. Oni se uglavhom odnose na poreze za
gradevinske dozvole, porez na imovinu, prihode od koriséenja javne imovine, u¢eSé¢a i druge
opstinske takse. Razlog neispunjavanja plana prihoda je niska realizacija prihoda od poreza
na imovinu, od &ega je planirano 430,752€, a realizovano je samo 271,645€ ili 63%.

Pitanje A3 - KasSnjenje u deponovanju sopstvenih prihoda na bankovni raéun

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Clan 11. stav 2. Finansijskog pravila 03/2010 o prihodima propisuje
da: ,Na kraju dana, novac prikupljen u blagajnama BO treba biti
ukupno deponovan za svaku vrstu prihoda preko agencija za naplatu
sa zbirnim ra¢unom oznagenom identifikacionim brojem UNIREF®

Tokom testiranja uzorka u iznosu od 2,395€, primetili smo da su
zdravstvene ustanove imale kaSnjenja u deponovanju sredstava
prikupljenih od uc¢eS¢a pacijenata na raéun trezora. Sredstva su
prikupljana od januara do jula 2025. godine i deponovana su u avgustu
(datum uplate 04.08.2025.).

Do toga je doslo zbog nepaznje odgovornih sluzbenika zaduzenih za
deponovanje sredstava na bankovni rac¢un trezora.

Zadrzavanje sredstava bez deponovanja na bankovni raéun tokom
duzeg mese¢nog perioda moZe dovesti do gubitka ili otudenja
prikupljenih sredstava.

Predsednik treba da obezbedi da se novéana sredstva prikupljena od
zdravstvenih usluga na kraju dana deponuju na bankovni racun.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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Pitanje B5 - Neispunjavanje zakonskog zahteva za inspekciju nepokretnih objekata

Nalaz Prema Zakonu br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 15,
tacke 1 i 2, propisuje da: Inspekcijski nadzor 1. Opstina vrsi inspekcijski
nadzor nepokretne imovine na teritoriji opsStine. OpsStina moZe
angazovati privatnog inspektora da pomogne u inspekcijskim
aktivnostima, 2. Inspekcijske aktivnosti se sprovode godiSnje za
najmanje dvadeset procenata (20%) svih objekata na teritoriji opstine
i samo kada je to potrebno za parcele.

Tokom 2025. godine, Opstina nije izvrSila inspekciju ili verifikaciju
najmanje 20% nepokretne imovine registrovanih na teritoriji Opstine.

Do toga je dosSlo zbog neadekvatnih kontrola i nedovoljnog
angaZovanja da se provere nepokretne imovine u skladu sa zakonskim
zahtevima.

Uticaj Neprimenjivanje zakonskog zahteva za inspekciju nepokretne imovine
dovodi do nedostatka ta¢nih informacija o oporezivoj imovini. Ova
situacija omoguc¢ava nastanak greSke tokom procene, koje ne
odrazavaju stvarno stanje na terenu u poredenju sa onim zabeleZzenim
u Protax sistemu.

Preporuka B5 Predsednik treba da obezbedi da se 20% nepokretne imovine verifikuje
kako bi se sve promene na imovini integrisale u bazu podataka i
odrazile ispravnu poresku obavezu.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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2.3.2 Plate i dnevnice

Konaéni budZet za plate i dnevnice u 2025. godini iznosio je 7,366,883€, od ¢ega je
potroSeno 7,357,817€. Broj zaposlenih prema budZetu bio je 822, dok je na kraju godine
njihov broj bio 797. Tokom 2025. godine zaposleno je 40 novih zaposlenih. Testirali smo
70 uzoraka za supstantivne testove u vrednosti od 51,820€, kao i 5 uzoraka za testove
uskladenosti.

Pitanje A4 - Neuskladivanje ugovora o radu sa zakonskim zahtevima

Nalaz Clan 102 Zakona br. 08/L-197 o javnim sluZbenicima, stav 1, propisuje:
,PO stupanju na snagu ovog zakona, sve institucije su duzne da
pripreme i pruZe trenutnim sluzbenicima nove akte o imenovanju i/ili
ugovorima o radu na potpisivanje i stav 2 ,Akte o imenovanju i/ili
ugovore o radu potpisuju sve strane i moraju biti u skladu sa
odredbama ovog zakona, Zakona o radu i Zakona o platama u javnom
sektoru®.

Testiranjem 70 uzoraka plata zaposlenih, kod 45 njih smo utvrdili da
ugovori o radu zaposlenih u obrazovanju i zdravstvu nisu aZurirani
kako bi odrazavali ispravan nivo osnovne plate - koeficijenta. Uprkos
¢injenici da su plate ovih zaposlenih obrac¢unate u skladu sa zakonom
o platama, to nije pra¢eno uskladivanjem u njihovim ugovorima o radu.

Do toga je doslo kao rezultat slabosti unutrasnje kontrole u pravilnoj
primeni koeficijenta propisano zakonom o platama u ugovorima o
radu.

Uticaj Ova situacija utite na nepoStovanje zakonskih zahteva i stvara
neizvesnost, jer ugovori o radu ne prikazuju ta¢an nivo koeficijenta
osnovne plate.

Preporuka A4 Predsednik treba da obezbedi da se ugovori o radu za sluzbenike u
obrazovanju i zdravstvu aZuriraju i uskladuju u skladu sa zakonskim
zahtevima i rokovima.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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2.3.3 Robe, usluge i komunalije

Konaé¢ni budzZet za robe, usluge i komunalije u 2025. godini iznosio je 1,816,938€, od ¢ega
je potroSeno 1.769,139€. Oni se uglavnhom odnose na troskove za gorivo, popravke i
odrZavanje, snabdevanje gorivom, komunalije itd.

Pitanje B6 - Slabost u upravljanju ugovorima putem elektronske platforme za e-nabavke

Nalaz Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 70.2, propisuje da:
,Procena ucinka izvodac¢a radova vrdi se: i) u elektronskom sistemu
nabavki putem modula za procenu uginka izvoda¢a radova; i) od
strane rukovodilaca ugovora i direktnog rukovodioca menadZera
ugovora; i iii) u skladu sa priruénicima za kori$é¢enje modula za procenu
u¢inka izvodac¢a radova®“. Dalje, prema ¢lanu 70.24(f): ,Menadzer
ugovora je duZan da obezbedi da se svi zapisi o upravljanju ugovorima
pripreme, odrZavaju i arhiviraju u modulu za upravljanje ugovorima u
elektronskom sistemu nabavki®.

Na osnovu testiranih uzoraka, u pet (5) slugajeva, upravljanje
ugovorima i vrednovanje ucinka ugovarac¢a nisu odrzavani i arhivirani
putem elektronskog sistema javnih nabavki.

Do toga je doslo kao rezultat neodgovornog obavljanja posla od strane
rukovodilaca ugovora i njihovih neposrednih nadredenih.

Uticaj Nevodenje i nearhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moze
da utice na nepravilno i transparentno upravljanje ugovorima i ne
pruza dovoljno mogué¢nosti menadzmentu da blagovremeno dobije
informacije u vezi sa napretkom i uéinkom ugovora.

Preporuka B6 Predsednik treba da obezbedi ja¢anje kontrole kako bi se obezbedilo
da se upravljanje ugovorima odrzava i arhivira u elektronskom sistemu
javnih nabavki.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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2.3.4 Potrazivanja

Opétina je u GFl-u za 2025. godinu obelodanila raéune potrazZivanja u iznosu od 2,529,644€.
Ovaj iznos se sastoji od raéuna potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu od
2,263,059€, takse za obavljanje delatnosti u iznosu od 219,070€ i takse na zakupninu u
iznosu od 47,514¢€.

Pitanje B7 - Nedostatak dokaza i potcenjivanje raéuna potrazivanja

Nalaz Prema ¢lanu 26. Zakona 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu,
Opéstina, Ministarstvo finansija i nadleZni organi izvrSenja imaju autoritet
i ovlaséenja da naplate neplaéene poreske obaveze koje prelaze iznos
od deset (10) €. Clan 27. propisuje da ako poreski obveznik ili duznik
nije u potpunosti platio porez i eventualnu kaznu, ili nepla¢ene poreske
obaveze, u skladu sa utvrdenim rokovima, Opstina ¢ée izdati konagno
pisano obavestenje u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg
dana za plaéanje, zahtevaju¢i potpunu isplatu neplaéenih poreskih
obaveza, najkasnije deset (10) kalendarskih dana od dana kada se
smatra da je duznik primio konaéno obavestenje.
Naplata ostalih prihoda mora se vrsiti u skladu sa rokovima navedenim
u ugovoru za svaku vrstu prihoda. Pored Uredbe MF-br. 01/2017 o
godisnjem finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija, ¢lan 6.
propisuje da budZetske organizacije vode ta¢ne, potpune, azurne i u
skladu sa vazeé¢im zakonskim propisima raéunovodstvene evidencije za
sve finansijske i druge nefinansijske informacije.

Raduni potraZivanja poreza na imovinu za 2025. godinu iznosili su
ukupno 2,263,059€. U 45 testiranih uzoraka sa ukupnim dugom od
144,255€, opstina nije poslala nikakva obavesStenja niti je preduzela
nikakve pravne radnje za naplatu ovih dugova.

U ¢etiri (4) slutaja racuna potraZivanja od poreza za obavljanje
delatnosti u iznosu od 14,850€, i u tri (3) slu¢aja od kori$éenja javne
imovine u iznosu od 20,714€, opstina ne poseduje izvorne dokaze kao
Sto su faktura ili bilo koji drugi dokument kojim se potvrduje iznos
duga prikazan u GFl-u.

Do toga je doslo zbog nepravilnog funkcionisanja unutrasnjih kontrola
u upravljanju ra¢unima potraZivanja.

Uticaj Neblagovremena naplata sopstvenih prihoda uti¢e na nivo sredstava
prikupljenih za opsStinski budZet i negativno se odrazava na finansiranje
i realizaciju projekata iz sopstvenih prihoda.
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Preporuka B7

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje unutrasSnje kontrole za
upravljanje potrazivanjima, kao i povecéanje efikasnosti njihove naplate
preduzimanjem potrebnih zakonskih radnji za naplatu.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).

2.3.5 Funkcija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) radi samo sa direktorom JIR-a.

Pitanje A5 - Nedostaci u funkcionalizaciji JIR-a i plana revizije i Odbora za reviziju

Nalaz

Prema Uredbi VRK-BR 01/2019 o osnivanju i sprovodenju funkcije
interne revizije u subjektu javnog sektora, Clan 5 Kriterijumi za
osnivanje Jedinice za internu reviziju i za sprovodenje funkcije interne
revizije, 1.1 Subjekat javnog sektora sa budZzetom preko sedam miliona
€ mora imati najmanje  tri (3 interna  revizora.
Prema AU-MF br. 01/2019 o osnivanju i funkcionisanju odbora za
reviziju u subjektu javnog sektora, Clan 6 - Sastav i mandat Odbora
za reviziju, 1. Odbor za reviziju imenuje rukovodilac subjekta javnog
sektora i sastoji se od tri (3) ili pet (5) ¢lanova. Predsedavaju¢i Odbora
za reviziju ne sme biti na rukovodec¢oj poziciji, dve tre¢ine (2/3) ¢lanova
moraju biti spoljni, a ostatak iz internog osoblja subjekta javnog
sektora. Clan 10 Godisnji izvestaj Odbora za reviziju -1. Odbor za
reviziju priprema godisnji izveStaj za rukovodioca subjekta javnog
sektora. Clan 8 Sastanci Odbora za reviziju -1. Sastanci Odbora za
reviziju odrZavaju se najmanje ¢etiri (4) puta godiSnje, a saziva ih
predsedavaju¢i Odbora za reviziju.

JIR funkcioniSe samo sa jednim internim revizorom od avgusta 2025.
godine, nakon penzionisanja revizora u martu 2025. godine. Planirane
su cetiri revizije, dok je zavrSena samo jedna planirana revizija i jedna
revizija po zahtevu. Odbor za reviziju sastoji se od tri ¢lana iz civilnog
drustva, dok nema internih élanova. Odbor za reviziju nije pripremio
godisSnji izveStaj za rukovodioca subjekta javnog sektora, a odrzana su
samo 2 sastanka.

Do toga je doSlo zato Sto je revizor otiSao u penziju u martu 2025.
godine, a do zaposljavanja revizora u avgustu 2025. godine, procesi
su bili u zastoju i nedostajale su adekvatne kontrole za poStovanje sa
vazecih propisa.
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Uticaj

Preporuka A5

Nedostatak potpuno funkcionisane jedinice za internu reviziju,
nepravilno funkcionisanje odbora za reviziju i neuspeh u sprovodenju
plana revizile znaéajno slabe unutrasnju kontrolu u opstini. Ovo
povecava rizik od finansijskog loSeg upravljanja, dok se problemi ne
identifikuju i ne ispravljaju blagovremeno. Kao rezultat toga, moze doci
do gubitka poverenja javnosti i nadzornih institucija.

MenadZment treba da preduzme neposredne radnje kako bi sistem
interne revizije bio u potpunosti operacionalizovan, ukljuéujuci
popunjavanje jedinice za reviziju dovoljnim brojem kompetentnih
zaposlenih, uspostavljanje punopravnog Odbora za reviziju u skladu sa
zakonskim zahtevima i izradu i efikasno sprovodenje godiSnjeg plana
revizije.

Odgovor rukovodstva (slaZu se).
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglaviju predstavili smo saZetu informaciju o izvorima budZetskih sredstava,
rashodu sredstava i napla¢enim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

Pocetni Kona¢ni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budZet budZet®| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Izvori sredstava 12,592,238 14,300.443| 13,944,284| 12,132,927 11,15,.685
Vladini grantovi - BudZet 11,641,837 12,143,456 12,132,701 10,831,509 10,345,461
Preneto iz prosle godine 0 1,033,041 914,079 688,195 440,514
Sopstveni prihodi 950,401 950,401 726,520 357,502 368,928
Domace donacije 0 26,092 23,531 3,116 4781
Spoljne donacije 0 147,453 147,453 252,604 0

Opstina je za 2025. godinu izvrsila isplate u vrednosti od 13,944,284€ ili 98% kona¢nog
budZeta. Konaéni budzet je veéi od pocetnog budZeta za 1,708,203€. Ovo povecanje je
rezultat vladinih odluka u vrednosti od 501,618€, prihoda prenetih iz prethodne godine u
vrednosti od 1,033,041€ i namenjenih donatorskih grantova u vrednosti od 173,544€.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Konaéni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budZet budZet| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Esz:‘gﬂsiiﬁdiﬁ‘;&‘goﬁ‘i}ama 12,592,238| 14,300443| 13944284 12132927| 11,159,685
Plate i dnevnice 6,865,265 7,366,884 7,357,817 6,557,218 6.157.975
Robe i usluge 1,514,233 1,566,535 1,526,441 1,430,944 1,540,810
Komunalije 225,000 250,403 242,698 200,562 147,744
Subvencije i transferi 514,157 588,656 567,074 507,425 360,285
Kapitalne investicije 3,473,583 4,527,964 4,250,254 3,436,778 2,952,871
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Objadnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

Kona¢ni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzetom poveéan je za
50,618€. Ovo povecdanje je rezultat Vladine odluke br. 03/261 od 05.06.2025. godine, u
iznosu od 296,872€ i Vladine odluke br. 02/281 od 24.12.2025. godine, u iznosu od
204.746 €. Realizacija za ovu kategoriju bila je 100%;

Konaéni budzet za robe i usluge povecan je za 52,302€. Na povecéanje su uticali preneti
sopstveni prihodi u iznosu od 49,902€, kao i 2,400€ od donacija. Realizacija budZeta za
ovu kategoriju bila je 97%;

Kona¢ni budZet za komunalije u poredenju sa poéetnim budZetom povecan je za 25,403€.
Na povecanje su uticali preneti sopstveni prihodi iz 2024. godine. Rashodi u ovoj kategoriji
iznosili su 97%;

Kona¢ni budzZet za subvencije i transfere u poredenju sa poéetnim budzetom poveéan je
za 74,485€. Na povecanje su uticali preneti sopstveni prihodi u iznosu od 50,954€, kao i
23,530€ od donacija. BudZetski rashodi u ovoj kategoriji iznosili su 96%;

BudZet za kapitalne investicije u poredenju sa po&etnim budzZetom poveéan je za 1,054,233€.

Na poveéanje su uticali preneti sopstveni prihodi u iznosu od 906,781€, kao i 147,452€
od donacija. IzvrSenje budZeta za ovu kategoriju bilo je 93%.

Grafikon 1. Rashodi prema ekonomskim kategorijama za 2025.godinu

10.55%

I Kapitalne Investicie

—4.0T% Komunalije
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Prihodi koje je OpStina ostvarila u 2025. godini iznosili su 800,488€, dok je planirano
950,401€, Sto je za 149,913€ manje od plana. Oni se uglavhom odnose na taksu za
gradevinske dozvole, porez na imovinu, prihode od koriSéenja javne imovine, uéeséa i druge
opstinske takse. Razlog za neispunjavanje plana prihoda je niska realizacija prihoda od
poreza na imovinu, od &ega je planirano 430,752€, a realizovano je samo 271,645€ ili

63%.

U 2025. godini Opstina je ostvarila 210.387 € prihoda od saobraéajnih kazni, 18,402€ od
sudskih kazni i 9,096€ od Agencije za Sumarstvo, odnosno ukupno 237,885€. Ovi prihodi

nisu  ukljugeni ispod jer ih planiraju i naplaéuju nadlezne institucije.
Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaé¢ni Primanja Primanja Primanja
Opis budzet budzet| 2025.godine| 2024.godine| 2023.godine
Ukupni prihodi 950,401 950,401 800,488 743,843 884,219
Poreski prihodi 430,752 430,752 271,645 310,633 443,998
Neporeski prihodi 519,649 519,649 526,800 432,959 440,162
Ostali prihodi 0 0 2,043 252 59
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzveStaj revizije GFl-a za 2024. godinu rezultirao je sa 12 preporuka. Opstina je pripremila
Akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja nase revizije iz 2025. godine, ¢etiri (4) preporuke su sprovedene, jedna (1)
delimi¢no sprovedena, a sedam (7) preporuka nije sprovedeno, kao $to je prikazano na
grafikonu 2 ispod.

Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su tretirani, videti Tabelu preporuka br. 4.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorjama
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Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za
misljenje

Predsednik treba da obezbedi da je sva
opstinska imovina ta¢no evidentirana u
ra¢unovodstvenim evidencijama u
skladu sa zakonskim zahtevima.

Sligna  situacija
je evidentirana i
tokom 2025.
godine.

Sprovodenje
pocelo

nije

2. Osnova za
zakljueak

Predsednik treba da obezbedi jac¢anje
kontrola i povecanje odgovornosti u
procesu raspodele sredstava za
kapitalne projekte, daju¢i prednost
nezavrSenim projektima iz prethodnih
godina.

Sligna  situacija
je evidentirana i
tokom 2025.
godine.

Sprovodenje
pocelo

nije

3. Osnova za
zakljueak

Predsednik treba da obezbedi da se
20% nekretnina verifikuje kako bi se
sve promene na imovini integrisale u
bazu podataka i odrazile ispravnu
poresku obavezu.

Ni ove godine
opstina nije
sprovela nikakve
inspekcije
nepokretne
imovine.

Sprovodenje
pocelo

nije

4, Osnova za
zakljuéak

Predsednik treba da obezbedi
uspostavljanje kontrola u ovoj oblasti
uz rigorozan nadzor u upravljanju
ugovorima. Sprovodenje ugovora treba
da se vrSi u skladu sa dinami¢kim
planom/rokom za izvodenje
radova/snabdevanje, a za neopravdana
kasnjenja treba primeniti mere/kazne
predvidene ugovorom.

Iz testiranih
uzoraka, naisli
SmMo na primenu
mera/kazni

predvidenih

ugovorom, dok
kasnjenja u
kapitalnim

projektima i
dalje postoje.

Delimi¢no
sprovedeno

5. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da poja¢a kontrole
kada se radi sa upravljanjem racuna
obezbedivaju¢i da se plaéanja vrSe u
zakonski utvrdenom roku.

Sligna  situacija
je  uocena i
tokom 2025.
godine.

Sprovodenje
pocelo

nije

6. Osnova za
zakljuéak

Predsednik treba da obezbedi da su
sve neophodne kontrole na snazi u
svakom trenutku, kako bi se pre
pokretanja postupaka javnih nabavki
obezbedilo da su kapitalni projekti
ukljuéeni u zakon o budZetskim
aproprijacijama i da su dovoljna
budZetska sredstva izdvojena za sve
zaklju¢ene ugovore.

Nismo naisli na
slicne nalaze iz
testiranih
uzoraka.

Sprovedeno

7. Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba da obezbedi da
funkcioniSe  odgovaraju¢éa  kontrola
preko kancelarije za nabavke, kako bi
se proverilo da li jedinice zahteva
izraduju izvrSni projekat u skladu sa

Nismo naisli na
slicne nalaze iz
testiranih
uzoraka.

Sprovedeno
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zakonskim zahtevima i potrebama
opstine, utvrduju¢i standard kvaliteta
rada ili snabdevanja.

8. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se|Vise nije|Sprovedeno

zaklju¢ak ojacaju interne kontrole u procesu|primenljivo.
izvrSenja pla¢anja. Obrada plaéanja
treba da se vrSi prema hronologiji
dogadaja, tako Sto se prvo obaveZu
sredstva, izdaju nalog za uplatu, a
zatim se prima roba/radovi.

9. Robe, usluge i |Predsednik treba obezbediti da se|l ove godine|Sprovodenje nije
komunalije rashodi planiraju i izvrSavaju prema|smo naisSli na|pocelo
odgovarajuc¢im ekonomskim|slucajeve
kategorijama, kako bi se omogucilo|pogresne

njihovo ispravno izvestavanje u GFl-u. [klasifikacije
rashoda.
Rashodi su
nastali kao
rezultat izvrSenja
rashoda po
sudskim
odlukama.

10. |[Robe, usluge i |Predsednik treba da obezbedi da se|Slicna situacija|Sprovodenje nije

komunalije kontrole ojac¢aju kako bi se obezbedilo[je = uo¢ena i|pocelo
da se upravljanje ugovorima odrzava i|tokom 2025.
arhivira u elektronskom sistemu javnih|godine.
nabavki.

11. [Potrazivanja Predsednik treba da obezbedi ja¢anje|Doslo je  do|Sprovodenje nije
unutrasnje  kontrole za upravljanje|povecanja pocelo
potrazivanjima, kao i  povedanje|potraZivanja,
efikasnosti njihove naplate. Takode,|posebno kod
treba analizirati uzroke povedanja|poreza na
potraZivanja i kreirati strategiju zalimovinu. U ovoj
njihovu naplatu, uklju¢ujuci|kategoriji  nisu
preduzimanje potrebnih pravnih radnji|preduzete
za naplatu. nikakve mere.

12. [Interna revizija [OpStina treba da obezbedi da JIR ne|Opstina je|Sprovedeno

ostane bez rukovodioca JIR-a i da
preduzme mere za  angaZovanje
rukovodioca JIR-a.

preduzela mere
za sprovodenje
ove  preporuke
samo kada se
radi sa
zaposljavanjem
internog

revizora.
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Jusuf Krieziu, direktor revizije

Valbona Tolaj, voda tima

Selvete Fonigi, ¢lanica tima
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Dodatak I: Potvrdno pismo

cT] REFUGLIKA C 10 CVES (Y
; @ REPUBLIKA KOSGOUA > | e
k KOMUNA E KAGANIKUT  { g8
OPSTINA KACANIK 4
1
Data /{0{ /Zé Vendi/b’a”/x’

Numri | Shtojce

o1 _WolYe-d 4512 -/

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&€ Komunés s& Kaganikut, pér vitin 2025 (n& tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem/ nuk pajtohem/ pajtohem pjesérisht/ me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk
kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

sl RN
Kryetar‘"i\légjnm‘ 11‘el§ 3

S8uika xS
Data dhe vendi: 16.06.2026, Kaganik
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Dodatak Il: ObjaSnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova revizorskog
izveStaja

lzveStaj revizora o finansijskim izvestajima’ treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, zasnovano na zaklju¢cima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije. Kada
se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima®, rezultirajuc¢i sa zakljutkom o uskladenosti.

Da bi se doSlo do zaklju¢ka da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljuéuju, ili ne ukljuéuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogresne iskaze, ili takve moguce pogresne iskaze, kao Sto bi
se ocekivalo u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

PogreSan iskaz je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izveStaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogresdni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)
razac za mislienj
Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogreSne
iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo
materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti
otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze donji nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako ne postoji
ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih
iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih
dokaza da zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrZze materijalno pogresne iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano miSljenje ako dolazi do zaklju¢ka da su finansijski
izveStaji pripremljeni, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.
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Modifikacija misljenja u izvestaju revizora

Revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalne pogresne iskaze
i/ili neuskladenosti, ili nije u mogu¢nosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da zakljuéi
da finansijski izve$taji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili neuskladenosti.

Modifikovano misljenje mozZe biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini;
ili kada je pogresna iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija
jednaka ili prevazilazi najnizi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu transakcija. Takode
se formuliSe ako postoji ograni¢enje obima, Sto mozda neée dovesti do izbegavanja
materijalnih pogresnih iskaza.

Negativho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najniZi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

,Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladgenosti,
da bi se opisali efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili mogué¢i
efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima, koji nisu
otkriveni zbog nemogucnosti pribavljanja dovoljnih odgovaraju¢ih revizorskih dokaza.
Sveobuhvatni efekti na finansijske izveStaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, ra¢une ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) §to se tice obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika
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UzdrZzavanje od mi$ljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemoguc¢nost pribavljanja
dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanj/a i paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paZnju korisnika na pitanje predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izveStajima koje je i vaZno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovaraju¢i dokazi da to pitanje ne
sadrZi materijalno pogresan iskaz u finansijskim izveStajima, revizor treba da uklju¢i paragraf
o isticanju pitanja u svoj izvesStaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo na
informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,Isticanje pitanja“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrZi jasnu referencu na pitanje koje se istice i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu nadi relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, koje je, po revizorovom misljenju,
vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izveStaj revizije, i pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod nazivom
,Ostala pitanja“ ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah nakon
misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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ZavrSne napomene

1 Uskladenost sa autoritetima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima,
standardima i dobrih praksi u javhom sektoru

N

Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom izveStavanju.

w

Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

Pitanje A i Preporuka A - oznacavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznadavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznagavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

Potcenjivanje-1. Za interni inventar objekta vatrogasne sluZzbe za projekat ,lzgradnja objekta vatrogasne
sluzbe - Kacanik®, (kapitalni projekat) u iznosu od 8.444 € i ostalu opremu preko 1.000 € u iznosu od
24615 €. Slededi projekti su identifikovani kao investicije: 1. Izgradnja trotoara na regionalnom putu
Ahmet Kaciku, deonica Restoran-Fusha e Pajtimit Faza Il sa ugovornom vrednos$éu od 239.760 €,
konagni izvestaj 26.11.2025.; 2. Izgradnja stepenica za penjanje kod Guri i Shpuar, sa ugovornom
vrednod¢u od 217.999 €, konaéni izveStaj 10.09.2025.; 3. Izgradnja i uredenje sportskih terena u
mesnim zajednicama Doganaj-Soponica i Duraj, sa ugovornom vredno$éu od 260.885 €, kona¢ni
izveStaj 22.12.2025.; 4. Izgradnja mosta preko reke Nerodime - Faza Il, sa ugovornom vrednoS$¢u od
68.489 €, kona¢ni izvestaj 31.07.2025; 5. Izgradnja zastitnog zida u vrticu Agimi Kaganik, sa ugovornom
vredno$¢u od 108.132 €, konaéni izvedtaj 03.06.2025 i 6. Izgradnja ugionice za fizitko vaspitanje u SS
Idriz Seferi, Bob, sa vredno$¢u aneksa ugovora od 36.500 € (tekuca investicija 199.763 €, kona¢ni
izveStaj 06.11.2025). Neregistrovanje putem sistema za unos/iznos e-imovine: nabavka ode¢e u
vrednosti od 4.920 €; ostala oprema u vrednosti od 5.219 €; medicinski materijal 5.512 €; kancelarijski
materijal u vrednosti od 7.531 €; medicinski materijal za laboratoriju u vrednosti od 11.954 €.

® Konatni budZet - budZet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
7 Finansijski izve$taji u javhom sektoru takode ukljuguju izvestajle) o izvrSenju budZeta

8 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




