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Nacionalna kancelarija revizije, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije
javnog sektora, sprovodi zakonom obavezne godiSnje finansijske revizije i revizije
uskladenosti, kao i revizije uc¢inka.

NKR putem revizija pruza kvalitetne informacije o koris¢enju javnih sredstava koje pomazu
revidiranim subjektima da unaprede svoje sisteme finansijskog upravljanja i kontrole,
povecaju transparentnost i odgovornost, sprece korupciju i unaprede efikasnost i efektivnost
koris¢enja javnih sredstava. Istovremeno, to doprinosi poveéanju vrednosti njihovih
operativnih i strateskih aktivnosti. Na taj nac¢in ja¢amo poverenje u trosenje javnih sredstava i
imamo aktivnu ulogu u zastiti interesa poreskih obveznika i drugih zainteresovanih strana
kroz unapredenje javne odgovornosti.

Putem revizorskih izvestaja pruzili smo jasnu sliku o tome kako su vlada i javne institucije

upravljale rashodima i prihodima, javnom imovinom i upravljanjem na nivou zemlje.

Ocenili smo efektivnost i efikasnost sistema interne kontrole, pravilno koris¢enje resursa i
drugih sistema u Ministarstvu regionalnog razvoja (MRR).

Oblast kojoj Nacionalna kancelarija revizije posveéuje posebnu pazZnju jeste i procena da li je
MRR uspostavilo i primenilo efikasne mehanizme za pracenje projekata finansiranih putem
Seme grantova za regionalni razvoj, kroz pregled izvestaja korisnika i fizicke preglede na
terenu. Ove revizije imaju vaznu ulogu u povecanju transparentnosti i efikasnosti upravljanja
grantovima, kao i u unapredenju transparentnosti.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (MSVRI 4000). Revizije uskladenosti koje sprovodi Nacionalna kancelarija revizije
predstavljaju objektivna i pouzdana ispitivanja kojima se ocenjuje da li su aktivnosti vlade,
sistemi, operacije, programi, aktivnosti ili organizacije u skladu sa propisanim ovlaséenjima.



Generalna revizorka je donela odluku u vezi sa sadrZajem izveStaja o reviziji ,Pracenje

sprovodenja Seme grantova Programa uravnotezenog regionalnog razvoja”.

Sastav revizorskog tima:

Blerina Krasniqi, direktorka revizije;
Elvir Krasniqi, voda tima;

Aurora Morina, ¢lanica tima;
Selvete Foniqji, ¢lanica tima; i
Ardiana Selimaj, ¢lanica tima;

Skraéenice

NKR - Nacionalna kancelarija revizije

VRK - Vlada Republike Kosova

MJU - Ministarstvo javne uprave

MRR - Ministarstvo regionalnog razvoja

MSVRI - Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
PURR - Program uravnotezenog regionalnog razvoja



DEO I. OPSTI REZIME

Nacionalna kancelarija revizije izvrsila je reviziju uskladenosti na temu , Pracenje sprovodenja
Seme grantova Programa uravnotezenog regionalnog razvoja”. Cilj revizije bio je da se proceni
da li je MRR uspostavilo i primenilo odgovaraju¢e mehanizme za pracenje i izvestavanje o
finansiranim projektima, kao i da li su projekti realizovani i dokumentovani u skladu sa
uslovima sporazuma o finansiranju.

Revizija je obuhvatila pracenje projekata finansiranih u okviru Seme grantova za regionalni
razvoj za period 2024-2025, ukljuc¢ujuéi i osnovne sporazume zaklju¢ene prethodnih godina
koji se odnose na sprovodenje ove Seme. Subjekat revizije bilo je Ministarstvo regionalnog
razvoja.

MRR je uspostavilo mehanizme za pracenje sprovodenja projekata finansiranih u okviru
Programa uravnoteZenog regionalnog razvoja, utvrduju¢i odgovornosti i procedure za
pracenje projekata, ukljuc¢ujuéi administrativno pracenje i terenske posete. Takode su utvrdeni
zahtevi za izveStavanje korisnika, kao i procedure za proveru i dokumentovanje napretka
projekata.

Medutim, revizija je identifikovala nedostatke u procesu pracenja finansiranih projekata.
Prate¢a dokumentacija priloZena izvestajima o pracenju nije u svim slucajevima pruzala
dovoljno i relevantnih dokaza koji bi potkrepili prikazano stanje. Takode, tokom fizickih
pregleda odabranih projekata evidentirani su slucajevi nepostovanja uslova sporazuma o
grantu u vezi sa ¢uvanjem i koriséenjem finansirane imovine. Do zavrSetka revizije, MRR nije
pokrenulo postupke za sprovodenje ugovornih odredbi, uklju¢ujuéi postupke za povracaj
sredstava ili finansirane imovine.

Radi adresiranja utvrdenih nedostataka, date su dve (2) preporuke Ministarstvu regionalnog
razvoja, sa ciljem unapredenja dokumentovanja i pouzdanosti procesa pracenja, jacanja
pracdenja postovanja ugovornih obaveza od strane korisnika, kao i blagovremenog
preduzimanja mera predvidenih u sluc¢ajevima kada se utvrde povrede uslova sporazuma o
grantu.



DEO Il. REVIDIRANI PREDMET | DELOKRUG

1.1. NASLOV I REVIDIRANI SUBJEKAT

Ministarstvo regionalnog razvoja (MRR) je institucija drzavne uprave odgovorna za izradu i
sprovodenje politika koje se odnose na uravnotezeni regionalni razvoj, sa ciljem smanjenja
nejednakosti izmedu regiona i promovisanja odrzivog socio-ekonomskog razvoja.

U okviru svojih nadleznosti, MRR upravlja Programom uravnotezenog regionalnog razvoja i
sprovodi Seme grantova za finansijsku podrsku preduze¢ima i mladim preduzetnicima.
Putem ovih Sema Ministarstvo finansira projekte koji imaju za cilj ekonomski razvoj,
otvaranje novih radnih mesta, povecanje proizvodnih i usluznih kapaciteta, kao i odrzivi
regionalni razvoj.

Upravljanje Semama grantova obuhvata procese planiranja i objavljivanja javnih poziva,
ocenjivanja i izbora korisnika, zaklju¢ivanja sporazuma o finansiranju, isplate finansijskih
sredstava, kao i pracenja sprovodenja finansiranih projekata. U okviru ovih odgovornosti,
MRR je odgovorno za pracenje projekata, proveru postovanja uslova utvrdenih u
sporazumima o finansiranju i preduzimanje odgovaraju¢ih mera u sluc¢ajevima
identifikovanja odstupanja ili kr$enja uslova granta.

Odgovornosti, procedure i mehanizmi za upravljanje i pracenje finansiranih projekata
utvrdeni su Uredbom (VRK) br. 21/2024 o upravljanju Programom uravnotezenog
regionalnog razvoja, odgovaraju¢im podzakonskim aktima, smernicama i internim
procedurama MRR-a, kao i sporazumima o finansiranju zaklju¢enim izmedu Ministarstva i
korisnika grantova.

Procese upravljanja, pracenja i izvestavanja o projektima finansiranim u okviru Seme grantova
za uravnoteZeni regionalni razvoj sprovodi Odeljenje za planiranje i koordinaciju regionalnog
razvoja, u skladu sa odgovornostima utvrdenim zakonskim i podzakonskim aktima, internim
procedurama i sporazumima o finansiranju.

Za revidirani period, finansijska sredstva realizovana od strane MRR-a za Program
uravnoteZenog regionalnog razvoja iznosila su 3.688.400€.

1.2. PERIOD REVIZIJE

Revizija je obuhvatila vremenski period od 01.01.2024. do 31.12.2025. godine, ukljucujudi i
osnovne sporazume zaklju¢ene u prethodnim godinama.
1.3. OPRAVDANOST | PRAVNI OSNOV ZA SPROVODENJE REVIZIJE

Generalni revizor ima ustavni i zakonski mandat za reviziju programa i projekata kojima
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upravljaju budZetske organizacije i koji se finansiraju iz Budzeta Republike Kosova. U
sprovodenju ovog mandata, revizija pracenja sprovodenja projekata finansiranih putem Seme
grantova Programa uravnotezenog regionalnog razvoja ima za cilj da proceni da li je
Ministarstvo regionalnog razvoja uspostavilo i primenilo odgovarajuce i efikasne mehanizme
za pracenje i izveStavanje o finansiranim projektima, kao i da li je obezbedeno postovanje
uslova sporazuma o finansiranju.

Revizija se sprovodi na osnovu stava 2 ¢lana 21 Zakona br. 05/L-055 o Generalnom revizoru i

Nacionalnoj kancelariji revizije Republike Kosovo.

1.4. PRIMENJENI REVIZORSKI STANDARDI

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(MSVRI). U skladu sa ISSAI-P-10 - Meksickom deklaracijom o nezavisnosti vrhovnih
revizorskih institucija, MSVRI 130 - Kodeksom etike, MSVRI 400 - Principima revizije
uskladenosti i MSVRI 4000 - Standardom revizije uskladenosti, kao i Priru¢nikom za reviziju
uskladenosti NKR-a i drugim relevantnim zahtevima za reviziju uskladenosti, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta i primenjuje odgovarajuce eticke zahteve tokom
sprovodenja revizije. Revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni su i odgovarajuéi za
donosenje revizorskih zakljucaka..

1.5. OPIS PREDMETA REVIZIJE | DELOKRUGA REVIZIJE

Ovde su obuhvacene informacije o tri procesa koja su bila predmet revizije:
1. Mehanizmi koje je MRR uspostavilo za pracenje finansiranih projekata;
2. Pracenje i verifikacija dokumentacije u vezi sa sprovodenjem projekata; i

3. Fizi¢ki pregledi projekata i finansirane imovine za odabrane uzorke.

Tokom ove revizije nismo imali nikakva ogranic¢enja koja bi uticala na nas revizorski rad.

U pogledu procedura, revizija je obuhvatila procenu mehanizama koje je MRR uspostavilo za
pracenje finansiranih projekata, pregled dokumentacije i izvestaja o pracenju, kao i
sprovodenje fizickih pregleda odabranih uzoraka, sa ciljem da se proveri da li su projekti i
finansirana imovina realizovani, koris¢eni i odrzavani u skladu sa uslovima sporazuma o
finansiranju i odgovarajué¢im zahtevima.

1.6. CILJEVI REVIZIJE

Da utvrdi stepen uskladenosti odluka, aktivnosti i procesa Ministarstva regionalnog razvoja
sa zahtevima relevantnog regulatornog okvira, internim aktima i sporazumima o finansiranju
u revidiranoj oblasti, i to:
1. Da li je MRR uspostavilo i primenilo odgovarajuce i efikasne mehanizme za pracenje
finansiranih projekata u okviru Seme grantova za regionalni razvoj;



2.

1.7.

Da li je proces pracenja i izveStavanja dokumentovan na potpun, tacan i pouzdan nacin,
u skladu sa regulatornim zahtevima, vaZedim procedurama i sporazumima o
finansiranju; i

Da li su aktivnosti i finansirana imovina, na osnovu fizickih pregleda odabranih
uzoraka, realizovani, koriS¢eni i odrZavani u skladu sa uslovima sporazuma o

finansiranju i izvestajima koje su podneli korisnici.

KRITERIJUMI REVIZIJE

Kriterijumi revizije utvrdeni su na osnovu zakonskog i podzakonskog okvira, internih akata

Ministarstva regionalnog razvoja i sporazuma o finansiranju, kojima se ureduju upravljanje,

sprovodenje i pracenje finansiranih projekata u okviru Programa uravnotezenog regionalnog

razvoja.

Zakoni:

1.
2.

Zakon br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija;
Zakon br. 03/L-048 o wupravljanju javnim finansijama i odgovornostima, sa
odgovarajué¢im dopunama i izmenama.

Podzakonski akti i druga relevantna dokumenta:

1.

Uredba (VRK) br. 21/2024 o upravljanju Programom uravnotezenog regionalnog
razvoja;

Administrativno uputstvo (MRR) br. 01/2018 o uslovima i kriterijjumima za podrsku
preduze¢ima/mladim preduzetnicima iz Programa uravnoteZenog regionalnog
razvoja;

Smernice za sprovodenje projekata u okviru Seme grantova Programa uravnoteZenog
regionalnog razvoja;

Sporazumi o finansiranju zakljuceni izmedu Ministarstva regionalnog razvoja i
korisnika grantova;

Odluke MRR-a o odredivanju sluzbenika odgovornih za pracenje sprovodenja
projekata;

Procedure, smernice i drugi interni akti MRR-a kojima se ureduje proces pracenja i
izvestavanja o finansiranim projektima; kao i

Drugi relevantni zakonski i podzakonski akti za upravljanje, pracenje i koriséenje javnih
sredstava u okviru revidirane Seme.



DEO Ill. NALAZI

Nacionalna kancelarija revizije (NKR) identifikovala je nedostatke u procesu pracenja
projekata finansiranih u okviru Seme grantova Programa uravnoteZenog regionalnog razvoja.
Identifikovani nedostaci odnose se na dokumentovanje stanja projekata u izvestajima o
pracenju, kao i na neidentifikovanje krSenja uslova sporazuma o grantu i nepreduzimanje
odgovarajucih ugovornih mera.

Nalazi revizije zasnivaju se na pregledu izvesStaja o pracenju, sporazuma o grantu i
odgovarajuce pratece dokumentacije, kao i na rezultatima fizickih pregleda projekata i
finansirane imovine odabrane za testiranje. U nastavku su predstavljena pitanja identifikovana
tokom revizije.



1. Mehanizmi koje je MRR uspostavilo za pracenje finansiranih projekata

Kriterijumi: Kriterijumi revizije u vezi sa mehanizmima koje je Ministarstvo regionalnog
razvoja (MRR) uspostavilo za pracenje finansiranih projekata proizlaze iz Uredbe (VRK) br.
21/2024, Administrativnog uputstva (MRR) br. 01/2018 za sprovodenje Programa
uravnotezenog regionalnog razvoja, sporazuma o finansiranju projekata, kao i drugih
relevantnih akata kojima se ureduju pracenje i izvestavanje o finansiranim projektima.

Utvrdeno stanje
Na osnovu sprovedene revizije utvrdeno je da:

a) MRR je uspostavilo mehanizme za pracenje sprovodenja projekata finansiranih u
okviru Programa uravnotezenog regionalnog razvoja;

b) Utvrdene su odgovornosti i procedure za pracenje projekata, ukljucujudi
administrativno pracenje i terenske posete;

c) Utvrdeni su zahtevi za izveStavanje korisnika, kao i procedure za verifikaciju i
dokumentovanje napretka projekata.

Uopsteno, MRR je uspostavilo osnovne mehanizme za pracenje finansiranih projekata.
Medutim, efikasnost i primena ovih mehanizama u praksi, ukljucujudi ta¢nost izvestavanja,
proveru cinjeni¢nog stanja i identifikovanje krsenja uslova finansiranja, razmatrani su u
odgovarajué¢im revizorskim procesima.

2. Pracenje i verifikacija dokumentacije u vezi sa sprovodenjem projekata

U revidiranoj oblasti ,, Pracenje i verifikacija dokumentacije u vezi sa sprovodenjem projekata”,
revizorski tim je ispitao 30 uzoraka projekata finansiranih u okviru Programa uravnoteZenog
regionalnog razvoja. Tokom pregleda utvrdeno je sledece:

a) Za testirane uzorke, korisnici su dostavili izvestaje i zahtevanu prate¢u dokumentaciju
u skladu sa sporazumima o finansiranju i odgovaraju¢im zahtevima;

b) MRR je izvrsilo administrativni pregled dokumentacije koju su dostavili korisnici,
proveravajuci ispunjenost utvrdenih zahteva za izveStavanje i dokumentovanje
projekata; i

c¢) Dokumentacija testiranih projekata sadrzavala je izveStaje o pracenju, zapisnike,
fotografije i drugu prate¢u dokumentaciju za dokumentovanje aktivnosti pracenja.

Medutim, pregledom i uporedivanjem izvestaja o pracenju sa pratecom dokumentacijom

projekata, u tri slucaja su uoceni nedostaci u dokumentovanju stanja projekata tokom pracenja.
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Dokumentacija priloZena izvestajima o pracenju nije pruzala dovoljno i relevantnih dokaza
koji bi potkrepili prikazano stanje, jer su koris¢ene fotografije nastale u ranijim fazama ili
fotografije opreme koje nisu odgovarale opremi finansiranoj grantom.

Utvrdeni nedostaci u dokumentovanju stanja projekata u izvestajima o pracenju detaljnije su
obradeni u nastavku.

Pitanje 1: Nedostaci u dokumentovanju stanja projekata u izvestajima o pracenju
Kriterijum

Prema ¢lanu 30 stav 1 Uredbe (VRK) br. 21/2024 o upravljanju Programom uravnotezenog
regionalnog razvoja, Ministarstvo, odnosno odgovarajue Odeljenje za regionalni razvoj,
odgovorno je za upravljanje, pracenje i ocenjivanje projekata. Takode, prema stavu 2 istog
¢lana, Ministarstvo imenuje odgovorno sluzbeno lice ili odgovorni tim za svaki ugovor radi
pracenja sprovodenja projekta i ocenjivanja ostvarivanja ciljeva i predvidenih rezultata.
Takode, prema Odluci br. 41 od 02.02.2026. godine o odredivanju sluzbenika odgovornih za
pracenje sprovodenja projekata, sluzbenici za pracenje obavezni su da prate sprovodenje
projekata u skladu sa Uredbom br. 21/2024, sporazumima o finansiranju i Smernicama za
sprovodenje projekata za Semu grantova PURR 2024. Izvestaji o pracenju treba da ta¢no i
potpuno odrazavaju ¢injeni¢no stanje utvrdeno tokom poseta pracenja.

Stanje

Sluzbenici odgovorni za pracenje projekata sacinili su odgovarajuce izvestaje o pracenju za
korisnike grantova, u kojima je navedeno da se projekti sprovode u skladu sa sporazumima o
grantu i da je njihovo stanje uredno.

Medutim, pregledom i uporedivanjem dokumentacije o pracenju sa pratecom
dokumentacijom projekata, uoceni su nedostaci u dokumentovanju stanja projekata u
izvestajima o pracenju. U jednom slucaju, izvestaju o pracenju bile su priloZzene fotografije
nastale u fazi pocetnog prijema opreme, umesto fotografija snimljenih tokom posete pracenja.
U dva druga slucaja, izvestaju o pracenju bile su priloZzene fotografije opreme koje nisu
odgovarale opremi finansiranoj grantom. Takode, u jednom od ovih slucajeva, priloZene
fotografije prikazivale su opremu koja je jo$ uvek bila u zastitnoj ambalaZzi, dok je u izvestaju
konstatovano da je ona funkcionalna i u upotrebi.

Ovi nedostaci ukazuju na to da prateca dokumentacija priloZzena izvestajima o pracenju nije
pruzala dovoljno i relevantnih dokaza koji bi potkrepili stanje prikazano tokom pracenja.
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Uzrok

Do ovoga je doslo zbog nepotpunog izvrSavanja odgovornosti od strane sluzbenika za pracenje
u pogledu dokumentovanja stanja projekata tokom poseta pracenja i obezbedivanja dovoljnih
i relevantnih dokaza koji bi potkrepili nalaze predstavljene u izvestajima o pracenju.

Uticaj

Nedostaci u dokumentovanju stanja projekata umanjuju pouzdanost izvestaja o pracenju i ne
pruzaju dovoljno uverenje da se prijavljene informacije zasnivaju na stanju utvrdenom tokom
poseta pracenja. Kao posledica toga, ograni¢ava se mogucénost MRR-a da na pouzdan nacin
proceni sprovodenje projekata i postovanje uslova sporazuma o grantu.

Preporuka

Ministar treba da obezbedi da izvestaji o prac¢enju budu potkrepljeni potpunom, azurnom i
relevantnom dokumentacijom koja dokazuje stanje utvrdeno tokom poseta pracenja,
uklju¢ujuci fotografije nastale tokom tih poseta. Prate¢a dokumentacija treba da odgovara
finansiranoj imovini i nalazima predstavljenim u izvestaju, kako bi se obezbedila tacnost i
pouzdanost prijavljenih informacija.

3. Fizicki pregledi projekata i finansirane imovine

Fizicki pregledi projekata i finansirane imovine uredeni su odredbama Administrativnog
uputstva (MRR) br. 01/2018 za sprovodenje Programa uravnoteZenog regionalnog razvoja,
Uredbe (VRK) br. 21/2024, kao i sporazumima o finansiranju, koji zahtevaju da:
e MRR vrsi terenske posete radi pracenja kako bi proverilo napredak i sprovodenje
finansiranih projekata;
e tokom terenskih poseta bude izvrSena provera uskladenosti finansirane imovine sa
sporazumom o finansiranju i prate¢om dokumentacijom;
e rezultati fizickih pregleda budu dokumentovani putem izvestaja o pracenju, zapisnika,
fotografija i druge pratece dokumentacije; i
e u slucaju utvrdivanja odstupanja ili nepostovanja uslova sporazuma, MRR preduzme
mere predvidene odgovaraju¢im aktima i sporazumima o finansiranju.

Projekti i imovina obuhvaceni uzorkom revizije fizicki su pregledani radi procene postovanja
uslova sporazuma o finansiranju u vezi sa ¢uvanjem i koris¢enjem finansirane imovine.

Tokom fizi¢kih pregleda odabranih projekata i finansirane imovine utvrdeni su slucajevi
nepostovanja ugovornih obaveza od strane korisnika u vezi sa ¢uvanjem i koris¢enjem
finansirane imovine. Nedostaci identifikovani tokom fizi¢kih pregleda detaljnije su obradeni
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u nastavku.
Pitanje 2: KrSenje uslova sporazuma o grantu i nepreduzimanje ugovornih mera
Kriterijum

Prema ¢lanu 5 stav 2 Administrativnog uputstva (MRR) br. 01/2018 o uslovima i kriterijumima
za podrsku preduzeé¢ima/mladim preduzetnicima iz Programa uravnoteZenog regionalnog
razvoja, svi korisnici projekata obavezni su da odrzavaju investicije u skladu sa odobrenim
projektom tokom perioda od dve godine nakon realizacije projekta.

Takode, prema ¢lanu 3 stav 4 sporazuma o grantu, korisnici se obavezuju da tokom ovog
perioda nece otuditi, prodati, dati u zakup niti pozajmiti masine i opremu finansirane grantom.
Dok, prema ¢lanu 7 stav 2 sporazuma o grantu, ukoliko MRR utvrdi da javna investicija nije
koriséena u skladu sa svrhom projekta ili je otudena, ima pravo i obavezu da zahteva
povracdaj finansiranih sredstava i preduzme neophodne pravne radnje.

Stanje

Tokom fizickih pregleda tri projekta finansirana grantovima utvrdeno je da korisnici nisu
postovali ugovorne obaveze u vezi sa ¢uvanjem i koris¢enjem finansirane imovine, i to:

e U jednom projektu finansiranom grantom u iznosu od 28.000 € za nabavku opreme za
stolariju, nedostajala je masina za secenje ploca od iverice u vrednosti od 15.000 €;

e U drugom projektu finansiranom grantom u iznosu od 30.000 € za nabavku opreme za
pekarsku delatnost, nedostajao je mikser za mesenje testa u vrednosti od 9.000 €;

e U tre¢em projektu finansiranom grantom u iznosu od 14.990 € za nabavku opreme u
oblasti usluga ¢is¢enja, nedostajalo je osam od jedanaest finansiranih uredaja, u ukupnoj
vrednosti od 11.594 €, uklju¢ujuci masine za ciS¢enje podova i usisivace za uklanjanje
prasine.

e Ovi slucajevi predstavljali su krsenje uslova sporazuma o grantu u vezi sa ¢uvanjem i
koriséenjem finansirane imovine. Do zavrsetka revizije, MRR nije pokrenulo postupke
za sprovodenje ugovornih odredbi, ukljuc¢ujuéi zahtev za povracaj finansiranih
sredstava ili finansirane imovine, kao ni preduzimanje drugih mera predvidenih
sporazumima o grantu.

Uzrok

Do ovoga je doslo zbog nedostataka u proveri postovanja ugovornih obaveza od strane
korisnika i prac¢enju ispunjavanja tih obaveza tokom perioda pracenja.
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Uticaj

Nedostaci u prac¢enju postovanja ugovornih obaveza i nepreduzimanje odgovarajuc¢ih mera
slabe mehanizme kontrole nad koris¢enjem javnih sredstava i efikasnost sprovodenja
sporazuma o grantu. Kao posledica toga, povecava se rizik da finansirana imovina bude
otudena ili koriSéena suprotno svrsi za koju je finansirana, kao i da se oteza blagovremeno

preduzimanje mera za povracaj finansiranih sredstava ili finansirane imovine.

Preporuka

Ministar treba da obezbedi da se, u svakom sluc¢aju kada se utvrdi krsenje uslova sporazuma
o grantu, bez odlaganja pokrenu postupci za sprovodenje ugovornih i zakonskih odredbi. To
treba da obuhvati zahtev za povracaj finansiranih sredstava ili finansirane imovine, prema
potrebi, kao i preduzimanje drugih mera predvidenih sporazumima o grantu, sa ciljem zastite
javnih sredstava i obezbedivanja potpunog sprovodenja uslova ugovornih obaveza.
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DEO IV. ZAKLJUCCI

Na osnovu nalaza revizije, zaklju¢ujemo da je Ministarstvo regionalnog razvoja (MRR)
uspostavilo mehanizme za pracenje projekata finansiranih u okviru Programa uravnoteZenog
regionalnog razvoja i sprovodilo aktivnosti pra¢enja. Medutim, primena ovih mehanizama nije
bila u potpunosti efikasna kako bi se obezbedilo pouzdano pracenje, objektivno izvestavanje i
kontinuirani nadzor nad projektima.

Revizijom je utvrdeno da prateca dokumentacija prilozena izvestajima o pracenju nije u svim
slucajevima pruzala dovoljno i relevantnih dokaza koji bi potkrepili prikazano stanje.
Koriscéenje fotografija nastalih u ranijim fazama, kao i fotografija opreme koje nisu odgovarale
opremi finansiranoj grantom, umanjuje pouzdanost prijavljenih informacija i ogranicava
mogucénost MRR-a da na pouzdan nacin proceni sprovodenje projekata i postovanje uslova
sporazuma o grantu.

Takode, tokom fizickih pregleda koje je sprovela revizija utvrdeni su slucajevi nepostovanja
ugovornih obaveza u vezi sa ¢uvanjem i koris¢enjem finansirane imovine. Do zavrsetka
revizije, MRR nije pokrenulo postupke za sprovodenje ugovornih i zakonskih odredbi radi
reSavanja ovih slucajeva. To povecava rizik da finansirana imovina bude otudena ili koris¢ena
suprotno svrsi za koju je finansirana i oteZava blagovremeno preduzimanje mera za povracaj
finansiranih sredstava ili finansirane imovine, prema potrebi.

Unapredenje dokumentovanja procesa pracenja, jacanje pracenja postovanja ugovornih
obaveza od strane korisnika i blagovremeno preduzimanje mera predvidenih u slu¢ajevima
utvrdenih nepravilnosti doprineli bi povecanju pouzdanosti i efikasnosti procesa pracenja,
jacanju odgovornosti i zastiti javnih sredstava.
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DEO V. PREPORUKE

Kao rezultat revizije uskladenosti, slede¢e preporuke upucuju se ministru Ministarstva
regionalnog razvoja.

Preporuke za ministra

1. Da obezbedi da izvestaji o pracenju budu potkrepljeni potpunom, azurnom i relevantnom
dokumentacijom koja dokazuje stanje utvrdeno tokom poseta pracenja, ukljucujuci fotografije
nastale tokom tih poseta. Prate¢a dokumentacija treba da odgovara finansiranoj imovini i
nalazima predstavljenim u izvestaju, kako bi se obezbedila ta¢nost i pouzdanost prijavljenih
informacija;

2. Da obezbedi pracenje i verifikaciju postovanja ugovornih obaveza od strane korisnika tokom
perioda pracenja i da se, u svakom slucaju kada se utvrdi krSenje uslova sporazuma o grantu,
bez odlaganja preduzmu predvidene ugovorne i zakonske mere, uklju¢ujuci postupke za
povracdaj finansiranih sredstava ili finansirane imovine, prema potrebi.
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| DEO VI. ODGOVORI REVIDIRANOG SUBJEKTA

el ocons
06 o8 -128206

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Zhvillimit Rajonal
Ministarstvo za Regionalni Razvoj
Ministry of Regional Development

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmérin€ me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pajtueshmérisé “Monitorimi i zbatimit t& Skemés s€ Granteve t& Programit pér Zhvillim
Rajonal t&€ Balancuar” pér periudhén 2024-2025 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Rasim Demiri, Ministér i Zhvillimit Rajonal
Prishting, 06.08.2026 7
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