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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opsStine Suva Reka za godinu koja se zavrsila 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji reviziju Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogu¢ilo da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima.

Kvalifikovano miSljenje o godi$njim finansijskim izveStajima

Revidirali smo godisnje finansijske izvestaje Opstine Suva Reka (OSR), koji sadrZe izvestaj
o prihodima i isplatama gotovine, izvestaj o izvrSenju budZeta i napomene uz finansijske
izveStaje, ukljuéuju¢i sazetak znaéajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih izvestaja2, za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025. godine.

Po naSem misljenju, izuzev uticaja pitanja opisanih u pasusu Osnova za kvalifikovano
miSlienje, godisnji finansijski izveStaji opStine Suva Reka predstavljaju istinit i objektivan
prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima
racunovodstva za javni sektor, po osnovi gotovinskog racunovodstva, Zakonom br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i
Uredbom MF br. 01/2017 o godisnjem finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Tokom 2025. godine, na osnovu sudskih odluka, Trezor je iz budZeta Opstine
izvrSio isplate u vrednosti od 3.082.897 € za jubilarne plate i obroke, koje su
knjizene u neadekvatnim ekonomskim kategorijama.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizie.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa ONISA-P-10, ISAIAS 130, Kodeksom etike NKR i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju GFl-a budZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog subjekta. Verujemo
da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da pruze osnovu za nase
misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i osnovne transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijjumima
revizije koji proisti¢u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.
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Po naSem miSljenju, izuzev efekata pitanja opisanih u odelku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budZeta opstine Suva Reka bile
su, u svim materijalnim aspektima, bile u skladu sa utvrdenim kriterijjumima revizije koji
proizilaze iz vaZeéeg zakonodavstva koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Al U tri slu¢aja, upravljanje ugovorima nije obavljeno putem elektronske platforme za
e-nabavke.

A2 U dva postupka javne nabavke, minimalni rok vaZenja je odreden krSe¢i zahteve
Uredbe o javnim nabavkama.

A3 U jednom slu¢aju smo uocili da je vrsilac duznosti obavljao redovno radno mesto
duze od zakonski propisanog roka.

B2 U 11 isplata u ukupnom iznosu od 457.039 €, izvrSene su izmene budZetskih
izdvajanja za kapitalne projekte bez odobrenja SkupsStine opStine.

B3 U Sest slugajeva, ra¢uni/obaveze u vrednosti od 119.554,03 € nisu isplaéeni u
zakonskom roku od 30 dana.

B4  Opstina nije uspela da vrsi inspekciju (verifikuje) najmanje 20% svih zgrada na
teritoriji opstine.

Cl U bazi podataka poreza na imovinu identifikovano je 238 pojedinaénih poreskih
obveznika koji nemaju prikazane svoje licne brojeve. Medutim, radnje koje je
preduzela opstina dovele su do smanjenja ovog broja u odnosu na proslu godinu.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja®“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju GFl budZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog subjekta. Verujemo
da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za
nas zakljucak.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravlja¢kih organa za godi$nje finansijske
izveStaje

Predsednik opStine je odgovoran za pripremu i na objektivan nagin prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje po osnovi gotovinskog ra¢unovodstva. Predsednik opstine je takode odgovoran
za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omogucila
priprema finansijskih izvestaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su
usled prevare ili greSke. Ovo uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godis$njem
finansijskom izveStavanju budzZetskih organizacija.
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Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izveStavanja opsStine Suva Reka.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

MenadZment opstine Suva Reka je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih sredstava
Opstine Suva Reka u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
i svim drugim vaZeéim pravilima i propisima.?

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-ova

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izvesStaji u celini ne
sadrze materijalne pogreSne iskaze, bilo da su usled prevare ili greSke, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali
nije garancija da ¢e revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni
pogreSan iskaz koji moZe postojati. Pogredni iskazi mogu nastati usled prevare ili greske i
smatraju se materijalnim ako se, pojedinaé¢no ili zajedno, razumno moZe ocekivati da ce
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo zaklju¢ak revizije o uskladenosti nadleznih organa Opstine
Suva Reka sa utvrdenim kriterijumima revizije koji poti¢u iz vazeceg zakonodavstva u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.

Kao deo revizijie u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAI, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

o Identifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogreSnih iskaza u finansijskim
izveStajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke
kao odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i
odgovaraju¢i da obezbede osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno
pogreSnog iskaza koji je rezultat prevare je ve¢i nego kod onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze obuhvatiti manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
pogreSna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare
ili greSke, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu
za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja slu¢aja
neuskladenosti sa autoritetima koji je rezultat prevare je ve¢i nego kod onog koji je
rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, pogreSna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola, falsifikovanje,
namerne izostavke, pogresna predstavljanja ili zaobilaZenje unutraSnje kontrole.
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e Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovarajuc¢e revizorske procedure, ali ne sa ciljem izraZzavanja misljenja o
efektivnosti unutradnje kontrole OpsStine Suva Reka.

e Procenjujemo podobnost primenjenih raéunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo menadZment.

e Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrzaj finansijskih izvesStaja,
ukljuéujuéi i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izvestaji prikazuju
osnovne transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa MenadZmentom i onima koji su odgovorni za upravljanje
u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i znaéajnim nalazima revizije, ukljuéujuéi
neki zna¢ajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadZmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znacdajnija u reviziji finansijskih izveStaja za teku¢i period i koja se smatraju kljugnim
revizorskim pitanjima. Revizorski izveStaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija
koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u
skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uo¢ili smo oblasti u kojima su potrebna znacajna poboljSanja, u pogledu
finansijskog upravljanja i kontrole.

Opstina Suva Reka je u 2025. godini potroSila 24.707.488 € ili 97% kona¢nog budZeta.
Slabosti identifikovane u odredenim oblastima su: pogresna klasifikacija rashoda, promene
u budzetskim raspodelama za kapitalne projekte bez odobrenja Skupstine opStine, nedostaci
u upravljanju potraZivanjima, neprovere imovine, neknjizenje imovine, nedostaci u
nabavkama, kasnjenja u isplati ra¢una, Sto je predstavljeno u nastavku na vas$ uvid u obliku
nalaza i preporuka.

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne ispravke finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku objasnjenja i
da poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i uskladeno$éu sa
nadleznima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora.

Vredi napomenuti da su tokom 2025. godine izvrSena pla¢anja od strane Trezora, na
osnovu sudskih/izvr$nih odluka, u iznosu od 3.082897 € za kolektivni ugovor.

Ovaj izveStaj je rezultirao sa 13 preporuka, od kojih je pet novih preporuka, sedam je
ponovljenih, a jedna je delimi¢no ponovljena.

Dokle za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Finansijska uredba br. 01/2013/MF - Tro$enje javnog novca, ¢lan 18,
tatka 3, propisuje da rashodi trebaju imati odgovarajuée Sifre, kako je
definisano u Administrativnom uputstvu o planu raéunovodstva. Takode,
plan racunovodstva trezora definiSe relevantne Sifre i kategorije
rashoda koje budzZetski organi trebaju primeniti.

Tokom 2025. godine, na osnovu sudskih odluka, Trezor je iz budzeta
Opstine izvrSio isplate u vrednosti od 3.082.897 € za jubilarne plate i
obroke, koje su evidentirane u neadekvatnim ekonomskim
kategorijama. Od toga je 2.142.028 € izvrSeno od kapitalnih investicija,
794.018 € od robe i usluga, a 146.851 € od subvencija.

Vredi napomenuti da opStina nije ta¢no utvrdila koliki deo rashoda
pripada glavhom dugu za plate, a koliki onima za izvrSeni postupak
(kamata, vesStacenje itd.).

Isplate jubilarnih plata i obroka nastale su kao rezultat kolektivhog
ugovora, ¢iji rashodi nisu bili planirani u budzetu. Medutim, ove isplate
su izvrSene od strane Trezora.

Isplate izvrSene iz neodgovaraju¢ih kategorija rashoda utiéu na
nepravedno finansijsko izveStavanje, kao [ na
precenjivanje/potcenjivanje kategorija rashoda.

Predsednik treba da nastavi sa naporima u saradnji sa Ministarstvom
finansija kako bi se reSilo pitanje planiranja i realizacije rashoda za
kolektivni ugovor kako bi se plaéanje i evidentiranje rashoda vrsilo
prema odgovaraju¢éim ekonomskim kodovima utvrdenim planom
racunovodstva, kako bi se omogucilo njihovo pravedno iskazivanje u
GFl-u.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje Al - Slabost u upravljanju ugovorima putem elektronske platforme e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Uredba br. 01/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 70.2, propisuje da se
procena ucinka izvodata radova sprovodi u elektronskom sistemu
javnih nabavki od strane rukovodilaca ugovora putem modula za
evaluaciju uginka izvodaga radova, tokom i po zavrSetku sprovodenja
javnih ugovora i okvirnih ugovora. Kao i ¢lan 73.1, ugovorni organi,
preko menadzZera ugovora i elektronskog sistema javnih nabavki,
sastavljaju jedan saZetak evidencije o upravljanju ugovorima u vezi sa
svakim postupkom javne nabavke.

Iz testiranih uzoraka, uogili smo da, u tri sluéaja sa ukupnom vrednoSéu
ugovora od 938.140 €, rukovodioci ugovora nisu procenili uginke
izvodaca radova putem elektronskog sistema javnih nabavki tokom ili
nakon zavrSetka realizacije ugovora. Dok je samo u jednom sluéaju,
ugovoru vrednom 875960 €, rukovodilac ugovora u izveStaju o
pracenju ugovora evidentirao isporuke, pla¢anja/fakture vezane za
realizaciju ugovora.

Do toga jer doSlo kao rezultat neefikasnih internih kontrola u procesu
upravljanja ugovorima putem elektronske platforme za e-nabavke.

Nevodenje i nearhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moze
dovesti do nepravilnog upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
moguénosti  menadzmentu ili ovlaSéenim korisnicima da dobiju
informacije u realnom vremenu u vezi sa napretkom i
upravljanjem/izvrSenjem ugovora.

Predsednik treba obezbediti da svi rukovodioci ugovora/projekata
primenjuju upravljanje ugovorima i evaluaciju uc¢inka ekonomskih
operatera/izvodaca radova putem elektronskog sistema javnih nabavki.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje A2 - Valjanost tendera u suprotnosti sa uredbom o javnim nabavkama.

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema Uredbi br. 001/2022 o javnim nabavkama, odnosno ¢lanu 30,
narug¢ioci su duzni da u tenderskoj dokumentaciji jasno definisu period
vaZenja ponude, koji treba biti naveden kao broj kalendarskih dana
pocev od roka za podnosenje ponuda.
Takode, minimalni period vaZenja ponude treba biti u skladu sa
vrednoS¢u ugovora, i to:

- najmanje 90 dana za ugovore velike vrednosti;

- najmanje 60 dana za ugovore srednje vrednosti; i

- najmanje 30 dana za ugovore male vrednosti.

U dva postupka javne nabavke, u tenderskoj dokumentaciji i u
obavestenju o ugovoru, u tacki IV.3.5 ,Rok vaZenja ponude®, odreden
je rok od 30 dana, suprotno zahtevima Uredbe o javnim nabavkama,
koja zahteva 60 dana. Do toga jer doSlo u postupku javne nabavke:

e lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u
Dubravi®, procenjena vrednost ugovora 190.000 €; i

e lzgradnja i rekonstrukcija kanalizacije u opstini Suva Reka“
procenjena vrednost ugovora 400.000 €.

Do toga je dosSlo kao rezultat nedostatka adekvatne kontrole i
verifikacije tokom pripreme obavestenja o ugovoru.

Postavljanje perioda kra¢eg od potrebnog minimuma nije u skladu sa
zakonskim zahtevima i moZe uticati na regularnost procesa javne
nabavke.

Predsednik treba da obezbedi da je u postupcima javnih nabavki rok
valjanosti tendera u skladu sa zakonskim zahtevima, primenjujudi
minimum odreden prema vrednosti ugovora, kako bi se obezbedila
zakonitost postupka javne nabavke.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje A3 - Prekoragenje zakonskih rokova na poziciji vrSioca duZnosti

Nalaz Prema ¢lanu 35. Zakona br. 08/L-197 o javnim sluzbenicima,
izmenjenog Zakonom br. 08/L-294, javni sluzbenik ne moZe biti
odreden za vrSioca duZnosti duze od 12 meseci, osim u slu¢ajevima
kada je postupak zapoSljavanja objavljen, ali pozicija nije popunjena iz
objektivnih razloga. Takode, upraZnjenu poziciju ne moZe zameniti
vrSilac duZnosti duze od dve godine.

Opstina Suva Reka, odnosno Direkcija za obrazovanje, vodi jedno
redovho radno mesto sa vrSiocem duznosti duZe od zakonski
propisanog mandata od 12 meseci, Sto prelazi period od dve godine.

Do toga jer doslo kao rezultat neuspeha u redovnih postupka i
neadekvatne brige da se obezbedi da se ne prekorade zakonski
dvogodisnji periodi zauzimanja pozicija sa VD-om.

Uticaj Vodenje pozicija sa vrSiocima duZnosti duZze od zakonski propisanog
mandata je suprotno zakonskim zahtevima i rizikuje da pozicije
obavljaju lica koja ne ispunjavaju potrebne/definisane kriterijume za
odgovarajuce pozicije.

Preporuka A3 Predsednik treba da obezbedi poStovanje zakonskih rokova utvrdenih
zakonom za odredivanje sluzbenika na redovne pozicije kao vrSioca
duznosti, preduzimanjem mera za pokretanje i zavrSetak postupaka
zaposljavanja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B2 - Promene u iznosima budZetskih izdvajanja za kapitalne projekte bez odobrenja

Skupstine opstine

Nalaz Clan 16. stav 11. Zakona br. 08/L-332 o budZetskim raspodelama za
budZet Republike Kosovo za 2025. godinu predvida da ,Promene u
budZetskim izdvajanjima za postojeée projekte kao rezultat transfera
i/ili preraspodela, prikazanih u Tabeli 4.2, uklju¢uju¢i prenete sopstvene
prihode, kao i one evidentirane u ISUJFK-u, trebaju biti unapred
odobrene od strane Skupstine opstine®.

U 11 isplata za kapitalne investicije, u ukupnom iznosu od 457.039 €,
sredstva su uzeta iz drugih projekata odobrenih Zakonom o budzetu.
Sredstva su ispla¢ena nakon Sto je odlukama Predsednika dozvoljeno
da se prebace sa jednog projekta na drugi na zahtev nadlezne
direkcije. Medutim, ove promene u raspodeli budZetskih sredstava su
izvrSene bez odobrenja Skupstine opstine, kako je to propisano vaZeéim
zakonodavstvom.
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Uticaj

Preporuka B2

Do toga je doSlo zbog nedostatka budZetskih sredstava, jer je
Ministarstvo finansija, putem izvrSnih odluka, isplatilo obaveze koje
proizilaze iz kolektivnog ugovora u obrazovanju za obroke, kvalifikacije
i prevoz iz budZeta planiranog za predmetne projekte.

Promene u iznosima budZeta bez odobrenja Skupstine opstine mogu
smanjiti transparentnost i odgovornost u odlukama o koriSéenju javnih
sredstava. Takode mogu negativnho uticati na sprovodenje postoje¢ih
projekata sprecavajuéi ih da budu dovoljno finansirani.

Predsednik treba obezbediti da za svaku promenu budzetskih iznosa
projekata odobrenih Zakonom o budZetu dobiju prethodno odobrenje
SkupsStine opstine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B3 - Kasnjenje u isplati finansijskih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
(ZUJFO), br. 03/L-048, ¢lan 39 propisuje da je glavni finansijski
sluzbenik (GFS) budZetske organizacije odgovoran za osiguravanje da
se svaka vazedi racun i zahtev za uplatu za robu i usluge isporuceni
i/ili izvedene radove za budZetsku organizaciju plate u roku od 30
kalendarskih dana od prijema racuna ili zahteva za uplatu.

U Sest slu¢ajeva, raéuni/obaveze u vrednosti od 119554 € nisu
isplaéene u zakonskom roku od 30 dana. Kasnjenja u isplati kretala
su se od 62 do 258 dana nakon zakonskog roka.

Do toga jer doslo kao rezultat neadekvatnih kontrola u izvrSenju isplata
I upravljanju javnim ugovorima, kao i nedostatka budzeta zbog rashoda
nastalih sudskim odlukama.

Kasnjenja u isplati raéuna povecavaju rizik od dodatnih rashoda kao
rezultat tuzbi ili zahteva dobavlja¢a i otezavaju efektivnho upravljanje
ugovorima.

Predsednik treba obezbediti da se obaveze preuzimaju tek nakon Sto
su budzZetska sredstva unapred angazovana i da se finansijske obaveze
prema ugovara¢ima ispla¢uju u roku od 30 dana od datuma prijema
ratuna kako bi se izbegla dodatna isplata kamata po osnovu
sudskih/izvrénih odluka.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B4 - Manjkavosti u inspekciji opstinskih objekata

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clan 15. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, stav
2, propisuje da se ,Inspekcijske aktivnosti sprovode godiSnje za
najmanje dvadeset procenata (20%) svih objekata na teritoriji opstine
i samo kada je to potrebno za parcele“. Takode, stav 1. ovog ¢lana
propisuje da ,,OpsStina vrsi inspekcijski nadzor nepokretne imovine na
teritoriji opStine. OpStina moZe angaZovati privatnog inspektora da
pomogne u inspekcijskim aktivnostima®.

Tokom 2025. godine, Opstina nije ispunila zakonsku kvotu od najmanje
20% za inspekciju svih zgrada-parcela na teritoriji Opstine. Od ukupno
17.818 nekretnina, geodetski inspektori su uspeli da vrSe inspekciju
490 zgrada-parcela ili samo 2,75%.

Prema potvrdi odgovornog sluZzbenika poreza na imovinu,
neispunjavanje zakonske obaveze provere 20% objekata ili parcela
dogodilo se kao rezultat nefunkcionalnosti sistema poreza na imovinu,
nedostatka osoblja za sprovodenje inspekcijskih pregleda i izazova na
terenu u dobijanju informacija od vlasnika objekata.

Neuspevanje u inspekciji 20% objekata moZe rezultirati precenjenim ili
potcenjenim poreskim optereéenjem za poreske obveznike.

Predsednik treba da obezbedi da se 20% nekretnina proverava, kako
bi se sve promene na nekretninama integrisale u bazu podataka i
odrazavale taénu poresku obavezu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje C1 - Manjkavosti u bazi podataka poreskih obveznika imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Clan 12. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu navodi
da je opStina odgovorna za evidentiranje i upravljanje podacima o
porezu na imovinu u registrima poreza na imovinu kako je definisano
u podzakonskom aktu. Pored toga, Ministarstvo finansija, odnosno
Odeljenje poreza na imovinu, upoznala je opsStine o donetoj odluci o
registraciji licnog broja u slu¢aju primene ¢lana 11. Zakona br. 06/L-
005, kako bi se izbegla dupliranja/ili nepravilnosti i obezbedila
efektivna primena ovog ¢lana.

Tokom analize baze podataka poreza na imovinu, utvrdeno je da 238
pojedinaénih poreskih obveznika nemaju svoje liéne brojeve prikazane
u ovoj bazi podataka. Medutim, radnje koje je preduzela opstina dovele
su do smanjenja ovog broja u odnosu na proslu godinu, kada je njihov
broj bio 1.309.

Do toga je doSlo kao rezultat primene poreza na poljoprivredno
zemljiSte i nemogucnosti azuriranja evidencije u poreskom sistemu,
zbog neredovnog funkcionisanja programa poreza na imovinu tokom
2025. godine.

Nedostatak podataka o identifikacionim li¢nim brojevima obveznika u
bazi podataka predstavlja nedostatak i povecava rizik od nepravednih
koristi, omogucavajué¢i nekim poreskim obveznicima da na neovlaséen
nacin steknu dobit od dozvoljenog odbitka za primarno prebivaliSte.

Predsednik treba da preduzme neophodne radnje kako bi se
obezbedilo da je baza podataka poreza na imovinu popunjena svim
licnim brojevima poreskih obveznika.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Planirani sopstveni prihodi za 2025. godinu iznosili su 2.401.424 €, dok su ostvareni prihodi
bili 2.273.244 €. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih
dozvola, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd.
Takode, za 2025. godinu, opstina je ostvarila prihode od saobracajnih kazni, sudskih kazni
i prihode od agencije za Sumarstvo u ukupnoj vrednosti od 731.000 €.

Pitanje B5 - Manjkavosti u redovnom izveStavanju o koriSéenju opstinske imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Clan 22 stav 2 Zakona br. 06/L-092 o davanju na koris¢enje i razmeni
nepokretne imovine opstine, propisuje da: Predsednik opStine je duzan
da Skupstini opstine, u svojim redovnim Sestomeseénim izveStajima,
podnese poseban izvestaj o praéenju sprovodenja ugovora i ispunjenja
svrhe davanje nepokretne imovine na koriS¢éenje, do pocetka
sprovodenja i ostvarivanja svrhe davanja imovine na koriS¢enje.

Predsednik je pripremao redovne Sestomeseéne izveStaje, ali ti izvestaji
nisu sadrzali informacije o praéenju sprovodenja ugovora vezanih za
davanje na koriSéenje opStinske imovine.

Ovo je rezultat neefikasnih internih kontrola i nedostatka formiranja
nadzornog odbora za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa
pracenjem sprovodenja ugovora i ispunjavanjem svrhe davanja na
koriS¢enje nepokretne imovine.

Nedostatak informacija o pracenju sprovodenja ugovora davanja na
koriS¢enje nepokretne imovine ograni¢ava transparentnost i efektivan
nadzor nad upravljanjem opstinskom imovinom.

Predsednik treba da obezbedi da redovni Sestomese¢ni izvestaji sadrze
i posebno izveStavanje o pracenju sprovodenja ugovora i ispunjenju
svrhe davanje nepokretne imovine na koriSéenje.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.2 Plate i dnevnice

Konaéni budZet za plate i dnevnice u 2025. godini iznosio je 12.647.612 €, od ¢ega su
nastali rashodi u iznosu od 12.647.156 €.

Pitanje A4 - NedonoSenje unutradnjih pravilnika u skladu sa zakonskim odredbama

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Clan 34. Uredbe (VRK) br. 06/2024 o klasifikaciji radnih mesta u civilnoj
sluzbi propisuje da: ,Institucije u okviru ove Uredbe su duzne da
pripreme klasifikaciju i grupisanje radnih mesta u skladu sa ovom
Uredbom i katalogom radnih mesta, najkasnije u roku od tri (3) meseca
od stupanja na snagu ove Uredbe.”

Opstina je donela Odluku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta, ali joS uvek nije izradila odgovarajuéi pravilnik kako je
to propisano vaze¢im zakonom.

NedonoSenje ovog pravilnika je rezultat nedostatka efikasnog
funkcionisanja sistema unutrasnje kontrole.

Neizrada pravilnika o klasifikaciji i grupisanju radnih mesta u skladu
sa zakonskim odredbama moZe dovesti do kasSnjenja u sprovodenju
zahteva predvidenih ovim pravilnikom. Ova kasnjenja mogu uticati na
funkcionisanje i sprovodenje politka u skladu sa zakonskim
promenama, stvaraju¢i nesigurnost u upravljanju i sprovodenju
administrativnih procesa.

Predsednik treba da obezbedi da se ubrza proces izrade i odobrenja
pravilnika o klasifikaciji i grupisanju radnih mesta, kako bi se
postovali zahtevi rokova utvrdenih vazeé¢im pravilnikom.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.3 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFl kapitalne imovine je 292.766.982 €, nekapitalne imovine je
799.499 €, a zaliha je 55.823 €.

Pitanje B6 - Neknjizenje nekapitalne imovine u sistemu e-imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Uredba MF-br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, ¢lan 6.3. propisuje da ,,Kapitalna imovina
treba biti registrovana u ISUJFK-u, dok nekapitalna imovina i zalihe
trebaju biti registrovane u sistemu ,,e-imovina“.

U sedam slu¢ajeva u vrednosti 7.732 €, nekapitalna imovina ispod
1.000 € iz Direkcije za obrazovanje i zdravstvo nije knjizena u sistemu
e-imovine.

Do neknjizenja nekapitalne imovine u sistemu e-imovine doslo je zbog
nepravilnog funkcionisanja unutradnjih kontrola.

Neknjizenje svih stavki nekapitalne imovine ispod 1.000 € u registru e-
imovine dovodi do potcenjivanja imovine i neta¢nog prikazivanja
nekapitalne imovine u finansijskim izveStajima.

Predsednik treba da doda unutrasSnje kontrole kako bi se osiguralo
evidentiranje imovine ispod 1.000 € u raéunovodstvenim registrima e-
imovine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.4 Potrazivanja

U GFI za 2025. godinu, Opstina je obelodanila potraZivanja u ukupnom iznosu od 8.604.389
€. Ovaj iznos se sastoji od potraZivanja po osnovu poreza nha imovinu u iznosu od
4921.218 €, nenaplaéenih iznosa taksi za poslovanja za obavljanje delatnosti u iznosu od
3.009.749 €, potraZivanja od zakupnine za kori$éenje javnog prostora u iznosu od 288.181
€ i potraZivanja od zakupnine u iznosu od 385.241 €. U poredenju sa prethodnom godinom,
potraZivanja u 2025. godini su povec¢ana za 502.126 € ili 6,20%.

Pitanje B7 - Nedostatak radnji za naplatu raéuna potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Clan 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnosti propisuje da
,,Opstina, Ministarstvo finansija i nadleZni organi za sprovodenje zakona
imaju ovlaséenja i ovlasS¢enja da naplac¢uju neplaéene poreske obaveze
koje prelaze iznos od deset (10) € Stavide, Zakon br. 08/L-244 o
izmenama i dopunama Zakona br. 06/L-055 o porezu na nepokretnu
imovinu, ¢lan 6. precizira da se za poresku godinu 2024. i naredne
poreske godine, poreska obaveza za nerezidentna lica moze platiti u
jednoj rati, najkasnije do 30. septembra odgovarajué¢e poreske godine.
Takode, Uredba o opstinskim taksama, naknadama i kaznama u opstini
Suva Reka, ¢lan 5. precizira da se sve plaéanja opstinskih poreza vrse
prema iznosima utvrdenim u ovoj uredbi, dok su rokovi za naplatu
navedeni u raéunu.

Tokom testiranja uzoraka racuna potrazivanja, utvrdili smo da u 47
neplaéenih slu¢ajeva poreza na imovinu u iznosu od 199.017 €, kao i
u dva neplac¢ena slu¢aja u iznosu od 1.900 € za porez na poslovanja
za obavljanje delatnosti, opStina nije preduzela potrebne radnje za
njihovu naplatu, uprkos ¢injenici da su ovi racuni preneti iz godine u
godini.

Slabosti identifikovane u vezi sa raéunima potraZivanjima su posledica
neefikasnih unutrasnjih kontrola u njihovom upravijanju odnosno
naplati.

Neblagovremena naplata prihoda i nedostatak preduzimanja zakonom
propisanih radnji za njihovu naplatu negativno uti¢e na finansiranje i
realizaciju projekata iz sopstvenih prihoda. Takode, zastarelost ra¢una
potraZivanja otezava i onemoguéava njihovu naplatu.

Predsednik treba da obezbedi jaéanje unutrasnjih kontrola za
upravljanje potraZivanjima, kao i poveéanje efikasnosti njihove naplate.
Takode, treba analizirati uzroke poveéanja potrazivanja i kreirati
strategiju za njihovu naplatu, ukljuéujuéi i preduzimanje pravnih radnji
za njihovu naplatu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje A5 - Nepodudarnost izmedu ra¢una potrazZivanja i raéuna poreza na imovinu

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Prema ¢lanu 21, stav 5, tacka 5.15 Zakona br. 06/L-005 o porezu na
nepokretnu imovinu, raéuni trebaju da sadrZze ukupan iznos nepla¢enog
poreza za svaku prethodnu poresku godinu. Clan 16. Uredbe MF - br.
01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju budzZetskih organizacija
propisuje da: ,,BudZetske organizacije koje naplac¢uju prihode duzne su
da vode evidenciju o naplacenim prihodima i fakturisanim i
nenapla¢enim iznosima.”

Tokom revizije, identifikovano je 45 slu¢ajeva gde vrednost duga
prikazana u raéunima poreza na imovinu nije odgovarala vrednosti
prikazanoj u radunima potrazivanjima u godiSnjim finansijskim
izvesStajima (GFI). U 44 slu¢aja, vrednost prikazana u GFl bila je 162.224
€, dok je prema odgovaraju¢im ra¢unima bila 175.252 €, Sto je
rezultiralo razlikom od 13.028 €. Dok je u jednom slugaju vrednost
prikazana u GFI bila 1.175 €, dok je prema ra¢unu bila 1.049 €, Sto
je rezultiralo razlikom od 125 €.

Prema re¢ima odgovornog sluzbenika u kancelariji za porez na imovinu,
nepodudarnost izmedu vrednosti prikazanih na ra¢unima poreza na
imovinu i onih u ra¢unima potrazivanjima (RP) su nastale su kao
rezultat greSaka u procesu fakturisanja.

Nepodudarnost izmedu racuna i racuna potrazivanja slabe pouzdanost
procesa naplate, mogu uticati na naplatu prihoda i izazvati Zalbe
poreskih obveznika. Takode predstavljaju potencijalni rizik od uticaja
na ta¢nost (GFI).

Predsednik, u saradnji sa Ministarstvom finansija, treba da obezbedi
redovno i taéno uskladivanje izmedu faktura poreza na imovinu i
potrazivanja u GFl-u, kao i da oja¢a unutradnje kontrole kako bi se
sprecile i blagovremeno ispravile sve utvrdene nepodudarnosti.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglaviju predstavili smo saZetu informaciju o izvorima budZetskih sredstava,
rashodu sredstava i napla¢enim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

Pocetni Kona¢ni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budZet budZet®| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Izvori sredstava 23.284.922| 25.503.000] 24.707.488| 25.077.790( 21.129.662
Vladini grantovi - BudZet 20.883.498| 21.767.374| 21.457.871| 20.823.286| 18.726.949
Preneto iz prosle godine 0 805.109 790.367 1.630.152 631.930
Sopstveni prihodi 2.401.424 2.401.424 2.272.150 2.166.578 1.386.174
Domace donacije 0 1.656 0 0 0
Spoljne donacije 0 527.437 187.099 457774 384.609

Kona¢ni budzZet je vec¢i od poéetnog budZeta za 2.218.078 €. Ovo poveéanje je rezultat
vladinih grantova od 883.876 €, prenosa prihoda iz prethodne godine od 805.109 € i

donacija od 529.093 €.

U 2025. godini, Opstina je potroSila 97% kona¢nog budZeta ili 24.707.488 €, ali treba
naglasiti da su tokom 2025. godine Opstini izvr$ene isplate putem sudskih/izvr$nih odluka
u iznosu od 3.082.897 € iz razli¢itih ekonomskih kategorija.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Konaéni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budzet budZet| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
zsz:‘]gﬂsiﬁdiﬁ‘g"g opr;ama 23284922| 25503000 24707.488| 25077.790| 21.129.662
Plate i dnevnice 11.763.736| 12.647.612| 12647.156| 12.598.863| 10.612.785
Robe i usluge 3.338.446 3.457.950 3.402.624 3.145.973 3.019.067
Komunalije 557.600 616.713 582.610 657.205 339610
Subvencije i transferi 1.120.000 1.225.212 1.223.844 982.362 899.574
Kapitalne investicije 6.305.140 7.555.514 6.851.253 7.693.387 6.258.627
Rezerve 200.000 0 0 0 0
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Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

- Kona¢ni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzetom poveéan je za
883.876 €. Ovo povecanje je rezultat odluka Vlade, dok je konaéno izvrSenje budzZeta u
ovoj kategoriji bilo 100%;

- U kategoriji robe i usluga, kona¢ni budZet u poredenju sa pogetnim poveéan je za 119.504
€. Ovo povecanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine i namenjenih
donatorskih grantova. Kona¢na realizacija budzeta u ovoj kategoriji bilo je 98%;

- Konaéni budZet za komunalije u poredenju sa po&etnim budZetom povecéan je za 59.113
€. Ovo povedanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine, dok je
potroSeno 94% budZeta;

- Kona¢ni budzet za subvencije i transfere u poredenju sa poéetnim budzetom povecéan je
za 105.212 €. Ovo poveéanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine.
Konagno izvrSenje budZeta u ovoj kategoriji bilo je 100%; i

- Kona¢ni budZet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZzetom poveéan je za
1.250.374 €. Ovo povecéanje je rezultat odluka Vlade, prenosa sopstvenih prihoda iz
prethodne godine i namenjenih grantova donatora. Konaéno izvrSenje budZeta u ovoj
kategoriji iznosilo je 91%, gde ovo izvrSenje takode odrazava iznos od 2.142.028 € rashoda
kroz sudske odluke donete za jubilarne plate uzrokovane kolektivnim ugovorima. - Kona¢ni

budzZet planiran za rezerve u iznosu od 200.000 € odlukom Vlade smanjen je u celini
100%.

I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I Robailsluge
Subvencijei Transfen
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Planirani sopstveni prihodi za 2025. godinu iznosili su 2.401.424 €, dok je ostvareno
2.273.244 €. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih
dozvola, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd.
Takode, za 2025. godinu, opstina je ostvarila prihode od saobraéajnih kazni, sudskih kazni
i prihode od agencije za Sumarstvo u ukupnoj vrednosti od 731.000 €.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni Primanja Primanja Primanja
Opis budZet budZet 2025. 2024. 2023.
Ukupni prihodi 2.401.424 2.401.424 2.273.244 2.450.094 2.397.438
Poreski prihodi 1.208.356 1.208.356 837.150 544.389 1.023.369
Neporeski prihodi 1.193.068 1.193.068 1.425.820 1.905.705 1.374.069
Ostali prihodi 0 0 10.274
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvesStaj revizije o GFl-u za 2024. godinu rezultirao je sa 19 preporuka. Opstina je pripremila
Akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja naSe revizije iz 2025. godine, sprovedeno je 11 preporuka, jedna preporuka je
delimi¢éno sprovedena, a sedam preporuka joS uvek nije sprovedeno, kao Sto je prikazano
na grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis preporuka i na¢ina na koji su one tretirane, videti
Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Ao
44
34
2]
1 | I
J B Al 0 TaH
Dsnova za zakljucak Subvencije i transferi Paotrazivanja
Osnova za mislisnje Prritucdi Kapitalne investiciie Nezmirzne obavezs
I Delimiéno sproveden Mije pocelaprimena M Sproveden

Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik treba obezbediti da se Za 2025. godinu|Sprovedeno
misljenje prilikom izrade GFl-a, potencijalne nisu
obaveze procene i prikaZu sa taénim [identifikovani
vrednostima. takvi slucajevi.
2. Osnova za Predsednik treba obezbediti da Za 2025. godinu|Sprovedeno
misljenje finansijska kancelarija prikaze sve nisu
nepla¢ene obaveze u GFO. identifikovani
takvi slucajevi.
3. Osnova za Predsednik treba obezbediti da Za 2025. godinu|Sprovedeno
zaklju¢ak upravljanje ugovorom od strane nisu

menadZera projekta vrSi u skladu sa |identifikovani
zakonskim zahtevima, tako da se javni|takvi slu¢ajevi.
okvirni ugovor sa jedinicnom cenom
sprovodi u potpunosti u skladu sa
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ponderom navedenom u tenderskoj
dokumentaciji.

4, Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Za 2025. godinu|Sprovedeno
zaklju¢ak opstinski sluzbenici redovno nisu
evidentiraju u registru prisustva i da [identifikovani
se to dokazuje kroz izvestaje. takvi slucajevi.

5. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Za 2025. godinu|Sprovedeno

zaklju¢ak preduzmu sve neophodne radnje kako |nisu
bi kancelarija za javne nabavke identifikovani
sprovela odgovarajuc¢i ugovor kako je [takvi sluéajevi.
to propisano zakonskim propisima.

6. Osnova za Predsednik treba da poveéa Nisu preduzete |[Sprovodenje nije

zakljueak unutrasnje kontrole kako bi se potrebne radnje |pocelo.
obezbedilo evidentiranje imovine ispod [za sprovodenje
1.000 € u racunovodstvenim registrima|ove preporuke.
e-imovine.

7. Osnova za Predsednik treba obezbediti da sve Nisu preduzete |[Sprovodenje nije

zakljuéak izmene budZetskih iznosa projekata potrebne radnje |pocelo.
odobrenih zakonom o budZetu dobiju |za sprovodenje
prethodno odobrenje Skupstine ove preporuke.
opstine.
8. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da Za 2025. godinu|Sprovedeno
zaklju¢ak kancelarija za javne nabavke nece nisu
objaviti tendersku dokumentaciju ako |identifikovani
je ime proizvoda¢a navedeno u takvi slucajevi.
predmeru i predmeru radova i
preliminarnoj fakturi.
9. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Nisu preduzete |Sprovodenje nije
zaklju¢ak 20% nekretnina verifikuje, kako bi se [potrebne radnje |pocelo.
sve promene na nekretninama za sprovodenje
integrisale u bazu podataka i ove preporuke.
odrazavale ispravnu poresku obavezu.

10. [Prihodi Predsednik treba da preduzme lako su Delimi¢no
neophodne radnje kako bi se preduzete sprovedeno
osiguralo da je baza podataka poreza |radnje za
na imovinu popunjena svim liénim sprovodenje ove
brojevima poreskih obveznika. preporuke, ona

jo$ uvek nije u
potpunosti
sprovedena.

11. |Prihodi Predsednik treba da obezbedi da Nisu preduzete |[Sprovodenje nije
redovni Sestomeseeni (6) izvestaji potrebne radnje |pocelo.
sadrZe i posebne izveStaje o pracenju |za sprovodenje
sprovodenja ugovora i ispunjenju ove preporuke.
svrhe dodele nepokretne imovine na
koriSéenje.

12. |Subvencije i Predsednik treba da poboljSa proces |Za 2025. godinu|Sprovedeno

transferi evaluacije za dodelu subvencija, nisu

osiguravajuc¢i da samo podnosioci

identifikovani
takvi sluéajevi.
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zahteva koji ispunjavaju kriterijume
imaju koristi od subvencije.

13. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da se |l tokom 2025. |Sprovodenje nije
investicije preduzmu sve radnje za planiranje godine bilo je |pogelo.
rashoda u odgovaraju¢im budZetskim |pogresnih
raspodelama (ili preraspodeli sredstva |klasifikacija
kada je to potrebno i moguée), i da |rashoda po
se plac¢anja i evidentiranje rashoda ekonomskim
vrSe u skladu sa odgovarajué¢im kategorijama.
ekonomskim kodovima.
14. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi ja¢anje |Nismo naiSli na [Sprovedeno
investicije kontrola i prati sprovodenje zakonskih [takve slu¢ajeve
zahteva, kako bi se prilikom iz testirani
pokretanja postupaka javnih nabavki [uzoraka.
za ugovaranje radova unapred
obezbedila izrada izvodnih projekata u
skladu sa predvidenim potrebama i
zahtevima.
15. |Kapitalne Predsednik treba obezbediti da Nismo Sprovedeno
investicije kancelarija za javne nabavke prati sve |identifikovali
korake za obradu pla¢anja kako je nijedan takav
navedeno u Finansijskom pravilu za slu¢aj iz
troSenje javnog novca. testiranih
uzoraka.
16. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi Za 2025. godinu|Sprovedeno
investicije adekvatne mehanizme za jaéanje nisu
kontrola u nadzoru nad sprovodenjem |identifikovani
projekata, kako bi se oni zavrgili na  [takvi slu¢ajevi.
vreme prema dinami¢kom planu. Projekti
identifikovani u
izvestaju iz
prethodne
godine zavrseni
su tokom 2025.
godine.
17.  |Racuni Predsednik treba da obezbedi jatanje |Opstina nije Sprovodenje nije
potraZivanja unutrasnjih kontrola za upravljanje preduzela pocelo.
potraZivanjima, kao i povecanje dovoljne radnje
efikasnosti njihove naplate. Takode, da sprovede
treba analizirati uzroke povecanja ovu preporuku.
potraZivanja i izraditi strategiju za
njihovu naplatu, ukljuéujuéi
preduzimanje potrebnih pravnih radnji
za naplatu.
18. [Racuni Predsednik treba da obezbedi jatanje |Za 2025. godinu|Sprovedeno

potrazivanja

unutradnjih kontrola tokom obraduna
poreza na imovinu i u slu¢ajevima
kada se porez na imovinu naplaéuje
na nekretnine koje su zakonom
izuzete, da preduzme neophodne

nisu
identifikovani
takvi slucajevi.
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radnje za ispravku i odraz u zahtevu
za porez na imovinu.

19. [Neplacene Predsednik treba obezbediti da se Nisu preduzete |[Sprovodenje nije
obaveze obaveze preuzimaju tek nakon $to su [potrebne radnje |pocelo.
budZetska sredstva unapred za sprovodenje
angazovana i da se finansijske ove preporuke.

obaveze prema ugovara¢ima isplate u
roku od 30 dana od datuma prijema
faktura kako bi se izbegla dodatna
pla¢anja kamata po osnovu
sudskih/izvrsnih odluka.

*Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti provladava
verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Shkélgim Xhema, direktor revizije

Arijan Haxha, voda tima

Fatlinda Podvorica, ¢lanica tima

Albesa Tolaj, ¢lanica tima

Ejup Simnica, ¢lan tima
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Dodatak |: Potvrdno pismo

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA E SUHAREKES 7.5 -05-2026

F oy Ty NERUBLIA E KOSOVES - KDKUMA € SUHAREKES | ey
SUHW AHOSOVA-OPSTHASUVAREKA  ['6# &/

OPSTINA SUVA REKA-THE MUNICIPALITY

A
QY- THE i SURAREHY &

NO-RECEIVED

Viera
Vrednost

Value

LETEREKONFIRMIM]T‘B; i /'é > 2250 pa

Pér pajtueshmériné me gjetjete Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Peér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

K!.nf,ylasil‘.
Org_ Unit Class. 605,

Org. Jadin

T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin ¢ pasqyrave
financiare vjetore t& Komunés s& Suharekés, pér vitin 2025.

° pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve,i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.

N
4 r
- L §
o
. C

2N
,nnl-sy

7
B NS, (8]
ang

.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak Il: Objasnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova izvestaja revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, zasnovano na zaklju¢cima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije. Kada
se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima’, rezultirajuéi sa zaklju¢kom o uskladenosti.

Da bi se doSlo do zaklju¢ka da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljuéuju, ili ne ukljuéuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogresne iskaze, ili takve moguce pogresne iskaze, kao sto bi
se ocekivalo u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

PogreSan iskaz je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izveStaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogredni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)

Obrazac za mislienje
Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogreSne
iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo
materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti
otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze donji nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako ne postoji
ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih
iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ogranigenje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih
dokaza da zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrZze materijalno pogresne iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano misljenje ako dolazi do zaklju¢ka da su finansijski
izveStaji pripremljeni, u svim znaéajnim aspektima, u skladu sa vazeéim finansijskim okvirom.
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Modifikacija misljenja u izvestaju revizora

Revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalne pogresne
iskaze i/ili neuskladenosti, ili nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da
zaklju¢i da finansijski izvestaji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili
neuskladenosti.

Modifikovano misljenje moZe biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini;
ili kada je pogresna iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase
transakcija jednaka ili prevazilazi najnizi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu
transakcija. Takode se formuliSe ako postoji ograni¢enje obima, Sto mozda neée dovesti
do izbegavanja materijalnih pogresnih iskaza.

Negativho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najniZi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

,Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladgenosti,
da bi se opisali efekti pogre$nih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
moguci efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima,
koji nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljnih odgovarajué¢ih revizorskih
dokaza. Sveobuhvatni efekti na finansijske izvestaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, raéune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) Sto se tie obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika.
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Uzdrzavanje od misljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemogu¢nost pribavljanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanj/a [ paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paZnju korisnika na pitanje predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izveStajima koje je i vazno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovarajuéi dokazi da to pitanje ne
sadrzi materijalno pogreSan iskaz u finansijskim izvestajima, revizor treba da ukljué¢i paragraf
o isticanju pitanja u svoj izvestaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo na
informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,Isticanje pitanja“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrzi jasnu referencu na pitanje koje se istice i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu nadi relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, koje je, po revizorovom misljenju,
vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izvestaj revizije, i pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod nazivom
,Ostala pitanja“ ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah nakon
misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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ZavrSne napomene

1 Uskladenost sa autoritetima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobrih
praksi u javnom sektoru

2 QOstali izve$taji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom izve$tavaniju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznagavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznadavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznagavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

® Kona¢ni budZet - budZet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
® Finansijski izve$taji u javnom sektoru takode ukljutuju izvestajle) o izvrSenju budZeta

7 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




