Republika e Kosovés Z KA

Republika Kosova ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
Republic of Kosovo NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE
NATIONAL AUDIT OFFICE

%

RAPORTI | AUDITIMIT PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE
TE KOMUNES SE OBILIQIT PER VITIN 2025

Raporti i nénshkruar nga
Vlora Spanca,

Auditore e Pérgjithshme

Prishtiné, qershor 2026



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

PERMBAJTJA E RAPORTIT

1 Opinioni i Auditimit
2  Gjetjet dhe rekomandimet
3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit

4  Progresi né zbatimin e rekomandimeve
Shtojca I: Letér konfirmimi

Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t&€ ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZKA
dhe pjeséve té tjera t€ Raportit t&€ Auditimit




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Obiligit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2025, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t¢€ Komunés sé Obiligit (KO), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Obiligit, prezantojné njé pamje
té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.
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Baza pér Opinion té Kualifikuar

A1 Komuna nuk kishte prezantuar sakté vlerén e pasurive né PFV. Pasurité né vleré prej
2,130,174€ nuk ishin regjistruar né regjistrin e pasurive, ndérsa vlera e pasurive ishte
mbivlerésuar pér gjithsej 109,475€, si rezultat i mosaplikimit t& zhvlerésimit, aplikimit té
gabuar té normés sé zhvlerésimit dhe regjistrimit té dyfishté té pasurive.

A2 Regjistrii pasurive nuk ishte harmonizuar me té dhénat e regjistrit kadastral. Né regjistrin e
pasurive figurojné 135 parcela né vleré prej 7,129,043€ té cilat nuk rezultojné né emér té
Komunés, ndérsa né regjistrin kadastral figurojné 114 parcela dhe njé objekt né pronési té
Komunés gé nuk jané pérfshiré né regjistrin e pasurive. Pér mé tepér, disa objekte nuk jané
evidentuar né kadastér, ndérsa 11 objekte/lokale vazhdojné té figurojné si proné e
Komunés, ndonése nuk ekzistojné mé fizikisht.

B1 Komuna nuk kishte bartur né regjistrin e pasurive projekte té pérfunduara dhe té pranuara
teknikisht, té cilat vazhdonin té figuronin si investime né vijim. Vlera e
projekteve/situacioneve té mbetura si investime né vijim ishte 1,291,484€, ndérsa
zhvlerésimi i paaplikuar pér to ishte 54,583€, duke ndikuar né mbivlerésimin e pasurive.

B2 Komuna ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré 1,911,816€, nga kategori ekonomike
jo adekuate.

A3 Detyrimet kontingjente né PFV nuk ishin prezantuar sakté, pasi disa raste gjygésore nuk
ishin klasifikuar dhe vlerésuar dreijt.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Obiligit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

A4 Komuna kishte rekrutuar pozita me afat té caktuar té paplanifikuara dhe kishte realizuar
pagesa nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.Po ashtu, né arsim jané evidentuar 26
raste ku kontratat e punés nuk ishin nénshkruar nga Kryetari i Komunés.

A5  Gjaté zbatimit té kontratés pér Koogjenerim, Komuna kishte béré devijime nga projekti
fillestar pa ndryshim formal té kontratés, ndonése kéto kishin ndikuar né strukturén e
pozicioneve kontraktuale. Po ashtu, shérbimet shtesé té mbikéqyrjes prej 31,215€ ishin
pranuar pa aneks-kontraté.

A6  Né procedurat e prokurimit jané identifikuar mangési né pérgatitien e dosjeve té tenderit dhe
vlerésimin e ofertave.

A7 Komuna kishte tejkaluar vlerén e kontraktuar té furnizimeve me dru pér 43,206€. Vlera e
pércaktuar e furnizimit me kontraté ishte prej 260,694€ pér dru, ndérsa furnizimet ishin né
vleré 303,900€.

B3 Komuna nuk kishte siguruar menaxhim té mjaftueshém té kontratave pér investime kapitale,
pasi katér projekte nuk ishin realizuar brenda afateve té pércaktuara kontraktuale, edhe
pérkundér shtyrjes sé afateve. Né disa raste mungonin déshmité pér progresin e punimeve,
pagesat me kohé ndaj operatoréve ekonomiké dhe planet e qarta pér vazhdimin dhe
pérfundimin e projekteve.

A8 Komuna nuk kishte menaxhuar né ményré té duhur pronat e paluajtshme té dhéna né
shfrytézim, pasi né disa raste shfrytézuesit nuk kishin respektuar kushtet kontraktuale.

B4 Komuna nuk kishte kryer monitorim t& mjaftueshém pas dhénies sé subvencioneve dhe nuk
ishte siguruar gé raportimi i pérfituesve té jeté i mbéshtetur me déshmi pérkatése.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t€ Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Obiligit.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Obiligit éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Obiligit né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té& arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-
deklarim material qé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Obiligit me kriteret e pércaktuara te auditimit qé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material g€ rezulton nga mashtrimi &éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té& brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit t& njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém té€ Komunés sé Obiligit.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.
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Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé€ jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga c¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi identifikuar fusha né té cilat nevojiten pérmirésime né menaxhimin financiar
dhe kontrollin, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve. Dobési evidente jané vérejtur né fusha té réndésishme financiare si: pasurité,
investimet kapitale, mallrat dhe shérbimet, procedurat e prokurimit, menaxhimin e pronave té
paluajtshme, llogarité e arkétueshme dhe obligimet.

Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té€ paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i
pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 15 rekomandime, prej tyre teté jané rekomandime té reja dhe shtaté té
pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet g€ ndikojné né opinionin e auditimit
Céshtja A1 - Prezantim jo i sakté i pasurisé né PFV

Gjetja Rregullorja MF-NR. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, Neni 6.1 pércakton se, ¢do organizaté buxhetore
duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né
formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél. Ndérsa, sipas nenit 24, pikés 2, raportimi dhe paragqitja e pasurive
né pasqyrat vjetore financiare duhet té béhet nga: SIMFK-ja pér pasurité
mbi 1,000€ dhe afat té pérdorimit mbi njé vit dhe E- pasuria pér pasurité me
vleré nén 1,000€ dhe afat té pérdorimit mbi njé vit dhe stoget.

Komuna nuk kishte prezantuar sakté vlerén e pasurive né Pasqyrat
Financiare Vjetore (PFV) pér vitin 2025. Si rezultat, mangésité e
identifikuara jané si vijon:

+ Né 13 raste, situacionet né vleré totale prej 2,130,174€, pér pasurité
e pérfunduara nuk ishin regjistruar né regjistrin e pasurive. Prej tyre
586,500€ jané pasuri té realizuara pérmes projekteve me
bashkéfinancim, ndonése pér kéto projekte éshté béré pranimi teknik
dhe ishin né pérdorim nga komuna, mirépo procesi i bartjes nuk ishte
realizuar ende.

» Dy pasuri né vleré prej 324,729€ figuronin si pasuri né pérdorim,
mirépo pér to nuk ishte aplikuar zhvlerésimi né vleré prej 30,121€.

+ Pérvec késaj, komuna nuk kishte prezantuar sakté vlerén e pasurive
prej 37,577€, pasi té njéjtat ishin regjistruar dy heré: si pasuri kapitale
né regjistrin e pasurive mbi 1,000€ dhe njékohésisht né regjistrin e
pasurive nén 1,000€. Si rezultat, vlera e pasurive éshté mbivlerésuar
pér kété shumé.
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Ndikimi

Rekomandimi A1

« Pér mé tepér Komuna nuk kishte kryer inventarizimin dhe vlerésimin
e pasurive jofinanciare pér vitin 2025, si¢ kérkohet me nenet 19.4 dhe
20 té Rregullores Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore. Si rezultat, jané identifikuar
mangési né evidentimin e pasurive, ku 10 pasuri né vleré 47,388€
figuronin si stoge, ndonése ishin pasuri né pérdorim dhe té
zhvlerésuara térésisht, ndérsa tri pasuri né vleré 9,858€ figuronin si
stoge, edhe pse i pérkisnin periudhave t&€ méhershme dhe duhej té
trajtoheshin si pasuri jashté pérdorimit.

Mos regjistrimi i pasurive kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé
koordinimit t& veprimeve konkrete t¢ Komunés dhe Institucioneve
pérkatése. Gjithashtu, mangésité né raportimin e pasurive lidhen me
mungesén kontrollit t& brendshém dhe té trajnimeve pér zyrtarét e pasurisé
né pérdorimin e sistemit e-Pasuria.

Mangésité e identifikuara ndikojné né prezantim jo té ploté dhe té sakté té
pasurive né PFV. Njékohésisht, kjo rrit rrezikun e mosregjistrimit né kohé
nga institucionet pérfituese dhe krijon mospérputhje ndérmjet regjistrave. Si
pasojé, dobésohet kontrolli mbi pasuriné publike dhe véshtirésohet
pércaktimi i pérgjegjésisé pér menaxhimin e saj.

Kryetari duhet té sigurojé gé pérmes zyrtaréve pérgjegjés té béhet analizé e
ploté e pasurive komunale, té identifikohen dhe regjistrohen té gjitha
situacionet e paregjistruara, si dhe té ndérmerren veprime pér bartjen dhe
regjistrimin e pasurive té financuara nga institucionet tjera pér komunén. Po
ashtu, duhet té sigurohet gé procesi i inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurive jofinanciare té kryhet né fund té ¢do viti. Gjithashtu, duhet té
forcohen kontrollet e brendshme pér té siguruar regjistrim dhe raportim té
sakté té pasurive né regjistrat pérkatés dhe né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mos pérditésimi i regijistrit t& pasurive pér pronat e paluajtshme ndér vite

Gjetja

Rregullorja MF-NR. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé Jo Financiare né
Organizatat Buxhetore, neni 6.1, pércakton se ¢do organizaté buxhetore
duhet té krijojé dhe azhurnojé regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér secilén pasuri dhe
né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél.

Gjithashtu, neni 13 i Ligjit Nr. 08/L-237 pér Kadastrén e Pronés sé
Paluajtshme pércakton se ushtrimi i detyrave administrative né fushén e
kadastrit dhe regjistrimit té& paluajtshmérive né nivel komunal realizohet nga
Zyrat Kadastrale Komunale (ZKK), ndérsa ZKK-té jané pérgjegjése pér
mirémbajtjen e shénimeve kadastrale. Ndérsa neni sipas nenit 24.2, ZKK
éshté e obliguar gé sipas detyrés zyrtare té béjé ¢’ regjistrimin e njésisé sé
rrénuar.

Komuna nuk kishte pérditésuar regjistrin e pasurive jo financiare dhe nuk
kishte harmonizuar té dhénat e kétij regjistri me té dhénat e regjistrit
kadastral, lidhur me ndryshimet e ndodhura ndér vite pér pronat e
paluajtshme. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi A2

« NEé& regjistrin e pasurive jané evidentuar 135 parcela né vleré prej
7,129,043€, té cilat, sipas té dhénave té regjistrit kadastral, nuk
figurojné né emér t& Komunés, por rezultojné me emértime té
ndryshme pronésore. Prej tyre, 51 parcela figurojné té regjistruara né
emeér té bashkésive té fshatrave, 20 prona né pronési té Komunés sé
Prishtinés, 15 prona jané shpronésuar, ndérsa pjesa tjetér e pronave
kané pésuar ndryshime kadastrale. Pér mé tepér katér objekte,
pérkatésisht Objekti i Komunés sé Obiligit, Biblioteka e Qytetit,
Shtépia e Kulturés dhe Shkolla e Mesme “Ismail Dumoshi”, nuk jané
té evidentuara né regjistrin kadastral, pérderisa té njejtat figurojné né
regjistér té pasurisé.

+ Né& anén tjetér, né regjistrin kadastral jané evidentuar 114 parcela
dhe njé objekt, pérkatésisht Objekti i QKMF-sé, té cilat figurojné& né
pronési t& Komunés, mirépo nuk jané té pérfshira né regjistrin e
pasurive té komunés.

« Gjithashtu, 11 objekte/lokale vazhdojné té figurojné né regijistrin
kadastral si proné e komunés, ndonése ato jané rrénuar dhe nuk
ekzistojné mé fizikisht.

Mungesa e koordinimit ndérmjet njésive pérgjegjése, mos azhurnimi
periodik i evidencave dhe mungesa e kontrolleve sistematike mbi
regjistrimin e pasurive kané ndikuar né krijimin e kétyre mospérputhjeve.

Mos pérditésimi i regjistrit t& pasurive ka ndikuar gé vlera e pasurive t& mos
prezantohet sakté né PFV. Pérvec¢ késaj, mos mbaijtja e evidencés sé
ploté e pasurive, mund té krijojé rrezik pér humbjen ose kontestimin e té
drejtés pronésore, dhe té ekspozojé institucionin ndaj rrezigeve ligjore dhe
financiare.

Kryetari duhet té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér
trajtimin dhe rregullimin e ¢éshtjeve pronésore t&€ Komunés, si dhe
pérditésimin e regjistrit t&€ pasurive dhe evidencave kadastrale né pérputhje
me gjendjen aktuale, né ményré gé evidencat e pasurive té jené té plota, té
sakta dhe té harmonizuara me regjistrat kadastralé pérkatés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Mos mbyllja e investimeve né vijim si dhe regjistrimi i tyre si pasuri né pérdorim

Gjetja

Rregullorja MF nr.02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né
Organizatat Buxhetore, neni 11 paragrafi 1 dhe 3 pércakton se pasurité jo
financiare kapitale qé gjenden né fazén e investimeve né vijim apo né fazén
e ndértimit duhet té regjistrohen né regjistrin kontabél né kategoriné e
investimeve né vijim. Pas pérfundimit té procesit té investimit pasuria jo
financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim.

Komuna nuk kishte prezantuar sakté pasurité né regjistrat pérkatés, pasi
disa projekte té pérfunduara dhe té pranuara teknikisht vazhdonin té
figuronin si investime né vijim. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

+ Pesé projekte né vleré totale prej 646,653€, pér té cilat ishte kryer
pranimi teknik dhe t& njéjtat ishin véné né pérdorim, vazhdonin té
figuronin si investime né vijim. Si rezultat, pér kéto pasuri nuk ishte
aplikuar zhvlerésimi sipas kérkesave té rregulloreve pérkatése, duke
ndikuar né mbivlerésimin e pasurive pér 11,526€.
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Ndikimi

Rekomandimi B1

« NEé dy raste tjera, projektet kishin pérfunduar dhe ishte kryer pranimi
teknik, mirépo zhvlerésimi ishte aplikuar vetém pér disa situacione,
ndérsa pjesa tjetér kishte mbetur e regjistruar si investim né vijim. Né
rastin e paré, nga vlera totale e projektit prej 179,326€, situacionet né
vleré prej 96,744€ figuronin ende si investim né vijim, pér té cilat
zhvlerésimi i paaplikuar ishte 14,511€. Né rastin e dyté, nga vlera
totale e projektit prej 1,088,087€, situacionet né vleré prej 548,087€
figuronin si investim né vijim, pér té cilat zhvlerésimi i paaplikuar ishte
28,546€.

Mangésité e identifikuara lidhur me pasuriné e regjistruar si investime né
vijim kané ndodhur pér shkak té kontrollit t&€ dobét dhe mos koordinimit té
zyrtarit té pasurisé dhe drejtorive pérkatése pér investime kapitale né
zbatimin e drejté té rregullores pér menaxhimin e pasurisé.

Mosmbyllja e investimeve né vijim dhe mosregjistrimi i tyre si pasuri né
pérdorim ka rezultuar né mosaplikimin e zhvlerésimit sipas kérkesave
ligjore, duke ndikuar mbivlerésimin e pasurive.

Kryetari duhet té sigurojé gé té gjitha projektet e pérfunduara dhe té
pranuara teknikisht t& mbyllen né regjistrat pérkatés té pasurive dhe té
transferohen nga investimet né vijim né pasuri né pérdorim. Po ashtu, duhet
té sigurohet qé pér kéto pasuri té aplikohet zhvlerésimi nga momenti i
vénies né pérdorim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Kegklasifikim i shpenzimeve

Gjetja

Ligji mbi Ndarjet Buxhetore Nr. 08/L-332, neni 15 paragrafi 12, pércakton se
ndarjet buxhetore nga rezervat me prioritet ndahen né kategoriné pérkatése
té shpenzimeve pér pérmbushjen e vendimeve pérfundimtare gjygésore
dhe vendimeve té Zyrtarit Kryesor Administrativ.

Po ashtu, bazuar né Qarkoren Buxhetore Nr. 2025/02 té léshuar nga
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), pika 3 pércakton se
kufijté buxhetoré pér komunat, né kolonén e rezervave komunale, duhet té
ndahen pér pérmbushjen e detyrimeve kontingjente, duke i mbajtur brenda
kufijve té ndaré buxhetoré dhe duke pérjashtuar kategoriné e pagave dhe
méditjeve.

Gjithashtu, sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e
parasé publike”, shpenzimet duhet té kodohen né ményré adekuate sipas
Udhézimit Administrativ pér Planin Kontabél. Né Planin Kontabél t&
Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve, té
cilat obligohen té zbatohen nga organizatat buxhetore.

Gjaté auditimit kemi vérejtur kegklasifikime té shpenzimeve ndérmjet
kategorive ekonomike né vleré totale prej 1,911,816€. Prej késaj shume,
1,626,610€ ishin ekzekutuar pérmes procedurave té pérmbarimit, ndérsa
pjesa tjetér prej 285,206€ ishte ekzekutuar drejtpérdrejt nga Komuna.
Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

« Shuma prej 1,429,172€ ishte ekzekutuar pér pérmbushjen e
obligimeve gé rriedhin nga kontratat kolektive pér paga jubilare dhe
shpérblime. Kéto obligime ishin paguar nga kategori jo pérkatése
buxhetore, pérkatésisht 1,310,967€ nga kategoria e investimeve
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kapitale, 86,436€ nga kategoria e mallrave, shérbimeve dhe
komunalive, si dhe 31,769€ nga kategoria e subvencioneve.

+ Shpenzimet né vleré prej 146,877€, té cilat pér nga natyra i pérkisnin
investimeve kapitale, té cilat ishin paguar nga kategoria e mallrave
shérbime dhe komunali né vleré 98,477€ dhe nga kategoria e
subvencioneve 48,400€.

+ Shpenzime né vleré prej 50,561€, té cilat pér nga natyra i pérkisnin
mallrave dhe shérbimeve, ishin paguar nga kategoria investimet
kapitale né vleré 15,561€ dhe 35,000€ nga subvencionet.

« Pér mé tepér Komuna, gjaté vitit 2025, pagesat pér punétorét e
angazhuar me kontraté pér periudhé té caktuar, né vleré prej
170,308€, kishte realizuar nga kategoria mallra dhe shérbime,
ndonése pér nga natyra i pérkasin kategorisé paga dhe méditje.
Ndérsa shume e paguar 114,898€ ishte realizuar nga kategoria
mallra dhe sherbime té cilat i pérkasine kategorise se investimeve
kapitale.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mosfunksionimit t& miré té kontrolleve té
brendshme né procesin e planifikimit buxhetor, si dhe vonesave né
pagesén e obligimeve né kohé.

Ndikimi Keqgklasifikimi i shpenzimeve ndikon né mbivlerésimin/nénvlerésimin e
kategorive pérkatése té shpenzimeve, duke shkaktuar prezantim jo té drejté
té shpenzimeve né raportin vjetor financiar.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen sipas
kategorive ekonomike adekuate, né pérputhje me planin kontabél, pér té
mundésuar raportimin e sakét té tyre né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Shpalosje jo e sakté e detyrimeve kontingjente né PFV

Gjetja Rregullorja e Ministrisé sé Financave nr.01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiar pércakton se Organizatat Buxhetore (OB) mbajné regjistra
kontabél té sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin
né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera jofinanciare.
Sipas nenit 18 té€ késaj rregullore OB duhet té raportojné té gjitha detyrimet
kontingjente.

Vlera e detyrimeve kontingjente e shpalosur né PFV nuk ishte e sakté, si
rezultat e mangésive né vijim:

+ NEé njé rast, padia né vleré prej 13,497€ ishte prezantuar si detyrim
kontingjent, edhe pse procesi gjyqgesor kishte pérfunduar dhe lIénda
ishte raportuar si obligim i pa paguar.

« Né dy raste, vlera e ankesave dhe pretendimeve gjygésore, sipas
dokumentacionit mbéshtetés, ishte 762,847€, ndérsa né PFV ishte
prezantuar né vleré prej 601,000€. Si rezultat, detyrimet kontingjente
ishin nénvlerésuar pér 161,847¢€.

+ Ndérsa, né njé rast tjetér, vlera e pretendimit gjygésor ishte 268,420€
ndérsa né PFV ishte prezantuar 282,420€, duke rezultuar né
mbivlersim té detyrimeve pér 14,000€.

Kontrollet e brendshme joefektive, ndryshimi i stafit né departamentin ligjor,
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si dhe numri i madh i Iéndéve, kané ndikuar né mos pérditésimin e regjistrit
té detyrimeve kontingjente.

Ndikimi Prezantimi jo i ploté i detyrimeve kontingjente ndikon gé PFV-té t& mos
prezantojné gjendjen e drejté dhe sakté té tyre.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té siguroj njé kontroll dhe koordinim mé efektiv né mes zyrés
ligjore dhe pérfagésuesit ligjor t& komunés me géllim gé regjistrat e
detyrimeve kontingjente té mbahen té sakté dhe té azhurnuar me informata,
dhe gé shénimet né PFV té prezantohen té sakta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A4 - Dobési né planifikimin e personelit dhe administrimin e kontratave té punés

Gjetja

Ndikimi

Ligji nr. 08/L-197, neni 16, pércakton se Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore ka kompetencé té pérgatisé planin vjetor té& personelit, né
pérputhje me procesin e planifikimit buxhetor té institucionit. Po ashtu sipas
nenit 17.1, ¢do institucion qé punéson zyrtare/é publik, pérgatit planin vjetor
té personelit né pajtim me procesin e planifikimit buxhetor. Si neni 17.2,
plani vjetor i personelit pérmban nevojat pér personel kompetent dhe
cilésor né arritien e misionit dhe objektivave té institucionit.

Tutje, neni 82.3 i Ligjit nr. 08/L-197 pércakton se NjMBNj pérgatit kontratén
e punés, gé nénshkruhet nga organi emérues dhe kandidatja/i fituese. Po
ashtu, Neni 17 i Ligjit 08/L-294 Pé&r ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
08/L-197 Pér Zyrtar Publik, neni 102.4. Aktet e emérimit dhe/apo kontratat e
punés nénshkruhen nga té gjitha palét dhe duhet té jené né harmoni me
pércaktimet e kétij ligji, Ligjit t& Punés, si dhe Ligjit pér Paga né sektorin
publik.

Gjaté auditimit jané identifikuar dobé&si né procesin e planifikimit té&
personelit dhe administrimit t&€ kontratave té€ punés, té cilat jané paraqitur si
né vijim:

« Komuna gjaté vitit 2025 kishte zhvilluar procese té rekrutimit pér 14
pozita té punés, té cilat nuk ishin planifikuar nga Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore. Po ashtu, edhe gjaté vitit t&
kaluar ishte aplikuar praktiké e njéjté, ku ishin rekrutuar 16 pozita té
punés. Si rrjedhojé e kétyre rekrutimeve, gjaté vitit 2025 komuna
kishte realizuar pagesa pér punonjés nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve né vleré totale prej 170,308€, né vend gé kéto
shpenzime té planifikoheshin dhe buxhetoheshin né kategoriné
pérkatése té pagave dhe méditjeve.

+  Gjaté vitit 2025 pér punonijésit e tri shkollave fillore (“Dosidej
Obrodovic”, “Milan Rakic” dhe” Sveti Sava”) jané evidentuar 26 raste
ku kontratat e punés ishin nénshkruar nga Nénkryetari i Komunés,
ndonése bazuar edhe né interpretimin e Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké&, nénshkrimi i kontratave té punés
béhet nga Kryetari i Komunés. Nga kéto raste, 15 punonjés ishin
angazhuar me kontraté me afat t& pacaktuar (té njéjtit deri né vitin
2025 ishin t& angazhuar me afat té caktuar), ndérsa 11 punonjésve i
jané vazhduar kontratat e punés me afat té caktuar deri né vitin 2026.
Edhe pse kontratat ishin protokolluar mé 05.12.2025, ato mbulonin
periudhén nga 01.09.2025, cka tregon se angazhimi gjaté periudhés
shtator-néntor ishte realizuar pa dokumentacion kontraktual té
rregullt.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i planifikimit jo adekuat t& nevojave pér staf,
mungesés sé parashikimit buxhetor dhe koordinimit ndérmjet njésive
pérgjegjése. Ndérsa, nénshkrimi i kontratave nga zyrtari jo kompetent ishte
rezultat i mosrespektimit té& kéresave ligjore.

Rekrutimi i pozitave té paplanifikuara dhe pagesa e punonjésve nga
kategori jo adekuate ekonomike ka ndikuar né klasifikimin jo té sakté té
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Rekomandimi A4

shpenzimeve dhe né dobésimin e kontrollit mbi planifikimin e personelit dhe
buxhetit pér paga. Po ashtu, mosrespektimi kérkesave ligjore me rastin e
nénshkrimit t& kontratave ndikon né pérgjegjésité e menaxhmentit té&
komunés si dhe krijon precedent t& angazhimeve té tilla me ndikim
financiar.

Kryetari duhet té sigurojé gé planifikimi i nevojave pér staf té€ béhet né
pérputhje me planin vjetor té personelit dhe procesin buxhetor, si dhe gé
pagesat pér punonijés té realizohen nga kategorité pérkatése ekonomike.
Po ashtu, duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né procesin e nénshkrimit
dhe aprovimit té& kontratave té punés, né ményré gé ato té€ nénshkruhen
vetém nga zyrtarét kompetenté dhe né pérputhje me kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Mos amandamentimi i kontratés

Gjetja

Neni 71.1 i Rregullores pér Prokurim nr. 001/2022 me plotésim ndryshime
ndér té tjera, pércakton se Ndryshimi i kontratés i referohet njé ndryshimi né
termat dhe kushtet e njé kontrate té& shpérblyer. Menaxheri i kontratés
rekomandon ndryshimin e kontratés duke pérfshiré edhe arsyet pér
ndryshimin e kontratave ku ndryshimi i kontratés kérkon ndryshim té
projektit dhe/apo specifikimeve teknike. Menaxheri i kontratés merr
aprovimin paraprak té projektuesit té cilin ia bashkéngjité rekomandimet pér
ndryshim. Tutje, sipas nenit 71.9 ii) Né rast té kontratave pér puné, kur
ndryshimi i kontratés nuk ka kosto financiare shtesé, duhet té iniciohet
procedura pér amandamentimin e kontratés. Aty ku ndryshohet kontrata me
géllim té ndryshimit t&€ termeve dhe kushteve fillestare, amandamentimi do
té pérgatitet nga Njésia e Pokurimit dhe duhet té nénshkruhet nga
nénshkruesit e kontratés bazé.Tutje, Neni 54.15 pércakton se kurdo gé
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢mime pér
njési, AK duhet té€ pércaktoj peshét né bazé té réndésisé se secilés
“kategori té shérbimeve" ose secilit "artikull" né ményré gé Autoriteti
Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét, né kéto
raste nuk vlen pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérgind (30%).

Né kontratén “Koogjenerimi - Shtrirja e Rrjetit té& Sistemit t& Ngrohjes
Qendrore - Obiliq” né vleré prej 11,849,684€ té nénshkruar me 30.11.2022,
éshté vérejtur se komuna gjaté realizimit té€ kontratés kishte béré ndryshime
apo devijime té projektit, mirépo nuk kishte béré ndryshimin e kontratés si¢
kérkohet me rregulloren e prokurimit.

Devijimet kryesore pérfshijné ndryshimin e trasesé sé gypave pér
anashkalimin e sheshit té qytetit, i cili nuk ishte i paraparé né projektin
fillestar, duke kérkuar ri-dizajnim té rrjetit, analiza statike dhe ri-balancim
hidraulik, si dhe pérfshirjen e pesé segmenteve té reja rrugore me kérkesé
té Komunés sé Obiligit, si dhe largimin e dy segmenteve ekzistuese pér
shkak té ¢éshtjeve pronésore private.

Si rrjedhojé e kétyre ndryshimeve jané evidentuar tejkalime né mbi 130
pozicione kontraktuale, me variacione nga 33% deri né 12,083%,
megjithaté pa tejkalim té vlerés totale té kontratés. Pavarésisht kétyre
ndryshimeve né pérmbajtjen e kontratés dhe strukturén e pozicioneve, nuk
éshté siguruar aprovimi i ndryshimeve nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe nuk éshté formalizuar asnjé proceduré e amandamentimit té€ kontratés.
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Ndikimi

Rekomandimi A5

Pérvec késaj, pér realizimin e punéve tjera shtesé ishte lidhur aneks-
kontraté, ku pozicionet dhe ¢gmimet ishin realizuar sipas kushteve
kontraktuale. Megjithaté, lidhur me kéto puné shtesé nuk ishte lidhur aneks
pér kontratén e mbikéqyrjes sé punimeve, e cila ishte kontraté kornizé me
¢mime pér njési. Si rezultat, jané pranuar dhe njohur si obligime shérbime
té mbikéqyrjes né vleré prej 31,215€, pa u formalizuar paraprakisht baza
kontraktuale gé do t& mbulonte kéto shérbime shtesé.

Shkak pér kété ishte mungesa e mjaftueshme e kontrolleve té brendshme
gjaté realizimit té kontratés, ku ndryshimet jané trajtuar vetém pérmes té
takimeve té mbajtura né mes OE dhe AK.

Mos amandamentimi i kontratés rrit rrezikun gé projekti t&€ mos realizohet
sipas géllimit t& paraparé si dhe dobéson kontrollin mbi menaxhimin e
kontratés.

Kryetari duhet té sigurojé gqé ¢do ndryshim gjaté zbatimit té kontratés,
pavarésisht natyrés sé tij financiare apo teknike, té& formalizohet pérmes
procedurés sé€ amandamentimit té kontratés né pérputhje me kérkesat
rregullative né fuqi, me géllim t& dokumentimit té ploté t& ndryshimeve dhe
sigurimit t& pérputhshmérisé mes kontratés dhe realizimit né terren.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Mangési né procedurat e prokurimit

Gjetja

Sipas Nenit 60, paragrafi 1.1 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
autoriteti kontraktues duhet t'ia japé kontratén publike operatorit ekonomik
gé ka dorézuar tender té pérgjegjshém. Tutje, sipas nenit 68 té Ligjit Nr.
04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe Udhézuesit nr.001/2023 pér Prokurimit
Publik , né pércaktimin e garkullimit minimal, autoritetet kontraktuese nuk
duhet té kalojné dy heré vlerén e parashikuar té kontratés. Kur, pérvecg
garkullimit minimal, njé garkullim i caktuar minimal né fushat specifike té
mbuluara nga kontrata éshté i nevojshém, garkullimi i tillé nuk duhet té
tejkalojé 1.5 heré vlerén e parashikuar té kontratés.Ndérsa neni 54.15 i
Rregullores Nr. 001/2022 pér prokurim publik, pércakton se kurdo gé
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢mime pér
njési, AK duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé se secilés
“kategori té shérbimeve" ose secilit "artikull" né ményré gé Autoriteti
Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét, né kéto
raste nuk vlen pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérgind (30%).

Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit jané identifikuar mangésité si
né vijim:

+ NEé procedurén “Vaksinimi dhe trajtimi i genve endacaké”, me vleré
107,160€, né dosjen e tenderit ishte kérkuar gé operatorét ekonomiké
té dispononin tre tekniké té veterinaris€ me sé paku dy vite pérvojé
pune nga data e diplomimit. Ndérsa, pér dy teknikét e veterinarisé
déshmité e ofruara nga OE fitues nuk vértetonin pé€rmbushjen e
kriterit pér pérvojén e kérkuar. Pérkundér késaj, komisioni i vlerésimit
e kishte vlerésuar ofertén si té pérgjegjshme dhe kishte rekomanduar
dhénien e kontratés.
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Ndikimi

Rekomandimi A6

+ Né& procedurén e prokurimit “Furnizim me pajisje bujqésore”, me vleré
té parashikuar 123,350€, dosja e tenderit nuk ishte né harmoni té
ploté me kérkesat e LPP-sé. Konkretisht, ishte kérkuar qé operatorét
ekonomiké té kené garkullim né tri vitet e fundit né vleré jo mé pak se
300,000€, ndérsa kufiri maksimal i lejuar ishte 246,700€. Po ashtu,
ishte kérkuar déshmi pér furnizime té ngjashme né vleré 350,000€,
ndérsa kufiri maksimal i lejuar ishte 185,025€.

+ Né dosjen e tenderit pér projektin “Asfaltimi i rrugés té Sekiragt né
Mazgit dhe rruga Dardania, Ndértimi i rrugés dhe trotuarit né rr. Daut
Hashani, Ndértimi i kanalit Breznicé dhe Ndértimi i kéndeve té
lojérave afér fushave sportive né Dardhishté€”, Autoriteti Kontraktues
kishte kérkuar qé operatorét ekonomiké t'i posedojné pajisjet dhe
mekanizimin e kérkuar dhe gé pér to té dorézojné déshmi té
pronésisé (libreza ose DUD doganor, ndonése operatori ekonomik
fitues kishte déshmuar disponueshmériné e dy pajisjeve pérmes
marréveshjeve pér shfrytézim té makinerive me njé operator tjetér
ekonomik, edhe pse né dosjen e tenderit nuk ishte paraparé
mundésia e pérdorimit té pajisjeve né bazé té marréveshjeve té
girasé apo shfrytézimit nga operatoré té tjeré ekonomik.

« Pér procedurén “Mbikéqyrja profesionale e sistemit t& Kogjenerimit -
vazhdimi i punimeve”, Komuna kishte nénshkruar kontraté publike
kornizé€ me ¢mim pér njési né vleré té parashikuar 345,000€, duke
pérfshiré edhe devijimin +/-30%, né kundérshtim me kérkesat e
rregullores sé prokurimit publik.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i kontrolleve té€ pamjaftueshme gjaté
pérgatitjes sé dosjeve té tenderit dhe vlerésimit té ofertave, si dhe
moszbatimit té ploté té kérkesave ligjore pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe verifikimin e pérgjegjshmérisé sé ofertave.

Pércaktimi i kritereve jo proporcionale dhe vlerésimi si i pérgjegjshém i
ofertés pa déshmi té mjaftueshme, rrisin rrezikun pér kufizim té
konkurrencés, trajtim jo té barabarté té operatoréve ekonomiké dhe dhénie
té kontratave operatoréve gé nuk i plotésojné plotésisht kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Kryetari duhet té sigurojé se gjaté pérgatitjes sé dosjeve té tenderit dhe
vlerésimit té ofertave, zyrtarét pérgjegjés zbatojné plotésisht kérkesat e
legjislacionit té& prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A7 - Tejkalim i kontratés pér furnizim me dru

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Rregullorja Nr. 002/2024 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores Nr.
001/2022 pér Prokurimin Publik, paragrafi 54.15, pércakton: Kur Autoriteti
Kontraktues nuk di sasiné indikative, kontratat me ¢mim pér njési, AK duhet
té pércaktojé peshén né bazé té réndésisé sé secilés “kategori té
shérbimeve” ose secilit “artikull’, né ményré gé Autoriteti Kontraktues té
pércaktojé se cila éshté oferta me ¢mimin mé té ulét. Né kéto raste nuk vlien
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pér gind (30%). Né hapjen publike té
ofertave lexohet ¢mimi total i ponderuar (i peshuar), i cili shérben vetém pér
géllim té vlerésimit té ofertave, ndérsa kontrata lidhet me ¢gmim pér njési
dhe mund té realizohet deri né vlerén e parashikuar.Po ashtu, sipas
interpretimit t& Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) té datés
09.06.2023, gjaté realizimit t&é Kontratés Publike Kornizé, ofruesi i
shérbimeve faturimin e bén duke u bazuar né shérbimet e kryera dhe
¢cmimet pér njési té shérbimeve té kontratés (jo cmimet e peshuara), por
nuk lejohet té€ kalohet vlera sipas kategorive dhe vlera totale e parashikuar.

Komuna me daté 17.01.2025 kishte lidhur kontraté kornizé pér tri vite
"Furnizimi me Dru dhe Pelet pér té gjitha Insitucionet Edukativo Arsimore,
Kulturore dhe Shéndetésore né Komunén e Obiligit" né vleré 372,420.
Sipas kontratés, ishte pércaktuar gé furnizimi me dru té realizohet 70% té
vlerés sé kontratés, pérkatésisht 260,694€, ndérsa furnizimi me pelet né
30%, pérkatésisht 111,726€. Ne kemi identifikuar, gé furnizimi me dru
vetém né vitin 2025 kishin arritur vierén 303,900€, duke tejkaluar vlerén e
pércaktuar té furnizimit me dru pér 43,206€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i monitorimit jo adekuat té realizimit t& kontratés
nga menaxheri i kontratés dhe zyrtarét pérgjegjés, si dhe mungesés sé
kontrolleve efektive pér té siguruar gé furnizimet té realizohen brenda
vlerave té pércaktuara sipas kontratés.

Tejkalimi i furnizimeve pérvecg qé éshté né kundérshtim me kushtet e
kontratés, duke rezultuar me menaxhim jo efektiv té kontratés dhe fondeve
publike.

Kryetari duhet té sigurojé gé procesi i menaxhimit t& kontratave té
monitorohet né ményré pro aktive, me géllim gé procesi i zbatimit t&
kontratés té realizohet sipas kushteve kontraktuale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesa né pérfundimin e punéve té kontraktuara

Gjetja

Neni 9.2 i Ligjit Nr 04/L-042 pér prokurimin publik pércakton se “nése pas
vlerésimit t& nevojave, Zyrtari Kryesore Administrativ vendos se vlerésimi i
nevojave e arsyeton ushtrimin e aktivitetit t& prokurimit, Zyrtari Kryesore
Administrativ i dérgon njé kopje té kétij vlerésimi Zyrtarit Kryesor Financia
té autoritetit kontraktues. Zyrtari Kryesor Financiar siguron se ka mjete
financiare né dispozicion pér prokurimin pérkatés né pajtim me dispozitat e
aplikueshme té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publik dhe Pérgjegjésité.

Realizimi i kontratave pér investime kapitale nuk ishte béré sipas afateve té
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pércaktuara kontraktuale. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

Komuna e Obiligit me datén 10.11.2023 kishte lidhur memorandum té
bashképunimit me Shogatén Ekonomiko-Kulturore “Qéndresa
Kosovare” pér financimin e projektit “Renovimi i Qendrés Kryesore té
Mjekésisé Familjare (QKMF) né Obilig” né shumé prej 500,000€.
Sipas memorandumit, shuma 110,000€ do té financohet nga komuna
ndérsa pjesa tjetér nga Shogatén Ekonomiko-Kulturore e cila kishte
zhvilluar edhe procesin e kontraktimit. Kontraktimi i kétij projekti ishte
béré me 14.11.2023 dhe afati kohor pér realizim ishte 180 dité. Me
date 20.08.2024 Komuna kishte transferuar né llogari t& Shogatés
shumén prej 55,000€ pér punét e kryera gé ndérlidhén me realizmin
e projektit.

Pérmes ekzaminimit fizik kemi vérejtur qé projekti nuk ishte
pérfunduar plotésisht ngase objekti ishte né pérdorim vetém né katin
pérdhes, ndérsa pjesa tjetér e objektit nuk ishte funksionale. Objekti
nuk kishte kulm té pérfunduar, kurse dy katet e sipérme ndodheshin
ende né fazé ndértimore, kryesisht vetém me strukturé t& mureve.

Lidhur me kété kemi kemi kérkuar sqarime nga komuna mirépo sipas
tyre, edhe pérkundér pérpjekjeve pér tu informuar nga Shogata
lidhur me realizimin e projektit, njé gjé e tillé nuk ishte arritur.

Pér mé tepér, né té njéjtin objekt gjate vitit 2025 kishte investuar edhe
Ministria e Shéndetésisé pérmes projektit “Renovimi i katit pérdhes
dhe ndértimi i ashensorit né QKMF Obiliq”, né vleré prej 38,856€.
Projekti “Ndértimi i dy nénkalimeve pér kémbésoré”, né vleré prej
429,348€, nuk ishte realizuar brenda afateve té pércaktuara
kontraktuale. Kontrata ishte nénshkruar mé 19.07.2023, me afat
ekzekutimi prej 120 ditésh nga data e nénshkrimit. Pér shkak té
problemeve me infrastrukturén néntokésore, menaxheri i kontratés
kishte kérkuar shtyrje té afatit, e cila ishte aprovuar deri mé
08.12.2023. Megjithaté, edhe pas késaj shtyrjeje, projekti nuk ishte
pérfunduar. Pér mé tepér, mé 19.11.2025 ishte béré edhe njé shtyrje
tjetér e afatit deri mé 30.06.2026, me arsyetimin e kushteve
atmosferike dhe vonesave né pagesat e komunés ndaj operatorit
ekonomik.

Projekti “Asfaltimi i rrugés te Sekiragt né Mazgit dhe rruga Dardania,
ndértimi i rrugés dhe trotuarit né rr. Daut Hashani, ndértimi i kanalit
né Breznicé dhe ndértimi i kéndeve té lojérave afér fushave sportive
né Dardhishté&”, né vleré prej 99,999€, nuk ishte realizuar sipas planit
dinamik té pércaktuar. Kontrata ishte lidhur mé 15.08.2025, me afat
realizimi prej 90 ditésh, mirépo deri né periudhén e auditimit ishte
realizuar vetém situacioni i paré né vleré 50,000€.Menaxheri i
kontratés kishte kérkuar shtyrje té afatit t& planit dinamik, me
arsyetimin e mungesés sé mjeteve buxhetore. Pér mé tepér, projekti
nuk ishte pérfshiré né planet buxhetore té viti 2026 pér vazhdimin e
realizimit té tij.

Projektit “Bashkéfinancim - Asfaltimi i rrugéve dhe kanalizimi fekal né
fshatin Babimoc”, né vleré prej 216,976€, nuk ishte realizuar sipas
planit dinamik té& pércaktuar.. Kontrata ishte lidhur mé 23.05.2024, me
afat realizimi prej 120 ditésh, mirépo gjaté zbatimit té saj ishin
paragitur pesé kérkesa pér shtyrje té afatit. Si rezultat, pérfundimi i
projektit ishte paraparé té realizohet deri mé 30.06.2026, duke
tejkaluar ndjeshém afatin fillestar té realizimit.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Kjo kishte ndodhur si rezultat i planifikimit dhe monitorimit jo té
mjaftueshém té projekteve kapitale, mungesés/vonesave né sigurimin e
mjeteve buxhetore dhe pagesave ndaj operatoréve ekonomik.

Mosrealizimi i projektit investiv sipas marréveshjes me Shoqgatén ka ndikuar
gé edhe pérkundér pagesave té realizuar nga komuna té mos arrihet
géllimi i synuar i projektit. Tutje, mangésité lidhur me vonesat né realizim té
projekteve ndikojné né mos arritjen e objektivave té& komunés dhe né
mirégenien e qytetaréve.

Kryetari duhet té sigurojé qé me rastin e inicimit té procedurave té
prokurimit sé pari té sigurohet buxhet i mjaftueshém pér financimin e
projekteve. Po ashtu, duhet té siguroj gé menaxherét e kontratave té
mbikéqyrin realizimin e projekteve pér té eliminuar té gjitha pengesat gé e
pamundésojné realizimin e kontratés sipas kushteve té parapara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Menaxhim jo i duhur i pronave té paluajtshme té dhéna né shfrytézim

Gjetja

Ndikimi

Kontrata pér dhénjen né shfrytézim afatgjaté té& pronés sé paluajshtme
komunale, neni 9. pika 5. pércakton se: Operatori Ekonomik mund ta pérdor
pronen vetém pér géllimin e pérdorimit t& pérshkruar sipas ofertés sé
negocuar dhe pér té gjitha géllimet tjera té nevojshme pér realizimin e
géllimeve té parapara né projekt propozim.

Tutje neni 10. pika 1. Nése Operatori Ekonomik nuk e realizon projektin e
propozuar brenda afatit, duke u bazuar né ofertén e negocuar, komuna
gézon té drejtén e anulimit té& njéanshém té kontratés me vendim.

Komuna nuk kishte menaxhuar né ményré té duhur pronat e paluajtshme té
dhéna né shfrytézim afatgjaté (99 vjet). Gjaté auditimit dhe ekzaminimit fizik
jané identifikuar gjashté raste ku operatorét ekonomik nuk kishin respektuar
obligimet kontraktuale lidhur me realizimin dhe destinimin e projekteve
zhvillimore né prodhim, aktivitete rekreative dhe kultivime bujgésore.
Mangésité jané si né vijim:

« NE& njé rast, projekti nuk ishte realizuar sipas kontratés mirépo OE
pronén e marré né shfrytézim e ishte dhéné me qira tek palé té treta;

+ né njé rast OE kishte ndryshuar destinimin e projektit né kundérshtim
me kushtet e kontratés;

+ né njé rast tjetér, ndonése kontrata kishte pérfunduar né vitin 2020,
OE vazhdonte ta ushtronte aktivitetin né até proné, si dhe

+ né tri raste tjera OE nuk kishin filluar fare realizimin e projekteve té
parapara sipas kontratés;

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i mosndérmarrjes me kohé t& masave ndaj
shfrytézuesve gé nuk kané respektuar kushtet kontraktuale lidhur me
realizimin dhe destinimin e projekteve. Edhe pér kundér se ka pasur raport
pér monitorimin dhe mbiké&qgyrjen pér zbatimin e kontratave nga ana e
komunés,

Mosrespektimi i kushteve kontraktuale pér pronat e dhéna né shfrytézim,




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

ndikon né mosarritjen e objektivave t& komunés pér zhvillim ekonomik dhe
shfrytézim efikas té pronés publike.

Rekomandimi A8 Kryetari duhet té sigurojé monitorim dhe mbikéqyrje mé efektive té zbatimit
té kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronave té paluajtshme, né
ményré qé projektet té realizohen né pérputhje me kushtet dhe destinimin e
pércaktuar né kontraté. Gjithashtu, duhet té ndérmerren masa konkrete
ndaj shfrytézuesve gé nuk respektojné obligimet kontraktuale, pérfshiré
rishikimin ose ndérprerjen e kontratave né rastet e shkeljeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mangési né raportimin dhe monitorimin e subvencioneve

Gjetja Neni 4. i maréveshjes me pérfituesit paragrafi 2. Pérfituesi €shté i obliguar
ta posedoj pajisjen sé paku tre vjet, né té kundérten Autoriteti kontraktues
do té marré masa, paragrafi 3. Nése komisioni i drejtorisé konstaton se nuk
éshté pérmbushur kontrata, atéheré ka té drejté pér ta marré pajisjen.
Rregullorja nr.1/108 pér kushtet, kriteret dhe procedurat e ndarjes sé
subvencioneve né nenin 22 Raportet kthyese nga pérfituesit e
subvencioneve pércakton se ,Pérfituesit e subvencioneve té ndara nga
Komuna obligohen gé né Komuné té dorézojné raport financiar dhe
narrativ. Pérfituesit e subvencioneve obligohen gé pas marrjes sé
subvencionit t&€ dorézojné né komuné raportin me té gjitha shpenzimet
financiare ashtu si¢ jané kérkuar me projekt-propozim. Raporti duhet ti kété
té gjitha shpenzimet e dokumentuara (raportet bankare, faturat e rregullta,
nénshkrimet e pjesémarrésve.

Gjithashtu, marréveshja e bashképunimit né mes Komunés dhe Islamic
Relief Worldwide (IRW) neni 2 pércakton se fondet e komunés do té
transferohen tek IRW, e cila pastaj do té raportoj dhe déshmoj me faturat e
shpenzimeve dhe raportet e shérbimeve té kryera.

Komuna nuk kishte kryer monitorim t& mjaftueshém pas dhénies sé
subvencioneve, ku jané evidentuar mangési né raportimin e shpenzimeve
dhe né verifikimin e zbatimit t& kushteve té pércaktuara né marréveshjet
pérkatése, si né vijim:

+ Komuna kishte dhéné subvencion gjaté vitit 2025 né shumé 40,800€
pér t& mbéshtetur/subvencionuar Islamic Relief Worldwide (IRW) pér
realizimin projektit trevjecar “Kujdesi shtépiak pér lehona, persona té
moshés sé treté dhe persona me aftési té kufizuara”. Sipas
maréveshjes, IRW do duhej té raportoj/déshmoj me faturat e
shpenzimeve dhe raportet e shérbimeve té kryera. Ne kemi
identifikuar se IRW nuk kishte béré raportim té ploté pér faktin se
kishte dorézuar vetém raporte qé pérmbanin numrin e vizitave
mjekésore té ralizuara, por nuk kishte raportuar faturat e
shpenzimeve pér raportet e shérbimeve té kryera.

+ Po ashtu, Komuna pérmes projektit “Furnizim me pajisje bujgésore”
kishte subvencionuar fermerét me pajisje té€ ndryshme bujgésore né
vleré totale prej 123,100 €. Me rastin e dhénies sé subvencioneve,
komuna kishte lidhur marréveshje me pérfituesit, ku ishte pércaktuar
obligimi pér monitorimin e pérdorimit t& pajisjeve dhe realizimit t&
objektivave té projektit gjaté periudhés trevjecare pas pérfitimit té
subvencioneve. Megjithaté, gjaté auditimit kemi identifikuar se
komuna nuk kishte kryer monitorimin e paraparé me marréveshje.
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Projekti pérfshinte subvencionimin e 25 pérfituesve me freza 1.6 né
vleré prej 24,000 €, 30 pérfituesve me pompa spérkatése pér traktor
né vleré prej 17,100 €, 10 pérfituesve me mikser pér pérzierjen e
ushqgimit né vleré prej 37,000 €, si dhe 100 pérfituesve me
motokultivatoré né vleré prej 45,000 €.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos funksionimit t& kontrolleve né
monitorimin e subvencioneve, dhe dorézimit t& raporteve narrative dhe
financiare nga ana e koordinatoréve pérgjegjés pér zbatimin e
marréveshjes.

Ndikimi Mungesa e monitorimit t& mjaftueshém dhe raportimit t&¢ mbéshtetur me
déshmi rrit rrezikun qé subvencionet t&€ mos shfrytézohen né pérputhje me
géllimin e dhéné dhe kushtet e pércaktuara né marréveshje. Kjo gjithashtu
kufizon mundésiné e Komunés pér té verifikuar realizimin e aktiviteteve,
arsyeshmériné e shpenzimeve dhe efektin real té fondeve publike té€ dhéna
pér pérfituesit.

Rekomandimi B4 Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve pér monitorimin e
subvencioneve pas dhénies sé tyre, né ményré qé pérfituesit té raportojné
né pérputhje me kushtet e pércaktuara né marréveshje dhe té ofrojné
déshmi té mjaftueshme pér shpenzimet dhe aktivitetet e realizuara. Po
ashtu, duhet té sigurohet gé monitorimi té dokumentohet rregullisht, pér té
verifikuar nése subvencionet jané shfrytézuar sipas géllimit pér té cilin jané
dhéné.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,793,600€, prej tyre né vitin 2025 ishin shpenzuar

5,787,116¢€.

Céshtja B5 - Mos pérdorimi i sistemit té e-prokurimit pér modulin e kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Paragrafi 70.24.f. i Rregullores nr.001/2022 pér Prokurimin Publik parasheh
se “Menaxheri i kontratés té sigurojé qé té gjitha regjistrat e menaxhimit té
kontratés té pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né modulin pér menaxhim té
kontratés né sistem té prokurimit elektronik”.

Komuna nuk ka pérdorur sistemin elektronik té prokurimit publik pér
pérgatitjen e planeve té menaxhimit té kontratave, si dhe nuk ka realizuar
menaxhimin, administrimin e kontratave dhe vlerésimin e performancés sé
kontraktuesve pé&rmes kétij sistemi, si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi.

Mangésité e identifikuara jané si pasoj e mungesés se trajnimit té& personelit
pérgjegjés, si dhe mungesa e zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve
operative nga ana e autoritetit kontraktues.

Mos mbajtja dhe arkivimi i kontratave pérmes sistemit té prokurimit publik
mund té ndikoj né njé menaxhim jo té miréfillté té kontratave si dhe nuk
ofron mundési e mjaftueshme gé menaxhmenti t& merr informata me kohé
né lidhje me progresin dhe performancés e kontratave.

Kryetari duhet té sigurojé qgé té gjithé menaxherét e kontratave té& mbajné
dhe arkivojné té gjitha dokumentet e menaxhimit té kontratave né modulin
pérkatés té sistemit elektronik té prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Té arkétueshmet

Komuna né PVF e vitit 2025 ka shpalosur llogari t& arketueshme né vleré prej 1,621,845€. Kjo
vleré pérbehet nga té arkétueshmet e tatim né proné né vleré 1,233,320 €, té arkétueshmet nga
tarifa biznesore né biznesit né vleré 107,342€ si dhe nga té arkétueshmet tjera 281,183€.

Céshtja B6 - Dobési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme.

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Neni 26 i Ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme nr.06/L- 005
pércakton se: Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente
pérmbaruese kané autoritetin dhe kompetencat e dhéna sipas kétij kapitulli
pér t& mbledhur detyrimet tatimore té& papaguara gé kalojné shumén e
dhjeté (10) eurove dhe neni 27 pércakton se nése njé tatimpagues apo
debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén, né pérputhje me afatet
e pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda
dhjeté (10) ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén
e ploté té detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se dhjeté (10) dité
kalendarike pas dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar
nga debitori.

Si dhe Regullorja e Ministrisé sé Financave nr.01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiar pércakton se Organizatat Buxhetore (OB) mbajné regjistra
kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin
né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jofinanciare.Sipas nenit 16 Raport pér té arkétueshmet Organizatat
buxhetore gé mbledhin té hyra jané té detyruara té mbajné regjistra té té
hyrave t& mbledhura dhe shumave té faturuara e té pa arkétuara. Té
arkétueshmet shpalosen né raportin vjetor financiar né tabelén pérkatése
sipas llojit t& hyrave.

Llogarité e arkétueshme nuk ishin menaxhuar dhe prezantuar sakté, si né
vijim:

« Bazuar né konfirmimet e komunés dhe déshmité e auditimit, kemi
identifikuar raste té mosreflektimit t& pagesave té realizuara, si dhe
mospérputhje né té dhénat e gjeneruara nga sistemi, cka tregon
mangési né administrimin dhe mirémbajtjen e té dhénave té llogarive
té arkétueshe té regjistrit t& komunés.

« Né regjistrin e llogarive té arkétueshme ishin pérfshiré borxhe nga
giraja e pronave té paluajtshme, té cilat ishin gé nga viti 2011. Pér
kéto borxhe gjaté vitit 2025 nuk ishte marré veprime pér arkétimin e
tyre, ndérsa né 106 raste bizneset debitore rezultonin pasive.

Mangésité e identifikuara jané si rezultat i problemeve té vazhdueshme né
funksionimin e sistemit “PROTAX?”, ku jané vérejtur vazhdimisht gabime né
paragitjen e gjendjes sé borxhit pér tatimpaguesit dhe mungesés sé
monitorimit dhe veprimeve pér arkétimin e borxheve.

Problemet né funksionimin e sistemit mund té ndikojné qgé llogarité e
arkétueshme té& mos prezantohen sakté né PVF. Ndérsa mos arkétimi i
borxheve ndikon gé komuna té mos realizoj projektet nga té hyrat
vetanake. Rrjedhimisht, kjo mund té ndikojé né arritjen e objektivave té
komunés.

Kryetari duhet té sigurojé qé pérmes zyrtaréve pérgjegjés té béjé analizé té
ploté té llogarive té arkétueshme dhe marrjen e veprimeve né mbledhjen e
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borxheve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Detyrimet e papaguara

Pasqgyra e detyrimeve né fund té vitit 2025, ishte 2,226,902€ . Kéto detyrime jané bartur pér t'u

paguar né vitin 2026.

Céshtja B7 - Vonesa né kryerjen e obligimeve té papaguara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Neni 39.1i Ligjit t&¢ Menaxhimit té Financave Publike dhe Pérgjegjésit
parasheh se "ZKF i organizatés buxhetore éshté pérgjegjés pér té siguruar
gé cdo faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe shérbimet e
furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose
kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése buxhetore".

Né 10 raste té faturave (obligimeve té papaguara) né vleré prej 1,666,461€
nuk jané paguar brenda afatit té paraparé ligjor. Vonesat né pesé raste
ishin 90 dité e mé shumé, ndérsa né pesé raste té tjera vonesat ishin mbi
pesé muaj.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé mjeteve té mjaftueshme
buxhetore, si rezultat i ekzekutimit té njé pjese té konsiderueshme té
buxhetit pérmes procedurave pérmbarimore, ¢ka ka ndikuar né
pamundésiné e realizimit t& pagesave té faturave sipas afatit ligjor.

Vonesat né kryerjen e obligimeve mund té ndikojné gé kéto obligime té
realizohen pérmes procedurave gjygésore té cilat mund té shkaktojné
kosto shtesé, pérveg vlerés sé faturés, kamatén dhe shpenzimet tjera
procedurale gjygésore/pérmbarimore.

Kryetari duhet té pérmirésojé performancén e menaxhimit t&€ fondeve, dhe
té béjé planifikim té miréfillté, pér té siguruar gé obligimet financiare kryhen
né kohé dhe brenda afatit prej 30 ditéve, né ményré gé ti shmanget
shpenzimeve shtesé té interesit dhe kamatés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %Hégt?at; Buérr:gltsl Shpenzzi?nze5t Shpenzzi?nzci Shpenzomze:i
Burimet e fondeve 14,516,132 15,467,456 15,389,489 14,653,892 14,117,020
Grante Qeveritare - Buxheti 13,224,544 13,561,098 13,547,432 13,153,929 12,470,533
Té bartura nga viti i kaluar 0 201,565 201,565 194,097 312,876
Té hyrat vetanake 1,291,588 1,541,588 1,498,034 1,031,408 942,285
Donacionet vendore 0 700 0 0 30
Donacionet e jashtme 0 162,506 142,458 274,457 391,296

Buxheti final i Komunés sé Obiligit éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 951,324€. Kjo rritje e
buxhetit éshté i rezultat i vendimeve té Qeverisé pér ndarje buxhetore né vleré prej 336,554€,
rrities sé té hyrave vetanake pér 250,000€, pérfshirjes sé té€ hyrave té bartura prej 201,564€ dhe
donacioneve né vleré prej 163,205€, né buxhet final.

Deri né fund té vitit 2025 Komuna ka shpenzuar 15,389,489€, pérkatésisht 99.5% e buxhetit final.
Krahasuar me vitin 2024, shpenzimet jané rritur pér 735,597€ ose 5%. Komunés pérmes
vendimeve gjygésore/pérmbarimore ju kané ekzekutuar 1,814,947€ nga kategori t€ ndryshme

ekonomike.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2025 2024 2023

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:t';zgf:\';;eéfof::g‘f;: SIPas | 14516,132| 15467,456| 15,380,480 14,653,892| 14,117,020
Pagat dhe méditjet 5,767,263 6,103,817 6,103,780 5,587,151 5,159,747
Mallrat dhe shérbimet 1,900,000 2,187,514 2,117,904 1,753,351 1,548,521
Komunalité 300,000 320,000 319,711 435,757 268,622
Subvencionet dhe transferet 1,100,000 1,062,525 1,060,977 1,016,334 996,393
Investimet Kapitale 5,448,869 5,793,600 5,787,116 5,861,299 6,143,736
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje, krahasuar me buxhetin fillestar, ishte rritur pér 951,324€. Kjo
rritie vjen si rrjedhojé e rritjies sé vlerés sé koeficientit. Shpenzimi né kété kategori ishte 99.5%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 287,514€.
Nga kjo kategori jané shpenzuar 2,117,904€, ose 96.8%.

Buxheti final pér shpenzime komunale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér 20,000€.
Rritja ishte nga té hyrat vetanake, ndersa shpenzimi né kété kategori ishte rreth 100% e buxhetit.

Buxheti final pér Subvencionet dhe transferet ishte zvogeluar pér 37,475€ né krahasim me
buxhetin fillestar. Kjo si rezultat i transferimeve né kategori tjera ekonomike. Shpenzimi né kété
kategori ishte 100%.

Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje né vleré prej

344,731€. €. Rritja ishte nga té hyrave vetjake dhe donacionet. Nga buxheti final jané shpenzuar
5,787,116€ ose 100%.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

\

39.66%

———6.89% Il Investimet Kapitale
Komunalité

Il Mallrat dhe shérbimet

I Pagat dhe méditjet

13.76% — Subvencionet dhe transferet

2.08% ——

37.60%

Té hyrat e planifikuara nga Komuna e Obiligit né 2025 ishin 1,291,588€ ndérsa ishin realizuar
1,479,965€. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja et;.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxhet 2025 2024 2023

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 1,291,588 1,291,588 1,479,966 917,253 899,270
Té hyrat tatimore 687,102 687,102 545,358 445,530 449,466
Té hyrat jo tatimore 604,486 604,486 934,608 471,723 449,648
Té hyrat tiera 0 0 156
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2024 t& Komunés sé Obiligit ka rezultuar né nénté
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2025, vetém njé rekomandim ishte zbatuar, pér shtaté
rekomandime nuk ka filluar zbatimi ende, ndérsa né njé rast rekomandimi nuk éshté i zbatuar mé,
si¢ éshté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

2
17 I I I “—I I
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Céshtjet e Baza pér Subvencionet Investimet Pasurité Llogarité e
pérbashkéta konkluzion dhe transferet kapitale arkétueshme
(vendime
gjygésore)
I | zbatuar Nuk éshté i aplikueshém mé [l Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Céshtjet e Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
pérbashkéta planifikohen dhe realizohen sipas jané identifikuar
(vendime kategorive ekonomike adekuate, né raste té
gjygésore) pérputhje me planin kontabél, pér té kegklasifikimit té
mundésuar raportimin e sakét té tyre né |shpenzimeve, ku
PFV. pagesat nuk ishin
regjistruar né
kategorité
ekonomike
pérkatése.
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dhe transferet

kontrolleve né fushén e dhénies dhe
monitorimit t& subvencioneve, né ményré
gé fondet e dhéna nga komuna té
shfrytézohen vetém pér géllimet e
subvencionuara. Nése pérfituesit nuk
arrijné té arsyetojné shfrytézimin e
fondeve né pérputhje me géllimin e
dhéné, té merren masa pér kthimin e
fondeve nga pérfituesit.

2025, Komuna
nuk kishte
siguruar
monitorim dhe
raportim té
mjaftueshém pér
shfrytézimin e
subvencioneve.

Baza pér Kryetari duhet té sigurojé qé me rastin e |Komuna nuk Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion inicimit t& procedurave té prokurimit sé kishte arritur t'i
pari té sigurohet buxhet i mjaftueshém realizojé
pér financimin e projekteve. Po ashtu, projektet kapitale
duhet té siguroj gé menaxherét e sipas planeve
kontratave t& mbikéqyrin realizimin e dinamike té
projekteve pér té eliminuar té gjitha pércaktuara,
pengesat qé e pamundésojné realizimin e |edhe pérkundér
kontratés sipas kushteve té parapara. rekomandimit té
dhéné né vitin
paraprak.
Baza pér Kryetari duhet t& pérmirésojé Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion performancén e menaxhimit t&€ fondeve, |jané evidentuar
dhe té béjé planifikim té miréfillté, pérté |[vonesa né
siguruar gé obligimet financiare kryhen né|pagesa dhe raste
kohé dhe brenda afatit prej 30 ditéve, né |té pagesave
ményré gé ti shmanget shpenzimeve pérmes
shtesé té interesit dhe kamatés. procedurave
pérmbarimore.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se procedura e |Eshté trajtuar né [Nuk éshté i
konkluzion prokurimit do té zhvillohet né pajtim me  |kuadér té aplikueshém mé
kérkesat e Ligjit t& prokurimit publik, dhe |¢éshtjes
kur autoriteti kontaktues nuk mundé fi mangeésité né
planifikoj sasité indikative me ¢mim pér  |procedurat e
njési, atéheré nuk duhet té pérfshihet né |prokurimit
kontraté edhe devijimi +-30%.
Subvencionet  |Kryetari duhet té sigurojé forcimin e As gjaté vitit Nuk ka filluar zbatimi

kontrolleve té brendshme né menaxhimin
e pasurive jo financiare, duke siguruar
pranimin teknik té projekteve té
pérfunduara dhe trajtimin e duhur té
projekteve gé jané né proces ose té
pezulluara.

jané identifikuar
raste té
investimeve né
vijim té cilat nuk
ishin mbyllur,
pavarésisht
rekomandimit té
dhéné né vitin
paraprak.

Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé té gjithé Edhe kété vit, Nuk ka filluar zbatimi
kapitale menaxherét e kontratave t&€ mbajné dhe |[menaxhimi i

arkivojné té gjitha dokumentet e kontratave nuk

menaxhimit t& kontratave né modulin ishte realizuar

pérkatés té sistemit elektronik té pérmes sistemit

prokurimit publik. té e-Prokurimit.
Pasurité Kryetari duhet té sigurojé funksionimin e |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
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borxheve nga obliguesit, duke i
shfrytézuar té gjitha mjetet né
dispozicion, pérfshiré edhe veprimet
ligjore.

té arkétueshme
krahasuar me
vitin paraprak,
Komuna nuk
kishte ndérmarré
veprimet e
nevojshme pér
mbledhjen e
borxheve. Kjo
¢éshtje vazhdon
té pérséritet ndér
vite, edhe
pérkundér
rekomandimeve
té dhéna.

Pasurité Kryetari duhet té forcoj kontrollet lidhur Gjaté vitit aktual, |l zbatuar
me regjistrimin e pasurive pér té siguruar |Komuna kishte
se té gjitha pasurité e komunés jané korrigjuar
regjistruar né regjistra pérkatés, té& béhet |gabimin e
azhurnimi i regjistrave kontabél té identifikuar né
pasurive pérpara pérgatitjes sé pasqyrave|vitin paraprak
financiare vjetore, si dhe té shpalosen lidhur me
sakté né PFV. regjistrimin e
pajisjes sé
teknologjisé
informative.
Llogarité e Kryetari duhet té sigurojé forcimin e Pavarésisht Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme mekanizmave té kontrollit né mbledhjen e [rritjes sé llogarive
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Shtojca |: Letér konfirmimi

Leter konfirmim

G| > wkwmae A0
REPUBLIKAE KOSO wakosovA |43

KOMUNA OBILIQ - G STINA OBILIC -MUNICIPALITY OBILIC
N B wOQ»OlG(QA— 613 raé
Neifq Best (Hop

Data / Datum ! Date 2206 D026

0BILIQ - OBILIE - OBILIC

F

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KOMUNA E OBILIQIT
OPSTINA OBILIC - MUNICIPALITY OF OBILIC

LETiER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér

zbatimin e rekomandimeve-— - -~

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: Lo L.L i

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare ¢ Komunés se Obiliqit, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025 (né& tekstin
e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan ¢ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

/.,/,'7 =
z. Hal iy oo
KryetariiKofhungs, -

Data: 22.06:2026;"
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

> Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
¢ Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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