|+ @

Republika e Kosovés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

lzvestaj o Reviziji Uskladenosti

“DAVANJE NA KORISCENJE |
UPRAVLIANJE OPSTINSKOM
IMOVINOM DATOM U ZAKUP U
OPSTINI LIPJAN” ZA PERIOD 2024-
2025. GODINE




SADRZA]

DEO I- SAZETAK ... 4
DEO II-REVIDIRANI PREDMET I OBIM REVIZIJE ........ccccccoviviviniininiiiiciniinen 5
1.1. NASLOV I REVIDIRANI SUBJEKAT REVIZIJE........cccccceoeiiiiiiiiiicnans 5
1.2. PERIOD REVIZIJE ......ocooiiiiiiiiiiiiittt ettt 5
1.3 OBRAZLOZENJE I PRAVNI OSNOV ZA SPROVODEN]JE REVIZIJE ........ 6
1.4 PRIMENJENI STANDARDI REVIZIJE........ccccoviiiiiiiiininiiicccccene, 6
1.5 OPIS PREDMETA REVIZIJE I OBIM REVIZIJE........ccccovviviiiiininininiine. 6
1.6 CILJEVI REVIZIJE. ..ottt 6
1.7 KRITERIJUMI REVIZIJE ..ottt 7
DEO III - NALAZL....ooiieeeeeeeeete ettt 8
1. Planiranje za davanje na koris¢enje nepokretne imovine opstine ................ 8
2. Postupci za davanje na koriséenje nepokretne imovine opstine................... 8
3. Pracenje ugovora o imovinu datoj na koriséenje i zakup.......c.cccccvvveuiruruennnne 12
DEO IV- ZAKLJUCCT.....cvvuoiieiieriisiineississies s ssessssssss s ssssssessssssssssssssssssssssnees 20
DEO V. PREPORUKE ........ccccoceiiiriiiinininiininininieeeeeeeeeeeeseeeeee e 21

DEO VI-ODGOVORI REVIDIRANOG SUBJEKTA ......oeiviririnsiesinesisinsnsesccsescasasene 23




Nacionalna kancelarija revizije, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije
javnog sektora, sprovodi godis$nje finansijske revizije i revizije uskladenosti koje su zakonski
obavezne kao i revizije ucinka.

Sprovodenjem revizija, NKR pruZza kvalitativne informacije o koris¢enju javnih sredstava. koje
pomazu revidiranim subjektima da unaprede sisteme finansijskog upravljanja i kontrole,
povecavajudi transparentnost i poslovnu odgovornost, sprecavajuci korupciju, te poboljsavajuci
efikasnost i efektivnost trosenja javnog novca. Istovremeno, to ¢e dodati vrednost operativnim
i strateSkim aktivnostima institucija. Na ovaj nac¢in poveéavamo poverenje u trosenju javnih
sredstava i igramo aktivhu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih
zainteresovanih strana za povecanje javne odgovornosti.

Kroz nase revizorske izvestaje, pruzili smo jasnu sliku o tome kako su vlada i javne institucije
upravljale rashodima i prihodima, javnom imovinom i upravljanjem na nacionalnom nivou.
Procenili smo efikasnost i efikasnost sistema interne kontrole, pravilno koriséenje resursa i
drugih sistema u opstini Lipljan.

Posebnu paznju Nacionalna kancelarija revizije svake godine posvecuje paznju jeste upravljanje
opstinskom imovinom, s obzirom na to da je to jedna od glavnih oblasti imovine. Ove revizije
imaju vaznu ulogu u povecanju transparentnosti i efikasnosti u upravljanju opstinskom
imovinom, kao i u povecanju vrednosti opstinske imovine.

Ova revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI 4000). Revizije uskladenosti koje sprovodi Nacionalna kancelarija revizije
predstavljaju objektivne i pouzdane procene o tome da li su aktivnosti, sistemi, operacije,
programi ili organizacije javnog sektora u potpunosti uskladeni sa autoritetima.

U tom kontekstu, Generalna revizorka je odobrila sadrzaj revizorskog izvestaja pod nazivom
»,Davanje na koris¢enje opstinske imovine i njeno pracenje u opstini Lipljan za period 01.01.2023.
- 31.12.2024.”

Sastav revizorskog tima:
Ramadan Gashi, direktor Odeljenja za reviziju ;

Neslihane Mati, voda tima;
Fejzulah Fejza, ¢lan tima;

Fidane HaXhiu Shala, ¢lanica tima; i
Shefkije Beka, ¢lanica tima



DEO I- SAZETAK

Nacionalna kancelarija revizije je sprovela reviziju uskladenosti na temu ,, Davanje na koris¢enje
i upravljanje opstinskom imovinom datom pod zakup u Opstini Lipljan”.

Cilj ove revizije je da se proceni da li je opstina Lipljan utvrdila procedure i obrasce za davanje
na koriSéenje nepokretne imovine opstine, kao i upravljanje zakupljenom imovinom i
sredstvima u skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom. Cilj ove revizije je procena da li je Opstina
Lipljan utvrdila procedure i mehanizme za davanje na koris¢enje nepokretne imovine, kao i da
li upravlja zakupljenom imovinom i ostalom aktivom u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Ova revizija obuhvata proces davanja u zakup nepokretnosti i upravljanje ugovorima o zakupu
imovine za period od januara 2024. do decembra 2025. godine. Predmet revizije bila je Opstina
Lipljan sa svojim podredenim jedinicama.

Zakljuc¢ak revizije je da Opstina Lipljan nije pravilno upravljala imovinom pod svojom
nadleznos$c¢u. Unutrasnje kontrole u sistemu upravljanja i pracenja imovine nisu adekvatno
funkcionisale tokom celog procesa. Testiranje uzoraka otkrilo je nepravilnosti.

Opstina ne poseduje sveobuhvatan i azuriran registar imovine date na koris¢enje. Navedeni
nedostaci uticali su na nedostatka transparentnosti, jasnosti i zakonitosti u procesima planiranja
i upravljanja javnom imovinom.

Opétina nije uspostavila funkcionalan sistem pracenja i nadzora nad realizacijom ugovora o
zakupu opstinske imovine.

Tokom revizije identifikovani su brojni sluc¢ajevi neispunjavanja ugovornih obaveza, usled ¢ega
predvideni ekonomski i javni koristi nisu ostvareni.

Stavise, Opétina nije sprovodila redovne terenske kontrole kako bi proverila uskladenost sa
ugovorima na snazi, nije obezbedeno polugodisnje izvestavanje od strane korisnika imovine,
kako je to nalazeno ugovorima. Sa druge strane, gradonacelnik/predsednik opstine za 2024. i
2025. godinu nije podneo Skupstini opstine izvestaj sa posebnim fokusom na sprovodenje
ugovora o davanju na koris¢enje opstinske imovine. Navedeni nedostaci ukazuju na znacajne
slabosti u nadzoru, izvrSenju i institucionalnoj odgovornosti u sistemu upravljanja javhom
imovinom.

U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, potrebno je preduzeti konkretne mere, zbog cega
smo gradonacelniku-predsedniku i Skupstini opstine uputili odgovarajuce preporuke.



DEO II-REVIDIRANI PREDMET I OBIM REVIZIJE

1.1.

1.2

NASLOV I REVIDIRANI SUBJEKAT REVIZIJE

Opéstina Lipljan je pravno lice na osnovu ¢lana 5. Zakona o lokalnoj samoupravi. U tom
svojstvu, Opstina ima pravnu sposobnost da, izmedu ostalog, poseduje i upravlja
pokretnom i nepokretnom imovinom, kao i da zaklju¢uje ugovore. Opstine imaju pravo da
daju nepokretnu imovinu u zakup u skladu sa zakonom. Prema ¢lanu 10. Zakona o lokalnoj

samoupravi, organi opstine su Skupstina opstine i gradonacelnik-predsednik.

Skupstina opstine i gradonacelnik/predsednik ovlasceni su da donose akte i preduzimaju
sve izvrsne mere u okviru svojih nadleznosti. Svi opstinski akti trebaju biti u potpunosti

uskladeni sa ustavnim i pravnim sistemom Republike Kosovo.

Funkcije, uloge i odgovornosti Opstine regulisane su Statutom opstine, koji usvaja
Skupstina opstine. Na osnovu ovog osnovnog akta, nadleZnost za procese planiranja i
sprovodenje postupaka davanja u zakup prenesena je na Direkciju za imovinu, katastar i
geodeziju. Ova direkcija je odgovorna za pripremu spiskova imovine planirane za zakup,

sprovodenje postupaka davanja na koriscenje, kao i za upravljanje zaklju¢enih ugovora.

Tokom revidiranog perioda, ukupan budzet Opstine za 2024. godinu iznosio je 25.621.058
€, od ¢ega su 80.834 € prihodi od davanja opstinske imovine u zakup. Dokle, budZzet za 2025.
godinu iznosio je 24.897.038 €, od cega 76.429 € su prihodi po osnovu zakupa opstinske

imovine.

PERIOD REVIZIJE
Period obuhvacen revizijom bio je od 1.1.2024. do 31.12.2025.godine



1.3 OBRAZLOZEN]JE I PRAVNI OSNOV ZA SPROVODEN]JE REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije ima ustavni i zakonski mandat za reviziju programa i projekata
kojima upravljaju budzetske organizacije i koji se finansiraju iz budzeta Kosova. Revizija je
sprovedena u skladu sa Zakonom br. 05/L-055 o generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji
revizije Republike Kosovo, ¢lan 21, i godisnjim planom revizije Nacionalne kancelarije revizije
za 2025/2026. godinu.

1.4 PRIMEN]JENI STANDARDI REVIZIJE

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI). NKR je nezavisna od revidiranog subjekta u skladu sa standardima ISSAI 10, ISSAI 130
(Eticki kodeks), ISSAI 400, ISSAI 4000, Priru¢nikom za finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti
NKR-a, kao i drugim relevantnim zahtevima. Verujemo da su prikupljeni revizorski dokazi
dovoljni i odgovarajuéi da pruze osnovu za nase revizorske zakljucke.

1.5 OPIS PREDMETA REVIZIJE I OBIM REVIZIJE

Obim revizije obuhvatio je sledeca tri procesa. To uklju¢uje informacije o tri procesa koja su bila
u okviru revizije:

1. Planiranje za davanje na koris¢enje opstinske imovine;
2. Postupci za davanje na korisc¢enje opstinske imovine; i
3. Pracenje imovine date na koris¢enje, izvestavanje i naplata prihoda od zakupnine.

Tokom ove revizije nismo imali nikakvih ogranic¢enja koja bi uticala na nas revizorski rad. Sa
proceduralnog aspekta revizija je proSirena sa faze planiranja davanje na koris¢enje javne
imovine na proces upravljanja datih ugovora i dobijanje uveravanja da se uslovi ugovora u
potpunosti postuju.

1.6 CILJEVI REVIZIJE

Glavni cilj revizije jeste procena da li je Opstina Lipljan upravljala i davala u zakup opstinsku
imovinu u skladu sa vaZeé¢im zakonodavstvom. Proceniti stepen uskladenosti upravljackih
odluka i operativnih aktivnosti sa relevantnim regulatornim zahtevima i ugovorima u
revidiranoj oblasti: ,Davanje na kori¢enje i upravljanje opstinskom imovinom datom u zakup”.

1. Proceniti uskladenost postupaka davanja u zakup opstinske imovine sa vaZeéim
zakonima, podzakonskim aktima i opstinskim propisima.

2. Dali je imovina data u zakup bez imovinsko-pravnih sporova, da li je registrovana u
katastru, da li poseduje prethodnu saglasnost Skupstine opstine, kao i da li je spisak
imovine na raspolaganje za davanje na koris¢enje javno objavljen u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom;



3.

Da li o potpisanim ugovorima, proces pracenja i administriranja je bio efikasan,
kontinuiran i u skladu sa zakonskim kriterijumima, kako bi se oebzbedilo da se
takturisanje i naplata prihoda vrse u skladu sa uslovima ugovora, da li se imovina data
na koriséenje koristi u svrhu navedenu u ugovoru.

1.7 KRITERIJUMI REVIZIJE

Spisak zakona i propisa koji reguliSu postupke i upravljanje imovinom datom na koriséenje su:

A

Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;

Zakon br. 03/L-049 o finansijama lokalne samouprave;

Zakon br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija;

Zakon br. 08/L-125 o javnoj imovini;

Zakon br. 06/L-092 o davanju na koris¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine; i
Zakon br. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja.

Podzakonski akti:

Uredba (VRK) br. 09/2020 o utvrdivanju procedura za davanje na koris¢enje i razmeni
nepokretne opstinske imovine, odobrena 10. avgusta 2020. godine; i

Uredba o utvrdivanju procedura za davanje na koriséenje nepokretne opstinske imovine
na period kraci od godinu dana, odobrena 19.1.2021. godine od strane Skupstine opstine.



DEO III - NALAZI

NKR, je tokom sprovedene revizije identifikovala nedostatke u procesu upravljanja ugovorima
o davanju u zakup opstinske imovine. Identifikovani nedostaci se ogledaju kroz nalaze revizije
koji uti¢u na celokupan proces upravljanja, pocevsi od faze procene zakupa, preko nadzora nad
postovanjem ugovornih uslova, pa sve do ostvarivanja planiranih ciljeva. Nalazi revizije
zasnovani su na detaljnoj analizi relevantne dokumentacije dobijene od opstine, kao i od drugih
relevantnih aktera ukljucenih u ovaj projekat. U nastavku izvestaja detaljno predstavljamo
identifikovana pitanja:

1. Planiranje za davanje na koriSéenje nepokretne imovine opstine

Kriterijumi: Kriterijumi revizije koji se odnose na fazu planiranja za obezbedivanje opstinske
nepokretne imovine primenjeni na ovu revidiranu oblast proizilaze iz:

e Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriséenje i razmeni nepokretne opstinske imovine;

e Zakona br. 06/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja; i

e Uredba (VRK) br. 09/2020 o utvrdivanju procedura za davanje na koris¢enje i razmenu
nepokretne opstinske imovine;

Utvrdeno stanje /na osnovu izvrSene revizije je sledece:

a) Za period obuhvacen revizijom, opstina je objavila opste i posebne spiskove nepokretne
imovine za 2024. i 2025. godinu;

b) Objavljeni spiskovi nepokretne imovine sadrze relevantne podatke u skladu sa ¢lanom
13. Zakona br. 06/L-092 o davanju na kori$¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine
i stavom 2. ¢lana 6. Uredbe br. 09/2020 o utvrdivanju procedura za davanje na koriséenje
i razmenu nepokretne opstinske imovine;

c) Gradonacelnik/predsednik je predlozio nepokretnu imovinu opstine dodeljenu na
koris¢enje na prethodnu saglasnost Skupstini opstine, predstavljajuci potrebe i javni
interes u skladu sa ¢lanom 14. Zakona br. 06/L-092 o davanju na kori¢enje i razmeni
nepokretne opstinske imovine. Opsti spiskovi je prethodno usvojila Skupstina opstine;
Skupstina opstine je usvojila odluke o oslobadanju od placanja za zakupninu korisnika
socijalnog stanovanja neprofitne svrhe odlukom br. 15-360/01-5668 za 2024. godinu, kao
i odlukom 13-360/01-9561 za 2025. godinu o oslobadanju od placanja zakupnine za
korisnike socijalnog stanovanja. Uprkos ¢injenici da je u ugovorima zaklju¢enim sa
korisnicima predvidena obaveza pla¢anja zakupnine.

2. Postupci za davanje na koriséenje nepokretne imovine opstine

U oblasti obuhvaéenoj revizijom ,Procedura davanja na koriSéenje nepokretne opstinske
imovine”, revizorski tim je ispitao pet (5) postupaka davanja na koris¢enje nepokretne opstinske
imovine:



1. Postupci za davanje zemljista na dugoro¢no koris¢enje, gde su u periodu 2023-2025

sprovedena dva (2 ) postupka za davanje zemljista na koris¢enje putem javnog konkursa,

gde je na koris¢enje dato 11 zemljisnih parcela.

2. Postupak za davanje poslovnih prostorija na kratkoro¢no koriséenje , gde smo testirali

jedan ( 1) postupak koji je sproveden putem javne aukcije, gde su 3 poslovne prostorije

data u zakup ; kao i

3. Postupci iznajmljivanja stanova, gde smo testirali dva (2) postupka za obezbedivanje

socijalnog stanovanja koji su obezbedeni putem javnog konkursa, gde je 31 jedinica

socijalnog stanovanja data na koris¢enje pod zakup u neprofitne svrhe.

Tokom ispitivanja, revizorski tim je utvrdio sledece:

a)

Skupstina opstine je donela odluku o osnivanju Ekonomske zone KZ Qylagé
29.6.2016.godine

Opstina je odlucila da dodeli na koris¢enje opstinsku nepokretnu imovinu, u skladu
sa ¢lanom 6 Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriS¢enje i razmeni opstinske
nepokretne imovine.

Opéstina je usvojila spiskove nepokretne imovine opstine planirane za koris¢enje u
2024. 1 2025. godini, koji su objavljeni na zvani¢noj veb stranici opstine.

Sva imovina data na koriséenje tokom perioda obuhvadenom revizijom data je na
koriséenje kroz postupke utvrdene za davanje nepokretne imovine, u skladu sa
¢lanom 8 Zakona br. 06/1.-092.

Opéstina je osnovala odbore za procenu ponuda za davanje na koris¢enje opstinskog
zemljista u periodu do 99 godina.

Dugoroc¢na nekretnina (zemljiste) je dodeljena na koriséenje putem javnog oglasa, gde
je jedanaest (11) nekretnina dodeljeno na dugoroc¢no koriséenje do 99 godina.
Opstina je objavila javnu aukciju za zakup prostorija, na kojoj su ucestvovali
zainteresovani ponudaci.

Kratkoro¢ne nekretnine (lokali) su date na koriS¢enje putem javne aukcije, gde su tri
(3) poslovne prostorije date na koris¢enje na period do 10 godina.

Opéstina je osnovala odbore za procenu davanje u zakup socijalnih stanova.

Jedinice socijalnog stanovanja su iznajmljene putem javnog konkursa. Opstina je
ukupno iznajmila trideset jednu (31) jedinicu socijalnog stanovanja.
Gradonacelnik/predsednik Opstine je formirao odbor za pradenje ugovora o
dugoro¢nom zakupu opstinske imovine.

Gradonacelnik/predsednik Opstine je formirao odbor za pradenje ugovora o
kratkoro¢nom koriséenju poslovnih prostorija i kancelarija u vlasnistvu opstine.

m) Gradonacelnik/predsednik Opstine je odlucio da formira komisiju za preispitivanje i

proveru ekonomske situacije dvadeset jednog (21) korisnika socijalnog stanovanja u
gradu Lipljanu.

Na osnovu sprovedenih testova uskladenosti, revizorski tim je identifikovao pitanja u procesu
davanja na korisc¢enje opstinske imovine:



Pitanje 1: Nedostaci u evidentiranju/azuriranju spiska opstinske imovine i vradanju
uzurpirane imovine

Kriterijum

Zakon br. 06/L-092 o davanju na koriS¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine, ¢lan
13, propisuje da je opstina duzna da sastavi i objavi opsti spisak opstinske imovine, kao
i spisak imovine planirane za dodelu. Takode, Uredba (VRK) br. 09/2020 o procedurama
za davanje na koris¢enje i razmenu nepokretne opstinske imovine, ¢lan 6, zahteva od
opstine da vodi i objavljuje spiskove imovine sa potpunim i azuriranim podacima, kao
osnovu za upravljanje i pracenje opstinske imovine.

Stanje

Opstina je 2022. godine pripremila opsti registar opstinske imovine u saradnji sa
DEMOS-om, sa ciljem kreiranja baze podataka za identifikaciju i upravljanje opstinskom
imovinom. Medutim, revizijom je utvrdeno da registar nije aZzuriran i da nije odrazavao
stvarno stanje opstinske imovine. U opstem registru nije bilo evidentirano Sest (6)
opstinskih nekretnina koje su uocene kao uzurpirane, dok promene nastale tokom
godina nisu pravovremeno sprovedene niti odrazene u evidenciji.

Opéstina je sastavila poseban registar od 4.10.2024. godine za uzurpirane nekretnine,
prema kojem je utvrdeno da je 56 opstinskih nekretnina van njene kontrole.

Primetili smo da tokom ovog perioda opstina nije vodila evidenciju o imovini koju su
uzurpatori napustili, niti je raspolagala izveStajima o preduzetim merama,
proceduralnim radnjama i postignutim rezultatima u vezi sa vracanjem te imovine pod
upravu opstine.

Uzrok

Ova situacija je rezultat izostanka redovnog aZuriranja registra nepokretnosti,
nepostojanja integrisanog sistema za pracenje i izveStavanje, kao i nemogucnosti
sistematskog pracenja promena u statusu opstinske imovine, uklju¢ujuéi i uzurpiranu
imovinu.

Uticaj

Odsustvo potpunog i azuriranog registra, kao i nedostatak sistemskog pracenja i
preduzimanja mera za povracaj uzurpirane imovine, direktno slabe kontrolu opstine nad
javnom imovinom i povecavaju rizik od njenog neefektivnog upravljanja. Zbog ovih
propusta, opstina rizikuje da ne identifikuje blagovremeno uzurpiranje i promene statusa
svoje imovine, propusti priliku za ostvarivanje prihoda od zakonite upotrebe, suocava
sa poteSko¢ama u zastiti javne imovine i ne osigura transparentnost i institucionalnu
odgovornost u upravljanju opstinskom imovinom.



Preporuka 1

Gradonacelnik/ Predsednik opstine treba da obezbedi da Direkcija za katastar, geodeziju
i imovinu uspostavi i redovno azurira jedinstveni, sveobuhvatni registar svih opstinskih
nekretnina, koji jasno definise i njihov pravni status. Pored toga, neophodno je
uspostaviti efikasne mehanizme i preduzeti sistematske mere za zastitu, upravljanje i
vracanje uzurpirane opstinske imovine, sa ciljem jac¢anja unutrasnjih kontrola, povecanja
transparentnosti i obezbedivanja efektivnog upravljanja javnom imovinom.

Pitanje 2: Izostanak izrade dinamickog plana za nadzor ugovora

Kriterijum

Stanje

Uzrok

Uticaj

Zakon br. 06/ L-092 o davanju na kori$¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine, ¢lan
22, stav 1, propisuje da; Opstina nadgleda realizaciju ugovora za davanje na koris¢enje
opstinske nepokretne imovine prema dinami¢nom planu realizacije.

Opéstina nije imala dinamicki plan realizacije za nadzor sprovodenja ugovora za davanje
na koriséenje i u zakup opstinske imovine, iako je ovaj plan neophodan mehanizam za
sistematsko pracenje ispunjenja ugovornih obaveza.

Tokom revizije, primetili smo da za 11 testiranih ugovora o koris¢enju opstinskog
zemljista i za 3 testirana ugovora o zakupu opstinskih prostorija, opstina nije nadzirala
dinamican plan realizacije. Posledi¢no, prac¢enje sprovodenja ugovora nije sprovedeno na
osnovu dokumentovanog dinamickog plana.

Do ovoga je doslo usled nedostatka posvecenosti sluzbenika odgovornih za nadzor i
pracenje dinamickog plana realizacije, kao i zbog izostanka periodi¢ne kontrole ugovora
o imovini datoj na korisc¢enje i zakup.

Nedostatak nadzora nad dinamic¢kim planom realizacije, zajedno sa nedostatkom
potpunog registra i redovnog pracenja ugovora, povecava rizik da se ugovori ne nadziru
efikasno, da korisnici ne ispunjavaju ugovorne obaveze, da se opstinska imovina ne
upravlja u skladu sa ugovornim uslovima i ciljevima za koje je data na korisc¢enje, a
opstina je izloZena finansijskim gubicima ili pravnim sporovima.

Preporuka 2

Gradonacelnik /Predsednik treba da obezbedi nadzor nad sprovodenjem dinamickog
plana realizacije za sve ugovore o davanju na koriséenje i zakupu opstinske imovine.



3. Pradenje ugovora o imovinu datoj na koriséenje i zakup

Nadzor ugovora regulisan je ¢lanovima 22 i 23 Zakona br. 06.L-092 o davanju na koris¢enje

opstinske imovine, koji zahteva da:

Opstina vrsi nadzor nad sprovodenjem ugovora o dodeli na koris¢enje nepokretne
imovine opstine prema dinami¢kom planu realizacije.

Gradonacelnik /Predsednik je duZan da Skupstini opstine, u okviru redovnih Sest (6)
mesecnih izvestaja, podnese konkretan izvestaj o pracenju sprovodenja ugovora i
ispunjenju cilja dodele nepokretnosti na koris¢enje, sve dok se ne zapocne sa
sprovodenjem i ne postigne cilj dodele imovine na korisc¢enje.

U slucaju utvrdivanja povrede ugovora ili odstupanja korisnika od namene koris¢enja
nepokretne imovine opstine, gradonacelnik je duzan da u bilo kom trenutku pismeno
obavesti Skupstinu opstine, uz svoju preporuku za raskid ugovora ili preduzimanje mera
nalozenih korisniku radi sprovodenja ugovora.

Ugovori o zakupu koji su bili deo revizije sadrzali su konkretne ugovorne klauzule/uslove ¢ija

je primena takode pregledana.

Na osnovu sprovedenih kontrola/testova uskladenosti, revizorski tim zakljucuje sledece:

Pitanje 3.1: Nedostatak pradenja od strane Komisije za pracenje ugovora o davanju opstinske
imovine na koriSéenje

Kriterijum:

Stanje

Clan 2. Odluke gradonacelnika/predsednika opstine o osnivanju Komisije za pracenje
ugovora o dugoro¢nom koriséenju opstinske imovine utvrduje da: Komisija ima duznost
da prati i nadzire sprovodenje ugovora koje je zakljucila opstina o dugoro¢nom
koris¢enju opstinske imovine i da izvestava gradonacelnika/predsednika opstine na (6)
Sestomesecnoj osnovi.

Dokle, ¢lan (II) Odluke gradonacelnika/predsednika opstine o osnivanju Komisije za
pracenje sprovodenja ugovora o kratkoroénom koris¢enju poslovnih prostorija i
kancelarija u vlasnistvu opstine utvrduje da: Komisija ima duZnost da prati i nadzire
sprovodenje ovih ugovora i da izvestava gradonacelnika na (6) Sestomese¢nom nivou o
nacinu kratkoro¢nog korisc¢enja poslovnih prostorija i kancelarija u vlasnistvu opstine.

Tokom 2024-2025. godine, Opstina je dala ukupno (11) jedanaest parcela zemljista u
vlasnistvu Opstine na dugoroc¢no koris¢enje, u trajanju od 99 godina. Takode, tokom
2024. i 2025. godine, Opstina je dodelila tri (3) objekta na kratkoro¢no koris¢enje, u
trajanju od 10 godina.

Radi pracenja realizacije ovih ugovora, gradonacelnik/predsednik je, dana 11.01.2024.
godine, doneo odluku o formiranju Komisije za pracenje ugovora o koris¢enju zemljiSta
u vlasni$tvu opstine, sa mandatom da nadzire realizaciju ugovora i da priprema (6)



Sestomesecne izvestaje o ispunjenju ugovornih obaveza.

Takode, 30.5.2022. godine, gradonacelnik/predsednik je doneo odluku o osnivanju
Komisije za pracenje realizacije ugovora o kratkoro¢nom koriséenju poslovnih prostorija
i kancelarija u vlasnistvu Opstine, kako bi se obezbedio nadzor nad sprovodenjem ovih
ugovora.

Medutim, iz pregleda dokumentacije i dokaza koje je dostavila Opstina, proizaslo je da
nadleZzne Komisije nisu pripremile izvestaje o pracenju ugovora zakljuc¢enih tokom 2024-
2025. godine o koris¢enju zemljista i objekata u vlasnistvu Opstine, iako su odluke o
njihovom osnivanju obavezivale da izvestavaju na redovnoj osnovi.

Uzrok

Uticaj

Prepo

Pitanj

Ova situacija je rezultat potpune nefunkcionalnosti uspostavljenih mehanizama za
pracenje i izvestavanje od strane nadleznih komisija. Izostanak periodi¢nog izvestavanja
direktno uzrokuje nepreduzimanje neophodnih mera protiv korisnika koji ne
ispunjavaju svoje ugovorne obaveze.

Nedostatak redovnog pracdenja i izveStavanja povecava rizik da korisnici opstinske
imovine nece ispuniti svoje ugovorne obaveze , koristiti imovinu suprotno njenoj
nameni ili ne ispuniti druge ugovorne odredbe. Ovo takode ograni¢ava sposobnost
Opstine da blagovremeno identifikuje slucajeve nepostovanja propisa , preduzme
korektivne mere i zastiti opstinske interese i imovinu.

ruka 3

Gradonacelnik /Predsednik treba da oja¢a mehanizme za pracenje i nadzor nad
realizacijom ugovora o korid¢enju opstinske imovine, obezbeduju¢i da nadleZne
komisije sprovode redovne kontrole, ukljucujudi i terenske kontrole, kao i da uredno
dokumentuju rezultate i izraduju izveStaje u rokovima predvidenim odlukama o
njihovom osnivanju.

e 3.2: Izostanak izvestavanja od strane gradonacelnika/predsednika o realizaciji

ugovora o davanju na koriSéenje opstinske nepokretne imovine

Kriterijum

Zakon br. 06/L-092 o davanju na koriS¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine, ¢lan
22, stav 2 ovog ¢lana propisuje da: Predsednik se obavezuje da u njegovim redovnim
Sestomesecnim (6) izvestajima podnese Skupstini opstine i poseban izvestaj o pracenju
realizacije ugovora i ispunjavanju svrhe davanja na koriS¢enje nepokretne imovine, do
pocetka realizacije i postizanja svrhe davanja imovine na koris¢enje.



Stanje

Opstina nije obezbedila dokumentovan i sveobuhvatan proces za pracenje i izvestavanje
o realizaciji ugovora o obezbedivanju opstinske nepokretne imovine, u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Pregled dokumentacije je pokazao da, iako je gradonacelnik/predsednik Skupstini
opstine podneo godisSnje izvestaje za 2024. i 2025. godinu, ti izve$taji nisu sadrzali
odvojeno i dovoljno izvestavanje o pracenju realizacije ugovora i ispunjenju namene za
koju su nekretnine date na koriséenje.

Informacije koje je dostavio sektor za imovinsko-pravne poslove bile su uglavnom
administrativne prirode, uklju¢ujuci broj odluka i zakljuc¢enih ugovora, ali nisu sadrzale
dovoljno informacija o:

« Nivou ostvarenja svrhe za koju su nekretnine date na koriséenje;

 Statusu sprovodenja ugovora i dinami¢nim planom realizacije;

» Ugovornim obavezama od strane korisnika;

 Realizaciji i placanju finansijskih/zakupnih obaveza;

e Postovanju namene imovine ;

o Slucajevima povrede ili nepostovanja ugovornih uslova ; i

» Merama koje je preduzela Opstina za reSavanje slucajeva neizvrsenja obaveza.

Kao posledica, izvestavanje gradonacelnika/predsednika Skupstini opstine nije u
potpunosti odrazavalo status realizacije ugovora, nivo ispunjenja obaveza od strane
korisnika i mere preduzete u slu¢ajevima nepostovanja ugovornih uslova.

Uzrok

Ova situacija je rezultat odsustva jasnog mehanizma za prikupljanje, verifikaciju i
konsolidaciju ~ informacija o  sprovodenju  ugovora, kao i  propusta
gradonacelnika/predsednika da od nadleznih organizacionih jedinica zahteva
dostavljanje potpunih i dokumentovanih podataka o statusu ugovornih obaveza. Takode,
nije uspostavljena dosledna praksa da Sestomesecni izvestaji
gradonacelnika/predsednika sadrze poseban, strukturiran odeljak o pracenju opstinske
imovine date na koriS¢enje, ukljuc¢ujuéi stepen realizacije svrhe davanja imovine na
koriséenje, ispunjenje ugovornih obaveza, kao i preduzete mere u slu¢aju povreda.

Uticaj

Nedostatak redovnog i sveobuhvatnog izvestavanja ograni¢ava sposobnost Skupstine
opstine da vrsi efikasan nadzor nad upravljanjem i koriS¢enjem opstinske imovine. Ovo
znacajno povecava rizik da povreda ugovornih odredbi, neostvarivanje svrhe davanja na
koris¢enje ili nepostovanje dinamickog plana ostanu neidentifikovani i pravovremeno
adresirani. Omogucavajuci nastavak koriséenja imovine suprotno ugovorenim uslovima,
ugrozavajudi zastitu opstinskih interesa i imovine.



Preporuka 4

Gradonacelnik/predsednik treba da uspostavi i sprovede jasan i dokumentovan
mehanizam za izveStavanje o sprovodenju ugovora o davanju na koriséenje nepokretne
opstinske imovine, u skladu sa zakonskim zahtevima. U tom kontekstu, redovni
Sestomesecni izvestaji gradonacelnika/predsednika treba da sadrZze poseban i
sveobuhvatan izvestaj o statusu ugovora, sprovodenju dinami¢kog plana i svrsi davanja
na koriscenja, ispunjavanju ugovornih obaveza od strane korisnika, realizaciji finansijskih
obaveza, kao i utvrdenim povredama i preduzetim merama za njihovo adresiranje.

Skupstina opstine treba:

Da zahteva od gradonacelnika/predsednika opstine redovne Sestomesecne (6) detaljne
izvestaje o upravljanju opstinskom imovinom.

Pitanje 3.3: Nepostovanje ugovora i neizvrSavanje investicionih planova od strane korisnika
opstinske imovine

Kriterijum

Ugovori o dugoro¢nom davanju na koris¢enje nepokretne imovine opstine utvrduju
obaveze korisnika za realizaciju investicija prema investicionom planu i predstavljenoj
dinamici, kao i za ispunjenje ugovornih uslova.

Medu glavnim obavezama utvrdenim u ¢lanu 3 ugovora o dugoro¢nom koriséenju
zemljista su: obezbedivanje i odrzavanje bankarske garancije kao instrumenta
obezbedenja za realizaciju investicije; realizacija investicija po navedenoj vrednosti; upis
prava koriS¢enja u katastar u navedenom roku; obezbedivanje gradevinske dozvole;
zapocinjanje i zavrsetak izgradnje objekta u ugovornom roku; stavljanje investicije u rad;
zaposljavanje planiranog broja radnika; i izvestavanje Komisije za praéenje ugovora o
napretku i ispunjavanju ugovornih obaveza. Takode, ugovori o koris¢enju opstinskih
poslovnih prostorija utvrduju obaveze zakupaca za redovno pladanje zakupnine za
koris¢enje imovine u skladu sa uslovima utvrdenim u ugovoru.

Stanje

Nakon ispitivanja ugovorne dokumentacije i fizicke provere na terenu u pogledu
opstinske imovine date na dugorocno i kratkorocno koriséenje, utvrdeni su slucajevi
nepostovanja ugovornih uslova i nerealizovanja investicionih planova, kao sledece:

1. Opstina je 4.7.2024. godine zakljucila ugovor o dugoroénom koris¢enju parcele br.
P_71409090-00476-5, komercijalna zona Qylage na period od 99 godina sa ekonomskim
operaterom (EO), sa ciljem obavljanja delatnosti , proizvodnja i montiranje namestaja od
drveta i drugih materijala”.



Prema ugovornim uslovima, korisnik je bio u obavezi da realizuje investiciju i
investicioni plan prema utvrdenoj dinamici, kao i da ispuni niz prethodnih i naknadnih
obaveza, uklju¢ujuci:

+ Registraciju prava koris¢enja u katastru u roku od 30 dana od zakljudivanja
ugovora;

+ Pribavljanje gradevinske dozvole u ugovorenom roku;

« Pocetak izgradnje objekta u skladu sa ugovorenim rokovima;

+ Realizaciju kompletnog investicionog plana;

« Zaposljavanje 54 radnika u definisanom periodu.

Ipak, navedene obaveze nisu ispunjene. Korisnik nije registrovao pravo koris¢enja u
predvidenom roku, nije pribavio gradevinsku dozvolu i, samim tim, nije zapoceo
izgradnju objekta niti realizaciju planirane investicije. Tokom terenske posete 29.7.2026.
godine, utvrdeno je da je parcela potpuno neiskoriséena i da na njoj nema nikakvih
investicionih niti gradevinskih aktivnosti.

2. Opstina je 05.11.2024. godine zakljucila ugovor o dugoro¢nom koriscéenju na period od
99 godina parcele br. P_71409036-00164-27 komercijalna zona Konjuh sa EO-om, u svrhu
»prosirenja asortimana proizvoda i proizvodnih kapaciteta”.

Prema ¢lanu 3. ugovora, korisnik je bio duzan da obezbedi bankarsku garanciju u iznosu
od 30.000 € (sto predstavlja 3% od planirane investicije od 1.000.000 €), kao instrument
obezbedenja za realizaciju projekta. Bilo je predvideno da garancija vazi tokom
ugovorenog perioda i da se produzava svakih 12 meseci do zavrsetka projekta. Korisnik
je dostavio bankarsku garanciju 29.10.2024. godine sa rokom vaZenja do 20.10.2025.
godine. Ipak, nakon isteka ovog roka, nisu obezbedeni dokazi da je bankarska garancija
produZena, $to je u suprotnosti sa ugovornim zahtevima. Takode, nisu obezbedeni
dokazi o:

« Realizaciji planirane investicije u iznosu od 1.000.000 €;

« Pocetku radova na izgradnji objekta;

« Zaposljavanju 20 radnika predvidenih u prvoj fazi projekta;

« Redovnom izvestavanju Komisije za pracenje dugoro¢nih ugovora o ispunjenju
ugovornih obaveza od strane korisnika.

Obavljanjem terenske provere utvrdeno je da realizacija planirane investicije nije
zapoceta u skladu sa ugovorenim uslovima i dinamikom.

3. Opétina je 23.4.2025. godine zakljucila ugovor o dugoro¢nom koriséenju na period od
99 godina) parcela br. P-71409059-00559-10 komercijalna zona MuhadZer Babus sa EO,
radi obavljanja poslovne delatnosti proizvodnje metalnih konstrukcija i kontejnera.

Prema ugovoru, korisnik je bio duzan da u roku od 30 dana od potpisivanja izvrsi
proceduru registracije prava koris¢enja u katastru, a u roku od Sest meseci pribavi
gradevinsku dozvolu. Ove obaveze nisu ispunjene u utvrdenim rokovima. Korisnik je
podneo zahtev za produzenje rokova, te je 16.01.2026. godine zaklju¢en aneks ugovora.



Medutim, do trenutka revizije ispunjena je samo obaveza registracije prava koris¢enja u
katastru, dok korisnik jo§ uvek nije pribavio gradevinsku dozvolu, a na parceli nisu
zapocete nikakve investicione aktivnosti.

Posledi¢no, nije realizovan ni investicioni plan koji predvida zaposljavanje oko 70-80 lica
iz opstine Lipljan. Takode, nema dokaza da je korisnik izvestavao Komisiju za pracenje
dugoro¢nih ugovora o napretku i ispunjenju obaveza.

4. Opétina je 22.11.2024. godine zakljucila ugovor o dugoro¢nom koriséenju na period od
99 godina, parcela br. P-71409059-00559-15 Komercijalna zona MuhadZzer Babus sa EO, u
svrhu izgradnje objekta za liniju za proizvodnju namestaja. Prema ¢lanu 4. ugovora,
korisnik je imao obavezu da:

» Realizuje investiciju u vrednosti od 1.957.522,25 €;

» Registruje pravo koris¢enja u katastru u roku od 30 dana;

o Pribavi gradevinske uslove i gradevinsku dozvolu u roku od Sest meseci od
zakljucivanja ugovora;

o Izgradi i stavi u funkciju objekat u roku od tri godine od dobijanja gradevinske
dozvole, zajedno sa prate¢om infrastrukturom;

o Zaposli oko 116 radnika, prvenstveno stanovnika opstine Lipljan, i osigura dokaze
o njihovom zaposlenju.

Iako je gradevinska dozvola pribavljena 12.6.2025. godine, fizickom proverom je
utvrdeno da korisnik nije zapoceo realizaciju planirane investicije niti je preduzeo radove
na izgradnji objekta prema predstavljenom projektu. Takode, nisu obezbedeni dokazi o
ispunjenju obaveza u vezi sa zaposljavanjem 116 radnika, kao ni dokazi o izveStavanju
Komisije za prac¢enje dugoro¢nih ugovora.

5. Opétina je 13.6.2025. godine zakljucila ugovor o privremenom koris¢enju poslovnog
prostora povrsine 239 m2- Poslovni prostor od 239 m? Centralna zona sa EO, na period
od 10 godina, u svrhu obavljanja poslovne delatnosti.

Pregledom finansijske dokumentacije utvrdeno je da zakupac nije ispunio obavezu
pla¢anja godisnje zakupnine, osim prve rate. Ovo je u suprotnosti sa ¢lanom 4. ugovora,
prema kojem se godiSnja zakupnina u iznosu od 4.588 € mora platiti najkasnije do 25.
maja svake kalendarske godine.

Uprkos svim navedenim nedostacima, Opstina nije u svim slucajevima preduzela
blagovremene, adekvatne i dokumentovane mere kako bi zahtevala ispunjenje
ugovornih obaveza. Takode, opstinsko rukovodstvo je propustilo da aktivira
instrumente obezbedenja definisane ugovorima, niti je pokrenulo zakonske procedure za
raskid ugovora sa korisnicima koji ne ispunjavaju ugovorne obaveze.



Uzrok

Ova situacija je rezultat neefikasnog pracenja sprovodenja ugovora i nedostatka
sistematskog pracenja obaveza korisnika, posebno u pogledu rokova za realizaciju
investicija, validnosti bankarskih garancija, obezbedivanja gradevinskih dozvola,
sprovodenja planova zaposljavanja, plac¢anja zakupnine i periodi¢nog izvestavanja.

Uticaj

Nepostovanje ugovornih uslova i nerealizovanje investicionih planova direktno
povecavaju rizik da opstinska imovina ostane neiskoriS¢ena ili da se upotrebljava
suprotno svojoj nameni $to uti¢e na neostvarivanje planiranih ekonomskih i drustvenih
koristi za opstinu. Takode, opstina se izlaze gubitku prihoda od zakupnina, izostanku
strateskih investicija, propustanju prilika za otvaranje novih radnih mesta, kao i opstem
slabljenju kontrole nad javnom imovinom.

Preporuka 5

Gradonacelnik / Predsednik opstine treba da ojaca mehanizme za pracenje i nadzor nad
realizacijom ugovora, kako bi se osiguralo da preduzeca korisnici u potpunosti
ispunjavaju sve ugovorne obaveze. NadleZzne komisije trebaju sprovoditi periodi¢ne
pracenje, ukljucujudi i terenske kontrole na licu mesta, kao i formalno dokumentovati
napredak svakog korisnika u odnosu na investicioni plan i ugovorne uslove. U
slu¢ajevima nepostovanja odredbi, opstina je duzna da odmah zahteva ispunjenje obaveza
i sprovodi mere predvidene ugovorom i vaze¢im zakonodavstvom.

Pitanje 3.4 - Nepotpune evidencije i nedostaci u naplati prihoda od opstinske imovine
Kriterijum

Zakon br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija, u ¢lanu 4. propisuje da
rukovodilac subjekta javnog sektora snosi opstu odgovornost za uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrole subjekta. Takode, rukovodilac je odgovoran za izradu
i usvajanje podzakonskih akata, politika, strategija, programa, aktivnosti i procesa koji se
odnose na njihovu realizaciju.

Stanje
Opstina poseduje elektronski registar (u Excel formatu) za imovinu datu na koriséenje,
medutim, ti podaci nisu potpuni niti aZurirani i ne pruZaju povezanu i integrisanu
strukturu podataka o imovini, ugovorima, fakturisanim iznosima, izvr$enim pla¢anjima
i dugovima.

Tokom revizije uoc¢eno je:

« Od ukupno 11 nepokretnosti datih na koris¢enje tokom 2024. i 2025. godine, ¢ak 9
njih uopste nije uneto niti evidentirano u elektronskom Excel registru.



Uzrok

U karticama poslovnih prostorija evidentirano je 38 poslovnih prostorija sa
ukupnim dugom od 61.860 €. Medutim, tekuca obaveza za 2026. godinu u iznosu
od 4.588 € nije bila uracunata u ovaj ukupan iznos duga. Ovo potvrduje da
evidencija obaveza nije potpuna niti redovno azuriran.

Evidentirani dugovi za zemljiste, poslovne prostorije i druge nepokretnosti sa
starim zaostalim dugovanjima iznose 53.102 € i odnose se na 38 ugovora bez
dovoljnog dokaza da je opstina preduzela efikasne mere i radnje u cilju njihove
prinudne naplate.

Za opstinske stambene jedinice evidentiran je ukupno 31 stan, premda ugovori
jasno propisuju obavezu pla¢anja mese¢ne zakupnine, Opstina je donela odluku o
otpis dugovanja u iznosu od 24.643 € za 2024. godinu i 24.643 € za 2025. godinu.
Uprkos tome, kartica ne prikazuje jasno niti povezuje otpisani iznos sa
odgovaraju¢éim odlukama Skupstine opstine, $to znacajno otezava potpunu
proveru obaveza i njihovih promena.

Registri koji se odnose na neiskoris¢eno zemljiste i poslovne prostorije ne pruzaju
dovoljno informacija o njthovom trenutnom pravnom i fizickom statusu.

Potrazivanja po osnovu opstinske imovine zabeleZila su rast sa 63.923 € u 2024.
godini na 68.514 € u 2025. godini. Opstina nije pruzila dokaze o preduzimanju
dovoljnih i blagovremenih mera u cilju osiguranja i naplate ovih javnih prihoda.

Opéstina nije uspostavila sistematski mehanizam za praéenje dospelih obaveza, izvrsenih
placanja i otpisa dugova, niti je jasno definisala odgovornosti i rokove za postupanje u
slucajevima potrazivanja sve do njihove konacne naplate.

Uticaj

Nepotpune evidencije znacajno povecavaju rizik od neta¢nog obracuna i izvestavanja,
nepouzdanog planiranja budzetskih prihoda i daljeg nagomilavanja zaostalih dugovanja,
$to u krajnjem ishodu dovodi do trajnog gubitka javnih prihoda.

Preporuka 6

Gradonacelnik / Predsednik opstine treba da obezbedi uspostavljanje i redovno
azuriranje sveobuhvatnog registra celokupne opstinske imovine date na koriscenje,
povezano sa podacima o ugovorima, fakturisanju i dugovanjima. Ovaj registar treba
obavezno da sadrzi identifikaciju imovine i korisnika, broj i rok vaZenja ugovora,
ugovoreni iznos zakupnine, evidenciju izvrSenih pla¢anja, dugovanja, status ugovora, i
preduzete mere za naplatu prihoda.



DEO IV- ZAKLJUCCI

Na osnovu revizorskih nalaza, zakljuc¢uje se da Opstina nije bila u potpunosti uskladena sa
zahtevima Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriS¢enje i razmeni nepokretne opstinske
imovine, kao ni sa obavezama koje iz ovog zakona proizilaze u pogledu planiranja, upravljanja,
pracenja i izveStavanja o ugovorima o davanju na koriséenje opstinske imovine.

Opstina nije obezbedila redovno i potpuno azuriranje sveobuhvatnog registra opstinske
imovine. Zbog toga ne postoji tacan i jasan pregled stanja, statusa i stepena iskoris¢enosti
raspolozivih nepokretnosti, a takode su izostale i adekvatne mere za oslobadanje uzurpirane
opstinske imovine.

Opstina nije pripremila dinamicki plan realizacije za pracenje sprovodenja ugovora o davanju
imovine na koriséenje, koji bi precizno definisao rokove, odgovornosti i aktivnosti koje je
potrebno preduzeti radi obezbedivanja ispunjenja ugovornih obaveza.

Opéstina nije realizovala redovan i dokumentovan nadzor nad sprovodenjem ugovora o zakupu,
¢ime bi se osiguralo da zakupci blagovremeno i u potpunosti ispunjavaju sve ugovorne uslove.

Opstina nije obezbedila redovno izvestavanje Skupstine opstine o upravljanju imovinom datom
u zakup, ukljucujuéi status aktivnih ugovora i ostvarene prihode.

Opstina ne poseduje efikasne mehanizme za pracenje i nadzor nad realizacijom ugovora koji bi
garantovali da preduzeca korisnici u potpunosti ispunjavaju ugovorene obaveze. NadleZni
komisije nisu sprovele periodi¢no pracenje niti terenske provere, niti su formalno
dokumentovali napredak svakog korisnika naspram investicionog plana i ugovornih uslova. U
slu¢ajevima neispunjavanja obaveza, Opstina je propustila da odmah zahteva izvrsenje ugovora
i primeni kaznene mere predvidene ugovorom i vaze¢im zakonodavstvom.

Opstina nije obezbedila adekvatno upravljanje prihodima od zakupa niti ta¢no vodenje
finansijskih kartica za svakog zakupca. Utvrdene slabosti u vodenju analiti¢kih finansijskih
kartica direktno su uticale na to da se ne mozZe utvrditi ta¢na vrednost preostalih finansijskih
obaveza koje korisnici imovine imaju prema opstini.



DEO V. PREPORUKE

Skupstini opstine i gradonacelniku/ predsedniku su date sledece preporuke:

PREPORUKE ZA GRADONACELNIKA/PREDSEDNIKA OPSTINE:

1. Gradonacelnik/Predsednik treba da obezbedi da Direkcija za katastar, geodeziju i
imovinu uspostavi i redovno aZurira jedinstveni, sveobuhvatni registar (spisak) svih
opstinskih nepokretnosti, koji uklju¢uje i njihov tacan pravni status. Takode, potrebno
je uspostaviti efikasne mehanizme i preduzeti sistematske mere za zastitu, upravljanje
i povradaj uzurpirane opstinske imovine, u cilju ja¢anja unutras$njih kontrola,
transparentnosti i efikasnog upravljanja javno imovinom

2. Gradonacelnik/Predsednik treba da obezbedi nadzor nad sprovodenjem dinamickog
plana implementacije za sve ugovore o koriséenju i zakupu opstinske imovine.

3. Gradonacelnik/Predsednik treba da ojaca mehanizme pracenja i nadzora nad
realizacijom ugovora, osiguravajuci da nadlezne komisije sprovode redovne periodi¢ne
kontrole, uklju¢ujuéi i kontrole na terenu, da dokumentuju napredak svakog korisnika
u odnosu na investicioni plan i ugovorne uslove, te da izraduju izvestaje u rokovima
predvidenim odlukama o njihovom osnivanju.

4. Gradonacelnik/Predsednik, da redovno izvestava Skupstini opstine, kako bi Skupstina
opstine bilo pravovremeno informisana i mogla da preduzme mere u funkciju
realizacije ugovora.

5. Gradonacelnik / Predsednik opstine treba da ojaca mehanizme za pracéenje i nadzor nad
realizacijom ugovora, garantujuci da preduzeca korisnici u potpunosti ispunjavaju sve
ugovorne obaveze. Nadlezne komisije trebaju sprovoditi periodi¢no pracenje,
ukljucujuci i terenske provere, kao i formalno dokumentovati napredak svakog
korisnika u odnosu na investicioni plan i ugovorne uslove. U slucajevima
neispunjavanja obaveza, Opstina je duzna da odmah zahteva izvrSenje ugovora i
primeni predvidene me ugovorom i vaze¢im zakonodavstvom.

6. Gradonacelnik / Predsednik opstine treba da obezbedi uspostavljanje i redovno
azuriranje sveobuhvatnog registra celokupne opstinske imovine date na koris¢enje,
povezano sa podacima o ugovorima, fakturisanju i dugovanjima. Ovaj registar treba
obavezno da sadrZi podatke o imovini i korisniku, ugovora i roka vaZenja ugovora,
zakupninu, placanja, dug, status ugovora, kao i preduzete mere za naplatu prihoda.



PREPORUKE ZA SKUPSTINU OPSTINE

1. Zahtevati od gradonacelnika / predsednika opstine redovno dostavljanje detaljnih
Sestomesecnih izvestaja o dodeli, sprovodenju i nadzoru nad realizacijom ugovora
o imovini datoj na koris¢enje i u zakup, kako bi se osigurala transparentnost i
pravilno upravljanje opstinskom imovinom. U slu¢aju nepostupanja izvréne vlasti,
aktivnije vrsiti sopstvenu nadzornu funkciju i pozivati na odgovornost
gradonacelnika/predsednika opstine.



DEO VI-ODGOVORI REVIDIRANOG SUBJEKTA

REPUBLIK 2 EKCSCVES A=
6 QEPUBLIKA XKCSOVA 1)
KOMUNZ ELiPIANIT
OPSTING LIPLJAN L
., DERGUAR ME: 9 QB G
: POSLATO DANA: 20 |

NJEsIA NR KLASIFIa e 7 LINDES SHTOJCA :
_JEDINicA BR.KLASIFI* AT £ S2 PREOMETA PRILOG '

Cigofoi iy

KOMUNA E LIPJANIT
OPSTINA LIPLJAN
MUNICIPALITY OF LIPJAN

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOVO

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém né raportin e auditimit t& ., IDhénia n&
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale t&€ dhéna me gira né Komunén e Lipjanit™ pér
periudhén 2024-2025 ,, dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes ké&saj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar drafl raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pajtueshmérisé ,,Dhénia né shfirytézim dhe menaxhimi i pronave komunale t&€ dhéna me
gira né€ Komunén e Lipjanit,, pér periudhén 2024-2025 (né tekstin e métejmeé “Raporti);
pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan (& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin ¢ tyre.
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