Raporti i Auditimit te Performances

MBESHTETJA E NXENESVE
ME NEVOJA TE VECANTA ARSIMORE
NE SHKOLLAT FILLORE DHE
TE MESME TE ULETA NE KOSOVE




Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji i garantojné pavarési
funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon
Auditorin Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté qé
pérmes auditimeve cilésore té kontribuojmé né ményré efektive né llogaridhénien
e sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré¢,
dhe duke nxitur ekonominé, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve
geveritare pér té mirén e té gjithéve. Né kété ményré, ne rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.
Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe
kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né
standardet ndérkombétare té auditimit té sektorit publik.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA 3000 ) si dhe me praktikat e mira
evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit dhe nése ka vend
pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit té performancés “Mbéshtetja e Nxénésve me Nevoja té Vecanta né
Shkollat Fillore dhe té Mesme té Uléta né Kosové”, né konsultim me Drejtorin e
Departamentit té Auditimit té Performances, Ariana Gjonbalaj Shala, e cila e ka
mbikéqyrur dhe menaxhuar auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:
Alba Keqa Bejtullahu, Udhéhegése e Ekipit té Auditimit

Kujtesa Alaj, Anétare e Ekipit té Auditimit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT = Musine Kokalari No 87; 10000 Prishtina, Kosova
Telefon: +381 (0) 38 606004 / 1002/1012 = FAX: +381 (0) 38 231 031
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Lista e shkurtesave

CRPD Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
DAPD Divizioni pér Administrimin e Platformave Digjitale

DKA Drejtoria Komunale e Arsimit

EVK Ekipi Vlerésues Komunal

FNVA Fémijé me Nevoja té Vecanta Arsimore

MASHTI Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
NVA Nevoja t& Vecanta Arsimore

PIA Plani Individual i Arsimit

PECS Picture Exchange Communication System

SMIA Sistemi pér Menaxhimin e Informatave né Arsim

UA Udhézim Administrativ

UNICEF United Nations Children’s Fund
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Arsimi gjithépérfshirés éshté njé nga parimet themelore té sistemit arsimor dhe synon té
sigurojé qé ¢do fémijé, pavarésisht aftésive, véshtirésive apo nevojave té tij, té keté qasje té
barabarté né arsim cilésor. Né Kosové, kjo e drejté garantohet pérmes Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar dhe akteve nénligjore qé rregullojné identifikimin, vlerésimin dhe
mbéshtetjen e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore. Sipas té dhénave té Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit pér vitin shkollor 2024/2025, né klasat e
rregullta té arsimit fillor (1-9) jané té integruar 2,571 nxénés me nevoja té vecanta arsimore.
Ky numér tregon se njé pjesé e konsiderueshme e nxénésve né sistemin arsimor kané nevojé
pér mbéshtetje té specializuar pedagogjike dhe profesionale.

Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar efektivitetin e sistemit té mbéshtetjes pér nxénésit
me nevoja té veganta arsimore né shkollat fillore dhe t€ mesme té uléta publike gjaté periudhés
2022-2025, me fokus né procesin e identifikimit dhe vlerésimit pedagogjik, mbéshtetjen
pedagogjike dhe profesionale gé u ofrohet nxénésve, si dhe monitorimin dhe koordinimin
institucional té arsimit gjithépérfshirés. Né kuadér té auditimit jané pérfshiré Ministria e
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit , Drejtorité Komunale té Arsimit né Prishting,
Pejé dhe Mitrovicg, si dhe 10 shkolla publike té pérzgjedhura né kéto tri komuna.

Sistemi i arsimit gjithépérfshirés né shkollat fillore dhe t& mesme té uléta publike né Kosové
ka bazé ligjore dhe institucionale pér identifikimin, vlerésimin dhe mbéshtetjen e nxénésve
me nevoja té vecanta arsimore. Megjithaté, zbatimi né praktiké nuk siguron ende mbéshtetje
té géndrueshme, té barabarté dhe funksionale pér té gjithé nxénésit me Nevoja te Veganta
Arsimore. Manggésité jané té pranishme né té gjitha fazat e procesit, nga identifikimi dhe
vlerésimi pedagogjik, deri te hartimi i Planeve Individuale Arsimore, ofrimi i mésimdhénies
sé diferencuar, sigurimi i stafit mbéshtetés dhe monitorimi nga niveli gendror. Si rezultat,
mbéshtetja pér nxénés me Nevoja te Vecanta Arsimore vazhdon té varet né masé té madhe
nga kapacitetet lokale, angazhimi individual i shkollave dhe mundésité e prindérve, né vend
se té funksionojé si sistem i standardizuar dhe i monitoruar né nivel vendi.

Procesi i identifikimit dhe vlerésimit pedagogjik nuk funksionon né ményré té
njétrajtshme né té gjitha komunat. Né nivel shkolle mungojné procedura té standardizuara
pér dokumentimin e vézhgimeve fillestare, komunikimin me prindérit, referimin e nxénésve
pér vlerésim pedagogjik dhe klasifikimin e nevojave arsimore. Si rezultat, identifikimi i
nxénésve mbéshtetet kryesisht né praktikat individuale t& mésimdhénésve dhe stafit shkollor,
duke krijuar dallime né ményrén e trajtimit té rasteve ndérmjet shkollave. Po ashtu, Ekipet
Vlerésuese Komunale nuk kané funksionuar me kapacitet té ploté profesional né komunat e
audituara. Né asnjérén nga komunat nuk ishte siguruar pérbérja e ploté profesionale e
paraparé, ndérsa né Prishtiné dhe Mitrovicé ekipet nuk kishin gené funksionale pér periudha
té caktuara. Kjo ka ndikuar né krijimin e listave té pritjes pér vlerésim dhe rivlerésim
pedagogjik dhe ka vonuar pércaktimin e mbéshtetjes sé nevojshme pér nxénésit. Né mungesé
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té vlerésimit me kohé, nxénésit rrezikojné té vazhdojné mésimin pa mbéshtetje té strukturuar
dhe pa ndérhyrje té pérshtatura me nevojat e tyre.

Mbéshtetja pedagogjike pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore ofrohet pjesérisht dhe
me dallime té konsiderueshme ndérmjet shkollave. Bazuar né té dhénat e analizuara pér 64
nxénés té vlerésuar me nevoja té vecanta arsimore né shkollat e pérzgjedhura, auditimi
evidentoi sejo té gjithé nxénésit e vlerésuar kishin Plane Individuale t& Arsimit aktive, ndérsa
né disa raste Planet Individuale té Arsimit nuk ishin rishikuar sipas afateve té pércaktuara ose
nuk pérmbanin objektiva t¢ matshme dhe indikatoré té qarté pér monitorimin e progresit té
nxénésit. Megjithaté, auditimi identifikoi edhe praktika té mira né disa shkolla, pérfshiré
pérdorimin e klasave burimore, materialeve didaktike té pérshtatura dhe metodave

alternative té komunikimit.

Kapacitetet profesionale dhe mbéshtetése mbeten té kufizuara né raport me nevojat e
nxénésve me nevoja té vecanta arsimore. Numri i asistentéve, mésuesve mbéshtetés,
psikologéve dhe pedagogéve mbetet i pamjaftueshém né raport me numrin dhe nevojat e
nxénésve me nevoja té vecanta arsimore. Ndérsa standardi i pércaktuar parasheh mbéshtetje
prej njé asistenti pér njé ose dy nxénés me nevoja té vecanta arsimore, né praktiké njé asistent
mbéshtet mesatarisht 9 nxénés né Prishting, rreth 5-6 nxénés né Pejé dhe rreth 35 nxénés né
Mitrovicé. Né disa raste, prindérit kané raportuar se jané detyruar té sigurojné veté mbéshtetje
shtesé pér fémijét e tyre, pérfshiré financimin e asistentéve privaté apo shérbimeve té tjera
profesionale. Po ashtu, prindérit kané theksuar nevojén pér mbéshtetje mé té individualizuar,
aktivitete mé praktike dhe rritie té bashképunimit ndérmjet shkollés, familjes dhe
profesionistéve mbéshtetés.

Monitorimi dhe koordinimi institucional nuk kané qené té mjaftueshme pér té siguruar
funksionimin efektiv té sistemit té arsimit gjithépérfshirés. Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit nuk ka vendosur mekanizma té mjaftueshém pér monitorimin
e funksionimit té Ekipeve Vlerésuese Komunale, zbatimit té Planeve Individuale t& Arsimit,
cilésisé sé t& dhénave né Sistemin e Menaxhimit té Informatave né Arsim dhe nevojave reale
pér staf mbéshtetés. Auditimi evidentoi mospérputhje ndérmjet numrit té nxénésve me nevoja
té vecanta arsimore té raportuar né Sistemin e Menaxhimit t&é Informatave né Arsim dhe
gjendjes reale té evidentuar né shkolla, duke ngritur piképyetje mbi saktésiné dhe
besueshmériné e té dhénave qé pérdoren pér monitorim dhe planifikim. Mungojné analiza
periodike dhe raportime sistematike mbi gjendjen e arsimit gjithépérfshirés, ndérsa
bashképunimi dhe komunikimi me komunat nuk siguron adresimin né kohé té sfidave té
evidentuara né terren.

Pér té adresuar manggsité e identifikuara, 14 rekomandime jané dhéné pér entitetet e pérfshira
né auditim. Prej tyre, pesé rekomandime i adresohen Ministrisé sé Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, gjashté rekomandime jané té pérbashkéta pér tri Drejtorité
Komunale té Arsimit (DKA) té audituara, dy rekomandime jané specifike pér DKA-né e
Prishtinés, ndérsa njé rekomandim i pérbashkét i adresohet DKA-ve té Pejés dhe Mitrovicés.
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Pérgjigjja e entiteteve té pérfshira né auditim

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka paraqgitur komente gjaté fazés
sé shqyrtimit té draft-raportit, té cilat jané analizuar dhe, aty ku jané vlerésuar té arsyeshme
dhe té mbéshtetura me déshmi, jané reflektuar né raport.

Komuna Mitrovicé dhe Pejé jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit dhe jané
zotuar se do t'i zbatojné rekomandimet e dhéna. Komuna e Prishtinés nuk ka dérguar
komente dhe as letér konfirmim.

Letér konfirmimin pér pranimin e gjetjeve dhe rekomandimeve mund ta gjeni né Shtojcén 4.
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1 Hyrje

Arsimi gjithépérfshirés nuk éshté vetém njé e drejté themelore e fémijéve, por edhe njé tregues
ky¢ i funksionimit té shtetit dhe i barazisé sociale. Aftésia e njé sistemi arsimor pér té pérfshiré
dhe mbéshtetur fémijét me nevoja té vecanta arsimore (tutje NVA)! reflekton drejtpérdrejt
cilésiné e politikave publike, kapacitetet institucionale dhe nivelin e pérgjegjésisé ndaj
grupeve mé té ndjeshme té shoqgérisé. Pérveg kornizés kombétare, arsimi gjithépérfshirés pér
fémijét me nevoja té vecanta arsimore éshté edhe njé detyrim ndérkombétar pér Kosovén.
Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés dhe Konventa pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD)? kérkojné qé shtetet té sigurojné arsim
gjithépérfshirés, mbéshtetje individuale dhe shérbime té pérshtatshme brenda sistemit té
rregullt arsimor.

Megjithaté, raportet ndérkombétare dhe dokumentet vendore vazhdojné té evidentojné se
Kosova ka njé¢ mungese té theksuar ndérmjet standardeve ligjore dhe zbatimit praktik,
vecanérisht né identifikimin e hershém, vlerésimin pedagogjik, planifikimin individual dhe
ofrimin e mbéshtetjes funksionale pér nxénésit me NVA. Sipas raporteve t¢ UNICEF dhe
Child Protection Index?, vetém rreth 15-17% e fémijéve me aftési té kufizuara jané té pérfshiré
né arsimin e rregullt, ndérsa njé numér i konsiderueshém i tyre mbeten jashté sistemit arsimor
ose pérfitojné mbéshtetje minimale dhe jo té standardizuar. Vlerésohet se mijéra fémijé me
aftési té kufizuara né Kosové nuk pérfitojné né ményré té ploté nga shérbimet arsimore,
sociale dhe mbéshtetése té garantuara me ligj.

Né praktiké, fémijét me nevoja té vecanta arsimore né Kosové orientohen drejt shkollave
publike té rregullta ose gendrave burimore/shkollave speciale, varésisht nga lloji dhe shkalla
e véshtirésisé apo diagnozés sé konstatuar nga ekipet profesionale. Sipas statistikave zyrtare
té Ministrisé se Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (tutie MASHTI) pér vitin
shkollor 2024/2025, gjithsej 302 nxénés ndjekin mésimin né qendra burimore dhe shkolla
speciale, ndérsa 3,872 nxénés me NVA jané té integruar né klasa té rregullta té arsimit
parauniversitar. Nga kéta, 2,571 nxénés jané té integruar né arsimin fillor dhe té€ mesém té ulét

1 Me “fémijé/nxénés me nevoja té vecanta arsimore (NVA)” nénkuptohen fémijét dhe nxénésit q&, pér shkak té
aftésive té kufizuara fizike, intelektuale, shqisore, emocjonale, zhvillimore, véshtirésive né té nxéné apo nevojave
té tjera specifike edukative dhe funksionale, kané neévojé pér mbéshtetje té individualizuar dhe pérshtatje
pedagogjike pér té marré pjesé dhe pérfituar né ményré efektive nga procesi arsimor né sistemin e rregullt té
arsimit. Ky pérkufizim bazohet né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés dhe né parimet e
arsimit gjithépérfshirés té pércaktuara né dokumentet e MASHTI-t dhe Konventén pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (CRPD).

2 Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC), nenet 23, 28 dhe 29; Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (CRPD), neni 24.

3 UNICEF, Analysis of the Situation of Women and Children in Kosovo 2019

4 Child Protection Index 2.0 Kosovo 2017, Implemented by the Coalition of NGOs for Child Protection - KOMF
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(klasat 1-9) (fig. 1), duke pérbéré pjesén mé té madhe té nxénésve me NVA gé ndjekin
mésimin né shkollat e rregullta.
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Klasat (1-9)

Fiqura 1 Numri i nxénésve me nevoja té veganta arsimore né shkollat fillore dhe té mesme te uléta (klasat 1-9), viti shkollor
2024/2025.Burimi: MASHTI, Statistikat e Arsimit né Kosové 2024/2025.

Sipas té dhénave zyrtare, gjaté tri viteve té fundit shkollore né klasat e rregullta té arsimit fillor
dhe té mesém té ulét jané evidentuar ndérmjet 3,670 dhe 3,900 nxénés me nevoja té vecanta
arsimore. Kéto té dhéna tregojné shtrirjen e nevojés pér organizimin e shérbimeve
mbéshtetése né sistemin arsimor >.

Numri i nxénésve Té dhénat pér vitet
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Figura 2 Nxénésit me nevoja té vecanta arsimore té integruar né klasat e rrequllta, sipas viteve shkollore.
Burimi: MASHTI, Statistikat e Arsimit né Kosové (2022-2025)

5 MASHTI, Statistikat e Arsimit né Kosové 2022-2025

5
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Ky trend tregon se integrimi i nxénésve me nevoja té vecanta né sistemin e rregullt arsimor
pérbén tashmé njé realitet qe kérkon trajtim té géndrueshém dhe afatgjaté, duke rritur nevojén
pér kapacitete institucionale, staf profesional dhe mekanizma funksionalé té mbéshtetjes
brenda shkollave publike.

Po ashtu, t& dhénat tregojné se nevojat e kétyre nxénésve jané shumé té ndryshme dhe
komplekse. Sipas statistikave t¢ MASHTI pér vitin shkollor 2024/2025, kategorité mé té
shpeshta té véshtirésive tek nxénésit me NVA né klasat e rregullta pérfshijné: ¢rregullimet e
spektrit té autizmit (456 nxénés), démtimet e té parit (506 nxénés), démtimet intelektuale (454
nxénés), ¢rregullimet emocionale dhe té sjelljes (305 nxénés), véshtirésité né sjellje, komunikim
dhe marrédhénie me té tjerét (330 nxénés),si dhe véshtirésité né mésim né léndé té caktuara
(173 nxénés).

Tabela 1 Numri i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore sipas kategorisé dhe klasés (1-9)

Veshtirdsi | |

; Démtime | Démtime s | Démtime1s | Démtimess | ™ eI, | S | e

Klasé [ : ol i a S komunikimdhe| Autizém | emocionale | 1§ mésimit

- marrédhénie | dhe sjelijes ‘ né léndé

12 tjerz

Klasa 1 47 12 41 14 43 110 67 27 5 15 423
Klasa 2 65 17 50 17 51 80 55 19 4 18 425
Klasa 3 47 7 66 14 47 67 42 23 - 15 419
Klasa 4 58 6 63 14 44 56 37 12 . 17 366
Klasa 5 52 7 5 13 28 37 27 16 1 10 282
Klasa 6 48 7 51 20 25 24 24 15 1 6 270
Klasa7 48 14 76 21 3 28 n 15 1 8 285
Klasa 8 34 1 48 18 30 3 20 37 . 10 251
Klasa 9 35 5 60 7 N 23 22 9 - 12 232

Gjithsej 454 86 506 138 330 456 305 173 12 111 25N
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Pérveg kétyre, sistemi pérfshin edhe nxénés me démtime né té dégjuar, démtime né té folur,
sindromin Down, démtime sociale, kulturore dhe gjuhésore, si dhe kategori té tjera té
nevojave zhvillimore dhe funksionale. Kjo larmi nevojash kérkon qasje té diferencuar
pedagogjike, Plane Individuale té Arsimit (tutje PIA)¢ funksionale, staf profesional té
specializuar dhe mbéshtetje té vazhdueshme né nivel shkolle.

Raporte té institucioneve vendore dhe ndérkombétare, analiza té organizatave qé veprojné né
fushén e arsimit gjithépérfshirés, si dhe raportimet publike, kané evidentuar sfida qé lidhen
me sigurimin e mbéshtetjes sé nevojshme pér nxénésit me NVA, pérfshiré kapacitetet e
kufizuara profesionale, qasjen né shérbime mbéshtetése dhe zbatimin e politikave té arsimit
gjithépérfshirés. Kéto ¢éshtje, sé bashku me réndésiné e késaj fushe pér sistemin arsimor, kané
shérbyer si bazé pér inicimin e kétij auditimi té performancés. Pérkundér pérpjekjeve pér
reforma, sistemi arsimor vazhdon té pérballet me sfida strukturore, si:

e mungesa e t&é dhénave té sakta dhe té harmonizuara pér nxénésit me NVA;
e vonesa dhe manggési né procesin e vlerésimit pedagogjik;

e mungesa e asistentéve dhe stafit profesional;

e zbatim formal i Planeve Individuale t& Arsimit (PIA);

o kapacitete té kufizuara té qendrave dhe klasave burimore;

e si dhe mungesé e mésimdhénies sé diferencuar dhe mbéshtetjes funksionale né
praktiké.

Né shumé shkolla fillore, mésimdhénésit pérballen me klasa té mbingarkuara dhe pa
mbéshtetje adekuate profesionale, gjé qé ndikon jo vetém né cilésiné e mésimit pér nxénésit
me NVA, por edhe né kohén efektive té té nxénit pér gjithé klasén.

Né kété kontekst, edhe té dhénat e siguruara nga Drejtorité Komunale té Arsimit (tutje DKA)
tregojné njé rritje t& vazhdueshme té numrit t&€ nxénésve me nevoja té veganta arsimore gjaté
viteve té fundit, ndérsa numri i asistentéve dhe stafit mbéshtetés nuk i plotéson nevojat reale
té identifikuara. Pér shembull, né Komunén e Prishtinés numri i nxénésve me NVA &shté
rritur nga 387 né vitin 2022 né 630 né vitin 2025, ndérsa numri i asistentéve mbéshtetés ka
mbetur 68. Kjo mospérputhje ndérmjet rritjes sé nevojave dhe kapaciteteve mbéshtetése
sinjalizon sfida serioze né planifikimin dhe ofrimin proporcional t& mbéshtetjes arsimore né
praktiké.

6 Plani Individual i Arsimit (PIA) éshté dokument pedagogjik gé planifikon dhe monitoron mbéshtetjen arsimore
té individualizuar pér nxénésit me nevoja té vecanta argimore.
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Tabela 2 Té dhéna pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore dhe asistentét né komunén e Prishtinés (2022-2025). Burimi:
Drejtoria Komunale e Arsimit ne Prishtine

Periuodha @9 Nxiénés té vierésuar . Nxénés me nevola .o Asistent t# punésuar

@Y% g, ekipl komunal té veganta arsimore

2022

2023

2024

2025

Kjo mospérputhje e vazhdueshme ndérmjet legjislacionit dhe zbatimit praktik pérbén njé
rrezik té larté institucional. Edhe pse ligjet, udhézimet administrative dhe strategjité
kombétare parashohin arsim gjithépérfshirés, mbéshtetje té specializuar dhe qasje té barabarté
pér té gjithé nxénésit, zbatimi i tyre né nivel gendror, komunal dhe shkollor mbetet i
fragmentuar dhe jo gjithmoné efektiv.

Duke marré parasysh ndikimin afatgjaté qé arsimi ka né jetén e fémijéve dhe né zhvillimin e
shogérisé, ky auditim ka réndési té vecanté publike. Ai synon té ofrojé njé pasqyré té qarté
mbi ményrén se si funksionon sistemi né praktiké, té vlerésojé efektivitetin e masave té
ndérmarra dhe té ofrojé rekomandime konkrete pér pérmirésimin e arsimit gjithépérfshirés,
me géllim qé asnjé fémijé té mos mbetet pas pér shkak té nevojave té tij té vecanta.
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2 Objektiva dhe pyetjet e auditimit

T& vlerésohet nése mstitucionet pérgjegjése kané krjuar dhe zbatuar né ményré efektive
mekanizmat e nevojshém pér mbéshtetjen e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore, si

dhe nése kéto mekanizma kané ruajtur cilsésing dhe kohén efektive té té nxénit né klasa.

Auditimi ka vlerésuar nése MAShTI, komunat dhe shkollat fillore dhe t& mesme té uléta
publike sigurojné mbéshtetje reale dhe funksionale pér nxénésit me nevoja té vecanta
arsimore, pérmes identifikimit t& duhur té nevojave, zbatimit efektiv té PIA-s&, mésimdhénies
sé diferencuar dhe ofrimit t&é shérbimeve mbéshtetése, duke ruajtur njékohésisht cilésiné dhe
kohén efektive té té nxénit né klasé.

Pyetjet e auditimit
Pér t'iu pérgjigjur objektives sé auditimit &shté parashtruar pyetja si né vijim:

Né ¢faré mase mekanizmat pér identifikimin, planifikimin dhe zbatimin e mbéshtetjes pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore jané efektivé dhe ndikojné pozitivisht né procesin
mésimor né arsimin fillor dhe té mesém té ulét publik?

Fushéveprimi i kétij auditimi ka pérfshiré periudhén 2022-2025 dhe éshté fokusuar né
vlerésimin e efektivitetit té sistemit té mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore
né arsimin fillor dhe té mesém té ulét publik (klasat 1-9). Né nivel gendror, auditimi ka
pérfshiré Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI), ndérsa né
nivel lokal Drejtorité Komunale té Arsimit né Prishting, Pejé dhe Mitrovicé, si dhe 10 shkolla
publike té pérzgjedhura né kéto komuna.

Metodologjia e detajuar e aplikuar gjaté kétij auditimi, problemi i auditimit, kriteret e
auditimit, fushéveprimi i auditimit, pérshkrimi detaj i sistemit dhe pérgjegjésité e paléve
relevante jané paraqitur né Shtojcén 1 té kétij raporti.
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3 Gjetjet e auditimit

Auditimi ka analizuar ményrén se si identifikohen dhe vlerésohen nxénésit me nevoja té
vecanta arsimore (tutje NVA), si planifikohet dhe zbatohet mbéshtetja pedagogjike pérmes
Planeve Individuale té Arsimit (tutje PIA) dhe mésimdhénies sé diferencuar, si dhe cfaré
shérbimesh mbéshtetése u ofrohen nxénésve né praktike.

Analiza éshté bazuar né dokumentacionin institucional t&¢ MASHTI-t, Drejtorive Komunale té
Arsimit (tutje DKA) dhe shkollave, intervista me pérfaqésues institucionalé, mésimdhénés,
staf profesional, si dhe né vézhgimet e realizuara gjaté punés né terren né komunat e
Prishtinés, Pejés dhe Mitrovicés. Pér mé tepér, auditimi ka realizuar pyetésoré me prindér té
nxénésve me NVA té vlerésuar (Shtojca II), me géllim té marrjes sé perceptimeve té tyre lidhur
me qasjen, cilésiné dhe efektivitetin e mbéshtetjes sé ofruar né shkolla.

Pérzgjedhja e shkollave né mostér éshté realizuar duke pérdorur qasje té kombinuar té bazuar
né rrezik’ dhe parimin e diversitetit té rasteve. Né mostér jané pérfshiré shkolla me numeér té
larté t& nxénésve me NVA, shkolla me rritje té papritura té rasteve ndér vite, si dhe shkolla
me numér shumé té ulét ose zero raste té raportuara né SMIA, me géllim té testimit té
funksionimit té sistemit né kontekste té ndryshme operacionale.

Auditimi ka pérfshiré analizén e 10 shkollave publike né tri komuna, me gjithsej 181 nxénés
me NVA né mostér. Mostra ka mundésuar krahasimin e praktikave té identifikimit,
vlerésimit, mbéshtetjes pedagogjike dhe organizimit té shérbimeve mbéshtetése ndérmjet
komunave dhe shkollave t&€ ndryshme.

Pér géllime té auditimit, né mostér jané pérfshiré pesé shkolla né Komunén e Prishtinés
(“Ismail Qemali”, “Hasan Prishtina”, “Meto Bajraktari”, “Emin Duraku” dhe “Dituria”), né té
cilat jané identifikuar gjithsej 124 nxénés me NVA, qé pérfaqésojné rreth 22.5% té numrit total
té nxénésve me NVA né kété komuné.

Pérve¢ Komunés sé Prishtinés, né mostér jané pérfshiré edhe shkolla nga Komuna e Pejés dhe
Komuna e Mitrovicés, pér té¢ mundésuar krahasimin e situatés ndérmjet komunave dhe pér té
vlerésuar nése ekzistojné dallime né identifikimin e nxénésve me NVA.

Né Komunén e Pejés, né shkollat e pérzgjedhura (“Ramiz Sadiku” dhe “Asdreni”) jané
identifikuar gjithsej 29 nxénés me NVA, ndérsa né Komunén e Mitrovicés, né shkollat “ Anton
Zako Cajupi”, “Abdullah Shabani” dhe “Migjeni” jané identifikuar gjithsej 28 nxénés me
NVA.

Tabela né vijim paraget numrin e nxénésve me NVA né secilén nga shkollat e pérzgjedhura.
Numri prej 181 paraget té gjithé nxénésit me nevoja té vecanta arsimore té identifikuar né 10

7 Risk-based Sampling
10
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shkollat e pérzgjedhura pér auditim, pér te cilat kemi béré analizé té detajuar té
dokumentacionit (vlerésimi pedagogjik, PIA dhe mbéshtetja pedagogjike).

Tabela 3 Nxénésit me nevoja té vecanta arsimore né shkollat e pérzgjedhura sipas komunave

Nr. | nxénésve me NVA

Komuna Shkolla Nr. Total i Nxénésve

(klasat 1-9)

&1 Ismail Qemali 2889 53

@ Prishtiné £ Hasan Prishtina 2259 34

£1  Meto Bajraktari 1300 33

£) Ennin Duraku 748 4

4 Diturija 179 0

Abdullah Shabani 1082 1

Migjeni 1062 23

- Anton Zako Cajupi 785 4

Asdreni ma 15

° - Ramiz Sadiku 650 14
288 Gjithsej 38 12,068 & 181 (mostra)

Si¢ shihet nga tabela, numri i nxénésve me NVA ndryshon ndjeshém jo vetém ndérmjet
shkollave brenda sé nj&jtés komuné, por edhe ndérmjet komunave té ndryshme.

Kapitujt né vijim paraqesin té gjeturat e auditimit lidhur me identifikimin e nevojave té
nxénésve me NVA, planifikimin dhe zbatimin e mbéshtetjes pedagogjike pérmes PIA-s¢ dhe
mésimdhénies sé diferencuar, dhe ofrimin e shérbimeve mbéshtetése, pérfshiré asistentét dhe
stafin profesional.

3. 1 Identifikimi i nevojave

Né kété kapitull jané paraqitur rezultatet e auditimit sa i pérket procesit té identifikimit t&
nxénésve me nevoja té vecanta arsimore dhe funksionimin e mekanizmave té vlerésimit
pedagogjik. Analiza pérfshin funksionimin e Ekipeve Vlerésuese Komunale (EVK), pérbérjen
e tyre profesionale, realizimin e vlerésimeve dhe rivlerésimeve, si dhe shkallén e mbulimit té
nxénésve me vlerésim pedagogjik né komunat e audituara.

Po ashtu, jané trajtuar sfidat e evidentuara né procesin e vlerésimit, pérfshiré rastet e vonesave
né vlerésim, mosfunksionimin e ekipeve vlerésuese né disa komuna dhe ndikimin e kétyre
manggsive né ofrimin me kohé té mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore.

11
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3.1.1 Identifikimi i hershém ekziston, por referimi dhe klasifikimi mbeten
jo té formalizuara dhe té pa standardizuara

Shkollat dhe Drejtorité Komunale té Arsimit, pérmes Ekipeve Vlerésuese Komunale, duhet té
identifikojné dhe referojné né ményré té hershme fémijét me nevoja té vecanta arsimore pér vlerésim
pedagogjik, pérmes procedurave té qarta, té dokumentuara dhe té standardizuaras. Procesi i
identifikimit dhe referimit duhet té sigurojé qé nevojat e nxénésve té evidentohen dhe dokumentohen né
ményré té njétrajtshme, duke mundésuar vlerésim té sakté dhe planifikim adekuat té mbéshtetjes
arsimore’.

Identifikimi fillestar i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore realizohet kryesisht né nivel té
shkollés, pérmes vézhgimit té drejtpérdrejté té mésuesve dhe né bashképunim me prindérit.
Megjithaté, auditimi konstatoi se procesi i identifikimit dhe referimit té nxénésve me NVA
nuk zhvillohet né ményré té standardizuar dhe ndikohet nga faktoré subjektivé, pérfshiré
géndrimet e prindérve, praktikat e ndryshme té shkollave dhe mungesén e procedurave té
unifikuara pér dokumentimin dhe referimin e rasteve (Shtojca II).

Bazuar né intervistat e zhvilluara me drejtues té shkollave, mésues, mésues mbéshtetés dhe
staf profesional né shkollat e pérzgjedhura né Komunén e Prishtinés, rezulton se identifikimi
fillestar i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore realizohet kryesisht né nivel té shkollés dhe
né bashképunim me prindérit. Né shumicén e rasteve, véshtirésité e nxénésve identifikohen
pérmes vézhgimit té drejtpérdrejté té mésuesit gjaté procesit mésimor, sidomos né klasat e
para té arsimit fillor, kur fémijét fillojné pér heré té paré té ndjekin mésimin né ményré té
strukturuar.

Sipas praktikés sé raportuar nga shkollat, né rastet kur njé nxénés nuk ka diagnozé paraprake
apo nuk éshté identifikuar mé herét si fémijé me nevoja té veganta arsimore, mésuesi i klasés
zakonisht ndjek njé periudhé vézhgimi qé zgjat aférsisht nga tre deri né gjashté muaj.

Gjaté késaj periudhe monitorohet progresi i nxénésit né té nxéné, aftésité e komunikimit,
ndérveprimi me bashkémoshatarét si dhe sjellja dhe pérqendrimi gjaté aktiviteteve né klasé.
Ky proces i vézhgimit u raportua nga shkollat si njé praktiké e zakonshme pér té dalluar nése
véshtirésité qé paraget nxénési lidhen me procesin e adaptimit né mjedisin shkollor apo me
ndonjé nevojé specifike zhvillimore apo arsimore.

Né rastet kur gjaté késaj periudhe vérehen véshtirési té vazhdueshme né té nxéné, né
komunikim apo né sjellje, mésuesi zakonisht e trajton rastin né bashképunim me stafin
profesional té shkollés. Né praktiké, kjo nénkupton qé mésuesi diskuton vézhgimet e tij me
mésuesin mbéshtetés, psikologun apo pedagogun e shkollés, si dhe me drejtuesin e

8 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar; UA nr. 02/2024 pér Vlerésimin Pedagogjik t& Fémijéve me
Nevoja té Vecanta Arsimore; Strategjia e Arsimit 20221QQZ6
9 UNICEF, Situation Analysis
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institucionit. Pérmes kétij diskutimi béhet njé vlerésim paraprak i situatés dhe shqyrtohen
mundésité pér mbéshtetje t& métejshme té nxénésit. Né kété fazé shpesh pérfshihen edhe
prindérit, té cilét informohen pér vézhgimet e béra nga shkolla dhe pér nevojén e mundshme
pér vlerésim mé té specializuar.

Pas késaj, me pélgimin e prindit, fémija mund té referohet pér:

1. Vlerésim mjekésor né institucionet pérkatése shéndetésore (p.sh. né QKUK ose
institucione té tjera) pércakton diagnozén klinike (autizém, ADHD, démtim né té
dégjuar, etj.);si dhe

2. Vlerésim pedagogjik né Ekipin Vlerésues Komunal (EVK); nuk vendos diagnozg, por
vleréson ndikimin qé kané kéto véshtirési né procesin e té nxénit dhe pércakton
mbéshtetjen arsimore qé i nevojitet nxénésit.

Pas marrjes sé diagnozés ose vlerésimit mjekésor, shkolla, me pélqimin e prindit, e referon
rastin né Drejtoriné Komunale té Arsimit pér vlerésim pedagogjik nga Ekipi Vlerésues
Komunal (EVK). Diagnoza mjekésore shérben pér identifikimin e gjendjes shéndetésore ose
¢rregullimit zhvillimor, ndérsa Ekipi Vlerésues Komunal nuk pércakton diagnoza mjekésore.
Roli i EVK-sé éshté té realizojé vlerésimin pedagogjik, pérmes té cilit vlerésohen nevojat
arsimore té nxénésit, pengesat qé ndikojné né pjesémarrjen dhe té nxénit e tij né shkollg, si
dhe pércaktohen format e mbéshtetjes pedagogjike, shérbimet mbéshtetése dhe
rekomandimet pér hartimin e Planit Individual té Arsimit (PIA).

Megjithaté, auditimi konstatoi se, edhe pse praktika e ndjekur nga shumica e shkollave éshté
e ngjashme, nuk ekziston njé proceduré formale dhe e standardizuar pér dokumentimin dhe
referimin e nxénésve pér vlerésim pedagogjik. Si rezultat, ményra e referimit dhe
dokumentimit té rasteve ndryshon ndérmjet shkollave. Pér mé tepér, u evidentua se nuk
ekziston njé dokument apo udhézues i unifikuar pér klasifikimin dhe pérdorimin e
diagnozave pér nxénésit me NVA, i cili do té shérbente si referencé pér profesionistét né
shkolla dhe pér EVK. Né mungesé té njé standardi té tillé, identifikimi dhe kategorizimi i
rasteve mbetet i pagéndrueshém dhe i ekspozuar ndaj interpretimeve té ndryshme. Gjaté
auditimit jané identifikuar raste kur né shkolla jané pérdorur diagnoza si ankthi dhe
depresioni pér té klasifikuar nxénésit si fémijé me nevoja té vecanta arsimore, ¢ka tregon
mungesé té qartésisé né pércaktimin e kategorive t¢ NVA dhe né pérdorimin e terminologjisé
profesionale dhe po ashtu, llojin e mbéshtetjes pedagogjike qé duhet té ofrohet né kéto raste.

Njé faktor shtesé qé ndikon né proces éshté roli i prindérve. Né disa raste, prindérit hezitojné
té kérkojné vlerésim pér fémijét e tyre, pér shkak té mungesés sé informacionit mbi pérfitimet
e vlerésimit, frikés nga stigmatizimi dhe paragjykimeve né komunitet. Procesi i referimit dhe
vlerésimit pedagogjik realizohet vetém me pélqimin e prindit ose kujdestarit ligjor'0. Né rastet
kur ky pélgim mungon, nxénésit vazhdojné té ndjekin mésimin né klasat e rregullta pa njé

10 Udhézimin Administrativ nr. 16/2017 dhe ndryshimet e tij me UA nr. 02/2024
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vlerésim té ploté té nevojave té tyre arsimore dhe pa pérfituar mbéshtetjen e nevojshme
pedagogjike.

Pérve¢ Komunés sé Prishtinés, jané analizuar edhe praktikat né komunat e Mitrovicés dhe
Pejés pér té vlerésuar nése procesi i identifikimit dhe referimit t& nxénésve me nevoja té
vecanta arsimore (NVA) éshté i standardizuar dhe i géndrueshém né nivel vendi.

Né Komunén e Mitrovicés u raportua se nuk ka njé qasje té unifikuar pér identifikimin e
nxénésve me NVA, por procesi zhvillohet pérmes udhézimeve té pérgjithshme dhe
bashképunimit me shkollat dhe prindérit. Po ashtu, u theksua mungesa e njé logopedi dhe
kapacitetet e kufizuara profesionale, si dhe mungesa e gendrave burimore dhe shérbimeve
mbéshtetése, duke e béré procesin mé té varur nga praktikat individuale.

Né ményré té ngjashme, né Komunén e Pejés u raportua se identifikimi dhe referimi i
nxénésve mbéshtetet kryesisht né raportimet e shkollave dhe nuk ekziston njé mekanizém i
strukturuar dhe i standardizuar pér menaxhimin e rasteve. Gjithashtu, u evidentua mungesa
e koordinimit dhe e mekanizmave té qarté pér monitorimin e procesit té identifikimit dhe
referimit.

Mungesa e standardizimit né procesin e identifikimit dhe referimit t&€ nxénésve me nevoja té
vecanta arsimore lidhet kryesisht me zbatimin jo té njétrajtshém té procedurave ekzistuese
dhe mungesén e praktikave té standardizuara né nivel shkollor dhe komunal. Auditimi
konstatoi se nuk pérdoret njé formular i unifikuar pér identifikimin dhe referimin e rasteve,
nuk jané pércaktuar afate té standardizuara pér periudhén e vézhgimit té nxénésve, nuk
dokumentohen né ményré té njétrajtshme vézhgimet dhe komunikimi me prindérit, ndérsa
dokumentacioni gqé i bashkéngjitet referimit pér vlerésim pedagogjik ndryshon ndérmjet
shkollave.

Megjithése korniza ligjore dhe udhézimet administrative pércaktojné procedurat e vlerésimit
pedagogjik nga Ekipi Vlerésues Komunal, faza paraprake e identifikimit fillestar dhe referimit
té nxénésve nga shkollat nuk éshté e standardizuar mjaftueshém. Né praktiké, kjo fazé
mbéshtetet kryesisht né vézhgimet dhe vlerésimet individuale té stafit shkollor.. Né mungesé
té procedurave té harmonizuara dhe monitorimit sistematik, shkollat dhe komunat kané
zhvilluar gasje té ndryshme né identifikimin dhe referimin e nxénésve me NVA, duke krijuar
dallime né praktiké dhe né cilésiné e t&é dhénave té raportuara.

Si pasojé e kétyre manggsive, procesi i identifikimit dhe referimit té nxénésve me nevoja té
vecanta arsimore nuk siguron trajtim té barabarté dhe té géndrueshém pér té gjithé nxénésit.
Né vecanti, ekziston rreziku qé nxénésit t€ mos identifikohen né kohé ose té mos referohen
pér vlerésim pedagogjik, kategorizimi i nxénésve mund té mos jeté i sakté, duke ndikuar né
cilésiné e vlerésimit dhe né pércaktimin e mbéshtetjes sé duhur. Pér me tepér, njé numér i
nxénésve vazhdojné té ndjekin mésimin né klasat e rregullta pa mbéshtetje té strukturuar
pedagogjike dhe po krijohen dallime ndérmjet shkollave dhe komunave né ményrén e
trajtimit té rasteve.
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Né fund, kéto mangeési ndikojné drejtpérdrejt né progresin akademik dhe zhvillimin e
pérgjithshém té nxénésve me NVA, duke rritur rrezikun qé ata té mbesin pas né krahasim me
bashkémoshatarét e tyre dhe té mos pérfitojné nga njé arsim gjithépérfshirés né praktike.

Kjo gjetje lidhet me fazén e paré té procesit, e cila zhvillohet né nivel shkolle dhe pérfshin
identifikimin, dokumentimin dhe referimin e nxénésve pér vlerésim pedagogjik. Funksionimi
i fazés sé dyté, pérkatésisht realizimi i vlerésimit pedagogjik nga Ekipi Vlerésues Komunal,
trajtohet né gjetjen né vijim.

3.1.2 Mosfunksionimi i Ekipit Vlerésues Komunal pengon zbatimin e
procedurés sé vlerésimit pedagogjik

Ekipet Vlerésuese Komunale duhet té jené funksionale, té pérbéra nga profilet profesionale té
pércaktuara dhe té kryejné vlerésimet dhe rivlerésimet pedagogjike né kohé, me qéllim qé nxénésit me
nevoja té veganta arsimore té identifikohen, vlerésohen dhe té pérfitojné mbéshtetjen e nevojshme pa
vonesall. Procesi i vlerésimit pedagogjik duhet té jeté i vazhdueshém dhe i qasshém pér té gjithé nxénésit
qé referohen pér vlerésim, ndérsa komunat duhet té sigurojné funksionimin e pandérpreré té ekipeve
vlerésuese dhe kapacitetet e nevojshme profesionale pér realizimin e mandatit té tyre'2.

Pas referimit té nxénésit nga shkolla, procedura vazhdon me vlerésimin pedagogjik qé
realizohet nga Ekipi Vlerésues Komunal (EVK) i themeluar né kuadér té Drejtorisé Komunale
té Arsimit. Ky ekip éshté multidisiplinar dhe pérbéhet nga profesionisté té fushave té
ndryshme, si zyrtari pér arsim gjithépérfshirés, psikologu, pedagogu special, logopedi,
punétori social dhe profesionisté té tjeré sipas nevojés.

Procesi i vlerésimit pedagogjik fillon me paragqitjen e kérkesés pér vlerésim nga shkolla ose
nga prindérit e fémijés né Drejtoriné Komunale té Arsimit. Pas pranimit té kérkesés, rasti
shqyrtohet nga Ekipi Vlerésues Komunal, i cili realizon vlerésimin e nevojave arsimore té
fémijés né bazé té dokumentacionit pérkatés, vézhgimeve profesionale dhe informacioneve té
siguruara nga shkolla dhe prindérit.

Si rezultat i kétij procesi, ekipi vlerésues nxjerr rekomandime pér mbéshtetjen pedagogjike té
nxénésit né procesin mésimor. Kéto rekomandime shérbejné si bazé pér hartimin e Planit
Individual Arsimor (PIA) dhe pér pércaktimin e formave té tjera t& mbéshtetjes arsimore pér
nxénésin.

Me ndryshimet e fundit t& udhézimit administrativ né vitin 20243, procesi administrativ i
vlerésimit pedagogjik udhéhiqet nga zyrtari komunal pér arsim gjithépérfshirés, i cili

TUA nr. 02/2024 pér Vlerésimin Pedagogjik té Fémijéve me Nevoja té Veganta Arsimore
12 Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Koiﬁlés (Nr. 04/L-032) Neni 3 dhe 39
T

13 Udhézimit Administrativ (MASHTI) Nr. 02/2024 pé
Nevoja té Vecanta Arsimore,

erésimin Pedagogjik t&¢ Fémijéve dhe Nxénésve me
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koordinon punén e ekipit vlerésues dhe menaxhon procedurat administrative té lidhura me
vlerésimin e rasteve.

PROCESI | VLERESIMIT PEDAGOGJIK

Referimi nga shkolla / prindi

Shkolla ose prindi identifikon nevején
dhe inicion referimin.

Paraqitja e kérkesé&s né DKA

Kérkesa dorézohet né Drejtoring
Komunale t& Arsimit.

Shqyrtimi nga Ekipi Vierésues Komunal

Ekipl vierésues komunal shqyrton kérkesén
dhe dokurnentacionin pérkates.

Vierésimi i nevojave arsimore

Vierésohen nevojat arsimore té nxénésit
né barzé 1@ kritereve té pércaktuara,

Rekomandimet pér mbéshtetje

Pércaktohen rekomandimet pér mbéshtetjen
e nevojshme arsimore dhe shérbimet pérkatége.

Hartimi i PIA

Hartohet Plani Individual | Arsimit (PIA)
né bashképunim me shkollén dhe prindin.

o Ky proces siguron qé gdo nx&nés t& marré mbéshtetjen & dubur,
sipas nevojave té tij arsimore.

Figura 3 Procesi i vlerésimit pedagogjik

Megjithaté, né praktiké, ky proces nuk zhvillohet sipas kétij modeli né té gjitha komunat e
audituara (Figura 4).

Né Komunén e Prishtinés, Ekipi Vlerésues Komunal nuk funksiononte me té gjitha profilet
profesionale t& nevojshme pér realizimin e njé vlerésimi té ploté multidisiplinar t&é nxénésve
me nevoja té vecanta arsimore. Roli i kryetarit ushtrohej nga zyrtari pér arsim gjithépérfshirés
né vend té pedagogut special, si dhe mungonte profili i logopedit. Pavarésisht késaj, ekipi ka
vazhduar té funksionojé deri né tetor 2025, kur pas gjetjeve té auditimit té brendshém té DKA
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éshté ndérpreré funksionimi i tij. Si rezultat, EVK nuk ka gené funksional nga tetori 2025 deri
né fund té shkurtit 2026, periudhé kjo gjaté sé cilés éshté realizuar edhe puna né terren.

Kjo ndérprerje pérkon me njé periudhé vecanérisht kritike té vitit shkollor, kur zakonisht
evidentohet rritje e kérkesave pér vlerésim té nxénésve me nevoja té vecanta arsimore, pér
shkak té fillimit té vitit té ri shkollor dhe identifikimit té rasteve té reja nga shkollat. Si rezultat,
mungesa e funksionimit t&¢ Komisionit ka ndikuar drejtpérdrejt né krijimin e pritjeve pér
vlerésim dhe né vonesa né trajtimin e rasteve, duke kufizuar qasjen né mbéshtetje té duhur
pér nxénésit.

Sipas shpjegimeve té ofruara nga DKA, kjo situaté lidhet me mungesén e kuadrove
profesionale pérkatése né nivel komunal, konkretisht té profileve si pedagog special dhe
logoped. Megjithaté, ndérprerja e funksionimit té njé mekanizmi ky¢ si EVK, né mungesé té
zgjidhjeve alternative apo masave tranzitore, tregon pér dobési né menaxhimin institucional
dhe né sigurimin e vazhdimésisé sé shérbimeve pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore.
Kjo situaté reflektohet edhe né té dhénat e mbledhura né nivel shkollash, ku njé numér i
konsiderueshém i nxénésve mbeten té pavlerésuar ose né pritje pér vlerésim nga EVK.

Né Komunén e Pejés, ndonése ekziston vendimi pér themelimin e EVK, pérbérja e tij nuk éshté
né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore, pasi ekipi funksionon pa profilin e logopedit. Pér
mé tepér, kapacitetet jané té kufizuara dhe funksionimi i ekipit nuk éshté i mjaftueshém pér
té pérballuar kérkesat pér vlerésim, duke rezultuar né ritém té ulét té trajtimit té rasteve dhe
krijim té pritjeve.

Né Komunén e Mitrovicés, , EVK nuk ka gené funksional qé nga shtatori 2025. Gjithashtu, kjo
komuné nuk ka pasur asnjéheré zyrtar pér arsim gjithépérfshirés, pavarésisht se pér kété
pozité éshté ndaré buxhet nga niveli gendror. Sipas té dhénave, komuna nuk ka hapur
konkurs pér kété pozité, por pér pozita té tjera. Njé ndér arsyet kryesore pér mosfunksionimin
e EVK éshté raportuar té jeté ményra e kompensimit té anétaréve té ekipit, té cilét
kompensohen vetém pér puné gjaté vikendeve ose jashté orarit té rregullt té punés, cka nuk
ka gené e mjaftueshme pér té siguruar angazhimin e tyre.
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Raste né pritje
o vierésim /
rivierésim

i 28 it -
e Statusl | EVK ﬁ Periudha & 2 Mangésité kryesore Arsyeja kryesore ¢ N

mosfunksionimit (té identifikuara) masfunksionimit / mangise

s * Mungese e logopedit Nddrprona e funksionimit pas
Prishting ﬁ Tetor 2025 - gletieve to audtmit th brendshiém 100+
po it Shicurt 2026 * Parbirie jo e ploté - ta b orit
sl Jo funksionale coleslonsls dhe mungesa & mekanizmave pér ol 'P e
' vazhdimési té punds peoitd
"
f 0 =t Nga shtator * Mungeswe ¢ logapeda Mosangazivmi | anétaréve 16 EVK 30
P Mitrovicé m 25 o Eip jo i ploté P shiak W mungesés sk ranta né peitje
Jo funksionale orofesional kompensmi franciar 050
s Can
A — EVK ka vazhduar punén 2 7
ol \‘,\\ P.ﬂ Nuk ka * Mungesé e logopedt pavaréssht mungesés sé
~ S Sl logopedit

Figura 4 Statusi i funksionimit te Ekipeve Vlerésuese Komunale (EVK) ne komunat e audituara

Udhézimi Administrativl4 pércakton q¢ DKA-té té raportojné ¢do gjashté muaj né MASHTI
pér funksionimin e Ekipeve Vlerésuese Komunale dhe procesin e vlerésimit pedagogjik.
Megjithaté, gjaté auditimit nuk jané evidentuar déshmi se ky raportim éshté realizuar
rregullisht dhe né ményré té njétrajtshme nga té tri komunat e audituara. Informatat jané
siguruar kryesisht pas kérkesave specifike, ndérsa auditimit nuk i jané ofruar raporte té plota
periodike apo analiza té konsoliduara qé déshmojné se té dhénat mbi funksionimin e EVK-ve,
numrin e rasteve té trajtuara dhe listat e pritjes jané monitoruar sistematikisht né nivel
gendror. Kéto gjetje tregojné se sfidat né funksionimin e EVK nuk jané té izoluara, por
paragesin njé problem sistematik né zbatimin e procedurés sé vlerésimit pedagogjik né tri
komunat e auditurara.

Shkaget kryesore té késaj situate lidhen me mungesén e kuadrove profesionale pérkatése
(pedagog special dhe logoped), mosplotésimin e pozitave kyge si zyrtari pér arsim
gjithépérfshirés, si dhe dobésité né menaxhimin institucional dhe né planifikimin e burimeve
njerézore né nivel komunal. Po ashtu, ményra e organizimit té punés dhe e kompensimit té
anétaréve té EVK nuk éshté e pérshtatshme pér té siguruar funksionim té géndrueshém té
ekipit. Mungesa e mekanizmave té qarté pér monitorim nga MASHTI kontribuon mé tej né
mos identifikimin né kohé té kétyre problemeve dhe né mungesén e ndérhyrjeve korrigjuese.

Si pasojé, njé numér i konsiderueshém i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore mbeten pa
vlerésim pedagogjik ose pérballen me vonesa té gjata né kété proces. Kjo ndikon drejtpérdre;jt
né vonesat né hartimin e Planeve Individuale té Arsimit (PIA) dhe né sigurimin e mbéshtetjes
sé duhur pedagogjike, duke kufizuar pérfshirjen efektive té kétyre nxénésve né procesin
mésimor dhe duke rritur rrezikun e pérjashtimit funksional nga sistemi arsimor.

14 Udhézimi Administrativ Nr. 02/2024 pér Vlerésimin Pedagogjik
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3.1.2.1 Ndikimi i mosfunksionimit té Ekipeve Vlerésuese Komunale né
vonesa té vlerésimit pedagogjik dhe listat e pritjes

Nxénésit me nevoja té veganta arsimore duhet té kené qasje né vlerésim pedagogjik né kohé, pasi
rezultatet e vlerésimit pérbéjné bazén pér planifikimin e mbéshtetjes arsimore, hartimin e Planeve
Individuale té Arsimit (PIA) dhe pércaktimin e shérbimeve mbéshtetése. Pér kété qéllim, Ekipet
Vlerésuese Komunale duhet té jené funksionale dhe té trajtojné kérkesat pér vlerésim dhe rivlerésim pa
vonesa té panevojshme’s.

Vlerésimi pedagogjik i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore realizohet nga Ekipi Vlerésues
Komunal (EVK) né kuadér té DKA. Ky vlerésim ka pér géllim identifikimin e nevojave
arsimore té nxénésit dhe dhénien e rekomandimeve profesionale pér mbéshtetjen e tij né
procesin mésimor. Rezultatet e kétij vlerésimi pérbéjné bazén pér planifikimin e mbéshtetjes
arsimore, pérfshiré hartimin e PIA dhe pércaktimin e formave té tjera té mbéshtetjes
pedagogjike.

Megjithaté, analiza e té dhénave té mbledhura né shkollat e pérzgjedhura né tri komunat
tregon se njé pjesé e nxénésve té identifikuar me nevoja té vecanta arsimore nuk kané kaluar
procesin e vlerésimit pedagogjik nga EVK.

Nga gjithsej 181 nxénés me NVA té identifikuar né shkollat e pérzgjedhura né mostér, 120
nxénés jané vlerésuar nga EVK, ndérsa 61 nxénés nuk kané kaluar kété proces. Kjo nénkupton
se rreth njé e treta e nxénésve me NVA nuk jané vlerésuar, duke krijuar njé boshllék té
konsiderueshém ndérmjet identifikimit dhe vlerésimit.

Duhet theksuar se té dhénat e paraqgitura mé poshté pérfshijné té gjitha vlerésimet pedagogjike
té realizuara pér nxénésit né mostér para ndérprerjes sé funksionimit té Ekipeve Vlerésuese
Komunale né Prishtiné (shtator 2025) dhe Mitrovicé (tetor 2025). Pér kété arsye, njé pjesé e
nxénésve né mostér posedojné vlerésime pedagogjike té realizuara para késaj periudhe.

Né Komunén e Prishtinés, nga gjithsej 124 nxénés me NVA né mostér, vetém 67 nxénés jané
vlerésuar nga EVK, ndérsa 57 nxénés nuk kané kaluar kété proces. Kjo nénkupton se rreth
46% e nxénésve me NVA nuk jané vlerésuar, ndérsa vetém 54 % kané kaluar procesin formal
té vlerésimit pedagogjik. Né Komunén e Pejés, situata paraqgitet mé e favorshme, ku nga
gjithsej 29 nxénés me NVA né mostér, 25 nxénés jané vlerésuar, ndérsa 4 nxénés nuk kané
kaluar procesin e vlerésimit pedagogjik. Né Komunén e Mitrovicés, té gjithé 28 nxénésit me
NVA té identifikuar né shkollat e pérzgjedhura jané vlerésuar nga EVK.

15 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés; UA nr. 02/2024 pér Vlerésimin
Pedagogjik t&¢ Fémijéve me Nevoja t&é Vecanta Arsimorpfptrategjia e Arsimit 2022-2026.
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Tabela 4 Statusi i vlerésimit sipas komunave pér vitin 2025

a &

Nxénés me NVA Vierésuar nga EVK Pa vierésim

o) Prishting 124 67 57

¥

%} Mitrovicé 28 28 0

{&;’ Pejé 29 25 4
—
@@ Gjithsej 181 120 61

Analiza e té dhénave sipas shkollave né Komunén e Prishtinés tregon dallime té
konsiderueshme né pérgindjen e nxénésve té vlerésuar. Né Komunén e Prishtinés, ne shkollén
“Emin Duraku”, té gjithé nxénésit me NVA kané kaluar procesin e vlerésimit pedagogjik. Né
té kundért, situata paraqitet vecanérisht problematike né shkollén “Meto Bajraktari”, ku nga
33 nxénés me NVA, vetém 9 jané vlerésuar, ndérsa 24 nxénés (rreth 73%) nuk kané kaluar
procesin e vlerésimit.

Kéto dallime tregojné se procesi i vlerésimit pedagogjik nuk zbatohet né ményré té
njétrajtshme ndérmjet shkollave dhe komunave, duke reflektuar kapacitete dhe praktika té
ndryshme né nivel komunal.

Pérveg nxénésve qé nuk jané vlerésuar ende, njé pjesé e nxénésve jané aktualisht né pritje pér
vlerésim pedagogiik nga EVK.

Né Komunén e Prishtinés, né mostér jané identifikuar gjithsej 23 nxénés né pritje pér vlerésim.
Sipas té dhénave nga DKA, lista e pritjes né nivel komune éshté edhe mé e larté, ku mbi 100
nxénés jané né pritje pér vlerésim pedagogjik.

Né Komunén e Pejés, né shkollat e pérzgjedhura éshté identifikuar té paktén 1 nxénés né pritje
pér vlerésim. Megjithaté, sipas dokumentacionit té siguruar nga DKA Pejé, lista e pritjes né
nivel komune pérfshin gjithsej 27 nxénés, duke pérfshiré si raste pér vlerésim fillestar ashtu
edhe pér rivlerésim. Kjo tregon se, pavarésisht se né mostér situata paraqitet mé e kufizuar,
né nivel komune ekziston njé numér mé i madh i rasteve qé presin trajtim nga EVK.

Né Komunén e Mitrovicés, né mostér jané identifikuar gjithsej 5 nxénés né pritje pér vlerésim
pedagogjik. Megjithaté, sipas informacioneve té siguruara nga DKA Mitrovicé, numri i
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nxénésve né pritje pér vlerésim né nivel komune éshté mbi 30 raste, e qé tregon se situata reale
éshté mé e theksuar sesa ajo e reflektuar né mostér.

Tabela 5 Nxénésit né pritje pér vlerésim bazuar ne Komuna

o9y Nxénés né pritje Nxénés né pritje

- (mostra) (né gjithé komunén)

@ Prishtiné 23 >100
@ Mitrovicé 1 27
sy Pejé 3 >30

Kéto té dhéna tregojné se lista e pritjes pér vlerésim pedagogjik éshté e pranishme né té gjitha
komunat e analizuara dhe nuk kufizohet vetém né rastet e identifikuara né mostér. Né té gjitha
rastet, numri i nxénésve né pritje né nivel komune éshté mé i larté sesa ai i reflektuar né
mostér, duke treguar pér njé ngarkesé mé té madhe té sistemit sesa ajo qé shihet né nivel té
shkollave té pérzgjedhura.

Prania e rasteve pér rivlerésim né listén e pritjes tregon gjithashtu se sistemi nuk po arrin té
pérmbushé né kohé jo vetém kérkesat pér vlerésim fillestar, por edhe nevojén pér rishikim té
vazhdueshém té rasteve ekzistuese.

Pértej té dhénave statistikore, gjaté auditimit jané evidentuar edhe raste konkrete qé ilustrojné
ndikimin e drejtpérdrejté té kétyre mangésive né praktiké. Né njé nga shkollat e Komunés sé
Mitrovicés éshté raportuar se gjaté vitit 2025 nuk éshté realizuar asnjé vlerésim apo rivlerésim
i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore, pérkundér kérkesave té vazhdueshme té shkollés,
pér shkak se Ekipi Vlerésues Komunal nuk ka gené i themeluar dhe pér rrjedhojé nuk ka qené
funksional gjaté késaj periudhe. Si pasojé, nxénésit qé kané gené né proces té identifikimit
kané mbetur pa kaluar vlerésimin pedagogjik dhe nuk kané pérfituar nga hartimi i Planit
Individual té Arsimit, duke u ofruar vetém mbéshtetje e pérgjithshme nga shkolla, pa njé bazé
té strukturuar dhe té standardizuar.

Mospérfshirja e té gjithé nxénésve me nevoja té vecanta arsimore né procesin e vlerésimit
pedagogjik dhe krijimi i listave té pritjes lidhen me dobési né funksionimin e mekanizmit té
vlerésimit né nivel komunal dhe né menaxhimin e kétij procesi né nivel institucional.
Kapacitetet e kufizuara profesionale dhe organizative, mungesa e vazhdimésisé né
funksionimin e EVK dhe mungesa e mekanizmave efektivé pér monitorim dhe raportim kané

21



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

béré qé sistemi té mos jeté né gjendje té pérballojé kérkesat né rritje pér vlerésim té nxénésve
me NVA.

Si pasojé, njé numér i konsiderueshém i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore pérballen me
vonesa té gjata né vlerésim, té cilat né disa raste mund té zgjasin njé vit ose mé shumé. Duke
gené se né disa komuna EVK nuk ka gené funksional qé nga fillimi i vitit shkollor (shtator-
tetor 2025), kérkesat pér vlerésim jané grumbulluar dhe jané shtuar mbi listat ekzistuese té
prities nga vitet paraprake. Si rrjedhojé, nxénésit e identifikuar rishtazi nuk trajtohen
menjéheré, por hyjné né njé radhé pritjeje ku pérparési kané rastet e mbetura nga periudhat e
méparshme.

Né kéto kushte, njé pjesé e nxénésve mund té kalojné njé periudhé té gjaté, pérfshiré njé vit té
ploté shkollor, pa u vlerésuar dhe pa pérfituar mbéshtetje té strukturuar pedagogjike. Né
mungesé té vlerésimit pedagogjik, kéta nxénés ndjekin procesin mésimor pa njé kuptim té
qarté té nevojave té tyre arsimore dhe pa ndérhyrje té pérshtatura pér zhvillimin e tyre. Si
rezultat, vonohet hartimi i Planeve Individuale té Arsimit dhe kufizohet mundésia pér
mbéshtetje efektive né klas¢, duke ndikuar drejtpérdrejt né progresin e tyre akademik dhe né
zhvillimin e pérgjithshém. Kjo situaté rrit rrezikun e pérjashtimit funksional t&é nxénésve me
NVA nga sistemi arsimor, pavarésisht se jané té pérfshiré formalisht né té.

3.2 Planifikim Mbéshtetja pedagogjike - (PIA dhe mésimdhénia
e diferencuar)

Ky kapitull trajton planifikimin dhe zbatimin e mbéshtetjes pedagogjike pér nxénésit me
nevoja té vecanta arsimore (NVA), duke u fokusuar né procesin e hartimit, dokumentimit dhe
rishikimit t& Planeve Individuale té Arsimit (PIA), si dhe né ményrén se si ato zbatohen né
praktiké. Po ashtu, auditimi vleréson nése mbéshtetja pedagogjike planifikohet né pérputhje
me nevojat individuale t&€ nxénésve dhe nése procesi mbéshtetet nga dokumentacion i ploté,
monitorim i rregullt dhe bashképunim ndérmjet shkollés, prindérve dhe stafit profesional.

3.2.1 Planet Individuale Arsimore nuk hartohen dhe rishikohen né
ményré té standardizuar

Pér ¢do nxénés té vlerésuar me nevoja té vecanta arsimore duhet té hartohet dhe zbatohet Plani

Individual i Arsimit (PIA), i cili duhet té pérmbajé objektiva té qarta dhe té matshme, masa konkrete
mbéshtetése, pérgjegjésit pér zbatimin e tyre dhe afatet pér monitorim dhe rishikim periodik’e.

PIA duhet té hartohet dhe dokumentohet né ményré té standardizuar, me pjesémarrjen e
mésimdhénésve, stafit profesional dhe prindérve, ndérsa progresi i nxénésit duhet té monitorohet dhe té

16 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés; Udhézimi Administrativ pér Planin
Individual té Arsimit (PIA) 22
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reflektohet né rishikimet periodike té planit. Procesi i hartimit, zbatimit dhe rivlerésimit té PIA-sé duhet
té siqurojé qé mbéshtetja pedagogjike té pérshtatet vazhdimisht me nevojat dhe zhvillimin e nxénésit?’.

Gjendja né nivel té shkollave dhe komunave sa i pérket ofrimit té shérbimeve mbéshtetése pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore (NVA) nuk paraqitet e kénagshme. Numri i nxénésve
me NVA éshté dukshém mé i larté krahasuar me numrin e asistentéve, mésuesve mbéshtetés
dhe stafit profesional té angazhuar né shkolla.

Pér mé tepér, né disa shkolla éshté evidentuar mungesa e psikologéve dhe pedagogéve, té
cilét kané rol ky¢ jo vetém né mbéshtetjen e nxénésve me NVA, por edhe né ofrimin e
mbéshtetjes psiko-sociale dhe pedagogjike pér nxénésit né pérgjithési.

Plani Individual i Arsimit (PIA) éshté dokumenti kryesor pedagogjik pér planifikimin e
mbéshtetjes sé nxénésve me nevoja té vecanta arsimore. Ai hartohet mbi bazén e
rekomandimeve té vlerésimit pedagogjik dhe pércakton objektivat individuale té t& nxénit,
metodat dhe format e mbéshtetjes, pérgjegjésit pér zbatimin e tyre, si dhe ményrén dhe afatet
pér monitorimin dhe rivlerésimin e progresit té nxénésit. Pérmes PIA-sé synohet qé procesi
mésimor té pérshtatet me nevojat dhe potencialin individual té secilit nxénés.

Analiza e mostrave té pérzgjedhura né shkollat e audituara tregon se né shumicén e rasteve
nxénésit e vlerésuar nga ekipet komunale posedojné PIA aktive dhe té strukturuara sipas
formularéve standardé t¢ MASHTI-t. Né PIA-té e analizuara jané evidentuar objektiva té
matshme, indikatoré té progresit dhe pérfshirje e stafit pedagogjik dhe profesional né hartimin
e tyre.

Né disa raste jané evidentuar praktika relativisht té mira té dokumentimit dhe koordinimit
multidisiplinar. Né SHFMU “Hasan Prishtina” dhe “Ismail Qemali” jané evidentuar raporte
javore té punés sé mésuesve mbéshtetés, koordinim me psikologun, prindérit, asistentét dhe
shérbime té jashtme si logopedé dhe gendra mbéshtetése. Gjithashtu jané evidentuar plane
vjetore té psikologéve qé pérfshijné aktivitete pér rishikimin e PIA-ve, késhillim individual
dhe bashképunim me mésimdhénésit dhe prindérit.

Po ashtu, né kéto dhe shkollat e tjera te pérfshira né mostér jané evidentuar nxénés me nevoja
té vecanta arsimore (NVA) té cilét, ndonése jané identifikuar nga shkolla si raste me nevojé
pér mbéshtetje pedagogjike, nuk kané kaluar procesin formal té vlerésimit komunal dhe
rrjedhimisht nuk posedojné PIA aktive.

Megjithaté, auditimi konstatoi se procesi i hartimit, dokumentimit dhe rishikimit té PIA-ve
nuk zbatohet né ményré té njétrajtshme né té gjitha shkollat. Né disa raste, nxénés té vlerésuar
me nevoja té€ vecanta arsimore nuk posedonin PIA aktive, ndonése mbéshtetja pedagogjike

17 Korniza Kurrikulare e Arsimit Parauniversitar té Kosovés (KKK); Udhézuesi pér Hartimin dhe Zbatimin e
PIA-sé (MASHTI); Strategjia e Arsimit 2022-2026. 23
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ishte rekomanduar. Né raste té tjera, PIA-té ishin hartuar pa dokumentacion té ploté
mbéshtetés, mungonte raporti i vlerésimit pedagogjik né dosjen e nxénésit, nuk ishin
nénshkruar nga té gjithé anétarét pérgjegjés ose nuk pérmbanin datat e vlerésimit dhe té
rishikimit periodik. Si rezultat, nuk mund té sigurohej gjurmueshmeéria e ploté e procesit dhe
as té vlerésohej nése mbéshtetja pedagogjike ishte planifikuar dhe rishikuar né pérputhje me
nevojat e nxénésit.

Tabela 6 PIA-té aktive né mostrat e pérzgjedhura né tri komunat

| - 5
| ' sy Mostrat e & Vierésim "
| dly Shkolla 1] [y [] P1A Aktive Mty 3 Rivierisim

Ismall Qemali 13 10 12 0

Hasan Prishtina 10 9 9 0

Emin Duraku 9 1 9 0

Meto Bajraktar 7 6 7 0

Dituria s e 14 2/4 4
Andon Z, Cajupl 5 5 2 0

Migjeni Bl 4 0 0

Abdullah Shabani 1 0 1 0

Ramiz Sadiku 8 8 7 2

Asdreni 8 2 5

Analiza e mostrave té PIA-ve né shkollat e pérzgjedhura ka treguar dallime té
konsiderueshme ndérmjet shkollave né hartimin, dokumentimin dhe rishikimin e tyre. Né
disa shkolla, shumica e nxénésve té analizuar posedonin PIA aktive dhe dokumentacioni ishte
relativisht mé i strukturuar, ndérsa né shkolla té tjera jané evidentuar raste kur nxénés té
vlerésuar me NVA nuk posedonin PIA aktive, ose PIA-té ishin hartuar pa dokumentacion té
ploté mbéshtetés.

Mangésité mé té shpeshta té evidentuara lidhen me mungesén e kérkesave formale pér
vlerésim, mungesén e raporteve té vlerésimit pedagogjik né dosje, mungesén e nénshkrimeve
té anétaréve pérgjegjés, mungesén e datave té vlerésimit apo rishikimit, si dhe mungesén e
dokumentimit té diagnozés ose bazés sé kategorizimit té nxénésit. Po ashtu, né disa raste jané
evidentuar PIA té hartuara pér nxénés qé nuk kishin kaluar ende procesin formal té vlerésimit
pedagogjik, ndérsa né raste té tjera nxénés té vlerésuar nuk posedonin PIA aktive.

Auditimi ka evidentuar edhe praktika pozitive né disa shkolla, pérfshiré dokumentim mé té
strukturuar, bashképunim me prindérit, pérfshirje té stafit profesional dhe rishikim mé té
rregullt t&é PIA-ve. Megjithaté, kéto praktika nuk jané té njétrajtshme né té gjitha shkollat dhe
varen kryesisht nga organizimi i brendshém, kapacitetet profesionale dhe angazhimi i stafit
shkollor.
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Pérmbledhja e detajuar e analizés sé mostrave té PIA-ve sipas shkollave éshté paraqitur né
Shtojcén 3.

Ne pérgjithési, nga analiza mé e detajuar e mostrave té PIA-ve éshté evidentuar se shumica e
tyre pérmbajné objektiva pedagogjike konkrete dhe té pérshtatura sipas nevojave individuale
té nxénésve. Kéto objektiva lidhen kryesisht me zhvillimin e komunikimit verbal dhe joverbal,
pérmirésimin e pérqendrimit gjaté orés mésimore, zhvillimin e shkathtésive sociale, rritjen e
pavarésisé né kryerjen e aktiviteteve té pérditshme, si dhe pérmirésimin e shkathtésive
akademike bazé si leximi, shkrimi dhe operacionet elementare matematikore. Né disa PIA
jané pércaktuar edhe metoda konkrete té punés pedagogjike dhe mbéshtetése, si:

e pérdorimi i materialeve vizuale dhe ilustrative;

e pérséritja e udhézimeve né hapa té thjeshtg;

¢ puna individuale me nxénésin;

e pérdorimi i kartelave komunikuese;

e angazhimi i aktiviteteve praktike dhe motorike;

e pushime té shkurtra gjaté procesit mésimor pér ruajtjen e pérqendrimit;

e si dhe bashképunimi i vazhdueshém ndérmjet mésuesit, psikologut, prindit dhe
asistentit.

Po ashtu, né shumicén e PIA-ve jané evidentuar indikatoré ose forma té monitorimit té
progresit t& nxénésit, si:

e “arrin té ndjeké udhézimet me ndihmé minimale”;
o “pérmiréson komunikimin me bashkémoshatarét”;
e “géndron i pérgendruar pér periudha mé té gjata”;
e “realizon aktivitetet bazé me mbéshtetje t& pjesshme”;
e apo “arrin té identifikojé shkronjat dhe numrat bazé”.

Nga analiza e PIA-ve nuk jané evidentuar raste ku planet individuale té arsimit té ishin
identike pér nxénés té ndryshém. 7Edhe pse pérdoret formular standard, pérmbajtja
pedagogjike né shumicén e rasteve éshté e individualizuar dhe reflekton gjendjen dhe nevojat
specifike té nxénésve. Pér shembull, né disa raste fokusi i PIA-sé ishte zhvillimi i komunikimit
dhe socializimit, ndérsa né raste té tjera fokusi ishte kryesisht akademik apo funksional,
varésisht nga niveli dhe nevojat e nxénésit.

Né disa raste, né PIA nuk ishte evidentuar diagnoza e nxénésit apo dokumentacioni
mbéshtetés mbi bazén e kategorizimit té tij, gjé qé e véshtirésonte ndérlidhjen e objektivave
pedagogjike me nevojat specifike dhe mbéshtetjen e nevojshme pér nxénésin.

Gjithashtu, ndonése formularét e PIA-ve pérmbajné seksione pér rishikim dhe rivlerésim
periodik, auditimi ka evidentuar se né praktiké rivlerésimi pothuajse nuk realizohet edhe pas
kalimit té afatit ligjor dyvjecar. Pér pasojé, né shumé raste objektivat dhe mbéshtetja
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pedagogjike nuk pérditésohen né pérputhje me progresin apo ndryshimet né nevojat e
nxénésve me NVA.

Kjo situaté lidhet me mungesén e monitorimit té rregullt nga shkollat, DKA-té dhe MASHTI
mbi cilésing, zbatimin dhe rishikimin e PIA-ve, si dhe me mungesén e praktikave té
standardizuara pér ruajtjen e dokumentacionit, nénshkrimin, pérditésimin dhe ndjekjen e
progresit té nxénésve. Po ashtu, vonesat né vlerésim dhe rivlerésim nga EVK ndikojné né
pérditésimin e PIA-ve dhe né pérshtatjen e mbéshtetjes pedagogjike.

Si pasojé, PIA nuk funksionon né té gjitha rastet si instrument i ploté dhe i pérditésuar pér
planifikimin dhe monitorimin e mbéshtetjes individuale. Kur PIA mungon, nuk
dokumentohet si duhet ose nuk rishikohet né kohé, mbéshtetja pedagogjike rrezikon té mbetet
e pérgjithshme, jo e pérshtatur dhe jo e lidhur mjaftueshém me progresin dhe nevojat reale té
nxénésit.

3.2.2 Mésimdhénia e diferencuar né praktike

Meésimdhénia pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore duhet té pérshtatet me nevojat individuale té
secilit nxénés pérmes aplikimit té metodave té mésimdhénies sé diferencuar, pérdorimit té materialeve
didaktike té pérshtatura, metodave alternative té komunikimit dhe organizimit té mjedisit mésimor
gjithépérfshirés. Mbéshtetja pedagogjike duhet té zbatohet né ményré té qéndrueshme né té gjitha
shkollat dhe té mos varet nga iniciativa individuale e mésimdhénésve apo mbéshtetja e donatoréve’s.

Mbéshtetja pedagogjike pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore nuk kufizohet vetém né
hartimin formal té Planeve Individuale té Arsimit (PIA), por duhet té reflektohet edhe né
praktikén e pérditshme mésimore pérmes mésimdhénies sé diferencuar?® dhe pérshtatjes sé
aktiviteteve sipas nevojave individuale té nxénésve.

Literatura dhe raportet relevante né fushén e arsimit gjithépérfshirés theksojné se
mésimdhénia tradicionale, e bazuar né té njéjtat metoda, ritém dhe forma vlerésimi pér té
gjithé nxénésit, nuk arrin t'u pérgjigjet nevojave té klasave heterogjene?? dhe nxénésve me
nevoja té vecanta arsimore. Sipas studimeve mbi mésimdhénien e diferencuar, né
mésimdhénien tradicionale dallimet individuale shpesh mbeten té paadresuara, ndérsa fokusi
kryesor mbetet zhvillimi uniform i mésimit pér té gjithé klasén. Né kontrast me kété qasje,

18 Korniza Kurrikulare e Arsimit Parauniversitar né Kosové, UNESCO - Guidelines for Inclusion and Equity in
Education, UNICEF - Child Protection Index

19 Mésimdhénia e diferencuar nénkupton pérshtatjen e %@todave, aktiviteteve, materialeve dhe ményrés sé
organizimit té orés mésimore sipas aftésive dhe nevojave té nxénésve gjaté procesit mésimor. Ndérsa qasja e
dizajnit universal pér t& mésuar synon qé veté kurrikula dhe mjedisi mésimor té ndértohen gé né fillim né
ményré gjithépérfshirése dhe té qasshme pér té gjithé nxénésit

20 Klasat heterogjene jané mjedise mésimore ku nxénésit ndryshojné nga njéri-tjetri né aftésité, shpejtésiné e t&
nxénit, prejardhja sociale, motivimi dhe stilet e t&¢ menduarit
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mésimdhénia e diferencuar bazohet né pérshtatjen aktive té¢ metodave, materialeve dhe
aktiviteteve sipas nevojave, ritmit té t& nxénit dhe aftésive individuale te nxénésve.

Po ashtu, raportet ndérkombétare dhe analizat pér Kosovén evidentojné se pérdorimi i
metodologjive gjithépérfshirése dhe té orientuara tek nxénési mbetet ende i kufizuar né
praktiké. Analizat ndérkombétare tregojné se pérdorimi i metodave té mésimdhénies sé
orientuar tek nxénési dhe zbatimi i qasjeve gjithépérfshirése né shkolla vazhdojné té pérballen
me sfida qé lidhen me kapacitetet profesionale té mésimdhénésve. Mésimdhénia
gjithépérfshirése kérkon staf té trajnuar, resurse adekuate dhe mbéshtetje té vazhdueshme
profesionale, pasi né mungesé té tyre shkollat hasin véshtirési né zbatimin praktik té
metodologjive gjithépérfshirése dhe né pérfshirjen efektive té nxénésve me nevoja té vecanta

arsimore né procesin mésimor2!. Né praktiké, mésimdhénia e diferencuar realizohet pérmes:

o pérdorimit té materialeve vizuale dhe didaktike;

e pérshtatjes sé detyrave dhe aktiviteteve;

e punés individuale ose né grupe té vogla;

e pérdorimit té metodave alternative té komunikimit;

o si dhe krijimit té hapésirave dhe aktiviteteve mbéshtetése pér zhvillimin emocional,
social dhe funksional t& nxénésve me NVA.

Gjaté vézhgimeve né terren éshté konstatuar se kéto hapésira pérdoren jo vetém pér aktivitete
mésimore dhe mbéshtetje individuale, por edhe si ambiente qetésuese dhe mbéshtetése pér
nxénésit qé pérjetojné véshtirési emocionale, shqetésime apo véshtirési né pérshtatje gjate
procesit mésimor né klasé. Né disa raste, nxénésit pérdornin klasat burimore si hapésira
alternative pér stabilizim emocional dhe rikthim gradual né aktivitetet mésimore.

Auditimi ka identifikuar edhe praktika té mira té mbéshtetjes pedagogjike dhe mésimdhénies
sé diferencuar né disa nga shkollat e pérzgjedhura. Shumica e shkollave té vizituara
posedonin klasa burimore té pajisura me mjete didaktike dhe materiale mbéshtetése pér
zhvillimin, qetésimin dhe mbéshtetjen individuale té€ nxénésve me NVA. Klasa burimore jané
evidentuar né shumicén e shkollave té vizituara, pérkatésisht né 4 nga 5 shkolla né Prishtiné
(80%), né té dy shkollat e vizituara né Pejé (100%) dhe né 2 nga 3 shkolla né Mitrovicé (67 %).

21 UNICEF Kosovo, Situation Analysis of Children with Disabilities in Kosovo; Child Protection Index, Country Profile
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Fiqura 6 Pamje nga klasa burimore, SHFMU ”"Ramiz Sadiku” Peje

Po ashtu, né disa shkolla jané evidentuar praktika té mira té pérdorimit té metodave
alternative t& komunikimit dhe materialeve té pérshtatura didaktike. Né SHFMU “Ramiz
Sadiku” éshté evidentuar pérdorimi i metodés PECS22 (Sistemi i Komunikimit pérmes
Shkémbimit té Figurave), té pérfituar pérmes trajnimeve nga organizata “Save the Children”,

22 Picture Exchange Communication System
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si dhe zhvillimi i materialeve didaktike vetanake nga ekipi gjithépérfshirés i shkollés. Né disa
raste, mésimdhénésit dhe stafi profesional kishin krijuar materiale té personalizuara pér
nxénésit me NVA, pérfshiré kartela komunikuese, ushtrime praktike, materiale vizuale dhe
aktivitete motorike, né ményré qé procesi mésimor té ishte mé i kuptueshém dhe mé
funksional pér nxénésit.

Megjithaté, auditimi ka evidentuar se kéto praktika mbeten té kufizuara dhe jo té
standardizuara né nivel té sistemit arsimor. Né shumicén e rasteve, sigurimi i materialeve
didaktike, pajisjeve mbéshtetése dhe aktiviteteve alternative varet kryesisht nga iniciativa
individuale e shkollave, mésimdhénésve apo mbéshtetja e organizatave jogeveritare dhe
donatoréve té jashtém, e jo nga planifikimi sistematik institucional apo financimi i rregullt nga
MASHTI dhe DKA-té.

Né shumé shkolla éshté evidentuar mungesé e materialeve té specializuara dhe pajisjeve té
pérshtatura sipas diagnozave dhe nevojave specifike té nxénésve me NVA. Pérkundér
ekzistencés sé klasave burimore, iveli i pajisjes sé klasave burimore ndryshonte ndérmjet
shkollave. Né disa raste, klasat burimore ishin té pajisura me materiale té€ ndryshme didaktike
dhe mjete mbéshtetése, ndérsa né raste té tjera ato pérmbanin kryesisht materiale bazike, duke
kufizuar mundésiné pér pérdorimin e metodave té ndryshme té mbéshtetjes pedagogjike.

Po ashtu, auditimi ka evidentuar se niveli i zbatimit t& mésimdhénies sé diferencuar dhe
mbéshtetjes pedagogjike ndryshon dukshém ndérmjet shkollave dhe varet kryesisht nga
kapacitetet individuale té stafit, angazhimi i shkollés dhe disponueshméria e resurseve
mbéshtetése. Né disa raste mungesa e stafit mbéshtetés dhe ngarkesa e larté e mésimdhénésve
kufizon mundésiné pér zbatim té vazhdueshém dhe té individualizuar té mbéshtetjes
pedagogjike pér nxénésit me NVA.

Nga pyetésorét me prindérit e nxénésve me NVA (Shtojca II) éshté evidentuar nevoja pér
mbéshtetje mé té individualizuar dhe mé funksionale né procesin mésimor. Prindérit kané
theksuar nevojén pér metoda mé praktike dhe mé fleksibile té mésimdhénies, pérfshiré
aktivitete laboratorike, mésim né natyré, aktivitete muzikore dhe metoda interaktive, né
ményré qé nxénésit me NVA té ndihen mé té pérfshiré dhe té barabarté né procesin mésimor.

Njé prind i njé nxénéseje me NVA ka theksuar se, pérkundér progresit té arritur né
pavarésimin e fémijés, mbéshtetja aktuale mbetet e kufizuar kryesisht né aspektin akademik,
ndérsa nevojat pér integrim social, zhvillim emocional dhe stimulim praktik mbeten té
pamjaftueshme. Sipas prindit, nxénésja kishte nevojé pér mbéshtetie mé té madhe né
socializim dhe integrim né aktivitetet shkollore, vecanérisht gjaté pushimeve dhe aktiviteteve
grupore, si dhe pér aktivitete shtesé fizike dhe praktike qé do té ndikonin né pérmirésimin e
koncentrimit, koordinimit dhe zhvillimit té aftésive funksionale.

Po ashtu, éshté theksuar nevoja pér bashképunim mé té madh ndérmjet psikologut, mésuesve
mbéshtetés dhe mésimdhénésve 1éndoré, sidomos gjaté kalimit té nxénésve nga cikli klasor
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né mésimin léndor, ku nxénésit me NVA pérballen me véshtirési mé té médha né pérshtatje
dhe organizim.

Kjo situaté lidhet me mungesén e njé planifikimi sistematik pér sigurimin e materialeve
didaktike dhe mjeteve mbéshtetése, kapacitetet e kufizuara profesionale té stafit, mungesén e
trajnimeve té vazhdueshme pér mésimdhénie té diferencuar dhe mungesén e financimit t&é
dedikuar pér zhvillimin e praktikave gjithépérfshirése né shkolla. Si rezultat, zhvillimi i kétyre
praktikave varet kryesisht nga angazhimi individual i shkollave dhe mbéshtetja e
organizatave donatore.

Si pasojé, nxénésit me NVA nuk pérfitojné né ményré té barabarté nga mbéshtetja pedagogjike
né té gjitha shkollat. Dallimet né disponueshmériné e materialeve, metodave té mésimdhénies
dhe mbéshtetjes profesionale krijojné pabarazi né pérvojén e té nxénit dhe kufizojné
mundésiné qé ¢do nxénés té zhvillojé potencialin e tij né pérputhje me nevojat individuale.

3.3 Zbatim (Shérbimet mbéshtetése - asistent€, staf profesional)

Ky kapitull trajton zbatimin né praktiké té mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta
arsimore (NVA), duke u fokusuar né ofrimin e shérbimeve mbéshtetése nga asistentét e
fémijéve/nxénésve, mésuesit mbéshtetés dhe stafi profesional né shkolla. Kemi vlerésuar nése
kéto shérbime jané planifikuar dhe organizuar né pérputhje me nevojat e identifikuara té
nxénésve, nése jané té mjaftueshme né numér dhe profil profesional, si dhe nése ofrohen né
ményré té géndrueshme dhe té koordinuar pér t&€ mbéshtetur pérfshirjen dhe pjesémarrjen
efektive té nxénésve me NV A né procesin mésimor.

3.3.1 DKA-té nuk kané siguruar kapacitetet e nevojshme pér arsimin
gjithépérfshirés

Drejtorité Komunale té Arsimit duhet té sigurojné kapacitetet e nevojshme organizative, profesionale
dhe mbéshtetése pér zbatimin e arsimit gjithépérfshirés, duke krijuar struktura funksionale koordinuese
dhe duke planifikuar burimet njerézore né pérputhje me nevojat e nxénésve me nevoja té vecanta
arsimore. Kéto kapacitete duhet té mundésojné koordinimin efektiv ndérmjet shkollave, stafit
profesional, gendrave burimore dhe institucioneve té tjera relevante?s.

Komunat duhet té sigurojné qasje né asistenté pér fémijét/nxénésit me nevoja té vecanta arsimore
bazuar né nevojat e identifikuara dhe rekomandimet profesionale, né ményré qé té mbéshtetet
pjesémarrja dhe pérfshirja e tyre né procesin mésimor?4. Kapacitetet dhe shérbimet mbéshtetése duhet té

23 Strategjia e Arsimit 2022-2026; Strategjia pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2025-2030
24 UA Nr. 19/2023 pér Asistentét e Fémijéve/Nxénésve3p Nevoja té Veganta Arsimore
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planifikohen né pérputhje me nevojat reale té fémijéve me aftési té kufizuara dhe té kontribuojné né
pjesémarrjen e tyre té ploté dhe té barabarté né arsim?>.

Gjendja né nivel té shkollave dhe komunave sa i pérket ofrimit té shérbimeve mbéshtetése pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore (NVA) nuk paraqitet e kénagshme. Numri i nxénésve
me NVA éshté dukshém mé i larté krahasuar me numrin e asistentéve, mésuesve mbéshtetés
dhe stafit profesional té angazhuar né shkolla.

Pér mé tepér, né disa shkolla éshté evidentuar mungesa e psikologéve dhe pedagogéve, té
cilét kané rol ky¢ jo vetém né mbéshtetjen e nxénésve me NVA, por edhe né ofrimin e
mbéshtetjes psiko-sociale dhe pedagogjike pér nxénésit né pérgjithési.

Drejtorité Komunale té Arsimit né komunat e audituara nuk kané siguruar staf t&é dedikuar
dhe funksional pér arsimin gjithépérfshirés, duke kufizuar organizimin dhe menaxhimin
efektiv té shérbimeve mbéshtetése pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore (NVA).

Né Drejtoriné Komunale té Arsimit né Prishting, éshté evidentuar se funksioni i zyrtarit pér
arsimin gjithépérfshirés nuk éshté i plotésuar né ményré efektive. Aktualisht, vetém njé zyrtar
ushtron kété funksion, i cili, pérveg pérgjegjésive qé lidhen me fémijét me nevoja té vecanta
arsimore (FNVA), éshté i angazhuar edhe né detyra té tjera sipas organizimit té brendshém
dhe planit té veprimit té departamentit, ndonése né pérshkrimin formal té detyrave ka té
specifikuar vetém fushén e gjithépérfshirjes?.

Né strukturén e késaj DKA-je ekziston edhe njé zyrtar tjetér pér kété fushé. Megjithaté, nga
verifikimi i dokumentacionit éshté konstatuar se kjo zyrtare, ndonése ka kontraté si zyrtare e
larté pér gjithépérfshirje, éshté e angazhuar né kabinetin e Kryetarit t¢ Kuvendit Komunal té
Prishtinés. Pér mé tepér, kjo pozité nuk éshté zévendésuar, duke rezultuar né mungesé té
kapaciteteve té dedikuara pér menaxhimin e arsimit gjithépérfshirés né nivel komunal.

Sipas sqarimeve té ofruara nga DKA Prishting, institucioni ka né dispozicion vetém njé
organogram té hartuar mé herét, ndérsa organogrami i ri me planifikim né sektor éshté né
proces hartimi nga Zyra e Burimeve Njerézore dhe ende nuk éshté finalizuar. Si rrjedhojé, nuk
éshté siguruar njé pasqyré e pérditésuar dhe e qarté mbi strukturén aktuale organizative dhe
pozitat e dedikuara pér arsimin gjithépérfshirés.

Kjo situaté, e shogéruar edhe me mungesén e dokumentacionit té ploté pér pozitat ekzistuese
(pérfshiré kontratén e zyrtarit té dyté té pérmendur pér gjithépérfshirje), tregon pér mungesé
té qartésisé dhe transparencés né menaxhimin e kapaciteteve njerézore né kété fushé.

2 Strategjia pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2025-2030; UNICEF Child Protection Index
26 Pershkrimi i detyrave te punes per zyrtar ne gjithepegghirje bazuar ne konkurs, akt emerim albulena ahmeti
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Né Drejtoriné Komunale té Arsimit né Pejé, éshté evidentuar se funksioni i zyrtarit pér arsimin
gjithépérfshirés nuk éshté i siguruar né ményré té géndrueshme. Sipas informacioneve té
siguruara, zyrtari pérgjegjés pér kété fushé éshté transferuar né njé pozité tjetér qé nga marsi
i vitit 2025, ndérsa kjo pozité nuk éshté zévendésuar pér njé periudhé té gjaté.

Né mungesé té njé zyrtari té dedikuar, pérgjegjésité pér arsimin gjithépérfshirés jané
shpérndaré pérkohésisht tek zyrtaré té tjeré brenda DKA-s€, pa njé pércaktim té qarté té roleve
dhe pérgjegjésive, duke krijuar paqartési né menaxhimin dhe koordinimin e mbéshtetjes pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore.

Sipas sqarimeve té ofruara nga DKA Pejé, me hyrjen né fuqi té katalogut té ri té vendeve té
punés, nuk ekziston mé emértimi i vecanté pér “Zyrtar té arsimit gjithépérfshirés”, por vetém
pozita e pérgjithshme “Zyrtar i arsimit”. Njé zyrtare e punésuar gjaté vitit té kaluar aktualisht
ndodhet né pushim té lehonisé, ndérsa éshté planifikuar qé pas kthimit té saj té marré
pérgjegjésité pér kété fushé. Deri atéheré, kéto detyra jané shpérndaré pérkohésisht tek zyrtare
té tjera.

Né Komunén e Mitrovicés, gjendja paraqgitet mé kritike, pasi qé kjo drejtori nuk ka pasur
asnjéheré zyrtar té dedikuar pér arsimin gjithépérfshirés, duke reflektuar mungesé té ploté té
kapaciteteve institucionale né kété fushé.

Né Komunén e Mitrovicés, mungesa e zyrtarit pér arsimin gjithépérfshirés lidhet me faktin se
kjo pozité nuk éshté konsideruar si prioritet nga drejtuesit e DKA-sé dhe geverisja lokale. Si
rrjedhojé, ajo nuk éshté pérfshiré né Rregulloren pér organizimin, kompetencat dhe
pérgjegjésité e administratés komunale.

Shkak kryesor i késaj gjendjeje éshté mungesa e planifikimit té qéndrueshém organizativ té
arsimit gjithépérfshirés né nivel komunal. Né disa raste, pozitat ekzistuese nuk jané
funksionalizuar ose jané pérdorur pér detyra té tjera, ndérsa né raste té tjera funksioni nuk
éshté pérfshiré fare né strukturén organizative t€ komunés.

Si pasojé, DKA-té nuk kané mekanizém té qarté dhe té géndrueshém pér koordinimin,
planifikimin dhe monitorimin e mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore. Kjo
ka ndikuar gé planifikimi i shérbimeve mbéshtetése t& mos bazohet gjithmoné né analiza té
strukturuara té nevojave, ndérsa koordinimi ndérmjet shkollave, stafit profesional, prindérve
dhe institucioneve mbéshtetése mbetet i pakoordinuar dhe jo i géndrueshém. Né mungesé té
pérgjegjésive té qarta né nivel komunal, rritet rreziku qé nevojat e nxénésve me NVA té mos
identifikohen, planifikohen dhe adresohen me kohé dhe né ményré té barabarté ndérmjet
shkollave.
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3.3.2 DKA-té nuk planifikojné dhe sigurojné staf mbéshtetés sipas
nevojave reale té nxénésve me Nevoja té Vecanta Arsimore

Nxénésit me nevoja té vecanta arsimore duhet té kené qasje né mbéshtetje té pérshtatshme profesionale
dhe pedagogjike, né pérputhje me nevojat e identifikuara dhe rekomandimet e vlerésimit pedagogjik?”.
Drejtorité Komunale té Arsimit duhet té planifikojné dhe té sigurojné numér té mjaftueshém té stafit
mbéshtetés, pérfshiré asistentét e fémijéve/nxénésve me NVA, bazuar né nevojat reale té nxénésve dhe
shkollave?s. Shérbimet mbéshtetése duhet té organizohen dhe té ofrohen né ményré té qgéndrueshme, té
koordinuar dhe té qasshme pér té gjithé nxénésit qé kané nevojé pér to?.

Né Drejtorité Komunale té Arsimit, planifikimi dhe shpérndarja e stafit mbéshtetés pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore realizohet né kuadér té planifikimit té pérgjithshém té
personelit arsimor. Gjaté auditimit u analizua nése ky planifikim bazohet né nevojat reale té
nxénésve me NVA, duke marré parasysh numrin e tyre, profilin e nevojave dhe nivelin e
mbéshtetjes sé kérkuar.

Auditimi konstatoi se DKA-té nuk planifikojné dhe nuk sigurojné staf mbéshtetés né bazé té
nevojave reale té nxénésve me NVA. Analiza e té dhénave dhe vézhgimet né terren tregojné
se planifikimi dhe shpérndarja e asistentéve, mésuesve mbéshtetés dhe stafit profesional nuk
mbéshtetet né njé vlerésim té strukturuar té nevojave né nivel komunal apo shkollor. Analiza
e praktikave né Drejtorité Komunale té Arsimit tregon se planifikimi dhe shpérndarja e stafit
mbéshtetés pér nxénésit me nevoja té veganta arsimore nuk bazohet né njé vlerésim té
strukturuar té nevojave reale né nivel komunal apo shkollor.

Né té tri komunat e audituara éshté konstatuar se numri i asistentéve, mésuesve mbéshtetés
dhe stafit profesional trajtohet si pjesé e pérgjithshme e numrit té mésimdhénésve né komuné,
pa njé ndarje té qarté dhe planifikim té dedikuar pér nxénésit me NVA. Si rrjedhojé, nuk
ekziston njé standard i qarté pér pércaktimin e nevojave pér staf mbéshtetés né bazé té numrit,
profilit dhe nivelit t&¢ mbéshtetjes qé kérkojné nxénésit.

Shpérndarja e stafit né praktiké realizohet kryesisht né bazé té nevojave té paraqitura nga
shkollat,, ankesat e prindérve apo raste té vecanta, dhe jo né analiza té miréfillta té t& dhénave
apo kritere té standardizuara. Né mungesé té njé qasjeje té tillé, vendimmarrja pér alokimin e
stafit mbéshtetés mbetet jo e strukturuar dhe e pagéndrueshme ndérmjet shkollave.

Né kuadér té Strategjisé sé Arsimit 2022-2026, MASHTI ka paraparé rritjen graduale t&é numrit
té asistentéve pér fémijét me nevoja té vecanta arsimore, me synim prej 100 asistentésh shtesé
né vit. Kjo mbéshtetje éshté reflektuar edhe pérmes grantit specifik pér arsimin

27 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar; Strategjia pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
2025-2030

28 UA Nr. 19/2023 pér Asistentét e Fémijéve/ Nxénésveg}ffi;e Nevoja té Vecanta Arsimore

29 Strategjia e Arsimit 2022-2026; UNICEF Child Protection Index
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parauniversitar, ku jané planifikuar mjete dhe pozita pér asistenté té shpérndara sipas
komunave. Pér vitin 2025, dokumentacioni i grantit specifik parasheh gjithsej 500 asistenté,
prej té ciléve 67 pér Prishtinén, 32 pér Pején dhe 28 pér Mitrovicén. Kjo déshmon mbéshtetjen
dhe planifikimin financiar té nivelit qendror pér rritjen e kapaciteteve mbéshtetése.

Megjithaté, evidencat e ofruara nuk déshmojné se shpérndarja e stafit brenda tri komunave té
audituara éshté mbéshtetur né analiza té dokumentuara qé ndérlidhin numrin dhe profilin e
stafit mbéshtetés me numrin e nxénésve me NVA, llojin dhe intensitetin e nevojave té tyre,
rekomandimet e EVK-ve dhe nevojat konkrete té shkollave. Pér rrjedhojé, ndonése ekziston
mbéshtetje dhe planifikim financiar nga niveli gendror, mbetet manggési planifikimi i bazuar
né nevoja pér shpérndarjen e kapaciteteve mbéshtetése né nivel komunal dhe shkollor..

Tabela 7 Statistika totale te stafit mbéshtetés neper komuna

g 24 3 R & i Q M

Shiolla Nxénés Famijé me Shkolta Asistent Mésues Paikolog Pedagog
Nevoja té vecants me 2er0 NVA Mbishtetas
a | . Drejtoria Komunale e Arsimit Prishting
0 4 o "j(ll { \ ‘: (I
40 28,350 551 5 61 28 38 19
laad Drejtoria Komunale e Arsimit Pejé
121 3 i (< RA
26 10,567 136 9 25 7 22 6
Drejtoria Komunale e Arsimit Mitrovicé

26 8,964 173 8 5 5 2 9

30 MASHTI - Granti specifik pér arsimin parauniversitar, dokumentet e planifikimit/vlerésimit t& grantit pér
periudhat 2022-2024, 2023-2025, 2024-2026 dhe vlerésifet 2025-2026.
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Tabela 8 Shpérndarja e stafit mbéshtetés ne shkollat ne Prishtine, Mitrovice dhe Peje

all Drojtoria Komunale e Arsimit Prishting

Sawte Nkt P e S-S e ‘v
lamail Cemad 2889 5 1 2 é 9 20
Masan Prishting 2259 34 1 1 1 6 2
Meto Bajrabtari 1,300 i 1 1 2 - 2
Enin Duraku 748 B 1 1 1 3 0
Diturija 179 0 1 o 0o 1 Q
S B 0o @ a & . A
ot - Sl ") v
Ramis Sediky 650 14 1 3 1 5 0
Ascireni mma 15 1 0 3 4 4]
Shhole Napnes PNVA Pelkslog Metete Acivboot Misatrias Prosat
Anton Zako Cagupi 785 - 1 1 0o 2 o
Abdullah Shabani 1,082 1 0 1 0 1 4]
Migjeni 1,062 23 1 1 1 3 0

Té dhénat e paraqgitura né tabelat e mésipérme tregojné njé disbalancé té konsiderueshme
ndérmjet numrit té nxénésve me NVA dhe kapaciteteve té stafit mbéshtetés né dispozicion né
komunat dhe shkollat e pérzgjedhura. Né shumé raste, mbéshtetja ofrohet vetém pér njé pjesé
té nxénésve, ndérsa pér té tjerét mungon plotésisht ose éshté e kufizuar né kohé.

Né nivel komunal, né Komunén e Prishtinés jané gjithsej 61 asistenté, né Komunén e Pejés 25
asistenté, ndérsa né Komunén e Mitrovicés vetém 5 asistenté té angazhuar pér mbéshtetjen e
nxénésve me NVA. Kéto kapacitete rezultojné té pamjaftueshme kur krahasohen me numrin
e pérgjithshém té nxénésve me NVA né secilén komuné.
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Tabela 9 Raporti nxénés-asistent pér nx. me NVA sipas Komunave

& Nrui - | Nx/As
Nr. i nxinasve \ tenteve 16 —~5r- -prwt e 1], Standardi UA: I Diferenc
®  asstentive 18 Tl | (NxEnés pae o by l' | Verenca

= meNVA Y1ose 12
angazhuar Asisteat)

I Prishtine 551 61 1:9 1:2 +7
//—\\
(& o.ﬁ;'.' Mitrovicé 173 25 1:35 12 +32
"'

136 1:9 1:2 +3

on

Si¢ evidentohet nga tabela e analizés sé raportit nxénés-asistent, ekziston njé disproporcion i
konsiderueshém ndérmjet nevojave dhe kapaciteteve né dispozicion. Né Komunén e
Prishtinés raporti mesatar éshté rreth 1 asistent pér 9 nxénés me NVA, né Pejé rreth 1 pér 5
nxénés, ndérsa né Mitrovicé situata éshté dukshém mé kritike, me rreth 1 asistent pér 35
nxénés. Ky raport nuk nénkupton mbéshtetje té drejtpérdrejté pér kété numér nxénésish nga
njé asistent, por reflekton mungesé té theksuar té kapaciteteve pér té pérmbushur standardin
e mbéshtetjes individuale (1:1 ose 1:2).

Ky disproporcion reflektohet drejtpérdrejt edhe né nivel té shkollave té pérzgjedhura. Né
Komunén e Prishtinés, shkolla “Ismail Qemali” ka 53 nxénés me NVA dhe vetém 6 asistentg,
“Hasan Prishtina” ka 34 nxénés me NVA dhe 4 asistenté, ndérsa “Meto Bajraktari” ka 33
nxénés me NVA dhe vetém 2 asistenté. Né shkollén “Emin Duraku” jané 4 nxénés me NVA
dhe 1 asistent, ndérsa né shkollén “Dituria” nuk ka nxénés té identifikuar me NVA.

Situata paraqitet edhe mé kritike né Komunén e Mitrovicés, ku nga tri shkollat e pérzgjedhura
né mostér, vetém njéra prej tyre, shkolla “Migjeni”, ka té angazhuar njé asistent, ndonése ka
23 nxénés me NVA. Ndérsa shkollat “ Anton Zako Cajupi” dhe “Abdullah Shabani” nuk kané
asnjé asistent té angazhuar, pavarésisht se né total kané 5 nxénés me NVA.
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Tabela 10 Raporti nxénés-asistent pér nx. me NVA sipas shkollave

s -~
Komuna el Shkolla i@ Nxénds me NVA  Asistents | [5i] Raporti (Nx/As)
Prishtiné Ismail Qemali 53 6 ah 1:88
Prishtiné Hasan Prishtina 34 4 an 1:85
Prishtiné Meto Bajraktari 33 2 aa 1:165
Prishtiné Emin Duraku 4 1 aa 1:4
Prishtiné Dituria 0 0
Mitrovicé Migjeni 23 1 ak 1:23
Mitrovicé Anton Zako Cajupi B 0 b Paasistent
Mitrovicé Abduliah Shabani 1 0 ! Paasistent
Ramiz Sadiku 14 1 ad 1:14
Peje
Asdreni 15 3 aa 1:5

Né kéto kushte, edhe né rastet kur mbéshtetia me asistent ofrohet, ajo nuk éshté e
vazhdueshme dhe nuk i pérgjigjet plotésisht nevojave té nxénésve.

Megjithése né disa shkolla éshté i angazhuar njé numér i caktuar asistentésh (p.sh. 6 asistenté
né shkollén “Ismail Qemali”), kjo nuk nénkupton gé 12 nxénés pérfitojné mbéshtetje té ploté
gjaté gjithé kohés mésimore.

Pér shkak t& mungesés sé asistentéve, né praktiké ata angazhohen pér periudha té kufizuara
kohore (zakonisht 2-3 oré gjaté dités) me njé ose dy nxénés, dhe mé pas lévizin pér té
mbéshtetur nxénés té tjeré me NV A brenda sé njgjtés shkollé. Si rezultat, mbéshtetja qé ofrohet
éshté e kufizuar né kohé dhe nuk éshté e vazhdueshme pér asnjérin nga nxénésit.

Né pjesén tjetér té kohés mésimore, kur nxénésit mbesin pa mbéshtetje nga asistenti, barra pér
ofrimin e mbéshtetjes bie mbi mésimdhénésin e klasés dhe, né disa raste, edhe mbi veté
nxénésit e tjeré. Kjo situaté ndikon negativisht jo vetém né cilésiné e mbéshtetjes pér nxénésit
me NVA, por edhe né kohén efektive té té nxénit né klasé.

Né praktiké, mésimdhénési detyrohet té devijojé nga plani mésimor pér t'u pérgendruar né
mbéshtetjen individuale té kétyre nxénésve, duke reduktuar kohén e dedikuar pér zhvillimin
e mésimit pér té gjithé klasén. Si rezultat, procesi mésimor béhet mé pak i strukturuar dhe mé
pak efikas, duke ndikuar si né progresin e nxénésve me NVA, ashtu edhe né pérvojén e té
nxénit pér nxénésit e tjeré.

Mungesa e mbéshtetjes sé vazhdueshme nga asistentét ndikon gjithashtu né menaxhimin e
klasés dhe né siguriné gjaté procesit mésimor. Gjaté vizitave né terren jané identifikuar raste
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ku, né mungesé té mbéshtetjes adekuate, mésimdhénésit jané pérballur me situata té véshtira
né menaxhimin e sjelljeve sfiduese té nxénésve me NVA.

Né disa raste konkrete, si né shkollén “Ismail Qemali”, jané raportuar situata ku nxénésit kané
shfaqur sjellje té pakontrolluara qé kané kaluar deri né incidente ndaj mésimdhénésve.

Kjo situaté lidhet me mungesén e njé planifikimi té strukturuar dhe té bazuar né vlerésimin e
nevojave reale pér staf mbéshtetés né nivel komunal dhe gendror. Auditimi konstatoi se
planifikimi dhe shpérndarja e asistentéve, mésuesve mbéshtetés dhe profileve té tjera
profesionale nuk mbéshtetet né analiza té rregullta té nevojave té nxénésve me NVA, ndérsa
koordinimi ndérmjet MASHTI-t, DKA-ve dhe shkollave pér identifikimin dhe adresimin e
kétyre nevojave mbetet i kufizuar. Pér mé tepér, planifikimi buxhetor realizohet né kuadér t&
kategorisé sé pérgjithshme té pagave, pa njé planifikim té dedikuar pér stafin mbéshtetés, gjé
qé kufizon mundésiné pér rritjen e kapaciteteve né pérputhje me nevojat reale.

Né mungesén e kétij planifikimi sistematik kané ndikuar edhe faktoré té tjerg, si
disponueshméria e kufizuar e kuadrove té kualifikuara pér pozitén e asistentit, pér shkak té
profesionalizimit relativisht té vonshém té kétij profili, si dhe mungesa e trajnimeve té
vazhdueshme profesionale pér stafin mbéshtetés. Edhe pse procedurat dhe kriteret pér
rekrutimin e mésuesve mbéshtetés dhe asistentéve jané té pércaktuara né kuadrin rregullativ
né fuqi, ato nuk jané reflektuar né ményré efektive né planifikimin dhe shpérndarjen e stafit
né praktikeé.

Si rezultat, mbéshtetja pér nxénésit me NVA nuk ofrohet né ményré té barabarté dhe té
vazhdueshme né té gjitha shkollat. Numri i pamjaftueshém i stafit mbéshtetés bén qé
asistentét té mbulojné njékohésisht disa nxénés, duke kufizuar kohén dhe cilésiné e
mbéshtetjes individuale. Kjo rrit ngarkesén e mésimdhénésve, véshtiréson menaxhimin e
klasés dhe kufizon mundésiné qé nxénésit me NVA té pérfitojné mbéshtetje té pérshtatshme
gjaté gjithé procesit mésimor.
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3.3.3 Mungesa e psikologéve dhe pedagogéve kufizon mbéshtetjen
profesionale pér nxénésit me Nevoja té Vecanta Arsimore

Drejtorité Komunale té Arsimit dhe institucionet arsimore duhet té sigurojné kapacitete té mjaftueshme
profesionale, pérfshiré psikologé dhe pedagogé, pér té mbéshtetur identifikimin e nevojave, planifikimin
e mbéshtetjes, monitorimin e progresit dhe mirégenien e nxénésve3l. Shérbimet profesionale duhet té
jené té qasshme dhe té organizuara né ményré qé té ofrojné mbéshtetje té vazhdueshme pér nxénésit,
prindérit dhe stafin arsimor32.

Roli i psikologut éshté gjithépérfshirés dhe pérfshin identifikimin dhe vlerésimin e nevojave
té nxénésve, ofrimin e mbéshtetjes psiko-sociale, zhvillimin e ndérhyrjeve individuale dhe né
grup, késhillimin e mésimdhénésve, si dhe bashképunimin me prindérit dhe institucionet
relevante. Po ashtu, psikologu ka rol ky¢ né hartimin dhe zbatimin e Planeve Individuale té
Arsimit (PIA), né monitorimin e progresit té nxénésve dhe né zhvillimin e programeve
parandaluese3?.

Si rezultat, mbéshtetja psiko-sociale dhe pedagogjike pér nxénésit me NVA nuk ofrohet né
ményré sistematike dhe té vazhdueshme. Né praktiké, kjo pérkthehet né mungesé té
vlerésimit té rregullt té nevojave, mungesé té ndjekjes sé progresit dhe mbéshtetje té kufizuar
pér mésimdhénésit né menaxhimin e klasés dhe zbatimin e qasjeve gjithépérfshirése.

Analiza e té dhénave dhe vézhgimet né terren tregojné se numri i stafit profesional
mbéshtetés, né vecanti psikologéve dhe pedagogéve, éshté i pamjaftueshém né raport me
numrin e nxénésve dhe nevojat e tyre né shkollat e pérzgjedhura.

Né nivel komunal, situata paraqitet vecanérisht problematike né Komunén e Mitrovicés, ku
pér 26 shkolla fillore jané té angazhuar vetém 2 psikologé. Edhe né komunat e tjera, ndonése
numri i psikologéve éshté mé i larté, shpérndarja e tyre nuk éshté proporcionale me numrin e
nxénésve dhe kompleksitetin e nevojave népér shkolla.

Né nivel té shkollave té pérzgjedhura, jané identifikuar raste ku mungon plotésisht stafi
profesional. Pér shembull, né shkollén “Hasan Prishtina” né Prishtiné nuk ka pasur pedagog
pér njé periudhé té gjaté kohore, ndérsa né disa shkolla né Mitrovicé mungojné njékohésisht
edhe psikologu edhe pedagogu. Né shkollén “Abdullah Shabani”, pér njé numér prej mbi
1,000 nxénésish, nuk éshté i angazhuar as psikolog dhe as pedagog, ndérsa né shkollén
“Anton Zako Cajupi” mungon pedagogu.

Sl Strategjia e Arsimit 2022-2026; Udhézuesi pér Arsimin Gjithépérfshirés, MASHTI
32 UNICEF Child Protection Index; Strategjia pér t& Dregqj e Personave me Aftési té Kufizuara 2025-2030

33 Udhézimin Administrativ pér funksionimin e shérbimit pedagogjik-psikologjik (2014
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Né kéto kushte, edhe aty ku ekziston njé psikolog, mbulimi i njé numri t¢ madh nxénésish e
bén té pamundur ofrimin e mbéshtetjes sé rregullt dhe té individualizuar. Duke marré
parasysh standardin orientues prej rreth 1 psikolog pér 1,000 nxénés, né disa shkolla ky raport
tejkalohet ndjeshém, duke kufizuar ndjeshém rolin e psikologut né mbéshtetjen e nxénésve
me NVA.

Gjaté auditimit jané evidentuar edhe raste qé tregojné mungesé té qartésisé profesionale
lidhur me identifikimin dhe kategorizimin e nxénésve me NVA. Né njé nga shkollat e
vizituara, gjaté intervistés me stafin profesional, specifikisht me psikologen, éshté vérejtur
paqartési lidhur me diagnozat dhe rastet qé konsiderohen pjesé e kategorisé sé nxénésve me
nevoja té vecanta arsimore.

Po ashtu, né listat e evidentuara si raste té nxénésve me NVA jané pérfshiré edhe raste té
nxénésve me ankth dhe depresion, pa pasur qartési té mjaftueshme mbi kriteret dhe bazén e
klasifikimit té tyre né kété kategori.

Kjo situaté tregon nevojén pér udhézime mé té qarta profesionale dhe ngritje té vazhdueshme
té kapaciteteve té stafit profesional lidhur me identifikimin, kategorizimin dhe trajtimin e
nxénésve me NVA.

Edhe rezultatet e pyetésorit me prindérit mbéshtesin kété konstatim. Prindérit kané theksuar
nevojén pér mbéshtetje mé t& madhe nga psikologét dhe pedagogét né shkolla, veganérisht né
aspektin e zhvillimit social dhe emocional té fémijéve, bashképunimit me familjen dhe
koordinimit me mésimdhénésit. Sipas tyre, mbéshtetja ekzistuese shpesh fokusohet né
aspektin akademik, ndérsa nevojat pér késhillim, socializim dhe pércjellje t&¢ vazhdueshme
mbeten té pamjaftueshme.

Megjithaté, gjaté vizitave né terren &éshté vérejtur se né disa shkolla ku éshté i angazhuar
psikologu, si né shkollat “Hasan Prishtina”, “Ismail Qemali” dhe “Meto Bajraktari”, si dhe né
shkollat “Migjeni”, “ Anton Zako Cajupi” dhe “Abdullah Shabani” né Komunén e Mitrovicés,
ekzistojné plane vjetore té€ punés té strukturuara, té cilat pérfshijné aktivitete si identifikimi
dhe vlerésimi i nevojave té nxénésve, késhillimi individual dhe né grup, bashképunimi me
mésimdhénésit dhe prindérit, si dhe zhvillimi i programeve parandaluese dhe mbéshtetése.

Kéto plane zakonisht pérmbajné objektiva té qarta, aktivitete té planifikuara sipas periudhave
kohore dhe indikatoré pér ndjekjen e progresit, duke reflektuar njé qasje té strukturuar dhe
profesionale né organizimin e punés sé psikologut né shkollé.

Né varési té nevojave konkrete té nxénésve dhe rasteve té identifikuara, kéto plane pésojné
pérshtatje gjaté vitit shkollor, duke reflektuar fleksibilitet dhe pérshtatje ndaj nevojave té
nxénésve. Ekzistenca e planeve vjetore krijon njé bazé té strukturuar pér planifikimin,
koordinimin dhe monitorimin e aktiviteteve té psikologut né shkollé.
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Kjo situaté lidhet me mungesén e planifikimit té bazuar né nevoja pér stafin profesional, si
dhe me kufizimet buxhetore dhe organizative né nivel komunal. Po ashtu, mungesa e
prioritizimit té kétyre pozicioneve dhe mungesa e analizave té rregullta mbi nevojat e
shkollave kané ndikuar né mosplotésimin e kétyre kapaciteteve.

Mungesa e psikologéve dhe pedagogéve kufizon ndjeshém ofrimin e mbéshtetjes profesionale
pér nxénésit me NVA, duke ndikuar né cilésiné e pérfshirjes sé tyre né procesin mésimor dhe
né funksionimin efektiv té mjedisit té té nxénit né klasé.

3.3.4 Mungesa e udhézimeve té qarta pér bashképunimin ndérmjet
shkollave dhe asistentéve privaté

Mbéshtetja pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore né institucionet publike arsimore duhet té
ofrohet nga personel i autorizuar, i pérzgjedhur sipas procedurave té pércaktuara dhe i angazhuar né
pérputhje me legjislacionin né fuqi®t. Institucionet arsimore jané pérgjegjése pér organizimin,
mbikéqyrien dhe siguriné e procesit edukativo-arsimor, ndérsa personat qé ofrojné mbéshtetje té
drejtpérdrejté pér nxénésit duhet té kené role, pérgjegjési dhe mbikéqyrje té qarté institucionale®.

Né shkollat e pérzgjedhura éshté evidentuar prania e asistentéve privaté té angazhuar nga
prindérit pér mbéshtetjen e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore. Ky angazhim realizohet
né meényré joformale, pa njé proceduré té standardizuar dhe pa udhézime té qarta
institucionale pér rolin, pérgjegjésité dhe bashképunimin e tyre me stafin shkollor.

Né Drejtorité Komunale té Arsimit nuk ekziston njé mekanizém formal pér miratimin,
licencimin apo monitorimin e kétyre asistentéve, dhe nuk jané léshuar leje zyrtare pér
angazhimin e tyre. Si rrjedhojé, shkollat né praktiké vetém njoftohen pér praniné e tyre, pa
pasur rol té qarté né pérzgjedhjen, mbikéqyrjen apo vlerésimin e tyre.

Né nivel komunal, fenomeni i angazhimit té asistentéve privaté éshté vecanérisht i pérhapur
né Komunén e Prishtinés dhe nuk kufizohet vetém né shkollat e pérzgjedhura né mostér, por
paraget njé praktiké mé té gjeré né disa institucione arsimore.

Né shkollén “Ismail Qemali”, numri i asistentéve privaté té angazhuar nga prindérit tejkalon
20 asistent, duke reflektuar nevojén pér mbéshtetje shtesé pér njé numér té konsiderueshém
nxénésish me NVA.

Né shkollén “Hasan Prishtina” éshté identifikuar njé praktiké mé e strukturuar, ku éshté
hartuar njé marréveshje e brendshme ndérmjet prindit, mésimdhénésit, mésuesit mbéshtetés
dhe asistentit privat. Kjo marréveshje pércakton detyrat dhe pérgjegjésité e asistentit, duke

34 igji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, neni 7, 39; UA Nr. 19/2023 pér
Asistentét e Fémijéve/Nxénésve me Nevoja té Vecanty Arsimore
35 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar, nenet 7, 39 dhe 40; UA Nr. 19/2023
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pérfshiré ofrimin e mbéshtetjes individuale pér nxénésin, monitorimin e progresit,
bashképunimin me stafin shkollor dhe respektimin e konfidencialitetit t& té¢ dhénave té
nxénésit.

Megjithaté, kjo marréveshje nuk pérbén njé mekanizém formal té miratuar né nivel
institucional dhe mbetet njé zgjidhje e zhvilluar né nivel shkolle, duke reflektuar pérpjekjet
pér té menaxhuar njé praktiké qé nuk éshté e rregulluar nga sistemi. Pér ilustrim, né figurén
né vijim paraqgitet forma e marréveshjes sé¢ brendshme té pérdorur nga shkolla pér
pércaktimin e rolit dhe pérgjegjésive té asistentit privat.

Shf&shmu “Hasan Prishtina” Prishtiné
Marréveshje pér Mbéshtetje t& Fémijés me Nevoja t& Veganta

Marréveshje e béré mé datén , ¢ mes & mésidhéntses mbishtetése
- ., Prindit ___mésueses s& klas&s - dhe
asistentit'es s¢ nxEndsit/es Kl

Mésimdhénésja mbishtetése, prindi, mEsuesia ¢ klases dhe asisientja ¢ nxénsit jand 1# pérfshim né k&
marveshje, pér & siguruar mb&shictje efikase dhe W pérshtatshme pér nx&nésin nd mjedisin shkollor. Kjo
marveshje synon & pérmirésoj pérvojén e arsimit dhe integroj fmijét me nevoja (& veganta né komunitetin
shkollor

Detyrat dhe pergjegpésité:

I Asistentja do ti ofroj ndihme dhe mbéshtetje individuale ose grupore nd ményre 1€ pérshiatshme me
nevojiM ¢ tyre

2. Asistentja do 1€ monitoroj dhe do 1& raporto] progresin ¢ fémijés drejt prindit dhe mésimdh@ngses dhe
mlisimdbEnésit mbishietdsé.

3. S& bashku me mésimdhénésen mhéshtetése dhe mé ¢ klasés t& bashképunciné pér & zhvilluar
plane, strategji efikase, & plrgatitin materiale didaktike pér 1 arrvitur rezultatet ¢ pércakiuam né-PIA.

4. Asistentja do 1@ respektoj dhe ta rua)j privatésing ¢ W@ dhdnave (& nxéniisit dbe nuk do & ndajeé
informacione pa lejen & prindit ¥ tip'saj,

Kjo marveshje hyn n@ fugi ng dutén ¢ nénshkeimit dhe do (8 vazhdoj (& jot& o& fugi me njé perindh &
caktuar

Prindi:

Mésuest 1 Klasés:

MéEsimdhénésja mbéshictise

Asistentjal

Figura 7 Forma e marréveshjes sé brendshme té pérdorur nga shkolla "Hasan Prishtina" ne Prishtine pér pércaktimin e rolit
dhe pérgjegjésive té asistentit privat.

Ndérkohég, shkolla té tjera, si “Meto Bajraktari”, kané deklaruar se jané detyruar té lejojné
praniné e asistentéve privaté pér t€ kompensuar mungesén e mbéshtetjes institucionale, duke
reflektuar njé nevojé reale dhe té paplotésuar pér mbéshtetje pér nxénésit me NVA.

Né komunat e Pejés dhe Mitrovicés, né pérgjithési nuk lejohet angazhimi i asistentéve privaté,
pasi gqé kjo konsiderohet né kundérshtim me rregullat pér funksionimin e institucioneve
publike. Megjithaté, jané identifikuar raste té vecanta ku prindérit kané siguruar pércjellés pér
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periudha té shkurtra (p.sh. gjaté adaptimit té nxénésve), cka tregon se nevoja pér mbéshtetje
ekziston edhe né kéto komuna, por nuk adresohet né ményré té strukturuar.

Né térési, kjo situaté ka krijuar njé praktiké té pa standardizuar ndérmjet komunave, ku né
disa raste angazhimi i stafit privat tolerohet si zgjidhje alternative, ndérsa né raste té tjera
refuzohet plotésisht, duke rezultuar né gasje té pabarabarta pér nxénésit me NVA né nivel
vendi.

Edhe rezultatet e pyetésorit me prindérit mbéshtesin kété konstatim. Prindérit kané deklaruar
se angazhimi i asistentéve privaté lidhet kryesisht me mungesén e asistentéve té siguruar nga
DKA-té ose me orarin e pamjaftueshém té mbéshtetjes sé ofruar nga ta. Po ashtu, nga 15
prindér gé iu pérgjigjén pyetésorit, 10 kané deklaruar se asistenti privat ishte pranuar nga
shkolla, ndérsa 5 kané deklaruar se nuk kishte njé aprovim formal. Kéto rezultate tregojné se
praktikat e bashképunimit ndérmjet shkollave dhe asistentéve privaté nuk jané té njétrajtshme
dhe zhvillohen pa udhézime té qarta dhe té standardizuara. Megjithése kuadri ekzistues
pércakton qé mbéshtetja pér nxénésit me NVA té ofrohet nga personel i autorizuar, nga
MASHTI dhe DKA nuk jané pércaktuar udhézime, procedura dhe pérgjegjési té qarta pér
trajtimin e rasteve kur prindérit angazhojné asistenté privaté né shkolla publike. Si rezultat,
né rastet kur komunat nuk arrijné té sigurojné asistenté té mjaftueshém, prindérit angazhojné
asistenté privaté, ndérsa shkollat pérballen me paqartési lidhur me ményrén e bashképunimit,
koordinimit dhe mbikéqyrjes sé tyre né procesin mésimor.

Si pasojé, kjo krijon pabarazi né qasje ndaj shérbimeve, pasi vetém familjet qé kané mundési
financiare mund té sigurojné mbéshtetje shtes€, ndérsa nxénésit e tjeré mbesin pa mbéshtetje
adekuate. N& té njéjtén kohé, prania e stafit joformal brenda shkollave, jashté procedurave té
rekrutimit dhe mbikéqyrjes institucionale, rrit rrezikun pér cenimin e konfidencialitetit té té
dhénave, mungesén e standardeve profesionale dhe tejkalimin e roleve dhe pérgjegjésive né
procesin mésimor.
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3.4 Mangési né monitorimin dhe koordinimin nga MASHTI

Sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar’® dhe udhézimeve administrative pér arsimin
gjithépérfshirés’’, MASHTI ka rol ky¢ né zhvillimin, koordinimin dhe monitorimin e politikave pér
mbéshtetjen e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore. MASHTI duhet té sigurojé funksionimin efektiv
té mekanizmave té vlerésimit pedagogjik, monitorimin e zbatimit té Planeve Individuale Arsimore dhe
mbledhjen e analizimin e té dhénave pérmes sistemit Sistemit pér Menaxhimin e Informatave ne
Arsim38. Po ashtu, MASHTI duhet té monitorojé funksionalitetin e Ekipeve Vlerésuese Komunale dhe
té planifikojé kapacitetet profesionale dhe mbéshtetése bazuar né nevojat reale té shkollave dhe
nxénésve,

Ndonése MASHTI ka zhvilluar njé kuadér relativisht té avancuar ligjor dhe administrativ pér
arsimin gjithépérfshirés, monitorimi dhe koordinimi i zbatimit té kétij kuadri né praktiké
mbetet i kufizuar. Mungesa e mekanizmave efektivé t&é monitorimit, analizés sé té dhénave
dhe raportimit sistematik ka ndikuar qé manggsité e evidentuara né nivel té shkollave dhe
komunave té mos identifikohen dhe adresohen me kohé.

Njé nga manggésité kryesore té evidentuara gjaté auditimit lidhet me cilésing, verifikimin dhe
koordinimin institucional té té dhénave té raportuara né Sistemin pér Menaxhimin e
Informatave né Arsim (SMIA). Gjaté auditimit jané evidentuar raste té dallimeve té
konsiderueshme ndérmjet té dhénave té raportuara né SMIA dhe gjendjes faktike té
evidentuar né terren. Né disa shkolla jané evidentuar rritje té papritura té numrit t&€ nxénésve
me NVA ndér vite, ndérsa né raste té tjera shkolla kané raportuar zero raste, megjithése gjaté
vizitave né terren jané identifikuar nxénés me nevoja evidente pér mbéshtetje pedagogjike.

Pér té kuptuar mekanizmat e verifikimit té kétyre té dhénave, auditimi ka kérkuar nga
MASHTI sqarime lidhur me institucionin pérgjegjés pér verifikimin e té dhénave né SMIA,
procedurat konkrete pér sigurimin e saktésisé sé t&é dhénave, si dhe ményrén e trajtimit té
rasteve kur identifikohen mospérputhje ndérmjet té dhénave né sistem dhe gjendjes reale né
terren.

36 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, neni 5 dhe neni 7

37 Udhézimi Administrativ (MASHT) Nr. 02/2024 pér Vgrésimin Pedagogjik té Fémijéve me Nevoja té Vecanta
Arsimore.

38 Udhézimi Administrativ pér pérdorimin e Planit Individual t& Arsimit (PIA); Udhézimi Administrativ
(MASHT) Nr. 02/2024 pér Vlerésimin Pedagogjik té Fémijéve me Nevoja té Vecanta Arsimore; Korniza
Kurrikulare e Arsimit Parauniversitar né Republikén e Kosovés.

3 Plani Strategjik pér Organizimin e Arsimit Gjithépérfshirés pér Fémijét me Nevoja té Vecanta né Arsimin
Parauniversitar 2016-2021; Udhézimi Administrativ (MASHT) Nr. 02/2024 pér Vlerésimin Pedagogjik té
Fémijéve me Nevoja té Vecanta Arsimore; Udhézimi Administrativ pér funksionimin e shérbimit pedagogjik-
psikologjik né shkolla (2014).
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Divizioni pér Arsim me Nevoja té Vecanta ka deklaruar se divizioni nuk ka pérgjegjési pér
administrimin e platformés SMIA dhe nuk posedon informata lidhur me procedurat e
verifikimit t&¢ té¢ dhénave né sistem. Megjithaté, kané konfirmuar se jané né dijeni pér
ekzistimin e dallimeve dhe mospérputhjeve né numrat e raportuar pér nxénésit me NVA.

e DPas kérkesés sé auditimit pér té sqaruar institucionin pérgjegjés pér kéto procese,
pérgjigja éshté deleguar tek Divizioni pér Administrimin e Platformave Digjitale
(DAPD). Sipas pérgjigjes s¢ DAPD-sé, pérgjegjésia pér saktésiné e té dhénave né SMIA
rregullohet me UA%, dhe &éshté e shpérndaré né dy nivele: né nivel shkolle, drejtori i
institucionit arsimor éshté pérgjegijés pér saktésiné e té dhénave té regjistruara;

e ndérsa né nivel komunal, DKA-té kané pérgjegjési pér mbikéqyrjen e saktésisé sé té
dhénave dhe respektimin e afateve té raportimit.

Po ashtu, DAPD ka sqaruar se Inspektorati i Arsimit ka mandat ligjor pér té kontrolluar
pérputhshmériné e dokumentacionit dhe pér té urdhéruar korrigjimin e t&é dhénave né rast té
mospérputhjeve. Megjithaté, Divizioni pér Administrimin e Platformave Digjitale ka theksuar
se ka vetém rol teknik dhe nuk &éshté pérgjegjés pér verifikimin pérmbajtésor té té dhénave né
terren.

Ndonése pérgjegjésité dhe procedurat jané té pércaktuara formalisht né legjislacion, né
praktiké mungon njé mekanizém funksional dhe i koordinuar pér verifikimin sistematik té
saktésisé sé t&é dhénave né SMIA. Kjo evidentohet edhe nga fakti se, megjithése strukturat
relevante t¢ MASHTI-t kané konfirmuar ekzistimin e mospérputhjeve né té dhénat e SMIA-sé
dhe legjislacioni pércakton pérgjegjési pér verifikimin e tyre, gjaté auditimit nuk u ofrua
evidencé pér analiza sistematike, raste té verifikuara apo masa té ndérmarra pér korrigjimin
e kétyre mospérputhjeve.

Rrjedhimisht, MASHTI nuk ka analiza té rregullta lidhur me trendet, luhatjet apo dallimet e
evidentuara né té dhénat e raportuara nga komunat dhe shkollat. Mungesa e analizave té tilla
kufizon mundésiné pér identifikimin me kohé té problematikave né identifikimin dhe
raportimin e nxénésve me NVA, si dhe ndikon né planifikim jo té sakté té kapaciteteve
mbéshtetése dhe politikave pér arsimin gjithépérfshirés.

Pér me tepér, ka edhe mungesé t& monitorimit sistematik té procesit t& hartimit dhe zbatimit
té Planeve Individuale té Arsimit (PIA). Edhe pse PIA konsiderohet instrument kyg pér
mbéshtetjen pedagogjike té nxénésve me NVA, nuk jané evidentuar analiza apo monitorime
té rregullta nga MASHTI lidhur me cilésiné e PIA-ve, shkallén e zbatimit té tyre, realizimin e
rivlerésimeve apo funksionalitetin e tyre né praktiké.

40 Neni 10 t&¢ Udhézimit Administrativ Nr. 25/2013 pér Regjistrimin, Mbajtjen dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale né Sistemin e Arsimit. 45
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Né nivel té planifikimit té kapaciteteve mbéshtetése, auditimi ka evidentuar mungesé té
analizave dhe monitorimit sistematik né nivel gendror lidhur me nevojat reale pér staf
profesional dhe mbéshtetés né shkolla. Edhe pse planifikimi dhe shpérndarja e stafit
realizohet kryesisht né nivel komunal, auditimi nuk ka evidentuar analiza té konsoliduara
nga MASHTI mbi disproporcionet ndérmjet komunave dhe shkollave sa i pérket numrit té
asistentéve, mésuesve mbéshtetés, psikologéve dhe pedagogéve né raport me numrin dhe
nevojat e nxénésve me NVA.

Pér pasojé, né praktiké jané evidentuar dallime dhe disproporcione té médha ndérmjet
komunave dhe shkollave né raport me kapacitetet mbéshtetése dhe nevojat reale té nxénésve,
pa evidencé té mekanizmave sistematiké té monitorimit apo ndérhyrjes nga niveli gendror.

Mangeési jané evidentuar edhe né koordinimin dhe komunikimin ndérmjet MASHTI-t dhe
Drejtorive Komunale té Arsimit. Gjaté auditimit nuk jané evidentuar mekanizma té rregullt
dhe té strukturuar té komunikimit dhe raportimit ndérmjet nivelit qendror dhe atij komunal
lidhur me sfidat né zbatimin e arsimit gjithépérfshirés, funksionimin e Ekipeve Vlerésuese
Komunale, nevojat pér staf mbéshtetés apo problematikat né identifikimin dhe mbéshtetjen e
nxénésve me NVA.

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se MASHTI nuk ka vendosur njé mekanizém té rregullt,
funksional dhe t& koordinuar pér monitorimin e zbatimit té politikave té arsimit
gjithépérfshirés né nivel komunal dhe shkollor. Pérgjegijésité pér raportimin, verifikimin dhe
analizimin e té dhénave jané té shpérndara ndérmjet shkollave, DKA-ve, divizioneve brenda
MASHTI-t dhe Inspektoratit té Arsimit, mirépo né praktiké nuk ka njé proces té garté qé
siguron mbledhjen, verifikimin, analizimin dhe pérdorimin sistematik té kétyre té dhénave
pér vendimmarrje.

Po ashtu, MASHTI nuk zhvillon takime té rregullta koordinuese me DKA-té pér ¢éshtjet qé
lidhen me arsimin gjithépérfshirés dhe né shumicén e rasteve informatat mbi problemet né
terren nuk raportohen né ményré té strukturuar dhe sistematike. Pér shembull, né rastin e
mosfunksionimit té Ekipit Vlerésues Komunal né Komunén e Prishtinés, MASHTI ka
deklaruar se éshté informuar vetém né ményré joformale dhe pas njé periudhe rreth teté
mujore nga paragitja e problemit.

Kjo situaté tregon mungesé té mekanizmave efektivé té raportimit institucional pér
problematikat qé ndikojné drejtpérdrejt né identifikimin, vlerésimin dhe mbéshtetjen e
nxénésve me NVA. Si rezultat, problemet né nivel komunal dhe shkollor nuk adresohen me
kohé nga niveli gendror, duke ndikuar né funksionimin jo té standardizuar té sistemit t&é
arsimit gjithépérfshirés ndérmjet komunave dhe shkollave.
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3.5 Praktiké e miré ndérkombétare né mbéshtetjen e
nxénésve me nevoja té vecanta arsimore - Rasti
Finlandés

Kjo praktiké paraqitet pér té ilustruar se si njé sistem i strukturuar mund té ndihmojé né
identifikimin e hershém, planifikimin dhe ofrimin e mbéshtetjes sé vazhdueshme pér nxénésit
me nevoja té vecanta arsimore.

Finlanda konsiderohet njé nga vendet me sistemin mé té zhvilluar té arsimit gjithépérfshirés
né Evropé. Politikat arsimore finlandeze bazohen né parimin se ¢do fémijé duhet té marré
mbéshtetjen e nevojshme né kohén e duhur dhe, brenda klasés sé rregullt dhe komunitetit t&
tij shkollor. Sistemi fokusohet né identifikimin e hershém té nevojave, ndérhyrjen né kohé dhe
bashképunimin e vazhdueshém ndérmjet sektorit té arsimit, shéndetésisé dhe miréqgenies
sociale.

SISTEMI | IDENTIFIKIMIT TE HERSHEM NE FINLANDE

Menitorimi i fémijéve nga lindja deri né hyrjen né shkollé pérmes sistemit publik shéndetésor (Neuvola)

SI FUNKSIONON?

KONTROLLE TE o MONITOROMET ZHVILLIMI €B VLEROHEN AFTESITE o PERFSHIRIA E PRINDERVE 6 REFERIMI | MENJEMERSHEM
REGULLTA SHENDETESORE NE DISA FUSHA KRYESORE THEMELORE TEK SPECIALISTET
DHE ZHVILLIMORE
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Identifikimi i hershém pérmes sistemit shéndetésor

Njé nga karakteristikat kryesore té modelit finlandez éshté identifikimi i hershém i
véshtirésive zhvillimore pérmes sistemit publik shéndetésor. Qé nga lindja deri né hyrjen né
shkollé, fémijét monitorohen rregullisht nga klinikat publike té shéndetit té fémijéve
(Neuvola), té cilat ofrojné kontrolle té planifikuara zhvillimore dhe shéndetésore4!.

Sistemi me tre nivele té mbéshtetjes

Qé nga viti 2011, Finlanda ka zbatuar modelin e njohur té mbéshtetjes me tre nivele
(Kolmiportainen tuki), i cili konsiderohet njé nga elementet kryesore té suksesit té arsimit
gjithépérfshirés.

e Mbéshtetja e pérgjithshme (General Support) éshté niveli i paré dhe ofrohet pér ¢cdo
nxénés qé has véshtirési té pérkohshme né té nxéné ose né pjesémarrjen né procesin
mésimor. Kjo mbéshtetje mund té pérfshijé mésim shtesé, diferencim té aktiviteteve,
materiale té pérshtatura ose forma té tjera t€¢ ndihmés pedagogjike.

e Nése mbéshtetja fillestare nuk &shté e mjaftueshme, nxénési kalon né mbéshtetje té
intensifikuar (Intensified Support). Né kété nivel realizohet njé vlerésim pedagogjik
mé i detajuar dhe hartohet njé plan individual i mbéshtetjes qé pérshkruan objektivat,
masat mbéshtetése, pérgjegjésit dhe ményrén e monitorimit té progresit.

e Nivelii treté éshté mbéshtetja speciale (Special Support), e cila ofrohet pér nxénésit
me nevoja mé komplekse dhe afatgjata. Né kété rast merret njé vendim formal
administrativ dhe pérgatitet njé plan individual i detajuar pér organizimin e arsimit
dhe mbéshtetjes*2.

Ekipet multidisiplinare, mbéshtetja né klasé dhe monitorimi i progresit

Njé nga elementet kryesore té sistemit finlandez éshté bashképunimi multidisiplinar ndérmjet
mésimdhénésve, mésuesve té arsimit special, psikologéve, infermieréve shkolloré dhe
profesionistéve té tjeré, té cilét vlerésojné dhe monitorojné rregullisht nevojat e nxénésve.
Prindérit konsiderohen partneré aktivé dhe pérfshihen vazhdimisht né planifikimin, zbatimin
dhe rishikimin e mbéshtetjes sé fémijés.

Mbéshtetja organizohet kryesisht brenda klasés sé rregullt pérmes bashképunimit ndérmjet
mésuesit té klasés dhe mésuesit té arsimit special, duke mundésuar qé nxénésit me nevoja té

4l European Agency 2020 https:/ /www.european-agency.org/country-information/finland /assessment-within-
inclusive-education-systems

42 Finnish Educational System, European Commission é%él) https:/ /ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/project-result-content/a79919d3-705d-4c58-83e1-d4d023217f94 / The Finnish_school system.pdf
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vecanta arsimore té marrin mbéshtetjen e nevojshme pa u shképutur nga bashkémoshatarét e

tyre.

Pér nxénésit qé kané nevojé pér mbéshtetje té intensifikuar ose speciale hartohen plane
individuale té dokumentuara, té cilat pérmbajné objektiva té qarta, masat mbéshtetése,
pérgjegjésit dhe mekanizmat e monitorimit té progresit. Kéto plane rishikohen periodikisht
nga ekipet profesionale dhe prindérit, duke siguruar qé mbéshtetja té pérshtatet vazhdimisht
me nevojat dhe zhvillimin e nxénésit.
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3 Konkluzionet

Sistemi i arsimit gjithépérfshirés né shkollat fillore dhe t& mesme té uléta publike né Kosové
ka bazé ligjore dhe institucionale pér identifikimin, vlerésimin dhe mbéshtetjen e nxénésve
me nevoja té vecanta arsimore. Megjithaté, zbatimi né praktiké nuk siguron ende mbéshtetje
té géndrueshme, té barabarté dhe funksionale pér té gjithé nxénésit me NVA. Manggsité jané
té pranishme né té gjitha fazat e procesit, nga identifikimi dhe vlerésimi pedagogjik, deri te
hartimi i PIA-ve, ofrimi i mésimdhénies sé¢ diferencuar, sigurimi i stafit mbéshtetés dhe
monitorimi nga niveli gendror. Si rezultat, mbéshtetja pér nxénésit me NVA vazhdon té varet
né masé té madhe nga kapacitetet lokale, angazhimi individual i shkollave dhe mundésité e
prindérve, né vend se té funksionojé si sistem i standardizuar dhe i monitoruar né nivel vendi.

Identifikimi fillestar i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore realizohet kryesisht né nivel té
shkollés, pérmes vézhgimeve té mésimdhénésve dhe bashképunimit me prindérit dhe stafin
profesional. Megjithaté, mungesa e procedurave té unifikuara pér identifikim, dokumentim,
klasifikim dhe referim ka béré qé ky proces té zhvillohet né ményra té ndryshme ndérmjet
shkollave dhe komunave. Si rezultat, jo té gjithé nxénésit trajtohen sipas njé qasjeje té njéjte,
ndérsa ekziston rreziku gqé disa nxénés té identifikohen ose té referohen me vonesé pér
vlerésim pedagogjik.

Mosfunksionimi i géndrueshém i Ekipeve Vlerésuese Komunale dhe mungesa e pérbérjes sé
ploté profesionale kané dobésuar mekanizmin kryesor institucional pér vlerésimin
pedagogjik té nxénésve me NVA. Né disa komuna, mungesa e profileve profesionale dhe e
zyrtaréve pérgjegjés ka béré qé procedura e vlerésimit té¢ mos zbatohet né ményré té
vazhdueshme. Pér pasojé, njé pjesé e nxénésve nuk kané pérfituar né kohé nga vlerésimi
pedagogjik. Pérderisa vlerésimi pedagogjik éshté bazé pér hartimin e PIA-sé dhe pércaktimin
e formave té mbéshtetjes, kéto vonesa e shtyjné ofrimin e mbéshtetjes sé strukturuar dhe
kufizojné mundésiné pér ndérhyrje té hershme dhe efektive.

PIA-té nuk pérdoren né ményré té njétrajtshme si instrument pér planifikimin, zbatimin dhe
monitorimin e mbéshtetjes individuale pér nxénésit me NVA. Edhe pse né disa shkolla jané
evidentuar PIA té hartuara miré dhe té pérshtatura sipas nevojave té nxénésve, né raste té
tjera mungojné PIA aktive, dokumentacioni mbéshtetés ose déshmité pér rishikimin periodik
té tyre. Si rezultat, PIA nuk e pérmbush gjithmoné funksionin e saj si dokument dinamik qé
pérshtatet me progresin dhe nevojat e nxénésit.

Meésimdhénia e diferencuar zbatohet né disa shkolla pérmes klasave burimore, materialeve
didaktike, metodave alternative té komunikimit dhe aktiviteteve té pérshtatura. Megjithaté,
kéto praktika nuk jané té standardizuara dhe mbeten kryesisht té varura nga iniciativa e
shkollave, kapacitetet profesionale dhe resurset né dispozicion. Si rrjedhojé, nxénésit me NVA
nuk pérfitojné né ményré té barabarté nga qasjet e pérshtatura pedagogjike.
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Drejtorité Komunale té Arsimit nuk kané krijuar kapacitete t& mjaftueshme organizative pér
menaxhimin e arsimit gjithépérfshirés. Mungesa e zyrtaréve té dedikuar, paqartésité né
strukturat organizative dhe koordinimi i pamjaftueshém kané dobésuar menaxhimin dhe
mbikéqyrjen e shérbimeve mbéshtetése né nivel komunal. Planifikimi dhe shpérndarja e
asistentéve dhe mésuesve mbéshtetés nuk bazohet né analiza té plota té nevojave reale té
nxénésve dhe shkollave. Numri i stafit mbéshtetés mbetet i pamjaftueshém né raport me
numrin dhe kompleksitetin e rasteve me NV A, ndérsa mbéshtetja né praktiké shpesh ofrohet
vetém pér periudha té kufizuara. Kjo rrit ngarkesén e mésimdhénésve dhe kufizon mundésiné
gqé nxénésit me NVA té marrin mbéshtetje té vazhdueshme dhe té individualizuar gjaté
procesit mésimor.

Mungesa dhe shpérndarja jo proporcionale e psikologéve dhe pedagogéve ka kufizuar
mbéshtetjen profesionale qé u nevojitet nxénésve me NVA, mésimdhénésve dhe prindérve.
Né mungesé té kétyre profileve, shkollat kané kapacitete té kufizuara pér identifikimin e
nevojave, késhillimin psiko-social, mbéshtetjen e stafit mésimor dhe monitorimin e
vazhdueshém té rasteve mé komplekse.

Angazhimi i asistentéve privaté nga prindérit éshté shfaqur si pérgjigje ndaj mungesés sé
mbéshtetjes sé mjaftueshme institucionale pér nxénésit me NVA. Megjithaté, mungesa e
udhézimeve té qarta pér bashképunimin ndérmjet shkollave dhe asistentéve privaté ka krijuar
praktika té ndryshme ndérmjet komunave dhe shkollave. Kjo ka sjellé pabarazi né qasje, pasi
mbéshtetja shtesé varet nga mundésité financiare té prindérve, dhe njékohésisht ka krijuar
paqgartési institucionale lidhur me pérgjegjésiné, konfidencialitetin dhe standardet
profesionale brenda shkollave publike.

MASHTI nuk ka siguruar monitorim té mjaftueshém dhe koordinim té rregullt pér zbatimin
e politikave té arsimit gjithépérfshirés né nivel komunal dhe shkollor. Mungesa e analizave
sistematike mbi té dhénat né SMIA, funksionimin e EVK-ve, zbatimin e PIA-ve dhe nevojat
pér staf mbéshtetés ka kufizuar aftésiné e nivelit gendror pér té identifikuar dhe adresuar me
kohé manggsité né terren. Si rezultat, planifikimi dhe vendimmarrja nuk mbéshteten
mjaftueshém né té dhéna té sakta dhe té verifikuara, duke kontribuar né zbatim jo té
njétrajtshém té arsimit gjithépérfshirés ndérmjet komunave dhe shkollave.
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4 Rekomandimet

Bazuar né gjetjet e auditimit, jané identifikuar mangési né procesin e identifikimit dhe
vlerésimit té nxénésve me nevoja té vecanta arsimore, né planifikimin dhe zbatimin e
mbéshtetjes pedagogjike, né sigurimin e kapaciteteve profesionale dhe mbéshtetése, si dhe né
monitorimin dhe koordinimin institucional té arsimit gjithépérfshirés.

Pér adresimin e kétyre mangésive dhe pér pérmirésimin e efektivitetit té sistemit té
mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore, rekomandimet pér institucionet
pérgjegjése jané si né vijim:

Rekomandojmé Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit qé té:

1. Tésigurojé zbatimin e raportimit gjashtémujor nga Drejtorité Komunale t& Arsimit pér
funksionimin e Ekipeve Vlerésuese Komunale (EVK) dhe, mbi bazén e kétyre
raporteve, t&¢ monitorojé rregullisht pérbérjen, funksionalitetin, afatet e trajtimit t&
rasteve dhe realizimin e rivlerésimeve periodike, duke dokumentuar ndjekjen e
¢éshtjeve té identifikuara dhe veprimet korrigjuese té ndérmarra.

2. Té forcojé mekanizmat e monitorimit dhe verifikimit té té dhénave pér nxénésit me
nevoja té veganta arsimore né SMIA, si dhe té sigurojé analiza té rregullta mbi trendet,
mospérputhjet dhe nevojat e evidentuara né nivel vendi.

3. Té vendosé mekanizma té rregullt raportimi dhe koordinimi me Drejtorité Komunale
té Arsimit lidhur me zbatimin e arsimit gjithépérfshirés, funksionimin e EVK-ve,
nevojat pér staf mbéshtetés dhe sfidat e evidentuara né nivel komunal.

4. Te zhvillojé analiza té bazuara né nevoja pér planifikimin afatmesém dhe afatgjaté té
stafit mbéshtetés, pérfshiré asistentét, mésuesit mbéshtetés, psikologét dhe pedagoggét,
né bashképunim me DKA-té.

5. Té hartojé udhézime té qarta pér trajtimin e rasteve kur nevojat pér mbéshtetje té
nxénésve me nevoja té vecanta arsimore tejkalojné kapacitetet e sistemit publik, duke
pércaktuar rolet, pérgjegjésité dhe format e bashképunimit ndérmjet shkollave,
prindérve dhe asistentéve privaté, me géllim sigurimin e njé qasjeje té standardizuar
né té gjitha komunat.
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Rekomandojmé Drejtorité Komunale té Arsimit (DKA) Prishtiné, Mitrovicé dhe Pejé qé té:

6.

10.

11.

Té sigurojné funksionimin e ploté dhe né kohé té Ekipeve Vlerésuese Komunale, duke
garantuar pérbérjen profesionale sipas kérkesave ligjore, pérfshiré angazhimin e
logopedit si anétar té ekipit, si dhe trajtimin e kérkesave pér vlerésim dhe rivlerésim
brenda afateve té arsyeshme.

Té planifikojné dhe té shpérndajné stafin mbéshtetés bazuar né nevojat reale té
shkollave dhe nxénésve, duke marré parasysh numrin e nxénésve me NVA, llojin e
nevojave dhe nivelin e mbéshtetjes sé kérkuar.

Té sigurojné monitorimin periodik té hartimit, rishikimit dhe zbatimit té Planeve
Individuale té Arsimit (PIA) né shkolla, duke verifikuar qé ato té hartohen pér té gjithé
nxénésit e vlerésuar, té pérditésohen rregullisht dhe té reflektojné nevojat individuale
dhe progresin e nxénésve.

Té forcojné kontrollin dhe verifikimin e té dhénave té raportuara nga shkollat né SMIA
dhe té sigurojné pérditésimin e tyre té rregullt dhe té sakté.

Té planifikojné dhe té shfrytézojné né ményré mé efektive kapacitetet dhe burimet e
disponueshme pér angazhimin e asistentéve dhe stafit tjetér mbéshtetés, bazuar né
nevojat e identifikuara t&é nxénésve me NVA, me qgéllim zvoggélimin e rasteve kur
prindérit detyrohen té sigurojné mbéshtetje shtesé jashté sistemit publik.

Té sigurojné gé shkollat té kené qasje né materiale didaktike, mjete té pérshtatura dhe
mbéshtetje profesionale pér zbatimin e mésimdhénies sé diferencuar, si dhe té forcojné
kapacitetet e mésimdhénésve, asistentéve dhe stafit profesional pérmes trajnimeve
dhe mbéshtetjes praktike, me qéllim standardizimin e praktikave té mbéshtetjes
pedagogjike pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore.

Rekomandojmé DKA Prishtiné qé té:

12.

13.

Té sigurojé funksionimin e pandérpreré té Ekipit Vlerésues Komunal dhe trajtimin me
prioritet té rasteve t&é mbetura né pritje pér vlerésim dhe rivlerésim pedagogjik.

Té finalizojé strukturén organizative pér arsimin gjithépérfshirés dhe té sigurojé
funksionalizimin e ploté té pozités pérgjegjése pér kété fushé, pérfshiré plotésimin ose
zévendésimin e pozitave jo-funksionale, me géllim garantimin e koordinimit, qartésisé
sé pérgjegjésive dhe vazhdimésisé sé funksioneve.
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Rekomandojmé DKA Pejé dhe DKA Mitrovicé qé:

14. Té krijojné, formalizojné dhe funksionalizojné pozitén pérgjegjése pér arsimin
gjithépérfshirés né kuadér té strukturés organizative komunale, me pérgjegjési té qarta
pér koordinimin dhe menaxhimin e shérbimeve pér nxénésit me nevoja té vecanta
arsimore, si dhe té sigurojné mekanizma qé garantojné vazhdimésiné e funksionit
edhe gjaté mungesave té pérkohshme té stafit.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret, fushéveprimi i
auditimit dhe metodologjia
Motivi i auditimit

Megjithése arsimi gjithépérfshirés éshté i rregulluar me ligje, udhézime administrative
dhe strategji kombétare, njé séré treguesish té dokumentuar tregojné se mbéshtetja pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore (NVA) né shkollat fillore dhe té¢ mesme té uléta
publike né Kosové mbetet e pamjaftueshme dhe jo efektive. Kéto mangési jané
evidentuar si né dokumentet strategjike té méparshme, ashtu edhe né Strategjiné pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2025-2030, e cila identifikon gasjen né
arsim cilésor dhe gjithépérfshirés si njé nga sfidat kryesore strukturore qé kérkon
ndérhyrje té koordinuar institucionale.

Njé nga treguesit kryesoré té problemit éshté mungesa e té dhénave té besueshme dhe
té harmonizuara pér nxénésit me NVA. Strategjia e Arsimit 2022-202643 thekson se
mungesa e té dhénave éshté pengesa kryesore né adresimin e nevojave té késaj
kategorie té fémijéve, ndérsa UNICEF# dhe Child Protection Index (2017)%
evidentojné se nuk ekziston njé databazé e unifikuar kombétare pér fémijét me nevoja
te vecanta. Shkollat nuk raportojné né ményré té njétrajtshme, kategorité e nevojave
te vecanta nuk jané té unifikuara dhe mungon harmonizimi i sistemeve té raportimit
ndérmjet institucioneve gendrore dhe komunale. Kjo situaté krijon rrezik té larté pér
planifikim jo té sakté té shérbimeve dhe burimeve.

Né kété kontekst, edhe pse shkollat raportojné raste té nxénésve me nevoja té vecanta
arsimore, DKA-té nuk posedojné té dhéna té konsoliduara mbi numrin e PIA, plane
té cilat hartohen vetém pér fémijét me nevoja te vecanta. Kjo kufizon ndjeshém
mundésiné pér monitorim efektiv t& mbéshtetjes individuale dhe pér vlerésimin e
progresit té nxénésve, duke rrezikuar qé PIA-té té trajtohen mé tepér si dokumente
formale sesa si instrumente funksionale pedagogjike.

Njé tregues tjetér i réndésishém lidhet me numrin e pamjaftueshém té asistentéve dhe
stafit mbéshtetés profesional. Sipas UA (MAShTI)#, standardi i rekomanduar

43 Strategjia e Arsimit né Kosové 2022-2026 (MAShTI)

44 UNICEF - Analysis of the Situation of Women and Gjdren in Kosovo dhe UNICEF - raporte pér arsimin
gjithépérfshirés dhe FNVA

45 Child Protection Index 2.0 - Kosovo (2017)

46 UA (MAShTI) Nr. 19/2023 Pér Rolin, Detyrat Dhe Pérgjegjésité E Asistentit Pér Fémijé/Nxénés Me Nevoja Té
Veganta Arsimore
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parasheh angazhimine njé asistenti pér njé ose dy nxénés me NVA; megjithaté,
raportet e UNICEF#¥, Child Protection Index dhe Strategjia e Arsimit 2022-2026
tregojné se ky standard nuk zbatohet né praktiké. Né shumé shkolla nuk ka asistenté
fare, punésimi i tyre nga DKA-té shpesh vonohet, ndérsa mungon gjithashtu staf
profesional si psikologé, logopedé dhe pedagogé specialé. Qendrat burimore, né
shumé raste, operojné me staf minimal dhe kapacitete té kufizuara.

Té dhénat komunale tregojné se rritja e numrit té nxénésve me nevoja té vecanta
arsimore nuk éshté shogéruar me rritje proporcionale té numrit té asistentéve, duke
ngritur shqgetésime pér mbingarkesé té mbéshtetjes dhe pér zbatim formal té
standardeve té pércaktuara me UA né fuqi (Tabela 1).

Njé tjetér tregues i réndésishém lidhet me kapacitetet profesionale té mésimdhénésve
pér zbatimin e arsimit gjithépérfshirés. Korniza Kurrikulare e Arsimit
Parauniversitar® dhe Strategjia e Arsimit 2022-2026 parashohin mésimdhénie té
diferencuar dhe qasje té individualizuar, por raportet e UNICEF tregojné se trajnimet
pér mésimdhénésit jané té rralla dhe jo sistematike. Né praktiké, shumé mésues nuk
njohin parimet e mésimit té diferencuar, nuk kané aftési pér té zbatuar PIA-né né klasé
dhe shpesh i perceptojné nxénésit me NVA si ngarkesé shtesé, e jo si pjesé integrale té
klasés®.

Treguesi tjetér lidhet me funksionimin formal dhe jo efektiv té PIA-sé. Sipas
udhézimeve pér PIAS, kéto plane duhet té pérmbajné objektiva té matshme, té
monitorohen dhe té rishikohen periodikisht. Megjithaté, gjetjet e UNICEF dhe analizat
institucionale tregojné se PIA-té shpesh hartohen vetém pér géllime dokumentimi, pa
objektiva té qarta, pa monitorim té progresit dhe pa rishikime té rregullta tremujore.
Né shumé raste, asistentét dhe stafi mbéshtetés nuk pérfshihen né hartimin dhe
zbatimin e PIA-sé.

Njé tregues tjetér i réndésishém éshté procesi i dobét i vlerésimit té fémijéve me NVA.
UA-té parashohin funksionimin e ekipeve komunale pér vlerésim profesional, té cilat
duhet té pérbéhen nga profesionisté multidisiplinaré, si psikologé, pedagogé,
defektologé/pedagogé specialé dhe pérfagésues té arsimit, dhe té veprojné né kuadér

47 UNICEF Analysis of the Situation of Women and Children in Kosovo 2019
48 Korniza e Kurrikulés e Arsimit Parauniversitar t¢ Repblikés sé Kosovés 2016
49 UNICEF, Situation Analysis of Children with Disabilities in Kosovo; Strategjia e Arsimit 2022-2026

50 Udhézimi Administrativ (MAShTI) Nr. 16/2017 pér Planin Individual t& Arsimit (PIA); Udhézimi
Administrativ (MAShTI) Nr. 19/2023 pér vlerésimin dhe mbéshtetjen e fémijéve me nevoja té vecanta arsimore.
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té Drejtorive Komunale té Arsimit ose né koordinim té ngushté me to5!. Kéto ekipe
kané rol kyc né vlerésimin e nevojave arsimore té fémijéve, orientimin e tyre né
arsimin e rregullt apo né shérbime té specializuara dhe né rekomandimin e masave té
duhura mbéshtetése.

Megjithaté, raportet e UNICEF dhe Child Protection Index tregojné se kéto ekipe
shpesh nuk funksionojné né ményré efektive. Vendimet pér vlerésim dhe mbéshtetje
vonohen, mungojné standarde té unifikuara té vlerésimit dhe, né shumé raste,
diagnostikimi béhet nga organizata jogeveritare, e jo nga sistemi publik, duke krijuar
pabarazi né qasje dhe trajtim.

Sé fundi, funksionimi i kufizuar i gendrave burimore pérbén njé tjetér tregues té
réndésishém té problemit. Sipas UA (MAShTI)®?, gendrat burimore duhet té jené
shtylla profesionale e arsimit gjithépérfshirés, porraportet strategjike dhe analizat e
UNICEF tregojné se kéto qgendra pérballen me staf pamjaftueshém, mungesé
specialistésh, fonde té kufizuara pér pajisje didaktike dhe bashképunim té dobét me
shkollat fillore publike. Kjo e kufizon ndjeshém rolin e tyre né mbéshtetjen
profesionale té mésimdhénésve dhe nxénésve me NVA.

Kéta tregues, déshmojné pér mangési sistematike né ofrimin e mbéshtetjes pér
géllim vlerésimin e efektivitetit t&€ masave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése
dhe identifikimin e mundésive pér pérmirésim.

Materialiteti i kétij auditimi éshté i larté, duke gené se mbéshtetja pér nxénésit me
nevoja té vecanta arsimore prek njé pjesé té ndjeshme té popullatés shkollore né
arsimin fillor, ndikon né baraziné né arsim dhe né zhvillimin afatgjaté té kapitalit
njerézor, si dhe pérfshin burime publike té konsiderueshme, pérgjegjésia pér
menaxhimin efektiv té té cilave u takon institucioneve gendrore dhe komunale.

Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektives sé auditimit jané parashtruar pyetjet dhe nén pyetjet e auditimit
si né vijim:

51 Udhézimi Administrativ (MAShTI) Nr. 19/2023 pér vlerésimin dhe mbéshtetjen e fémijéve me nevoja té
vecanta arsimore; Udhézimi Administrativ (MAShTI) % 16/2017 pér Planin Individual té Arsimit (PIA)
52 Udhézim Administrativ (Masht) Nr. 05/2024 Pér Qendrat Burimore
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Né ¢faré mase mekanizmat pér identifikimin, planifikimin dhe zbatimin e mbéshtetjes pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore jané efektivé dhe ndikojné pozitivisht né procesin
mésimor né arsimin fillor dhe té mesém té ulét publik?

Identifikimi i nevojave

I.  Siidentifikohen dhe vlerésohen nevojat e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore
dhe né ¢faré mase rezultatet e vlerésimit pérdoren pér planifikimin e mbéshtetjes?

Planifikim Mbéshtetja pedagogjike — (PIA dhe mésimdhénia e diferencuar)

II.  Si planifikohet dhe zbatohet mbéshtetja pedagogjike pérmes Planeve Individuale
té Arsimit (PIA) dhe mésimdhénies sé diferencuar pér té adresuar nevojat
individuale té nxénésve me NVA?

Zbatim (Shérbimet mbéshtetése - asistenté, staf profesional)

II.  Cfaré shérbimesh mbéshtetése u ofrohen nxénésve me nevoja té vecanta arsimore,
si organizohen ato né praktiké dhe cilat jané ndikimet e tyre né procesin mésimor
dhe né kohén efektive té té nxénit né klasé?

Kriteret e auditimit

Pyetja 1.1 - Identifikimi dhe vlerésimi i nevojave

Identifikimi dhe vlerésimi i nxénésve me nevoja té vecanta arsimore duhet té
realizohet né pérputhje me kornizén ligjore dhe udhézimet administrative né fuqi,
pérmes procedurave té qarta, té njétrajtshme dhe té zbatuara né kohé né té gjitha
komunat dhe shkollat. Procesi i vlerésimit duhet té mbéshtetet né funksionimin
efektiv té ekipeve komunale pér vlerésim profesional, té cilat duhet té jené
multidisiplinare, aktive dhe té afta pér té marré vendime brenda afateve té
pércaktuara ose té arsyeshme.

Té dhénat pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore duhet té jené té sakta, té plota,
té pérditésuara dhe té harmonizuara ndérmjet shkollave, komunave dhe nivelit
gendror, duke mundésuar planifikim té sakté té shérbimeve dhe mbéshtetjes.
Rezultatet e vlerésimit duhet t&¢ dokumentohen dhe té pérdoren drejtpérdrejt pér
planifikimin e mbéshtetjes arsimore, pérfshiré hartimin e PIA dhe pércaktimin e
shérbimeve mbéshtetése té nevojshme.
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Ky proces duhet té jeté né pérputhje me Ligjin pér Arsimin Parauniversitar né
Republikén e Kosovés®?, Udhézimin Administrativ pér vlerésimin pedagogjik>* dhe
profesional té fémijéve me nevoja té vecanta arsimore, si dhe kérkesat e Strategjis¢ sé
Arsimit 2022-2026 pér identifikim té hershém dhe pérdorim té té dhénave té
harmonizuara né planifikimin e mbéshtetjes®.

Pyetja 1.2 - Planifikimi dhe zbatimi i mbéshtetjes pedagogjike (PIA dhe
mésimdhénia e diferencuar)

Mbéshtetja pedagogjike pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore duhet té
planifikohet dhe zbatohet pérmes Planeve Individuale té Arsimit dhe mésimdhénies
sé diferencuar, né pérputhje me nevojat individuale té nxénésve dhe parimet e arsimit
gjithépérfshirés®”. PIA-t duhet té pérmbajné objektiva té qarta dhe té matshme, masa
konkrete mbéshtetése dhe mekanizma pér monitorimin dhe rishikimin periodik té
progresit té nxénésve.

Zbatimi i PIA-sé dhe i mésimdhénies sé diferencuar duhet té reflektohet realisht né
procesin mésimor, pérmes pérshtatjes sé metodave té mésimdhénies, materialeve
didaktike dhe vlerésimit té nxénésve>. Mésimdhénésit dhe stafi mbéshtetés duhet té
kené kapacitetet dhe njohurité e nevojshme pér zbatimin praktik té PIA-sé dhe pér
aplikimin e mésimdhénies sé diferencuar né klasé, né ményré gqé mbéshtetja
pedagogjike t& mos mbetet vetém né nivel dokumentimi formal.

PIA-t duhet té jené dokumente funksionale qé pérmbajné objektiva té matshme, masa
konkrete pedagogjike dhe afate té garta rishikimi, si¢ parashihet né Udhézimin
Administrativ pér PIA-n, ndérsa mésimdhénia e diferencuar duhet té zbatohet né
pérputhje me Kornizén Kurrikulare té Arsimit Parauniversitar.

Pyetja 1.3 - Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése dhe ndikimi né procesin mésimor

Shérbimet mbéshtetése pér nxénésit me nevoja té veganta arsimore, pérfshiré
asistentét e mésuesve, stafin profesional dhe mbéshtetjen nga gendrat burimore,

53 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar

54 UA pér Vlerésimin Pedagogjik t&¢ FNVA 60

% Strategjia e Arsimit 2022-2026

56 UNICEF, Situation Analysis

57 Ligji Nr. 04/1-032 pér Arsimin Parauniversitar; Korniza Kurrikulare e Arsimit Parauniversitar né Kosové
58 Udhézimi Administrativ (MAShTI) Nr. 16/2017 pér Planin Individual t& Arsimit

59 Korniza Kurrikulare e Arsimit Parauniversitar né Kosové
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duhet té organizohen dhe té ofrohen né ményré té géndrueshme dhe funksionale, né
pérputhje me nevojat e identifikuara té nxénésve. Kéto shérbime duhet té jené té
mjaftueshme né numér, té shpérndara né ményré té drejté dhe té mbéshtetura me
kapacitete profesionale adekuate. Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése duhet té
kontribuojé né pérmirésimin e pérfshirjes dhe pérvojés arsimore té nxénésve me NVA,
pa cenuar cilésiné dhe kohén efektive té té nxénit né klasé pér nxénésit e tjeré. Roli i
gendrave burimore duhet té jeté funksional dhe mbéshtetés pér shkollat, pérmes
késhillimit profesional, trajnimeve dhe ofrimit té materialeve didaktike.

Ofrimi i kétyre shérbimeve duhet té jeté né pérputhje me standardet e pércaktuara né
Udhézimin Administrativ pér asistentét e fémijéve me nevoja té vecanta arsimore®
dhe Udhézimin Administrativ pér gendrat burimore®!, duke siguruar qé mbéshtetja
té jeté e géndrueshme, e mjaftueshme dhe e koordinuar ndérmjet nivelit shkollor,
komunal dhe gendror®2.

Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i kétij auditimi pérqendrohet né vlerésimin e masave dhe mekanizmave
té ndérmarré pér mbéshtetjen e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore (NVA) né
arsimin fillor publik né Kosové. Auditimi do té pérfshijé Ministriné e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI), né kuadér t¢ Komunave: Drejtorité
Komunale té Arsimit (DKA) né Prishtiné, Pejé dhe Mitrovicé, si dhe njé pérzgjedhje té
shkollave fillore publike né kéto komuna.

Brenda MASHTI-té, auditimi do té shqyrtojé punén e:
Departamentit té Arsimit Parauniversitar, me fokus né:

» Hartimin dhe zbatimin e politikave pér arsimin inkluziv , pérfshiré udhézimet
administrative, standardet dhe kornizat e kompetencave.
» Divizionin pér Arsimin e Fémijéve me Nevoja té Vecanta

Né nivel komunal, auditimi do té shqyrtojé punén e Drejtoreve Komunale té Arsimit
(DKA), me fokus né:

60 UA Nr. 19/2023 pér asistentét
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» Planifikimin e shérbimeve pér fémijét me NVA, punésimit dhe
shpérndarjes sé asistentéve, monitorimit té zbatimit té IEP-ve né
shkolla dhe bashképunimit me MAShTI-n dhe profesionistét
mbéshtetés.

Pérzgjedhja e komunave né fusheveprim éshté béré me géllim té sigurimit té njé
pasqyre pérfagésuese té zbatimit té arsimit gjithépérfshirés né kontekste té ndryshme
komunale..

e Prishtina, si kryeqytet, ka kapacitete mé té zhvilluara institucionale, qasje mé
té madhe né burime dhe prezencé mé té larté té stafit profesional.

e DPeja dhe Mitrovica, né anén tjetér, jané pérzgjedhur si komuna urbane té
mesme, ku organizimi i shérbimeve mbéshtetése pér nxénésit me nevoja té
vecanta arsimore, pérfshiré funksionimin e ekipeve vlerésuese, angazhimin e
asistentéve dhe bashképunimin me gendrat burimore, mund té pérballet me
sfida té ndryshme strukturore dhe organizative.

Po ashtu, Strategjia e Arsimit 2022-2026 dhe Strategjia pér té Drejtat e Personave me
Aftesi té Kufizuara 2025-2030 theksojné pabarazité ndérmjet komunave né aspektin e
kapaciteteve administrative, burimeve njerézore dhe ofrimit té shérbimeve
mbéshtetése.

Fushéveprimi i auditimit nuk do té pérfshijé vlerésimin teknik té infrastrukturés
teknike dhe do té kérkonin auditim té ndaré. Fokusimi i auditimit mbetet né aspektet
institucionale, pedagogjike dhe té shérbimeve mbéshtetése té arsimit gjithépérfshirés.

Auditimi do té pérfshijé periudhén 2022-2025, me fokus né vitet e fundit shkollore pér
té cilat ekziston dokumentacion dhe té dhéna té disponueshme. Kjo periudhé éshté
pérzgjedhur me géllim gé auditimi té mbulojé fazén e zbatimit té politikave dhe
masave aktuale pér arsimin gjithépérfshirés, pérfshiré Strategjiné e Arsimit 2022-2026,
Udhézimin Administrativ Nr. 19/2023 pér asistentét pér fémijét me nevoja té vecanta
arsimore, si dhe Udhézimin Administrativ Nr. 05/2024 pér gendrat burimore

Metodologjia

Metodologjia e auditimit do té fokusohet né vlerésimin e efektivitetit t&¢ mekanizmave
pér mbéshtetjen e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore (NVA) né arsimin fillor
publik, duke kombinuar analizén e dokumentacionit, t& dhénave administrative dhe
informatat e mbledhura nga intervistat dhe vizitat né terren.
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Auditimi do té pérdoré njé kombinim té metodave cilésore dhe sasiore pér té siguruar
mbulim té ploté té pyetjeve té auditimit dhe provave.

Metodat kryesore do té pérfshijné:

e Analizé e dokumenteve: Do té analizohen ligjet, udhézimet administrative,
strategjité, planet e veprimit, raportet zyrtare, dokumentet komunale dhe
shkollore, pérfshiré Planet Individuale t& Arsimit (PIA), vendimet e ekipeve
komunale té vlerésimit dhe raportimet né EMIS/SMIA. Kjo analizé do té
shérbejé pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé praktikave me kornizén ligjore
dhe strategjike.

e Analizé té té dhénave administrative: Do té shqyrtohen té dhénat e
disponueshme né sistemet zyrtare t¢ MAShTI-t (EMIS/SMIA), si dhe té dhéna
statistikore té arsimit parauniversitar, pér té vlerésuar shtrirjen e mbéshtetjes
pér nxénésit me NVA, numrin e asistentéve, pérdorimin e PIA-ve dhe dallimet
ndérmjet komunave té pérfshira né auditim.

o Intervista gjysmé te strukturuara: Do té realizohen intervista me zyrtaré té
MAShATI-t, Drejtorive Komunale té Arsimit, drejtoré shkollash, mésimdhénés,
asistenté dhe staf profesional, me géllim té kuptimit té praktikave reale, sfidave
dhe perceptimeve lidhur me zbatimin e arsimit gjithépérfshirés.

o Pér mé tepér, né njé numér té pérzgjedhur shkollash qé do té vizitohen gjaté
punés né terren, parashihet realizimi i intervistave ose bisedave informuese me
prindér té fémijéve me nevoja té vecanta arsimore, me géllim té marrjes sé
perspektivés sé pérfituesve mbi ofrimin e mbéshtetjes arsimore dhe
bashképunimin me shkollén.

o Vizita né terren né shkolla fillore publike: Né kuadér té auditimit do té
realizohen vizita né shkollat e pérzgjedhura, pér té vézhguar organizimin e
procesit mésimor, zbatimin e PIA-ve dhe bashképunimin ndérmjet aktoréve
shkolloré, pa ndérhyré né procesin mésimor.

o Analizé krahasuese ndérmjet komunave, pér té identifikuar dallime, praktika
té mira dhe mangési strukturore né zbatimin e arsimit gjithépérfshirés.

Pérshkrimi i sistemit

Sistemi i arsimit gjithépérfshirés né Kosové éshté i organizuar né tre nivele kryesore:
nivel gendror, nivel komunal dhe nivel shkollor; dhe synon té sigurojé qasje té
barabarté dhe mbéshtetje adekuate pér té gjithé nxénésit, pérfshiré nxénésit me nevoja
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té vecanta arsimore (NVA). Ky sistem mbéshtetet né njé kornizé ligjore dhe strategjike
qé parashikon identifikimin e hershém té nevojave, planifikimin individual té
mbéshtetjes dhe ofrimin e shérbimeve pedagogjike dhe profesionale brenda shkollave
té rregullta.

Vierésimi i
fémijés

v

A éshté fémija i hérb
'“‘"m""“""’é' o msbuh::::o
arsimore té arsimore nuk
vecanté? ofrohen

i Po
Planifikohet
takimi pér Planin

Individual té
Arsimit (PIA)

Ofrimi |
shérbimeve
mbéshtetése
arsimore

Matja e progresit

dhe raportimite - Rishikimi i
prindérit rregulit | PIA-s&

Fiqura 8 Procesi i identifikimit, planifikimit dhe ofrimit té mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore né arsimin
fillor publik

Figura 6 paraget né ményré té thjeshtuar rrjedhén e procesit té identifikimit, planifikimit dhe
zbatimit té mbéshtetjes pér nxénésit me nevoja té vecanta arsimore, mbi té cilén bazohet
pérshkrimi i sistemit né vijim.

Niveli qendror

Né nivel gendror, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjis¢ dhe Inovacionit
(MASHhTI) éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave arsimore,
legjislacionit dhe udhézimeve administrative qé rregullojné arsimin gjithépérfshirés.
MASHTI pércakton standardet pér identifikimin dhe vlerésimin e nxénésve me NVA,
pérgatit strategji dhe plane veprimi qé synojné pérfshirjen e tyre né arsimin publik
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dhe nxjerr udhézime pér hartimin dhe zbatimin e Planeve Individuale té Arsimit
(PIA).

Po ashtu, MAShTI éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e sistemeve té té
dhénave arsimore, pérfshiré Sistemin pér Menaxhimin e Informatave né Arsim
(EMIS/SMIA), si dhe pér monitorimin e zbatimit té politikave pérmes mekanizmave
té mbikéqyrjes dhe inspektimit arsimor. Népérmjet kétyre funksioneve, MAShTI ka
rol kyc né sigurimin e njé qasjeje té njétrajtshme dhe té koordinuar pér arsimin
gjithépérfshirés né nivel kombétar.

Niveli komunal

Né nivel komunal, pérgjegjésité kryesore pér zbatimin e arsimit gjithépérfshirés u
takojné Drejtorive Komunale té Arsimit (DKA). Komunat jané pérgjegjése pér
organizimin dhe funksionimin praktik té politikave arsimore né shkollat e tyre,
pérfshiré menaxhimin e stafit arsimor dhe mbéshtetés, financimin e aktiviteteve
pérfshirése dhe koordinimin e shérbimeve pér nxénésit me NVA.

DKA-té kané rol té réndésishém né procesin e identifikimit dhe vlerésimit té nxénésve
me NVA, pérmes ekipeve komunale pér vlerésim profesional, si dhe né marrjen e
vendimeve pér ofrimin e mbéshtetjes, pérfshiré angazhimin e asistentéve dhe
shérbimeve profesionale. Ato gjithashtu sigurojné bashképunimin ndérmjet
shkollave, familjeve dhe aktoréve té tjeré té komunitetit, si dhe raportojné periodikisht
te MAShTI mbi zbatimin e arsimit gjithépérfshirés dhe pérdorimin e PIA-ve.

Niveli shkollor

drejtpérdrejt né praktiké. Né kété nivel, drejtorét e shkollave, mésimdhénésit,
asistentét dhe stafi profesional jané pérgjegjés pér identifikimin e hershém té
véshtirésive né té nxéné, pér zbatimin e Planeve Individuale té Arsimit, pér
mésimdhénien e diferencuar dhe pér integrimin e nxénésve me NVA né klasat e
rregullta.

Shkollat jané gjithashtu pérgjegjése pér bashképunimin e vazhdueshém me prindérit
dhe DKA-té, pér dokumentimin e progresit té nxénésve dhe pér raportimin e té
dhénave né sistemet pérkatése. Né kuadér té arsimit gjithépérfshirés, shkollat duhet
té sigurojné njé mjedis mésimor mbéshtetés, pérfshiré staf té trajnuar, asistenté
mésimoré dhe organizim pedagogjik qé u pérgjigjet nevojave individuale té nxénésve,
edhe pse aspektet teknike té infrastrukturés fizike nuk jané pjesé e kétij auditimi.
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Shtojca 2. Perspektiva e prindérve mbi mbéshtetjen e
nxénésve me NVA

Pér té siguruar edhe perspektivén e pérfituesve té drejtpérdrejté té sistemit, auditimi realizoi
njé pyetésor me prindérit e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore qé kané kaluar procesin
e vlerésimit nga Ekipet Vlerésuese Komunale (EVK).

Pyetésori u dérgua né ményré elektronike tek 54 prindér té nxénésve té vlerésuar nga EVK,
kontaktet e té ciléve u siguruan pérmes shkollave té pérfshira né mostér. Auditimi zgjodhi
formén elektronike té komunikimit pér té garantuar konfidencialitetin e pjesémarrésve dhe
pér té krijuar mundési qé prindérit té shprehnin lirshém pérvojat dhe shqetésimet e tyre lidhur
me mbéshtetjen qé marrin fémijét e tyre né sistemin arsimor. Numri i prindérve té kontaktuar
pérfagéson pothuajse té gjithé prindérit e nxénésve té vlerésuar nga EVK né mostrat e
auditimit, pérveg rasteve kur shkollat nuk posedonin adresa elektronike té kontaktit.

Nga 54 pyetésoré té dérguar jané pranuar 15 pérgjigje té plota (Shkalla e pérgjigjes 28%), té
cilat ofrojné njé pasqyré shtesé mbi funksionimin e sistemit t&¢ mbéshtetjes nga perspektiva e
prindérve. Edhe pse rezultatet nuk synojné té jené statistikisht pérfaqésuese pér té gjithé
prindérit e nxénésve me NVA né Kosové, ato ofrojné evidencé cilésore té vlefshme dhe
ndihmojné né validimin e gjetjeve té evidentuara gjaté auditimit né nivel t¢ MASHTI-t, DKA-
ve dhe shkollave.

Pérgjigjet e prindérve konfirmojné né masé té madhe sfidat e identifikuara gjaté auditimit,
vecanérisht sa i pérket procesit té vlerésimit pedagogjik, zbatimit té Planeve Individuale té
Arsimit (PIA), mungesés sé asistentéve dhe nevojés pér mbéshtetje mé té individualizuar pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore.

Gjetjet kryesore nga pyetésorét
Pérfshirja e prindérve né hartimin e PIA-sé

Rezultatet tregojné se shumica e prindérve jané té pérfshiré né procesin e hartimit té Planeve
Individuale té Arsimit (PIA). Nga 15 prindér qé iu pérgjigjén anketés, 12 (80%) kané deklaruar
se kané gené personalisht té pérfshiré né hartimin e PIA-sé pér fémijén e tyre, ndérsa 3 (20%)
kané deklaruar se nuk kané gené té pérfshiré.

Po ashtu, 11 nga 15 prindér (73%) kané deklaruar se pér vitin shkollor 2025/2026 fémija i tyre
ka PIA aktive. Megjithat&, disa prindér kané theksuar se objektivat e PIA-ve shpesh mbeten
té njgjta pér periudha té gjata kohore dhe nuk reflektojné gjithmoné progresin apo nevojat
aktuale té fémijés.
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Mungesa e asistentéve paraqet shqetésimin kryesor té prindérve

Nga pérgjigjet e prindérve, tema mé e pérséritur lidhet me mungesén e asistentéve dhe
pamjaftueshmériné e mbéshtetjes individuale gjaté procesit mésimor.

Prindérit kané kérkuar:
e sigurimin e asistentéve gjaté gjithé orarit mésimor;
e rritjen e numrit té asistentéve té financuar nga institucionet publike;
e uljen e barrés financiare pér familjet qé aktualisht sigurojné veté mbéshtetjen;
¢ si dhe mekanizma mé té qarté institucionalé pér adresimin e nevojave té fémijéve.

Disa prindér kané deklaruar se né mungesé té asistentéve apo mésuesve mbéshtetés, fémijét
mbesin pa mbikéqyrje adekuate gjaté pjeséve té caktuara té dités mésimore. Sipas tyre, kjo
situaté jo vetém gé ndikon né procesin e té nxénit, por mund té krijojé edhe pasiguri pér
féemijét qé kané nevojé pér mbéshtetje té vazhdueshme.

Nevoja pér mé shumé mbéshtetje profesionale

Pérveg asistentéve, prindérit kané evidentuar nevojén pér angazhim mé té madh té
psikologéve, pedagogéve, logopedéve dhe profesionistéve té tjeré mbéshtetés.

Disa prej tyre kané theksuar mungesén e logopedéve né institucionet publike, ndérsa té tjeré
kané kérkuar qé shkollat té ofrojné forma shtesé té mbéshtetjes si ergoterapia, késhillimi
psikologjik dhe programe té personalizuara zhvillimore. Prindérit vlerésojné se nevojat e
fémijéve me NVA shpesh tejkalojné mbéshtetjen qé mund té ofrohet vetém pérmes procesit té
rregullt mésimor.

Integrimi social dhe zhvillimi funksional

Njé numér prindérish kané theksuar se sfida mé e madhe nuk lidhet vetém me arritjet
akademike, por me integrimin social dhe zhvillimin e pavarésisé sé fémijéve.

Prindérit kané kérkuar mé shumé aktivitete qé nxisin:

¢ komunikimin dhe ndérveprimin me bashkémoshatarét;

e pjesémarrjen né aktivitete jashté klasés;

o zhvillimin e vetébesimit dhe pavarésisg;

o si dhe pérgatitjen psikologjike t&é nxénésve pér kalimin nga njé nivel shkollimi né
etrin.

Sipas tyre, fémijét me NVA kané nevojé jo vetém pér mbéshtetje akademike, por edhe pér
stimulim social, emocional dhe funksional, né ményré qé té jené mé té pérfshiré né jetén
shkollore.
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Nevoja pér mésimdhénie mé praktike dhe té diferencuar

Njé temé tjetér e evidentuar nga prindérit lidhet me nevojén pér metoda mé praktike dhe mé
fleksibile té mésimdhénies. Disa prej tyre kané vlerésuar se mésimi tradicional dhe akademik
shpesh éshté i véshtiré pér t'u kuptuar nga fémijét me NVA dhe nuk adreson plotésisht
potencialin e tyre individual.

Prindérit kané sugjeruar:

e mé shumé aktivitete laboratorike;

e mésim né natyré;

e aktivitete muzikore dhe artistike;

e pérdorim té metodave alternative té komunikimit;

e sidhe pérshtatje mé té madhe té objektivave mésimore sipas aftésive dhe interesave té
fémijéve.

Né pérgjithési, pérgjigjet e prindérve tregojné se, ndonése vlerésohen pérpjekjet e shkollave
dhe stafit arsimor pér mbéshtetjen e nxénésve me NVA, mbeten sfida té konsiderueshme né
sigurimin e asistencés sé mjaftueshme, qasjes multidisiplinare dhe mbéshtetjes sé
individualizuar. Prindérit e shohin si prioritet rritjen e numrit té asistentéve, zgjerimin e
shérbimeve profesionale dhe krijimin e mundésive mé t¢ médha pér integrim social dhe
zhvillim funksional té fémijéve. Kéto perceptime pérputhen né masé té konsiderueshme me
gjetjet e evidentuara gjaté auditimit né nivel té shkollave, komunave dhe institucioneve
gendrore.
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Shtojca 3. Pérmbledhje e analizés sé Planeve Individuale
té Arsimit (PIA) né shkollat e pérzgjedhura pér
auditim

Tabela 11 Pérmbledhje e analizés sé mostrave té PIA-ve sipas shkollave

Komuna Shkolla Nr. i PIA Mangeésité kryesore té evidentuara | Praktika pozitive / komente
rasteve té | aktive
analizuara

Prishtiné Emin Duraku 9 1 Mungesé e PIA-ve pér shumicén e —
rasteve; mungesé e rivlerésimit; raport i
panénshkruar; dokumentacion
mbéshtetés i paploté.

Prishtiné Hasan 10 9 Njé rast pa PIA pér shkak t& mungesés | Dokumentacion relativisht mé i

Prishtina sé vlerésimit formal; mangési né strukturuar dhe praktika mé té
dokumentacion dhe né procesin e organizuara té monitorimit
rivlerésimit. pedagogjik.

Prishtiné Ismail Qemali 13 10 Mungesé e kérkesave formale pér PIA aktive né shumicén e
vlerésim; mungesé dokumentacioni rasteve té analizuara.
mbéshtetés; mungesé e diagnozés né
disa PIA; mungesé e rivlerésimit pér
shumicén e rasteve.

Prishtiné Meto Bajraktari | 7 6 Raste né pritje pér vlerésim; disa raste Rishikim i PIA-ve dy heré né vit;
me PIA aktive pa vlerésim formal; njé pérfshirje e rregullt e nxénésve
rast pa PIA dhe pa vlerésim pedagogjik. | me NVA né aktivitete shkollore

dhe sociale.

Prishtiné Dituria — — Né vitet paraprake jané evidentuar Nuk kishte nxénés me NVA té
raste me PIA pa vlerésim pedagogjik evidentuar pér vitin shkollor
dhe raste pa evidencé pér ekzistimine | 2025/2026.

PIA-ve.

Mitrovicé Migjeni 4 4 Mungesé e raporteve formale té Shkolla kishte dokumente té
vlerésimit pedagogjik né dosje; brendshme ku evidentohej
dokumentet pérkatése té vlerésimit nuk | nevoja pér mbéshtetje pérmes
jané gjetur; PIA té panénshkruara né PIA-sé.
disa raste.

Mitrovicé Andon Zako 5 4 Mungesé e kérkesave formale pér Deklarata té prindérve pér

Cajupi vlerésim; mungesé e raporteve té pélgim dhe pérpjekje pér
vlerésimit komunal dhe dokumentim té bashképunimit
dokumentacionit mbéshtetés; njé rast me prindérit.
né proces vlerésimi pa PIA aktive.
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Komuna Shkolla Nr. i PIA Mangeésité kryesore té evidentuara | Praktika pozitive / komente
rasteve té aktive
analizuara
Mitrovicé Abdullah 1 0 Nxénési i vlerésuar nuk posedonte PIA | Shkolla ofron mbéshtetje
Shabani aktive; raste té tjera té identifikuara nga | pedagogjike brenda
shkolla nuk kishin kaluar procesin kapaciteteve ekzistuese dhe
formal té vlerésimit; mungesé e stafit dokumenton pérpjekjet pér
profesional mbéshtetés. trajtimin e rasteve.
Pejé Ramiz Sadiku 8 8 Né njé rast mungonte raporti formal i Dokumentacion relativisht mé i
vlerésimit dhe dokumentacioni strukturuar; PIA té hartuara pér

mbéshtetés pér bazén e kategorizimit. té gjitha rastet né mostér.

Pejé Asdreni 8 2 Shumica e rasteve pa PIA, ndonése —
nxénésit ishin evidentuar nga shkolla si
raste me nevojé pér mbéshtetje
pedagogjike.

Shénim: Tabela paraqet pérmbledhjen e analizés sé dosjeve dhe dokumentacionit t& PIA-ve né shkollat e pérzgjedhura.
Té dhénat jané pérdorur pér té vlerésuar nése PIA-té hartohen, dokumentohen dhe rishikohen né ményré té
standardizuar.
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Shtojca 4. Letérkonfirmimet

| «od: aso/a Y <v243

,‘.?SJL_?‘ :
—r
REPUBLIKA E'KOSOVES
: ‘\Q% Rzpu?hka Kosova ~ Republic of Kosovo
&' KOMUNA E MITROVICES JUGORE
" Opstina Juzna Mitrovica - Municipality of Mitrovica South

oG L3 /58] N Lerer ExoNFRMIMIT
o Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin e auditimit t& performancés
“Mbéshtetja ¢ Nxénésve me Nevoja té Vecanta né Shkollat Fillore dhe té Mesme té Uléta né
Kosové”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér; Zyrén Kombétare té Auditimit Mitrovicé - 22.07.2026

I/e nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Mbéshtetja e Nxénésve me
Nevoja té Veganta né Shkollat Fillore dhe t&é Mesme t& Uléta né Kosové” (né tekstin
e métejmé “Raporti”);
e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe
e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés

pér implementimin e tyre.
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REPUBLIKA E KOSOVES - . \KOMUNA E PEJES

REPUBLIKA KOSOVA B OPSTINA PEC
REPUBLIC OF KOSQV®' ~_ MUNICIPALITY OF PEJA
i
= N T 297
),MCG L‘i /17'{) g I, 35 LY OF/2¢

ZYRA E KRYETARIT / KANGELARIJA GRADONACELNIKA / MAYOR'S OFFICE

NS 297 / 2026
YACWAISULNRRY NI 13 / Gushi / 2026
ALY WAL 7yrén Kombétare 1é Auditimit
PERMES / PREKO / THROUGH: WA%eRN G alell}
N WAIVRLI M Gazmend Muhaxheri [ Kryetar i Komunés sé Pejés
AW AR LIS Pajtueshmérnié me gjetiet e Auditorit te Pérgijithshém,
adulimil 1€ performanceés.

Pér pajtueshmériné me gjetiet e Auditorit € Pérgjithshém pe& raportin e auditimit &
performancés “Mbéshtetja ¢ Nxénésve me Nevoja té Vecanta né Shkollat Fillore dhe té
Mesme té Uléta né Kosovié”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

I/ nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
“ kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Komb&tare t& Auditimit “Mbéshtetja e Nxénésve me

Nevoja té Veganta né Shkollat Fillore dhe (€ Mesme té Uléta né Kosové” (né tekstin e
méteymé “Raporti™);

© pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.
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