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PERIOD OD 1. JANUARA 2025. DO 31. DECEMBRA 2025. GODINE. 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Priština, juli 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

    

  

2 

 

 

    

 

SADRŽAJ IZVEŠTAJA 

 

1     Mišljenje Revizije 

2     Delokrug i metodologija revizije 

Dodatak I: Objašnjenja različitih vrsta mišljenja revizije primenjenih od strane NKR 

Dodatak II: Potvrdno pismo 

 
 

 

 

 
 



 

 

 

 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

    

  

3 

 

 

    

 
 

1 Mišljenje revizije 

Ovaj izveštaj rezimira ključna pitanja iz revizije Godišnjih finansijskih izveštaja za posebne 

namene za projekat 'Reforma u sistemu socijalne pomoći' za period od 01. januara 2025. 

do 31. decembra 2025. godine, kojim se utvrđuje mišljenje koje daje Generalni revizor. 

Revizija godišnjih finansijskih izveštaja za posebne namene za predmetni period izvršena 

je u skladu sa Međunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (MSVIR). Naš 

pristup obuhvatio je testove i procedure koje su bile neophodne za donošenje mišljenja 

u vezi sa godišnjim finansijskim izveštajima. 

 

Za menadžerski izveštaj, kontrole i sprovođenje preporuka nemamo pitanja za isticanje. 

 

1.1 Mišljenje revizije o Godišnjim finansijskim izveštajima 

projekta Reforma u sistemu socijalne pomoći 

Naša revizija godišnjih finansijskih izveštaja za posebne namene razmatra usklađenost sa 

zahtevima izveštavanja iz sporazuma, kao i kvalitet i tačnost informacija prikazanih u 

finansijskim izveštajima. 

 

Nemodifikovano mišljenje 

 

Revidirali smo finansijske izveštaje za posebne namene projekta koji je finansirala Svetska 

banka za period od 1. januara 2025. do 31. decembra 2025. godine, koji uključuju 

rezime izvora sredstava i nastalih rashoda, izjavu o zahtevima za povlačenje sredstava i 

objašnjenja. 

 

Po našem mišljenju, godišnji finansijski izveštaji za posebne namene ne u vezi sa 

projektom Reforma u sistemu socijalne pomoći za period od 1. januara 2025. do 31. 

decembra 2025. godine, prikazuju istinit i realan prikaz u svim materijalnim aspektima, u 

skladu sa zahtevima izveštavanja u sporazumu između stranaka, poštujući principe 

računovodstva zasnovanog na gotovini. 

 

Osnova za mišljenje 

 

Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija 

(MSVIR). U skladu sa ovim standardima, naše odgovornosti su dalje opisane u delu 

„Odgovornosti revizora za reviziju godišnjih finansijskih izveštaja“. Smatramo da su 

pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući za obezbeđivanje osnove za naše 

mišljenje. 
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Isticanje pitanja – Računovodstvena osnova 
 

 

1 Skrećemo vam pažnju na činjenicu da su finansijski izveštaji pripremljeni u skladu sa 

okvirom posebne namene i stoga se finansijski izveštaji ne mogu koristiti u druge 

svrhe. 
 

 
 

 

Naše mišljenje nije modifikovano u vezi sa ovim pitanjem. 

 
 

  

Odgovornosti menadžmenta i organa upravljanja/uprave 

 

Menadžment je odgovoran za pravilnu i istinitu pripremu finansijskih izveštaja za posebne 

namene, u skladu sa sporazumom zaključenim između Republike Kosovo, koju predstavlja 

ministar finansija, i Međunarodnog udruženja za razvoj. Ove informacije sastoje se od 

Izveštaja o sredstvima i njihovom korišćenju i Izveštaja o povlačenju sredstava. 

 

Ministar je odgovoran za obezbeđivanje nadzora nad procesom finansijskog izveštavanja  

 

Odgovornost Generalnog revizora za reviziju 

 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o Generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji 

revizije i Okvirom profesionalnih izjava INTOSAI (IFPP). Ovaj zakon i ovi standardi 

zahtevaju da se pridržavamo etičkih kriterijuma i da planiramo i sprovedemo reviziju kako 

bismo stekli razumno uverenje da godišnji finansijski izveštaji ne sadrže materijalno 

značajne pogrešne prikaze. 

 

Revizija uključuje sprovođenje procedura za pribavljanje revizorskih dokaza u vezi sa 

godišnjim finansijskim izveštajima. Izabrane procedure zavise od prosuđivanja revizora, 

uključujući procenu rizika od materijalno značajnih pogrešnih prikaza, bilo usled prevare ili 

greške. Revizija takođe uključuje ocenu prikladnosti primenjenih računovodstvenih politika, 

razumnosti računovodstvenih procena koje je izvršio menadžment, kao i ocenu ukupnog 

prikaza finansijskih izveštaja. 

 

Tokom sprovođenja postupaka procene rizika, uzimamo u obzir relevantne interne 

kontrole u vezi sa izjavama menadžmenta i pripremom finansijskih izveštaja za potrebe 

zakonskih zahteva regulatora od strane subjekta, ali ne u svrhu izražavanja mišljenja o 

njihovoj efikasnosti. Ipak, pismeno ćemo vas obavestiti o svim značajnim nedostacima u 

internim kontrolama koji su relevantni za reviziju finansijskih izveštaja, a koje 

identifikujemo tokom revizije. 
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2 Delokrug i metodologija revizije 

Nacionalna kancelarija revizije (NKR) je, na osnovu sporazuma/ugovora sa Svetskom 

bankom, odgovorna za sprovođenje finansijske revizije. Ova revizija obuhvata ispitivanje i 

ocenu finansijskih izveštaja i drugih finansijskih podataka kao što sledi: 

 

• Da li finansijski izveštaji za posebne namene pružaju istinit i pravičan prikaz računa i 

finansijskih pitanja za period revizije; 

 

• Da li su sva eksterna sredstva korišćena u skladu sa uslovima odgovarajućih 

sporazuma o finansiranju; 

 

• Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa važećim zakonima i 

propisima koji se primenjuju na sredstva dodeljena od strane Svetske banke; 

 

• Da li su finansijski izveštaji u skladu sa zahtevima posebnog sporazuma sa Svetskom 

bankom; i  

 

• Za prikladnost funkcija interne kontrole. 

 

Revizija je zasnovana na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Projekta „Reforma 

usistemu socijalne pomoći“, koji je funkcionisao u okviru Ministarstva finansija, rada i 

transfera, kao i nivo oslanjanja na upravljačke kontrole radi utvrđivanja obima detaljnih 

testiranja neophodnih za pribavljanje revizijskih dokaza koji podržavaju mišljenje GR-a. 

Revizorske procedure obuhvatile su pregled internih kontrola, računovodstvenih sistema, 

odgovarajuća suštinska testiranja, kao i povezana upravljačka rešenja, u meri u kojoj smo 

to smatrali neophodnim za efikasno sprovođenje revizije.  
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Vlora Spanca, Generalna revizorka 

 

 

Faruk Rrahmani, Direktor revizije 

 

 

Jehona Krasniqi Rexha, Vođa tima 

 

 

Veton Misiri, Član tima 
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Dodatak I: Objašnjenja različitih vrsta mišljenja revizije 

primenjenih od strane NKR 

 

 
  

 

(odlomak od MSVIR 200  

Vrsta  mišljenja 
 

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano mišljenje revizije ukoliko se zaključi 

da su finansijski izveštaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledišta u skladu sa važećim 

finansijskim okvirom.    

Ukoliko revizor zaključi da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveštaji 

kao celina nisu bez materijalnih grešaka, ili nije u mogućnosti da dobije dovoljno 

odgovarajućih dokaza revizije da bi zaključio da su finansijski izveštaji kao celina bez 

materijalnih grešaka, revizor treba da izmeni mišljenje revizije na izveštaju revizora u 

skladu sa odeljkom “Određivanje vrste modifikacije mišljenja revizora”. 

148. Ukoliko finansijski izveštaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, 

ne postignu pravično prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadžmentom, 

i na osnovu zahteva primenljivog okvira finansijskog izveštavanja i načina na koji je to 

pitanje rešeno, da odredi da li je neophodno da se izmeni mišljenje revizije. 
 

Modifikacije mišljenja revizije na revizorskom izveštaju 
 

151. Revizor treba da modifikuje mišljenje revizije na revizorskom izveštaju ukoliko se 

zaključi da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveštaji kao celina nisu 

bez materijalnih grešaka, ili nije u mogućnosti da dobije dovoljno odgovarajućih dokaza 

revizije da bi zaključio da su finansijski izveštaji kao celina bez materijalno pogrešnih 

prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste modifikovanih mišljenja revizije: kvalifikovano 

mišljenje, protivno mišljenje i odricanje od mišljenja. 
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Određivanje vrste modifikacije koje se čini revizorskom mišljenju 
 

152. Odluka o tome koja  vrsta modifikovanog mišljenja je prikladna, zavisi od:   

• prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije – što podrazumeva, da li su 

finansijski izveštaji sadrže materijalno pogrešna prikazivanja ili, u slučaju da je bilo 

nemoguće prikupiti dovoljno odgovarajućih dokaza revizije, mogu sadržati 

materijalno pogrešna prikazivanja; i  

• sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogućih uticaja pitanja na finansijskim 

izveštajima.    

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano mišljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno 

odgovarajućih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaključuje da netačne tvrdnje, 

pojedinačno ili zajednički, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim 

izveštajima; ili (2) revizor nije bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajućih dokaza 

revizije na osnovu kojih može da podrži jedno mišljenje revizije, ali zaključuje da uticaj 

na finansijskim izveštajima bilo kojih neotkrivenih netačnih tvrdnji mogu biti materijalne ali 

ne i rasprostranjene.  

154. Revizor treba da izrazi protivno mišljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno 

odgovarajućih dokaza revizije, revizor zaključuje da netačne tvrdnje, pojedinačno ili 

zajednički, su materijalne i rasprostranjene na finansijskim izveštajima. 

155. Revizor treba da izrazi odricanje od mišljenja ukoliko, pošto nije bio u stanju da 

dobije dovoljno odgovarajućih dokaza revizije na osnovu kojih može da podrži mišljenje 

revizije, revizor zaključuje da uticaj na finansijskim izveštajima bilo kojih neotkrivenih 

netačnih tvrdnji mogu biti materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja 

angažovanja, revizor postaje svestan da je menadžment nametnuo ograničenje na 

delokrug revizije za koju revizor smatra da će verovatno dovesti do potrebe izražavanja 

kvalifikovanog mišljenja ili odricanje od mišljenja o finansijskim izveštajima, revizor treba 

da zahteva od menadžmenta da ukloni to ograničenje.   

156. Ukoliko revizor daje modifikovano mišljenje, revizor će takođe modifikovati naslov 

kako bi odgovarao vrsti izraženog mišljenja revizije. MSVIR 1705 pruža dodatna uputstva 

o specifičnom jezičnom izražavanju koje će se koristiti kada se izdaje mišljenje i kada se 

opisuje odgovornost revizora. Takođe sadrži ilustrovane primere izveštaja. 
 

  

 

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom  izveštaju 
 

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene pažnju na pitanje prikazano ili 

obelodanjeno na finansijskim izveštajima koja je od velikog značaja za njihovo 
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razumevanje finansijskih izveštaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje 

nije materijalno pogrešno prikazano na finansijskim izveštajima, revizor će u revizorskom 

izveštaju uključiti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odražavati 

samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveštajima. 
 

158. Paragraf o isticanju pitanja treba: 

• da se uključi odmah nakon mišljenja revizije; 

• da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov; 

• da uključi jasnu referencu na pitanje koje se ističe i da naznači gde se mogu naći 

relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveštajima koja u potpunosti opisuju to 

pitanje; i  

• ukazati da revizorsko mišljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.  

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira određeno pitanje, osim onih koje 

su predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveštajima, koja po prosudi revizora je 

važna za korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom 

ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom  "Ostala Pitanja", ili nekim 

drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza mišljenja i 

nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja. 
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Dodatak II: Potvrdno pismo  
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