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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Nezavisne Komisije za Medije za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrsena prvenstveno kako bi nam omoguéila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Ne-modifikovano misljenje u finansijskim izvestajima

Revidirali smo godisnje finansijske izvestaje NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE (NKM), koji
sadrze izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budZeta i beleske
objasnjenja o finansijskim izvestajima, ukljuéujuéi rezime znacajnih ra¢unovodstvenih
politika i drugih izvestaja?, za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2025.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski lzveStaji NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE,
predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Ra&unovodstva za Javni Sektor, prema ragunovodstvu
zasnovanom na gotovini, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornosti (sa izmenama i dopunama) i Uredba MF, br. 01/2017 za godi$nje
finansijsko izveStavanje budzetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od Ministarstva/Opstine. Smatramo da su revizorski
dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prate¢i procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na
subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta NKM bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijjumima revizije koji proizilaze
iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih
izvora.
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Osnova za zakljug¢ak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Etieki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od Ministarstva/Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godi$njim finansijskim izves$tajima

lzvr$ni Sef odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
|zvesStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Sekretar lzvrsni Sef
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To ukljuéuje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom lzveStavanju BudzZetskih Organizacija.

Predsednik NKM-a je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvesStavanja Nezavisne Komisije za Medije.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment Nezavisne Komisije za Medije je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih
sredstava Nezavisne Komisije za Medije u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim
finansijama i odgovornoséu i svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvesStaji u celini ne sadrze
materijalno zna¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedinaé¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Nezavisne Komisije za Medije sa svim primenljivim politikama Nezavisne Komisije za
Medije, pravilima i propisima u vezi sa koriSéenjem finansijskih resursa revidiranog
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subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

. |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno zna¢ajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znaéajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

. |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo
revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o
uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znaéajnih pogresnih navoda
koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze
uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili
zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

. Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o efektivnosti
interne kontrole Autoriteta Civilnog Vazduhoplovstva.

. Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

. Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izveStaja, ukljugujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuéi sve znacéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije finansijskih transakcija i uskladenosti, nasi testovi nisu rezultirali nikakvim
nalazima ili preporukama.

Sto se tice statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi
poglavlje 4.
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3 Rezime informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZete informacije o izvorima budzZetskih sredstava, utrosSku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

slede¢e tabele i grafikone:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2025 2024 2023

P! budZet budZet® TroSkovi TroSkovi Troskovi
Izvori fondova 1,386,137 1,239,700 1,204,275 1,054,862 757,465
Grant Vlade - BudZet 1,386,137 1,239,700 1,204,275 1,054,862 757,465

Zavrsni budZet je manji od pogetnog budZeta za 146,437€. Ovo smanjenje je rezultat

budzetskih usSteda.

U 2025. NKM je potrosSila 97% zavrSnog budZeta ili 1,204,275€, sa poveéanjem od 36%
u poredenju sa 2024. godinom.

Tabela 2. Potro$nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2025 2024 2023
P budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
Troenje fondova prema 1386,137| 1,239700| 1,204275| 1,054862| 757,465
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 548,254 468,595 468,595 429,760 424,073
Roba i Usluge 409,883 358,105 334,027 304,692 318,618
Komunalije 28,000 13,000 1,786 17,263 14,774
Kapitalne Investicije 400,000 400,000 399,867 303,147 0

U nastavku su data objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama:

- Zavrsni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budZetom bio je smanjen
za 79,659€. U pocetku je budZet bio povecan za 12,664€, Odlukom Vlade br. 03/261 od
datuma 05.06.2025, zatim je bio smanjen za 92,323€, Odlukom Vlade br. 01/281 od
datuma 24.12.2025. Realizacija konaénog budzeta bila je 100%;

- ZavrSni budZet za robu i usluge, u poredenju sa pocetnim budZetom bio je smanjen za

51,778€, Odlukom Vlade br. 04/282 od datuma 26.12.2025. Realizacija kona&nog
budZeta bila je 93%;
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- Zavr$ni budZet za komunalije u poredenju sa po&etnim budZetom bio je smanjen za
15,000€, Odlukom Vlade br. 01/276 od datuma 24.11.2025. Realizacija kona¢nog
budZeta bila je samo 14%, kao rezultat premesStanja KPM-a tokom godine u novi objekat
u vlasnistvu MUP-a, gde su odgovaraju¢i troSkovi pokriveni od strane MUP-a;

- Zavrsni budZet kapitalnih investicija bio je isti kao pocetni budzet. Realizacija konaénog
budZeta bila je 100%.

38.91% B Kapitalne Investicje

Komunalije
Il Flatzi Dnevnice
Il Robaillsluge

Prihodi koje je NKM ostvarila u 2025. godini iznosili su 350,948€. Ovi prihodi su
realizovani od audio-vizuelne medijske usluge iz ovih izvora kao Sto su: licence za radio
i TV, kazne od inspektorata i kazne za medije..

Tabela 3. Prihodi (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2025 2024 2023
P budzet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 463,108 463,108 350,948 405,602 390,732

Neporeski prihodi 463,108 463,108 350,948 405,602 390,732
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije o GFI NKM-a za 2024. godinu rezultirao sa jednom (1) preporukom. NKM
pripremila Akcioni plan gde se predstavlja na¢in na koji ¢e implementirati datu preporuku.

Do kraja naSe revizije 2025. godine, ova preporuka je sprovedena.

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Roba i usluge [Predsednik NKM-a treba da Iz uzoraka Sprovedena
i komunalije obezbedi da u slu¢ajevima kada testiranih 2025.
javni ugovor ne bude zavrSen u godine, utvrdili smo
ugovorenom periodu, sigurnost da su usluge/zalihe
izvrSenja ugovora bude produZena [izvrSene u
za dodatni period u kome se ugovorenom roku.
o¢ekuje da ugovor bude finalizovan.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Blerina Krasniqi, Direktorka revizije

Shgiponja Krasniqi, Voda tima

Mazlumsha Sejfadini, Clan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova lzvestaja
Revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zakljuéaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i

propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastimas®,
Sto rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili vise) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogresSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izvestavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
- Slen

Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od
materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano miSljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da
su finansijski izvesStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazeéim
finansijskim okvirom.
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Promene miSljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizijie da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti:
- Kvalifikovano,
- Protivno, ili

- Odricanje od misljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinagni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada
su pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo niZze znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se
pogresno prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase
transakcija daleko premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) a) Ne ogranice se samo na elemente, ratune ili odredene stavke finansijskih
izveStaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znac¢aja za razumevanje finansijskih
izvestaja.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog zna¢aja za njihovo razumevanje finansijskih
izvestaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ée u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaé¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf
sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba
da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima
i dobrim praksama u javnom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzveStavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

* Pitanje A i Preporuka A - zna&i nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znagi ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Zavrsni Budzet — odobreni budzZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izjave o izvr$enju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




