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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji' i garantojné pavareési
funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin
Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté gé pérmes
auditimeve cilésore té kontribuojmé né meényré efektive né llogaridhénien e
sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe
duke nxitur ekonominég, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér
té mirén e té gjithéve. Né kété ményre, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve
publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike. Auditori i Pérgjithshém
i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara
né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik.

Ky auditiméshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30002).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shgyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje
me parimet e ekonomisé?, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér
permiresim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit té performancés “Efikasitetit dhe efektivitetit i administrimit té pronave

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s dhe

pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet
té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢gmimin mé té miré té
mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé
me lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e

rezultateve té pritshme.
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nga AKKVP”, né konsultim me Drejtorin e Departamentit té Performances, Arben
Selimi, i cili e ka mbikéqgyrur dhe menaxhuar auditimin.

Ekipi gé e realizoi kété raport:

Ernes Beka, Udhéheqés i ekipit; dhe
Lirak Mulligi, Anétar i ekipit;

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa:Rr. Ahmet Krasnigi nr. 210, Lagjja Arbéria,
Prishtiné 10000, Kosoveé
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http://zka-rks.org
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronave (tutje Agjencia) éshté
pérgjegjése pér administrimin e pronave té paluajtshme gé mbeten nén administrim
té pérkohshém deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢céshtjeve pronésore. Aktualisht,
agjencia administron rreth 11,000 prona té paluajtshme, pérfshiré banesa, lokale
afariste dhe toka bujgésore.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés me géllim vlerésimin
e efikasitetit dhe efektivitetit té administrimit té pronave nga Agjencia. Auditimi
éshté fokusuar né vlerésimin nése Agjencia ka siguruar njé sistem funksional té
geverisjes, kontrollit té brendshém dhe llogaridhénies gé garanton administrim
té ligijshém, efikas dhe transparent té pronave nén administrim. Agjencia kishte
vendosur disa mekanizma pér administrimin dhe monitorimin e pronave, pérfshiré
pérdorimin e sistemit elektronik dhe realizimin e inspektimeve né terren, megjithaté
funksionimi dhe zbatimi i tyre nuk ishte i ploté.

Gjetjet e auditimit tregojné se Agjencia nuk ka siguruar administrim mjaftueshém
efikas dhe efektiv té pronave nén administrim.

Sistemi elektronik jo plotésisht funksional dhe regjistri i pronave jo i ploté

Sistemi elektronik i administrimit té pronave nuk éshté funksionalizuar plotésisht,
pasi vetém moduli i administrimit té pronave éshté né pérdorim, ndérsa modulet
e té hyrave dhe financave nuk jané funksionale gé nga viti 2018. Si rrjedhojé, té
dhénat pér té hyrat dhe aspektet financiare administrohen né ményré manuale,
pa integrim me regjistrin kryesor dhe pa raporte automatike gé do té mundésonin
mbikéqyrje té konsoliduar. Po ashtu, regjistri i pronave nuk pérmban té dhéna
té plota dhe té standardizuara pér shfrytézuesit e afér dhjeté mijé pronave. Kjo
giendje e ka kufizuar dhe vazhdon ta kufizoj aftésiné e Agjencisé pér té pasur
pasqyre té sakté rreth shfrytézimit té pronave dhe pér té ndérmarré masa né kohé
ndaj shfrytézimit té paautorizuar.
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Dobési né planifikimin, né realizimin dhe dokumentimin e inspektimeve

Megjithése parashihet me kornizé ligjore qé ¢do proné té inspektohet dy heré né
vit, nuk ekziston plan vjetor i detajuar i inspektimeve gé pércakton listén e pronave,
afatet, dhe pérgjegjésit. Pér pasojé jané konstatuar vonesa té konsiderueshme né
kryerjen e inspektimeve né 3,626 raste, me vonesa gé shtrihen nga disa dité deri
né mbi pesé mijé dité, duke e reduktuar efektin parandalues dhe korrigjues té
inspektimit. Dokumentacioni i inspektimeve shpesh éshté jo i ploté: formularét e
inspektimeve né disa raste nuk nénshkruhen nga inspektorét, nuk aprovohen nga
udhéhegésit e zyrave rajonale dhe, né raste té caktuara, inspektimet konsiderohen
té pérfunduara edhe pa raport inspektimi té bashkéngjitur. Kéto mangési e
dobésojné kontrollin e cilésisé, cenojné llogaridhénien dhe e béjné té véshtiré
ndjekjen e rasteve dhe verifikimin e masave té ndérmarra.

Mungesé e integrimit dhe gjurmueshmeérisé sé té dhénave

Zyrat rajonale mbajné té dhéna paralele né Excel pér shkak se sistemi nuk
mundéson regjistrimin e shénimeve té detajuara. Kéto té dhéna nuk jané té
standardizuara dhe nuk jané té integruara né regjistrin gendror, duke fragmentuar
informacionin. Po ashtu, raportet e inspektimeve ruhen kryesisht né formé fizike
né zyrat rajonale dhe nuk ngarkohen né sistemin elektronik, gjé qé e privon nivelin
gendror nga gasja e drejtpérdrejté pér verifikim té pérmbajtjes dhe rezultateve. Si
pasojé, niveli gendror menaxherial mbéshtetet né informata té pjesshme gé mund
ta cenoj vendimmarrjen.

Trajtim i pamjaftueshém i rasteve té shfrytézimit té paautorizuar

Agjencia nuk ka siguruar trajtim té duhur té rasteve me shfrytézues té panjohur
dhe té paautorizuar. Kur shfrytézuesi éshté i panjohur, vendosen njoftime né
proné, por kéto njoftime nuk pérmbajné elemente detyruese, afate té qarta
dhe paralajmérim pér masa administrative apo hapa té métejmé. Mungesa e
standardizimit té pérmbajtjes sé njoftimeve dhe e procedurave pasuese e redukton
efektin parandalues té ndérhyrjes dhe krijon rrezik gé shfrytézimi i paautorizuar té
vazhdojé pa u trajtuar né ményreé efektive.
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Zyra Kombétare e Auditimit ka dhéné 10 rekomandime gé synojné adresimin e
mangeésive té identifikuara né sistemin e administrimit dhe mbikéqyrjes sé pronave.
Kéto rekomandime pérfshijné pérmirésimin e funksionalizimit dhe integrimit té
sistemit elektronik dhe regijistrit té pronave, forcimin e kontrolleve té brendshme,
pérmirésimin e planifikimit, realizimit dhe dokumentimit té inspektimeve, si dhe
vendosjen e procedurave mé efektive pér trajtimin e rasteve té shfrytézimit té
paautorizuar té pronave. Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té ndihmonte
Agjenciné té forcojé kontrollin institucional mbi pronat nén administrim, té rrisé
transparencén dhe llogaridhénien, si dhe té sigurojé administrim mé efikas té tyre.

Pérgjigjja e Agjencisé Kosovare té Krahasimit dhe Vlerésimit té Pronave

Menaxhmenti i AKKVP-sé éshté pajtuar pjesérisht me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit. Komentet e AKKVP-sé pér gjetjet pér té cilat nuk éshté pajtuar si dhe
piképamjet e Zyrés Kombétare té Auditimit mund t'i gjeni né shtojcén 11 té kétij
raporti. Ne inkurajojmé AKKVP-né gé t'i béjé té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar té
gjitha rekomandimet e dhéna.
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1.Hyrje

Siguria juridike e té drejtave pronésore,
funksionimi i rendit juridik dhe
garantimi i njé administrimi té rregullt
dhe transparent té pronave pérbéjné
elemente thelbésore pér zhvillimin
institucional, stabilitetin shogéror dhe
forcimin e besimit né institucionet
publike. Ményra se si evidentohen,
dokumentohen,  mbikégyren  dhe
trajtohen pronat nén administrim
ndikon drejtpérdrejt né siguriné
juridike mbi statusin e pronés, né
rrezikun e uzurpimit dhe pérdorimit
té paautorizuar, si dhe né nivelin e
transparencés dhe llogaridhénies né
vendimmarrje. Administrimi efektiv né
kéte fushé kérkon geverisje té garté,
mekanizma funksionalé té kontrollit
té brendshém, sistem té besueshém
té menaxhimit té té dhénave dhe
mbikéqyrje té vazhdueshme né terren,
me géllim garantimin e vendimmarrjes
sé bazuar né evidencé dhe reagimit né
kohé ndaj devijimeve té konstatuara.

Agjencia Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim té Pronés (AKKVP)
éshté trashégimtare e mandateve
té Drejtorisé pér Céshtje Pronésore
dhe Banesore (DCPB - HABITAT) dhe
té Agjencisé Kosovare té Pronés.
Né kuadér té kétij mandati, AKKVP
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éshté pérgjegjése pér administrimin
e pronave té paluajtshme gé mbeten
nén administrim té pérkohshém deri né
zgjidhjen pérfundimtare té céshtjeve
pronésore. Aktualisht, agjencia
administron rreth 11,000 prona té
paluajtshme, pérfshiré banesa, lokale
afariste dhe toka bujgésore. Pérvec
administrimit té drejtpérdrejté, AKKVP
zbaton edhe Skemén Vullnetare té
Qirasé, e cila mundéson shfrytézimin
e pérkohshém té kétyre pronave nga
qytetarét pér qéllime banimi apo
komerciale, pérmes kontratave té
girase.
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Tabela 1 Pronat nén administrim sipas regjionit dhe kategorisé sé pronés

Regjioni Banesore Komerciale  Bujgésore TOTAL
1 Gjilan 207 1 1862 2,070
2 Mitrovicé 382 5 1433 1,820
3 Pejé 861 16 3640 4,517
4 Prishtiné 253 7 1136 1,396
5 Prizren 175 4 1142 1,321

Administrimi i pronave pérfshin menaxhimin e dokumentacionit pronésor,
regjistrimin dhe pérditésimin e té dhénave né sistem, vendimmarrjen pér statusin
e pronés, si dhe mbikéqyrjen né terren pérmes inspektimeve té rregullta. Ky
proces kérkon bashkérendim té vazhdueshém ndérmjet nivelit gendror dhe
zyrave rajonale, si dhe bashképunim institucional me autoritetet lokale. Pér kété
arsye, funksionimi efektiv i sistemit té kontrollit té brendshém, ndarja e qarté e
pérgjegjésive dhe mekanizmat e llogaridhénies jané pércaktues pér administrim té
drejté, té ligishém dhe efikas.

Cilésia e administrimit varet drejtpérdrejt nga plotésia dhe besueshmeéria e
evidencés. Evidenca jo e ploté, jo e pérditésuar ose jo e standardizuar pér
shfrytézuesin, statusin e pronés, dokumentacionin bazé dhe historikun e
veprimeve krijon boshllége né informacion, té cilat e véshtirésojné identifikimin e
pérdorimit té paautorizuar dhe e komplikojné ndjekjen dhe trajtimin e rasteve. Njé
sistem informativ funksional dhe i integruar ndérmjet niveleve organizative éshté
parakusht pér raportim té sakté dhe mbikéqgyrje efektive.

Pérvec evidencés, mbikéqyrja né terren pérmes inspektimeve pérbén mekanizém
kyc té kontrollit operacional. Inspektimet kané rol parandalues dhe korrigjues, pasi
verifikojné gjendjen faktike té pronés, identifikojné devijimet nga statusi i lejuar i
pérdorimit dhe krijojné bazé pér ndérmarrjen e masave administrative. Né ményré
gé inspektimet té jené efikase dhe efektive, ato duhet té planifikohen né ményré
té strukturuar, té realizohen rregullisht dhe té dokumentohen né pérputhje me
procedurat e pércaktuara.
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Né keté kontekst, Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés
me temén “Efikasiteti dhe efektiviteti i administrimit té pronave né AKKVP" (né
vijim: auditimi). Auditimi vleréson nése AKKVP ka vendosur dhe zbaton mekanizma
funksionalé té geverisjes, procedura pune dhe sisteme té menaxhimit té té dhénave
qé sigurojné administrim té ligjshém, efikas, efektiv dhe transparent té pronave
nén administrim. Né kété kuadér, jané shqyrtuar organizimi i punés né nivel
gendror dhe rajonal, funksionimi i sistemit elektronik té administrimit té pronave,
cilésia e regjistrit dhe e raportimit, si dhe planifikimi, realizimi dhe dokumentimi i
inspektimeve né terren.
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2.0bjektivi i auditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté gé té
vlerésohet nése Agjencia Kosovare
pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
(AKKVP) ka siguruar njé sistem efektiv
té geverisjes, kontrollit té brendshém
dhe llogaridhénies gé  siguron
administrim té ligjshém, efikas dhe
transparent té pronave.

Pérmes kétij auditimi, ne synojmé té
japim rekomandime relevante
pér pérmirésimin e mangésive té
mundshme né kontrollet menaxheriale
gé aplikohen né procesin e administrimit
té pronave té cilat jané nén menaxhim
té AKKVP-sé.

2.1. Pyetjete
auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektivit té auditimit,
kemi formuluar njé pyetje kryesore si
dhe pesé nén pyetjes, si né vijim:

1. Akavendosur AKKVP kontrolle
efektive pér té siguruar gé
administrimi i pronave béhet

6 Nén pyetjet jané té vendosura né Shtojcén 1

né ményré efikase, efektive
dhe transparente pér té arritur
objektivat e saj?

Fushéveprimi i kétij auditimi shtrihet
pérgjaté viteve 2023-2025. Subjekt
i ketij auditimi éshté AKKVP, ku
éshté audituar menaxhimi i gjithé
procesit té administrimit té pronave
nén pérgjegjésiné e saj. Auditimi ka,
duke pérfshiré kornizén institucionale

dhe  menaxheriale,  funksionimin
e mekanizmave té kontrollit té
brendshém, regjistrimin dhe

pérditésimin e té dhénave né sistemin
elektronik té administrimit té pronave,
integrimin dhe pérdorimin e sistemit
ndérmjet nivelit gendror dhe zyrave
rajonale, si dhe planifikimin, realizimin
dhe dokumentimin e inspektimeve
né terren. Auditimi ka shqyrtuar nése
kéto procese jané té organizuara dhe
funksionale né ményré gé té sigurojné
administrim té ligjshém, efikas, efektiv
dhe transparent té pronave nén
administrim té AKKVP-sé.
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3.Gjetjet e auditimit

Kjo pjesé pérmban gjetjet e auditimit
lidhur me sistemin e qeverisjes,
kontrollet e  brendshme  dhe
administrimin e pronave nén menaxhim
te AKKVP-sé. Kapitulli trajton praktikat
dhe mekanizmat gé agjencia ka
vendosur pér té siguruar administrim té
ligishém, efikas, efektiv dhe transparent
té pronave, si dhe funksionimin e
strukturés organizative, regjistrit dhe
sistemit elektronik té pronave, si dhe
procesit té inspektimeve né terren.

Auditimi ka pérfshiré komponentét
kryesoré té procesit té administrimit
té pronave: kornizén institucionale dhe
kornizén menaxheriale.

Pér té vlerésuar funksionimin e kétyre
proceseve, auditimi ka analizuar
dokumentacionin  organizativ  dhe
rregullativ té agjencisé, té dhénat
e regjistrit dhe sistemit elektronik
té pronave, planet dhe raportet e
inspektimeve, si dhe njé mostér té
dosjeve té pronave dhe inspektimeve
né zyrat rajonale. Po ashtu, jané
zhvilluar  intervista me  zyrtaré
pérgjegjés né nivel gendror dhe rajonal
pér té kuptuar ményrén praktike té
zbatimit té procedurave dhe pérdorimit
té sistemit.

Gjetjet jané té strukturuara né dy
kapituj tematik:

1.  Korniza institucionale/ligjore

Ligjet, Struktura organizative, detyrat
dhe pérgjegjésité, vijat e raportimit,
rregulloret dhe procedurat standarde
operative qé kané pér qéllim té
pérkufizojné se kush éshté pérgjegjés
dhe pér cka.

2. Korniza menaxheriale

Proceset e planifikimit, procedurat
e vendimmarrjes, menaxhimi i
performanceés, i burimeve, monitorimi
dhe vlerésimi.

Secili kapitull paraget mangésité e
identifikuara né raport me kriteret
pérkatése dhe ndikimin e tyre
né efikasitetin, efektivitetin dhe
transparencén e administrimit té
pronave nén menaxhim té AKKVP-sé.

11
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Korniza institucionale/ligjore

Njé kornizé institucionale funksionale éshté thelbésore pér té siguruar drejtim
strategjik, llogaridhénie dhe koordinim efektiv né procesin e administrimit té
pronave. Strukturat organizative, linjat e raportimit, pérshkrimet e garta té
pérgjegjésive dhe stabiliteti né pozitat menaxheriale mundésojné vendimmarrije té
géndrueshme dhe mbikéqyrje efektive té proceseve operative.

Numeér i larté i pozitave udhéhegése me ushtrues detyre

AKKVP duhet té keté strukturé organizative funksionale me pozita udhéhegése
té plotésuara me emérime té rregullta’, me pérgjegjési dhe llogaridhénie té garta
menaxheriale, né ményré qgé té sigurohet udhéhegje efektive dhe stabile e procesit
té administrimit té pronave

AKKVP ka njé strukturé organizative me pozita udhéhegése pér té cilat éshté
konstatuar se vetém né fushén e administrimit té pronave, jané 13 pozita
udhéhegése té mbuluara me ushtrues detyre (UD), shumica prej tyre (10 pozita) né
afat mé té gjaté se njé vit. Kéto pozita pérfshijné nivele menaxheriale né gendér dhe
né zyrat rajonale, té cilat sipas strukturés organizative parashihen té plotésohen
me emérime té rregullta.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se proceset e rekrutimit dhe emérimit né pozitat
udhéhegése nuk ishin béré me kohé, duke rezultuar né mbulimin e kétyre
pozitave me ushtrues detyre. Duke pasur parasysh se AKKVP administron rreth
11,000 prona té paluajtshme, funksionimi me njé strukturé té konsiderueshme
menaxheriale né baza té pérkohshme kufizon stabilitetin institucional dhe e bén
meé té véshtiré koordinimin dhe mbikéqgyrjen efektive té aktiviteteve operative.

Si pasojé, mbulimi i pozitave udhéheqgése me ushtrues detyre krijon rrezik pér
pagéndrueshméri né menaxhim dhe kufizon kapacitetin pér vendimmarrje
strategjike. Né kéto rrethana, ushtruesit e detyrés mund té fokusohen mé shumé

7 Ligji pér zyrtarét publik 06/L-114, neni 35
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né menaxhimin afatshkurtér té proceseve, té hezitojné té ndérmarrin reforma
ose ndryshime mé té thella organizative, si dhe té kené autoritet té kufizuar
né sigurimin e zbatimit té rregullave nga stafi nén mbikéqyrje. Pér mé tepér,
perceptimi i pérkohshmérisé sé rolit mund té ndikojé né nivelin e bashképunimit
dhe pérgjegjshmérisé brenda strukturés organizative. Si rezultat, kjo situaté mund
té ndikojé negativisht né efektivitetin e administrimit dhe mbikéqyrjes sé pronave.

Mangési né rregullore pér trajtimin e pronave té demoluar apo té
pabanueshme

AKKVP duhet té keté kuadér rregullativ té ploté, té garté dhe té harmonizuar gé
rregullon té gjitha situatat relevante né administrimin e pronave, pérfshiré trajtimin
e rasteve kur prona éshté e demoluar, e rrénuar apo e pabanueshme, né ményré gé
té sigurohet zbatim i njétrajtshém dhe i ligjshém i procedurave

Rregullorja aktuale nr. 19/2023 “pér rregullat dhe procedurat e administrimit té
pronave dhe zbatimin e skemés vullnetare té girasé” adreson vetém situatat kur
objekti rrénohet nga institucione publike gendrore apo lokale, né kété rast thekson
se prona duhet té largohet nga administrimi. Rregullorja nuk pérmban dispozita gé
pércaktojné ményreén e trajtimit té rasteve kur prona éshté e demoluar, e rrénuar
apo e pabanueshme pér arsye té tjera.

Ndryshe nga kjo, Udhézuesi nr. 07/2017 (i shfugizuar me hyrjen né fugi té
rregullores 19/2023) kishte paraparé trajtimin e kétyre rasteve, pérfshiré
mundeésiné e pérfundimit té administrimit kur prona konstatohej e shkatérruar né
até mase sa ishte e pashfrytézueshme.

Kjo situaté ka ardhur pér shkak se me rastin e rishikimit té kornizés ligjore, nuk
ishin pérfshiré té gjitha situatat e trajtuara né udhézuesin paraprak dhe nuk éshté
shogéruar me analizé té ploté té nevojave praktike té administrimit té pronave.

Mungesa e dispozitave té garta pér trajtimin e pronave té demoluar apo té
pabanueshme krijon pagartési né vendimmarrije, rrit rrezikun e mosveprimit ose té
trajtimit jo té njétrajtshém té rasteve té ngjashme si dhe dobéson efektivitetin dhe
siguriné juridike né administrimin e pronave.
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Propozimet pér hegjen e pronave nga administrimi jo né pérputhje me
kérkesat ligjore

AKKVP duhet té sigurojé gé vlerésimet dhe rekomandimet pér hegjen e pronave nga
administrimi té bazohen né referim té sakté té dispozitave ligjore né fugi, né ményré
qgé té sigurohet ligishméria e vendimeve dhe siguria juridike né trajtimin e pronave
nén administrim

Né dy raste té ndara, zyrtarét kishin pérgatitur propozime/rekomandime pér
largimin e pronave nga administrimi i AKKVP-sé duke ju referuar jo sakté nenit
21.6 té Ligjit pér AKKVP-né. Rastet jané, si né vijim:

* Propozimi i paré (daté 30 tetor 2024): Pérfshinte 21 prona dhe kishte
rezultuar me nxjerrjen e njé vendimi pér largimin e tyre nga administrimi, i
nénshkruar nga zévendés drejtori i AKKVP-sé.

* Propozimi i dyté (daté 27 mars 2025): Pérfshinte 48 prona dhe ishte
paragitur si rekomandim pér largim, por pa vendim pérfundimtar pasi gé
nuk u nénshkrua nga Drejtori Ekzekutiv.

Né té dyja rastet, arsyetimi pér largimin e pronave ishte mbéshtetur né dispozita
ligjore® gé nuk rregullojné kushtet apo procedurat pér ndérprerjen e administrimit
té pronave, duke krijuar pagartési né bazén ligjore té kétyre veprimeve.

Pas kétyre veprimeve, AKKVP kishte themeluar njé komision té brendshém pér
shgyrtimin e bazeés ligjore, i cili kishte konstatuar se dispozita e referuar nuk ishte
e aplikueshme pér hegjen e pronave nga administrimi dhe kishte rekomanduar
rikthimin dhe vazhdimin e administrimit té tyre. Pas rekomandimeve té komisionit,
AKKVP kishte rikthyer nén administrim kéto prona.

Sipas sqgarimeve té dhéna nga zyrtarét e AKKVP-sé, praktikat e méparshme pér
largimin e pronave nga administrimi ishin mbéshtetur né Udhézuesin 07/2017 pér
procedurat, kushtet dhe kriteret rreth pérfundimit té administrimit té pronave, i
cili parashihte mundésiné e largimit kur prona konstatohej e shkatérruar né até

8 Neni 21.6 i Ligjit pér AKKVP-ng, i cili ndér té tjera pércakton se “Agjencia nuk mban kurrfaré pérgjegjésie
pér asnjé démtim té pronés nén administrimin e saj dhe as pér humbjen a démtimin e pérmbajtjeve té saj".
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masé sa ishte e pashfrytézueshme. Ky udhézues ishte shfugizuar me hyrjen né
fugi té Rregullores Nr. 19/2023 pér rregullat dhe procedurat rreth administrimit
té pronave.

Rregullorja e re parasheh largimin nga administrimi vetém né rastet kur prona
demolohet nga njé institucion publik gendror apo lokal, por nuk rregullon né ményreé
té detajuar trajtimin e rasteve kur prona éshté e demoluar apo e pashfrytézueshme
pér arsye té tjera. Praktikat e méparshme kané vazhduar té aplikohen edhe pas
ndryshimit té bazés normative.

Kjo situaté ka ardhur pér shkak té dizajnit té dobét té kontrolleve té brendshme,
pasi qé rregullorja si dhe procedurat standarde té operimit nuk e pérkufizojné
mjaftueshém procesin pér largimin e pronés nga administrimi, né rastet kur ajo
éshté e shkatérruar dhe e pabanueshme.

Mungesa e verifikimit juridik paraprak si kontroll parandalues ka cuar né referim jo
adekuat né dispozita gé nuk rregullojné drejtpérdrejt ndérprerjen e administrimit.
Pér pasojé kjo e rrit rrezikun e trajtimit jo té njétrajtshém té rasteve dhe cenon
siguriné juridike né administrimin e pronave.

Korniza menaxheriale

Korniza menaxheriale pérfshin proceset dhe mekanizmat operativé pérmes té
cileve AKKVP administron, monitoron dhe kontrollon pronat nén pérgjegjésiné e
saj. Kjo pérfshin menaxhimin e té dhénave pér pronat, funksionimin e sistemeve té
informacionit, proceset e inspektimit dhe mekanizmat e reagimit ndaj shfrytézimit
té paautorizuar té pronave. Funksionimi efektiv i kétyre proceseve éshté thelbésor
pér té siguruar evidencé té sakté, monitorim té rregullt dhe administrim efikas té
pronave. Né kété kapitull paragiten gjetjet gé lidhen me aspektet operative dhe
menaxheriale té administrimit té pronave.
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Sistemi dhe regjistri i pronave

AKKVP ka trashéguar njé sistem pér administrimin e pronave nga ana e Agjencionit
Kosovar té Pronave, i cili pérdoret pér regjistrimin, menaxhimin dhe monitorimin e
té dhénave pér pronat nén administrim, pérfshiré informatat mbi statusin e pronés,
shfrytézuesit dhe aktivitetet e ndérmarra. Sistemi éshté konceptuar si platformé
gendrore pér mbéshtetjen e proceseve operative dhe vendimmarrjes menaxheriale,
dhe pérdoret si né nivel gendror ashtu edhe né zyrat rajonale.

Njé sistem i besueshém dhe regjistér i ploté i pronave nén administrim jané bazé
pér menaxhim efektiv, monitorim té pérdorimit dhe vendimmarrje té informuar
né administrimin e pronave. Té dhénat e sakta, té pérditésuara dhe té integruara
pér pronat dhe shfrytézuesit e tyre mundésojné gjurmueshmeéri, transparencé
dhe kontroll té administrimit. Auditimi vlerésoi nése AKKVP ka njé sistem dhe
regjistér funksional gé siguron integritet dhe plotési té té dhénave pér pronat nén
administrim.

Mos funksionalizimi i ploté i sistemit elektronik pér administrimin e pronave

AKKVP duhet té keté sistem elektronik funksional dhe té integruar pér administrimin
e pronave, i cili mundéson regjistrimin, pérpunimin dhe raportimin e sakté dhe né
kohé té té dhénave té pronave, té hyrave dhe financave, duke reduktuar ndérhyrjet
manuale dhe rrezikun e gabimeve

Sistemi elektronik i administrimit té pronave né AKKVP, i dizajnuar nga stafi i
agjencisé dhe éshté né pérdorim gé nga viti 2006, éshté projektuar me tri module:

« Moduli i administrimit té pronave,
« Moduli i té hyrave, dhe

» Moduli i financave.

Megijithaté, vetém moduli i Administrimit té Pronave éshté funksional, ndérsa
modulet e té hyrave dhe financave nuk jané funksionale gé nga viti 2018. Té dhénat
financiare dhe té hyrave nuk pérfshihen automatikisht né sistem, por regjistrohen
dhe pérditésohen né ményré manuale nga stafi pérgjegjés, pérmes tabelave dhe
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evidencave té ndara. Kjo praktiké e kufizon integrimin e ploté té informacionit dhe
e bén sistemin pjesérisht funksional.

Kjo situaté ka ardhur si shkak i mungesés sé mirémbajtjes sé vazhdueshme teknike
té sistemit, duke pamundésuar pérdorimin e ploté té tij si platformé e integruar
e administrimit té pronave dhe menaxhimit financiar. Po ashtu, stafi teknik
gé kishte zhvilluar dhe mirémbajtur sistemin nuk éshté mé pjesé e AKKVP-sé.
AKKVP-ja nuk e kishte zévendésuar stafin dhe as nuk kishte kontraktuar shérbime
té mirémbajtjes sé sistemit.

Pérdorimi i kufizuar i sistemit dhe regjistrimi manual i té dhénave rrit rrezikun e
gabimeve dhe mund té ndikoj né saktésiné dhe besueshmériné e informacionit
pér géllime monitorimi, raportimi financiar dhe vendimmarrjeje menaxheriale né
administrimin e pronave.

Regjistri i pronave nuk pérmban té dhéna té plota

AKKVP duhet té mbajé njé regjistér té unifikuar, té sakté dhe té pérditésuar té
pronave nén administrim, i cili e reflekton statusin e tyre aktual

Pér njé numér té konsiderueshém té pronave nén administrim, AKKVP-ja nuk
kishte arritur gé té identifikoj dhe regjistroj shfrytézuesin e pronés. Nga analiza
e databazés sé pronave, éshté identifikuar se nga 11,302 prona gé jané nén
administrim né 9,434 apo rreth 83% prej tyre mungojné té dhénat pér shfrytézuesit
e tyre. Numri mé i madh i pronave gé mungojné té dhénat pér shfrytézuesin éshté
te kategoria pronat bujgésore, pasuar me pronat banesore. Pérvec késaj, databaza
nuk e pérmban as datén e regjistrimit té pronave né AKKVP.
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Tabela 2 Shfrytézuesit e pa identifikuar sipas llojit té pronés

Lloji i pronés Gjithsej Té pa identifikuara Pérgindja
Banesore 1,930 775 40%
Komerciale 33 18 55%
Bujgésore 9,339 8,641 93%
Total 11,302 9,434 83%

Kjo kishte ndodhur pér arsye se inspektorét nuk kishin béré pérpjekje té
mjaftueshme ose té duhura pér té identifikuar shfrytézuesit e pronave. Kjo pér
shkak té mungesés sé njé metodologjie e cila mundéson identifikim efektiv té
shfrytézueseve té pronave.

Mungesa e té dhénave té verifikuara pér shfrytézuesit e njé numri kag té madh
pronash nén administrim, rezulton né pérdorimin e paautorizuar té pronave. Po
ashtu, mungesa e datés sé regjistrimit té pronés né AKKVP ndikon né gasje té pa
strukturuar té trajtimit té pronave nén administrim.

Regijistri i pronave nuk pérmban emértime té njétrajtshme

AKKVP duhet té mbajé njé regjistér té unifikuar i cili pérmban emértime té
njétrajtshme pér shfrytézuesit e pronave

AKKVP-ja nuk kishte arritur gqé té mbaj njé regjistér me emértime té njétrajtshme.
Né fushén pérkatése té sistemit né té cilen duhet té regjistrohet emri i shfrytézuesit
aktual, jané evidentuar shénime té ndryshme, si: “NN”, “0", “Null”, “Person i
paautorizuar”, “Unknown person” apo fusha éshté |éné e zbrazét (blank).
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Tabela 3 Pronat me emértime té ndryshme

Pérshkrimi Banesore  Komerciale Bujgésore Total
NN 55 0 99 0 154
0 90 1 0 0 91
Null 1 0 0 0 1
Personi

paautorizuar 3 3 160 0 166
Unknown

person 0 1 0 0 1

E zbrazét 684 17 8,642 7 9,350
(blank) ’ ’
Total 833 22 8,901 7 9,763

Sic shihet né tabelé té dhénat jané té regjistruara né ményré jo té njétrajtshme né
té gjitha kategorité. Pér mé tepér né shtaté raste kemi identifikuar se nuk dihet as
se cilés kategori pronésore i pérkasin.

Kjo situaté ka ardhur pér shkak té mos funksionimit té duhur té kontrolleve té
brendshme pér verifikimin sistematik té té dhénave té pérditésuara né regjistér
nga strukturat pérgjegjése. Pérvec késaj nuk ka njé proceduré té standardizuar
pér regjistrimin dhe klasifikimin e té dhénave né sistem né ményré té njétrajtshme.

Kéto evidenca tregojné se regjistri nuk pasgyron né ményré té sakté dhe té
standardizuar gjendjen aktuale té pérdorimit té pronave, duke krijuar boshllége né
informacionin bazé pér administrimin e tyre.

Integrimi dhe pérdorimi i sistemit

Pérdorimi i standardizuar dhe i integruar i sistemit elektronik né té gjitha nivelet
organizative éshté i domosdoshém pér té siguruar konsistencé té té dhénave,
gjurmueshmeri té veprimeve dhe mbikégyrje efektive gendrore né administrimin e
pronave. Sistemi duhet té mbéshtesé nevojat operacionale té zyreve rajonale dhe
té mundésojé regjistrim té ploté dhe unik té informacionit pér ¢cdo proné. Auditimi
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shgyrtoi nése sistemi elektronik pérdoret né ményré té harmonizuar ndérmjet
nivelit gendror dhe atij rajonal dhe nése mbéshtet plotésisht proceset operative té
administrimit té pronave.

Sistemi elektronik nuk mbéshtet plotésisht nevojat operacionale té zyreve
rajonale

Sistemi elektronik pér administrimin e pronave duhet té mundésojé regjistrimin e
ploté, té standardizuar dhe té harmonizuar té té dhénave dhe veprimeve lidhur me
menaxhimin e rasteve té pronave né té gjitha nivelet organizative, né ményré gé
té sigurojé integritet, gjurmueshméri dhe qasje té ploté menaxheriale né informata.

AKKVP ka zhvilluar njé sistem elektronik pér regjistrimin dhe menaxhimin e pronave
nén administrim, i cili pérdoret si né nivel gendror ashtu edhe né zyrat rajonale.
Ky sistem ka pér géllim té mundésojé regjistrimin, pérditésimin dhe monitorimin
e té dhénave pér pronat dhe aktivitetet gé lidhen me administrimin e tyre, duke
shérbyer si burim kryesor i informacionit pér menaxhmentin. Megjithaté, né
praktiké sistemi nuk mbéshtet plotésisht nevojat operacionale té zyrave rajonale
pér menaxhimin e rasteve té pronave. Zyrat rajonale mbajné té dhéna né Excel pér
pronat, paralel me té dhénat né sistemin elektronik pér administrimin e pronave i cili
pérdoret si né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal. Zyrtarét rajonal regjistrojné
né Excel informacione shtesé dhe veprime gé nuk mund té evidentohen né sistem.
Kéto té dhéna mbahen individualisht nga zyrtarét pér secilin rast dhe nuk jané té
standardizuara e as té integruara me regjistrin gendror té sistemit elektronik.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se sistemi elektronik pér administrimin e pronave,
né mungesé té zhvillimit dhe pérshtatjes sé tij me nevojat operative té zyrave
rajonale, nuk mundéson regjistrimin e shénimeve té detajuara, informacioneve pér
ndjekjen e rasteve apo té dhénave shtesé operative té nevojshme pér menaxhimin
ditor té rasteve té pronave. Kjo pér arsye té largimit té stafit me pérvojé nga
departamenti i Teknologjisé sé Informacionit i cili e kishte zhvilluar sistemin
elektronik pér administrimin e pronave dhe mos zévendésimi i tij me staf adekuat.
Vlen té theksohet se AKKVP ka ndérmarr disa hapa pér zhvillimin e njé sistemi té
ri elektronik né bashképunim me Bankén Botérore.
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Mbajtja e evidencave paralele fragmentoninformacionin mbi menaxhimine pronave,
rrit rrezikun e mospérputhjeve dhe humbjes sé informacionit, ul gjurmueshméringé
e veprimeve dhe kufizon mundésiné e menaxhmentit pér té pasur njé pasqyreé té
ploté dhe té besueshme mbi rastet e pronave dhe veprimet e ndérmarra.

Raportet e inspektimeve nuk ngarkohen né sistemin elektronik té pronave

AKKVP duhet té sigurojé gé té gjitha inspektimet dhe raportet pérkatése té
ngarkohen né sistemin elektronik té menaxhimit té pronave, né ményré qgé té
mundésohet qasje e ploté, monitorim gendror dhe gjurmueshméri e veprimeve té
ndérmarra né procesin e administrimit té pronave

Raportet e inspektimeve té kryera né terren ruhen vetém né formé fizike dhe
nuk ngarkohen né sistemin elektronik té menaxhimit té pronave. Nga verifikimi
i dokumentacionit dhe testimi i sistemit elektronik té pronave, kemi vérejtur se
raportet e inspektimeve ruhen vetém né formé fizike né zyrat rajonale dhe nuk
ngarkohen né sistemin elektronik té menaxhimit té pronave. Pérvec késaj, kéto
raporte nuk dérgohen as né ndonjé formé tjetér, fizike apo elektronike, né zyrén
gendrore.

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i kufizimeve té sistemit elektronik té pronave, i
cili nuk éshté zhvilluar mjaftueshém pér té pérfshiré funksionin pér té mundésuar
ngarkimin dhe arkivimin elektronik té raporteve té inspektimeve.

Pamundeésia e ngarkimit té raporteve té inspektimeve né sistemin elektronik rrit
rrezikun e mungesés sé transparencés dhe gjurmueshmérisé sé inspektimeve.
Niveli gendror nuk ka gasje té drejtpérdrejté né raportet e inspektimeve pér té
verifikuar nése raportet e inspektimit ishin plotésuar né ményré té duhur, nése
jané nénshkruar nga inspektorét dhe nése jané aprovuar nga udhéheqgésit e zyrave
rajonale.

Planifikimi dhe kryerja e inspektimeve

Inspektimet e rregullta dhe té dokumentuara té pronave nén administrim jané
mekanizém kyc pér verifikimin e pérdorimit té ligjshém té pronave, identifikimin
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e parregullsive dhe ndérmarrjen e masave mbrojtése. Planifikimi i strukturuar,
zbatimi né kohé dhe dokumentimi i ploté i inspektimeve sigurojné mbikéqyrje
efektive dhe llogaridhénie né administrimin e pronave. Auditimi vlerésoi nése
AKKVP planifikon, realizon dhe dokumenton inspektimet né pérputhje me kérkesat
procedurale dhe standardet e kontrollit té brendshém.

Mungesa e planit té detajuar vjetor pér inspektimet e pronave

AKKVP duhet té keté plan vjetor té detajuar dhe té miratuar pér inspektime té
rregullta dhe periodike té pronave nén administrim

AKKVP nuk ka hartuar plan té detajuar vjetor pér inspektimet e pronave nén
administrim. Megjithése rregulloret e brendshme dhe plani ekzistues vjetor
i performancés pércaktojné né terma té pérgjithshém qé cdo proné duhet té
inspektohet dy heré né vit, kjo kérkesé nuk mbéshtetet nga njé plan i strukturuar
i inspektimeve gé do té pércaktonte kohén e inspektimit, pronat gé do té
inspektohen, inspektorét pérgjegjés apo procedurat e zévendésimit té inspektoréve
né rast mungese. Inspektimet béhen sipas renditjes té cilén e gjeneron né ményreé
automatike sistemi elektronik i pronave, duke u bazuar né kérkesén gé pronat
duhet té inspektohen dy here né vit. Inspektimet nuk béhen sipas prioritizimit
si psh. prona me shfrytézues té panjohur, prona me histori uzurpimi, prona me
kontraté giraje afér skadimit, etj.

Sipas AKKVP-sé kjo ka ndodhur pér shkak se nuk e kishte konsideruar té
domosdoshme hartimin e njé plani té tillé té detajuar té inspektimeve.

Si rezultat 3,626 prona jané me vonesa té konsiderueshme né inspektim,
inspektimet mbéshteten vetém né renditjen gé e gjeneron sistemi, pa njé plan
vjetor té miratuar gé pércakton objektivat e mbulueshmérisé, prioritetet dhe
pérgjegjésité, késhtu gé menaxhmenti nuk ka njé mjet pér té monitoruar realizimin
kundrejt njé plani. Po ashtu kjo rrit rrezikun qé pronat me rrezik mé té larté té mos
trajtohen me pérparési apo prioritet.
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Vonesa té konsiderueshme né inspektimet e pronave

AKKVP duhet té sigurojé kryerjen e inspektimeve té rrequllta dhe periodike
té pronave nén administrim, né pérputhje me planifikimin e inspektimeve dhe
procedurat e pércaktuara, né ményré qé té verifikohet né kohé gjendja faktike e
pronave dhe pérdorimi i tyre sipas statusit té pércaktuar

Inspektimi i pronave nén administrim kishte vonesa té dukshme pér njé numér té
konsiderueshém té pronave. Nga analiza e té dhénave té regjistruara né databazén
e inspektimit té pronave nén administrim rezulton se pér 3,626 prona kishte vonesa
té konsiderueshme né kryerjen e inspektimeve nga ana e inspektoréve pérgjegjés.

Sipas té dhénave té sistemit, vonesat né kryerjen e inspektimeve varionin nga 10
deri né 5,610 dité (mbi 15 vite) nga data e paraparé e inspektimit (gjashté muaj
pas inspektimit té fundit). Kjo nénkupton se inspektimet jané béré me njé vonesé
mesatare prej rreth 200 dité.

Tabela 4 Numri i ditéve té vonesave pér pronat e inspektuara

Ditét e vonesés Numri i pronave té pa inspektuar
-10 deri -500 3404
-501 deri -1000 101
-1001 deri -1500 19
-1501 deri -2000 7
-2001 deri -2500 7
-2501 deri -3000
-3001 deri -3500 34
-3501 deri -4000 11
-4001 deri -4500 24
-4501 deri -5000 10
mbi -5000 2

Total 3626
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Sic shihet né tabelé numri mé i madh i pronave té pa inspektuara ose qé jané me
vonesa né inspektim (nga 10 deri 500 dité) éshté 3,404 raste.

Kéto té dhéna tregojné se inspektimi né terren i gjendjes sé pronave nuk realizohet
né ményreé té rregullt dhe sistematike.

Tabela 5 Vonesat sipas llojit té pronés

Lloji i Pronés Numri i Léndéve (< -10 dité)
Bujgésore 2,964

Banesore 645

Komerciale 17

Totali 3,626

Sic shihet né tabelén mé lart numri mé i madh i vonesave né kryerjen e inspektimeve
ishte tek pronat bujgésore duke u pasuar nga ato banesore.

Kjo situaté kishte ndodhur pér shkak té mosfunksionimit adekuat té kontrolleve té
brendshme, konkretisht udhéhegésit e zyreve regjionale té AKKVP-sé nuk i kané
shfrytézuar té dhénat e databazés pér té identifikuar pronat gé kané vonesa né
inspektim. Aplikimi i kétij kontrolli té brendshém do té siguronte gé inspektimet
kryhen sipas afateve té pércaktuara.

Vonesat né kryerjen e inspektimeve dobésojné aftésiné e AKKVP-sé pér té
mbikéqyrur shfrytézimin e pronave dhe rrisin rrezikun gé ndryshimet né statusin
e tyre, démtimet apo shfrytézimi i paautorizuar té mos identifikohen me kohé.
Si rezultat, kufizohet aftésia e AKKVP-sé pér té ndérmarré masa korrigjuese né
kohé dhe rritet rreziku gé pronat nén administrim té mos menaxhohen né ményré
efektive, transparente dhe né pérputhje me pérgjegjésité institucionale té saj.
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Formularé té pa nénshkruara té inspektimeve

AKKVP duhet té dokumentojé té gjitha inspektimet sipas procedurave standarde té
operimit, né formularé té plotésuar dhe té nénshkruar nga inspektorét pérgjegjés, né
ményré qé té sigurohet gjurmueshméri dhe llogaridhénie né procesin e inspektimit
té pronave

Né kuadeér té procesit té inspektimit té pronave, inspektorét jané té obliguar qé pér
cdo inspektim té kryer né terren té plotésojné formularin pérkatés té inspektimit,
né té cilin duhet té regjistrohen té dhénat pér pronén, konstatimet né terren dhe
té nénshkruhet nga inspektorét pérgjegjés si déshmi pér kryerjen e inspektimit
dhe pérgjegjésiné mbi saktésiné e informacionit. Ne kemi gjetur mangési né
dokumentimin e inspektimeve lidhur me nénshkrimin e formularéve té inspektimit.
Gjaté shqyrtimit té 26 mostrave té formularéve té inspektimeve té siguruara nga
3 zyre rajonale (Prishting, Pejé dhe Gjilan), kemi vérejtur se né 6 raste formularét e
inspektimeve nuk pérmbanin nénshkrimet e inspektoréve pérgjegjés té cilét kishin
kryer inspektimin.

Né formularét e shqyrtuar ishin evidentuar té dhéna pér pronén dhe konstatimet
e béra gjaté inspektimit né terren, mirépo mungonin nénshkrimet e inspektoréve,
té cilat shérbejné si déshmi pér kryerjen e inspektimit dhe pér pérgjegjésiné mbi
saktésiné e informacionit té regjistruar.

Kjo situaté éshté si shkak i mosfunksionimit té kontrollit té brendshém i cili ka
pér géllim dokumentimin dhe verifikimin e inspektimeve, gé do té siguronin gé
dokumentacioni i inspektimeve té plotésohet dhe té formalizohet né pérputhje me
kérkesat procedurale.

Mungesa e nénshkrimeve né formularét e inspektimeve cenon besueshmériné dhe
vlefshmériné e dokumentacionit té inspektimit, dobéson llogaridhénien individuale
pér inspektimet e kryera dhe kufizon mundeésiné e verifikimit té mévonshém té
tyre nga niveli menaxherial.
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Inspektime té pa aprovuara nga udhéheqési i zyrés rajonale

AKKVP duhet té sigurojé qé té gjitha inspektimet té shqyrtohen dhe aprovohen nga
niveli pérkatés menaxherial (udhéheqésii zyrés rajonale), né ményré gé té sigurohet
mbikéqyrje efektive, verifikim i gjetjeve dhe llogaridhénie né procesin e inspektimit
té pronave

Ne kemikonstatuar mangésiné procesineaprovimit menaxherial té dokumentacionit
té inspektimeve. Gjaté shqyrtimit té 26 mostrave té formularéve té inspektimeve
té siguruara nga tri zyra rajonale, kemi vérejtur se:

« né 5 raste formularét/raportet e inspektimeve nuk pérmbanin nénshkrimin
e udhéheqgésit té zyrés rajonale, i cili déshmon shqyrtimin dhe aprovimin e
tyre né nivel menaxherial, dhe

« né 5 raste formularét/raportet e inspektimeve pérmbanin nénshkrimin e
udhéheqésit té zyrés rajonale mirépo mungonte data e nénshkrimit.

Né formularét e shqyrtuar ishin evidentuar té dhéna pér pronén dhe konstatimet e
béra gjaté inspektimit né terren, mirépo mungonte nénshkrimii udhéhegeésit rajonal
gé konfirmon se raporti i inspektimit éshté shqgyrtuar dhe pranuar si dokument
zyrtar né kuadér té procesit té mbikégyrjes sé pronave.

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i mosfunksionimit té duhur té kontrolleve té
brendshme pér verifikimin dhe aprovimin e dokumentacionit té inspektimeve. Kjo
pér arsye se pérgjegjésit pér nénshkrimin e formularéve ishin eméruar rishtazi né
pozitén e udhéheqésit té zyrés rajonale dhe ende nuk i kishin té garta detyrat dhe
pérgjegjésit gé i kérkonte pozita.

Mungesa e aprovimit té raporteve té inspektimit nga udhéhegési i zyrés rajonale
dobéson mbikéqyrjen menaxheriale té procesit té inspektimit, kufizon verifikimin e
gjetjeve té evidentuara né terren dhe rrit rrezikun gé dokumentacionii inspektimeve
té mos jeté i ploté dhe i besueshém pér géllime monitorimi dhe vendimmarrjeje.
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Inspektimet konsiderohen té pérfunduara edhe pa u verifikuar raporti i
inspektimit

AKKVP duhet té sigurojé gé ¢do inspektim té konsiderohet i pérfunduar vetém pasi
té jeté hartuar, aprovuar dhe arkivuar raporti i inspektimit, si dhe té jeté i gasshém
né sistemin elektronik té administrimit té pronave, né ményré qé té mundésohet
verifikimi dhe mbikéqyrja e ploté e procesit té inspektimit

Ne kemi konstatuar se inspektimet evidentohen dhe konsiderohen té pérfunduara
né sistem edhe kur raporti pérkatés i inspektimit nuk éshté i ngarkuar né sistemin
elektronik té pronave. Nga analiza e dokumentacionit dhe praktikés sé evidentimit
té inspektimeve, kemi identifikuar se inspektimi éshté konsideruar i kryer dhe
éshté aprovuar né sistem nga niveli gendror, edhe pse raporti i inspektimit nuk
ishte i bashkéngjitur né sistem.

Né kéto raste, raporti i inspektimit ekziston né formé fizike né arkivat e zyrave
rajonale, mirépo nuk ngarkohet né sistemin elektronik e as nuk dérgohet me
email ose né ndonjé formé tjetér alternative. Si rrjedhojé, niveli gendror e
aprovon inspektimin né sistem pa e verifikuar raportin e plotésuar té inspektimit,
nénshkrimet pérkatése apo aprovimin e tij nga udhéhegési i zyrés rajonale.

Kjo situaté ka ardhur pér shkak té mangésive funksionale té sistemit elektronik
té administrimit té pronave gé do té kérkonin ngarkimin dhe verifikimin e raportit
té inspektimit para aprovimit té tij né sistem. Pra, praktika aktuale lejon gé
inspektimet té konsiderohen té pérfunduara vetém mbi bazén e evidentimit né
sistem, pa u verifikuar dokumentacioni pérkatés.

Konsiderimi i inspektimeve si té pérfunduara pa u verifikuar raporti pérkatés
dobéson gjurmueshmériné dhe besueshmériné e procesit té inspektimit, kufizon
mbikéqyrjen menaxheriale dhe vendimmarrjané nivel gendror bazohet né informata
té pa verifikuara, duke ndikuar negativisht né efektivitetin e administrimit dhe
kontrollit té pérdorimit té pronave.
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Mungesé e masave detyruese né njoftimet pér shfrytézuesit e panjohur té
pronave bujgésore

AKKVPduhet té aplikojé masaefektive pér identifikimin dhe trajtimin e shfrytézuesve
té paautorizuar té pronave, pérfshiré mekanizma detyrues dhe procedura té qarta
qé sigurojné ndérprerjen e pérdorimit té paligjshém dhe rikthimin e kontrollit mbi
pronén

Né rastet ku gjaté inspektimeve né terren shfrytézuesit e pronave bujgésore nuk
mund té identifikohen, AKKVP vendos njoftime né proné pér té informuar personin
gé e shfrytézon até. Megjithaté, pérmbajtja e kétyre njoftimeve éshté e mangét
dhe nuk pérfshin elemente detyruese apo paralajmérime pér masa administrative
né rast té vazhdimit té shfrytézimit té paautorizuar té pronés. Njoftimet kryesisht
kané karakter informues dhe nuk pércaktojné afate konkrete pér paragitjen e
shfrytézuesit apo pér ndérmarrjen e veprimeve té tjera nga ana e AKKVP-sé.

Kjo situaté ka ardhur pér shkak té mungesés sé standardizimit té pérmbajtjes sé
njoftimeve dhe mungesés sé procedurave té garta qé do té pércaktonin hapat qé
duhet té ndérmerren pas vendosjes sé tyre, pérfshiré afatet, masat administrative
dhe pérgjegjésité institucionale pér trajtimin e rasteve té pérdorimit té paautorizuar.

Si pasojé, numri i shfrytézueseve té panjohur (NN, Null, etj) nuk reduktohet dhe
njoftimet nuk arrijné té krijojné efekt té mjaftueshém parandalues apo detyrues
ndaj shfrytézuesve té paautorizuar té pronave bujgésore, duke rritur rrezikun e
vazhdimit té shfrytézimit té paautorizuar té kétyre pronave dhe duke kufizuar
efektivitetin e mekanizmave té administrimit dhe mbikéqyrjes sé tyre nga ana e
AKKVP-sé.
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AGJENCIA KOSOVARE PER KRAHASIM DHE VERIFIKIM TE PRONES
KOSOVSKA AGENCIJA ZA UPOREDIVANJE | VERIFIKACIJU IMOVINE
KOSOVO PROPERTY COMPARISON AND VERIFICATION AGENCY

DATA E PUBLIKIMIT.

DA TLIM DBAVE. MUMRI | LENDES:

DATE POSTED BROJ PREDMETA:
CASE MIMABER :

NJOFTIM
N& pérputh

je me Nenin 15 té Ligji i -
Nr. 05/L- ’ e igjit Nr.08/L-052 pér Ndryshimin dhe Plotésimlr-l e ngji_t
Satan ':_. z:lg Pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés, kjo proné
(AKKVP) : mlm_strirpln e Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
et q.é érona éshté vendosur né skemén e qirasé vullnetare té AKKVP-sé dhe cdo

tridecs shté i interesuar té marr kété proné me gira, duhet té kontaktojé zyrén mé
té afért regjionale té AKKVP-sé, F R -

OBAVESTENJE

U skladu sa élanom 15 zakona br. 08/L-052 oizmenama i dopunama zakona br. 05/L-010
o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine, ova imovina je pod upravom
Kosovske agencije za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI). Imovina je ubacena
u KAUVI program dobrovoljnog davanja pod zakup i svako lice koje je zainteresovano

da uzme pod zakup ovu imovinu se treba obratiti najbliZoj regionalnoj kancelariji
KAUVI.

ATTENTION

In accordance with Article 15 of Law No.08/L-052 on Amending and Supplementing Law
No. 05/L-010 on Kosovo Property Comparison and Verification Agency, this property is
under the administration of the Kosovo Property Comparison and Verification Agency
(KPCVA). The property is included in the KPCVA voluntary rental scheme, and any'
person interested in renting this property should contact the nearest KPCVA Regio
Office. >







4.Konkluzionet

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés nuk ka vendosur
kontrolle plotésisht efektive pér té siguruar gé administrimi i pronave béhet né
ményré efikase, efektive dhe transparente. Auditimi ka identifikuar dobési té
konsiderueshme né strukturén organizative, mekanizmat e kontrollit t€ brendshém,
sistemin e informacionit dhe procesin e inspektimeve, té cilat kufizojné arritjen e
objektivave té Agjencisé dhe ndikojné né cilésiné e administrimit té pronave. Kéto
dobési ishin evidente ndér vite, gjé qé tregon se kjo situaté nuk po arrihet ende té
pérmirésohet.

Njé faktor gé ka ndikuar né kété gjendje éshté numri i konsiderueshém i pozitave
udhéheqgése té mbuluara me ushtrues detyre, cka tregon se AKKVP nuk ka
siguruar njé strukturé organizative plotésisht funksionale me linja té géndrueshme
llogaridhénieje dhe vendimmarrjeje. Mbajtja pér periudha té gjata e pozitave kyce
né kété status dobéson mekanizmat e mbikéqgyrjes dhe koordinimit, duke ndikuar
negativisht né funksionimin efektiv té proceseve administrative dhe té kontrollit
té brendshém.

Administrimi i pronave éshté ndikuar gjithashtu nga pagartési né kornizén
institucionale/ligjore, ¢cka tregon se mekanizmat pér sigurimin e zbatimit té drejté
dhe té njétrajtshém té dispozitave ligjore nuk jané plotésisht efektivé. Ndryshimet
né kuadrin ligjor nuk i kané adresuar té gjitha situatat praktike, duke rezultuar
né raste té trajtimit jo té njétrajtshém té pronave dhe duke rritur rrezikun pér
vendimmarrje jo té standardizuar.

AKKVP nuk ka njé sistem té ploté, té sakté dhe té pérditésuar pér regjistrimin
dhe raportimin e pronave. Regjistri i pronave nuk éshté i ploté, pasi mungojné
té dhénat pér shfrytézuesit aktualé pér njé pjesé té konsiderueshme té pronave,
ndérsa mungesa e standardizimit né regjistrim dhe véshtirésité né identifikimin e
shfrytézuesve ndikojné gé té dhénat té mos pasqyrojné gjendjen reale.

Dobésité né sistemin e informacionit tregojné gjithashtu se sistemi elektronik nuk
ofron funksionalitet té mjaftueshém pér menaxhim té integruar dhe té besueshém
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té té dhénave. Sistemi nuk éshté funksionalizuar plotésisht, pasi modulet pér té
hyrat dhe financat nuk jané aktive, ndérsa mbajtja e evidencave paralele nga zyrat
rajonale tregon mungese té integrimit dhe gjurmueshmérisé sé ploté té té dhénave.

Dobési jané evidentuar edhe né mekanizmat e dokumentimit dhe menaxhimit
té informacionit lidhur me inspektimet e pronave. Auditimi ka vlerésuar se
mekanizmat e kontrollit té brendshém dhe mbikéqgyrjes nuk funksionojné né
ményré efektive pér té siguruar dokumentim dhe verifikim té ploté té inspektimeve.
Né disa raste, dokumentacioni i inspektimeve nuk éshté plotésuar apo formalizuar
sipas kérkesave procedurale, duke dobésuar llogaridhénien dhe besueshmériné e
procesit.

Inspektimet nuk kryhen gjithmoné né ményreé té rregullt dhe brenda afateve té
pércaktuara, cka tregon mungesé té mekanizmave efektivé pér planifikim dhe
monitorim té tyre. Vonesat e konsiderueshme né inspektime kufizojné aftésiné
e agjencisé pér té identifikuar dhe trajtuar me kohé rastet e shfrytézimit té
paautorizuar té pronave.

Mungesa e njé plani té detajuar pér inspektimin e pronave kufizon aftésiné e
AKKVP-sé pér té monitoruar né ményré sistematike gjendjen dhe pérdorimin e
pronave nén administrim. Pa njé planifikim té garté dhe té bazuar né prioritete
apo rrezik, inspektimet kryhen né ményré sporadike dhe jo té koordinuar, gjé qé
rrit rrezikun gé shfrytézimi i paautorizuar, degradimi apo ndryshimet né gjendjen
e pronave té mos identifikohen né kohé. Si rezultat, AKKVP-ja nuk arrin té
sigurojé mbikéqyrje efektive mbi pronat dhe té reagojé né ményré proaktive ndaj
problemeve gé mund té paragiten né terren.

Inspektimet jané konsideruar té pérfunduara edhe né mungesé té raportit té
inspektimit té ngarkuar né sistemin elektronik gjé gé tregon se mekanizmat e
kontrollit dhe verifikimit té informacionit nuk jané té mjaftueshém pér té siguruar
besueshmériné e té dhénave. Edhe pse dokumentet fizike té inspektimit ruhen
né zyrat rajonale, mungesa e tyre né sistem kufizon gasjen e nivelit gendror
pér verifikimin e dokumentacionit dhe pér mbikéqyrjen efektive té procesit té
inspektimit.

Mekanizmat pér trajtimin e shfrytézimit té paautorizuar té pronave nuk jané
plotésisht efektivé. Né rastet kur shfrytézuesi i pronés éshté i panjohur, AKKVP
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vendos njoftime né pronat bujgésore pér té informuar shfrytézuesit potencialé.
Megjithaté, kéto njoftime nuk pérmbajné masa detyruese apo paralajmérime pér
veprime administrative né rast té vazhdimit té shfrytézimit té paautorizuar, duke
kufizuar efektin parandalues dhe efektivitetin e ndérhyrjeve té AKKVP-sé.

Né pérgjithési kéto dobési tregojné se sistemi aktual i administrimit té pronave
né AKKVP ka nevojé pér forcim té métejshém té kontrolleve té brendshme, té
procedurave operative dhe té sistemeve té informacionit, né ményré gé té
sigurohet administrim mé efektiv, mé transparent dhe mé i besueshém i pronave
nén administrim.






5.Rekomandimet

Néményré gé AgjenciaKosovare pér Krahasimdhe Verifikimté Pronés té pérmirésojé
efikasitetin dhe efektivitetin e administrimit té pronave nén administrim, té sigurojé
integritetin e té dhénave, funksionimin e duhur té sistemeve té informacionit dhe
mbikéqyrjen efektive pérmes inspektimeve, ne rekomandojmeé gé:

1. tésigurojé gé proceset e rekrutimit dhe emeérimit pér pozitat udhéhegése
té zhvillohen me kohé dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi, né
ményré gé kéto pozita té plotésohen me emérime té rregullta dhe té
sigurohet stabilitet mé i madh menaxherial dhe llogaridhénie mé e garté
né administrimin e pronave.

2. té vendosé njé kontroll shtesé gé té béjé verifikimin juridik paraprak
té propozimeve/rekomandimeve pér largimin e pronés nga administrimi
kur ajo éshté e shkatérruar dhe e pabanueshme.

3. té rishikojé dhe plotésojé kornizén ligjore pér administrimin e pronave,
né ményré gé té adresohen né ményreé té qarté rastet kur prona éshté
e demoluar, e rrénuar apo e pabanueshme, si dhe té pércaktohen
procedurat dhe veprimet gé duhet té ndérmerren né kéto situata;

4. té sigurojé mirémbajtjen dhe zhvillimin e vazhdueshém té sistemit
elektronik pér administrimin e pronave, duke funksionalizuar edhe
modulet pér té hyrat dhe financat, né ményré qé té mundésohet integrimi
automatik i té dhénave dhe té reduktohet pérdorimii proceseve manuale;

5. té sigurojé hartimin dhe zbatimin e njé metodologjie té garté pér
identifikimin e shfrytézuesve té pronave, né ményré qé regjistri i
pronave té jeté i ploté, i sakté dhe i pérditésuar, si dhe vendos procedura
té standardizuara pér regjistrimin dhe pérditésimin e té dhénave

6. té forcojé kontrollet e brendshme né procesin e administrimit dhe
inspektimit té pronave, duke siguruar:

« verifikimin sistematik té té dhénave té regjistruara né sistem dhe té
sigurojé hartimin e njé procedure té standardizuar pér regjistrimin
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10.

dhe klasifikimin e té dhénave né ményré té njétrajtshme nga té gjitha
strukturat pérgjegjése,

« planifikimin, monitorimin dhe realizimin me kohé té inspektimeve
sipas afateve té pércaktuara, si dhe

« dokumentimin dhe verifikimin e ploté té inspektimeve, pérfshiré
nénshkrimin dhe aprovimin e formularéve nga nivelet pérkatése
pérgjegjése, né ményreé qgé té garantohet gjurmueshmeri, saktési dhe
llogaridhénie né té gjitha fazat e procesit.

té sigurojé zhvillimin dhe pérshtatjen e sistemit elektronik té
administrimit té pronave me nevojat operative té zyrave rajonale, né
ményré gé sistemi té mundésojé regjistrimin e shénimeve té detajuara
dhe té dhénave té nevojshme pér menaxhimin e rasteve té pronave, si
dhe gé mundésojné ngarkimin dhe arkivimin elektronik té raporteve té
inspektimeve

té hartojé njé plan vjetor té detajuar pér inspektimin e pronave nén
administrim, i cili pércakton prioritizimin e inspektimeve, afatet dhe
shpeshtésiné e kryerjes sé inspektimeve dhe inspektorét pérgjegjés, i
cili do té sigurojé gé inspektimet té kryhen né ményré té rregullt, té
koordinuar dhe sistematike;

tésigurojé gé raportet e inspektimeve té ngarkohen né sistemin elektronik
té menaxhimit té pronave dhe té jené té gasshme pér nivelin gendror, né
ményré gé té mundésohet verifikim, monitorim dhe mbikéqyrje efektive
e inspektimeve; dhe

té standardizojé pérmbajtjen e njoftimeve gé vendosen né prona né
rastet kur shfrytézuesi éshté i panjohur, duke pérfshiré elemente
paralajméruese dhe masa té garta administrative qé synojné ndérprerjen
e shfrytézimit té paautorizuar, vecanérisht pér pronat bujgésore.
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Shtojca 1. Kriteret,
fushéeveprimi dhe metodologjia
e auditimit

Problemi i auditimit

Informacionet e siguruara gjaté fazés sé parastudimit, pérfshiré intervistat me
menaxhmentin e AKKVP-sé dhe shgyrtimin e dokumenteve relevante, tregojné se
sistemi aktual i administrimit té pronave mund té pérballet me dobési né mekanizmat
e kontrollit té brendshém, mbikéqyrjen menaxheriale, llogaridhénien dhe raportimin
e té dhénave. Gjithashtu, jané identifikuar indikacione pér mospérputhje ndérmjet
rregullave dhe praktikave té zbatimit, si dhe sfida né sigurimin e evidenceés sé ploté
dhe té besueshme té pronave ndérmjet nivelit gendror dhe zyrave rajonale.

Raporti vjetor i performancés i AKKVP-sé pér vitin 2024 thekson se né disa raste
jané evidentuar veprime té paautorizuara dhe dallime né raportimin e té dhénave
ndérmijet strukturave organizative, té cilat mund té ndikojné né cilésiné e raportimit
dhe né efektivitetin e mekanizmave té mbikéqyrjes. Né kété kontekst, agjencia
ka ndérmarré iniciativa pér zhvillimin e njé regjistri digjital té pronave, me géllim
pérmirésimin e evidencés dhe raportimit té té dhénave.

Né kété situaté, lind nevoja pér té vlerésuar nése sistemi ekzistues i geverisjes
dhe i kontrollit té brendshém né AKKVP siguron administrim efikas, efektiv
dhe transparent té pronave nén administrimin e saj, si dhe nése mekanizmat e
mbikéqyrjes dhe llogaridhénies funksionojné né ményré adekuate pér té garantuar
menaxhim té pérgjegjshém té kétyre pronave.
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Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Sistemi i administrimit té pronave né AKKVP éshté njé mekanizém i integruar
institucional gé bashkon vendimmarrjen institucionale, mbikéqgyrjen, administrimin
ekzekutiv dhe zbatimin operacional né terren, me géllim gé pronat nén administrim
té trajtohen né ményré té standardizuar, té dokumentuar dhe té gjurmueshme.
Sistemi funksionon si zinxhir hallkash: nga marrja dhe regjistrimi i pronés, te
vendosja pér statusin e saj, vénia né shfrytézim té pérkohshém kur aplikohet,
mbikéqyrja pérmes inspektimeve, dhe ndjekja e masave pasuese ndaj shfrytézimit
té paautorizuar.

Sipas Rregullores pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve
té punés, AKKVP éshté e organizuar dhe funksionon né katér hallka kryesore,
té cilat e mbajné té ndaré funksionin vendimmarrés nga ai ekzekutiv dhe nga ai
mbikéqyrés: (a) Zyra e Drejtorit té Sekretarisé, (b) Bordi Mbikéqgyreés, (c) Komisioni
pér Kérkesa Pronésore, dhe (d) Komisioni pér Verifikim dhe Vendosje pér Prona.

a.Zyra e Drejtorit té Sekretarisé - pérbén hallkén ekzekutive-administrative
té sistemit. Kjo hallké e kthen vendimmarrjen dhe politikat e brendshme né
procese pune: organizon rrjedhén e rasteve, koordinon njésité/zyrat rajonale,
standardizon dokumentimin, dhe siguron gé dosjet e pronave, raportimet
dhe evidencat té mbahen té plota dhe té pérditésuara. Né praktiké, kjo
éshté “motori operacional” gé duhet té sigurojé disipliné né regjistrim, afate,
dhe gjurmueshmeéri té veprimeve.

b.Bordi Mbikéqyrés - éshté hallka e mbikéqyrjes dhe drejtimit té pérgjithshém
institucional. Roli i tij né sistem éshteé té sigurojé gé AKKVP té funksionojé me
geverisje té miré: me linja té garta pérgjegjésie, me kontrolle té brendshme
funksionale dhe me raportim té strukturuar, duke ushtruar mbikéqgyrje mbi
performancén dhe rreziget e administrimit té pronave. Né logjiké sistemi,
bordi duhet té jeté “filtér kontrolli” pér devijimet strukturore gé prodhojné
pagéndrueshmeéri, evidenca té dobéta dhe vonesa.

c.Komisioni pér Kérkesa Pronésore - éshté hallka gé trajton kérkesat
pronésore sipas mandatit t¢ AKKVP-sé¢ dhe prodhon vendimmarrje qé
ndikon drejtpérdrejt né statusin e pronave dhe né veprimet gé duhet té
ndérmarré Sekretaria. Né sistem, kjo hallké éshté “burimi i vendimeve” gé e
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léviz pronén nga njé status né tjetrin dhe qé vendos detyrime konkrete pér
zbatim, dokumentim dhe ndjekje.

d.Komisioni pér Verifikim dhe Vendosje pér Prona - éshté hallka institucionale
gé merret me verifikimin dhe vendosjen lidhur me pronat sipas kompetencave
pérkatése. Pér sistemin, kjo do té thoté se statuset e pronés (p.sh. trajtimi
administrativ, verifikimi i elementeve pérkatése, vendosja pér céshtje té
caktuara) duhet té reflektohen menjéheré né dosje dhe né regjistér dhe
té prodhojné veprime operative té matshme pér Sekretariné dhe njésité
rajonale.

Bérthama e sistemit té administrimit éshté dosja e pronés dhe regjistri i pronave.
Dosja e pronés duhet té ruajé dokumentet identifikuese, vendimet dhe shkresat,
statusin aktual, provat e komunikimit dhe historikun e veprimeve. Regjistri shérben
si pasgyra institucionale ku pronat lidhen me statusin, shfrytézuesin (kur ekziston),
kontratat e girasé, inspektimet dhe masat pasuese. Funksionaliteti i sistemit matet
nga plotésia e kétyre dy shtyllave dhe nga fakti nése ¢do veprim i béré né terren
dhe ¢do vendim i komisionit kthehet né evidencé té verifikueshme.

Procesi operacional tipik ecén né kété rrjedhé: (1) evidentim/marrje nén administrim
dhe hapje dosjeje; (2) regjistrim dhe pérditésim i té dhénave né regjistér; (3)
vendimmarrje té komisioneve pér statusin/veprimin; (4) zbatim nga Sekretaria dhe
njésité rajonale; (5) mbikéqyrje né terren pérmes inspektimeve; (6) masa pasuese
ndaj shfrytézimit té paautorizuar; (7) raportim dhe mbikéqyrje menaxheriale/
mbikéqyrése. Ky cikél éshté kuptimi praktik i “sistemit”: jo vetém rregulla, por
rriedhé gé prodhon gjurmueshmeéri dhe kontroll.

Skema Vullnetare e Qirasé éshté nén-sistem brenda administrimit té pronave:
identifikim i pronave té pérshtatshme, pérzgjedhje e shfrytézuesit, lidhje kontrate,
monitorim i kushteve dhe mbyllje e kontratés.

Inspektimet jané mekanizmi kryesor i kontrollit operacional. Sistemi kérkon
planifikim (plan vjetor/prioritete), realizim né afate, dokumentim standard,
nénshkrim dhe verifikim/aprovim menaxherial. Inspektimi nuk éshté “vizité né
terren”; éshté dokument gé krijon prove dhe bazé pér vendimmarrje dhe masa. Kur
inspektimet nuk planifikohen dhe nuk dokumentohen né ményré té njétrajtshme,

1
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hallka e kontrollit bie dhe gjithé sistemi kthehet né administrim formal pa ndikim
neé terren.

Trajtimi i shfrytézimit té paautorizuar éshté hallké e lidhur direkt me inspektimet.
Sistemi kérkon veprime té standardizuara: njoftime me elemente detyruese dhe
afate, dokumentim té provave, dhe ndjekje té garté té hapave pasues deri né
mbylljen e rastit. Né njé sistem té disiplinuar, “rasti” nuk mbyllet pa dokumentacion
té ploté dhe pa proveé té veprimit pérfundimtar.

Né pérmbledhje, sistemi i administrimit té pronave né AKKVP éshté i ndértuar
si arkitekturé me katér hallka institucionale (Sekretaria, Bordi Mbikéqyrés, dy
komisionet) gé prodhojné vendimmarrje, zbatim, mbikéqyrje dhe llogaridhénie,
ndérsa shtyllat teknike/operative (dosja, regjistri, inspektimet, procedurat e
girasé dhe masat pasuese) e béjné sistemin té verifikueshém dhe funksional.
AKKVP menaxhon njé numér té madh pronash gé jané nén administrimin e saj
deri né zgjidhjen pérfundimtare té céshtjeve pronésore. Sipas raportit vjetor té
performancés pér vitin 2024, agjencia ka nén administrim 11,386 prona, ku njé
pjesé e tyre jané dhéné né pérdorim pérmes Skemés Vullnetare té Qirasé, ndérsa té
tjerat jané né pritje té vendimeve gjygésore ose nuk jané né pérdorim aktiv.

Procesi i Administrimit té Pronave pérfshin kéto hapa:

+ |dentifikimi i pronés
 Regjistrimi i pronés né sistem
« Verifikimi juridik i dokumenteve

« Vendimi pér vendosjen e pronés nén administrim

Pérfshirja né listén zyrtare té administrimit

Monitorimi dhe inspektimet e rregullta né terren

Pranimi i aplikimeve pér gira

Vendimmarrja dhe nénshkrimi i kontratés sé girasé

Monitorimi i pérdorimit dhe pagesave gjaté girasé

« Lirimi i pronés dhe dorézimi me proces-verbal.
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Kéto procese béhen nga zyra gendrore e AKKVP-sé né Prishtiné dhe nga zyrat
regjionale né komunat kryesore té Kosovés. Zyrat regjionale jané té vendosura né
Prishtiné, Pejé, Mitrovicé, Prizren dhe Gjilan. Pér mé tepér né Prishtiné ekziston
edhe Divizioni Operativ Regjional i cili sé bashku me zyrat regjionale funksionon né
kuadér té Departamentit pér Koordinim Regjional.

Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit, ne kemi parashtruar njé pyetje kryesore
dhe pesé nén pyetjet té auditimit, si né vijim:

1. A ka vendosur AKKVP kontrolle efektive pér té siguruar qé administrimi i
pronave béhet né ményré efikase, efektive dhe transparente pér té arritur
objektivat e saj?

1.1. A ka AKKVP njé strukturé organizative funksionale dhe linja té qarta
komunikimi dhe raportimi ndérmjet nivelit menaxherial dhe stafit
operativ, dhe a kontribuon kjo strukturé né arritjen e objektivave si dhe
né menaxhim efikas dhe efektiv té administrimit té pronave?

1.2. A ka AKKVP mekanizma funksional té mbikéqgyrjes dhe kontrollit té
brendshém gé sigurojné llogaridhénie menaxheriale dhe parandalojné
devijimet né procesin e administrimit té pronave?

1.3. A ka AKKVP njé sistem té plote, té sakté dhe té pérditésuar pér
regjistrimin dhe raportimin e pronave nén administrim, dhe a pérdoren
kéto té dhéna pér menaxhimin efektiv té procesit?

1.4. A éshteé regjistri i pronave i integruar ndérmijet nivelit gendror dhe zyrave
regjionale, dhe a ofron ai funksionalitet té mjaftueshém pér regjistrim té
standardizuar, monitorim dhe gjurmueshmeéri té ndryshimeve eventuale
né sistem pér pronat nén administrim?

1.5. A ka AKKVP plan té detajuar té inspektimeve dhe se a béhen inspektime
té rregullta né terren pér verifikimin e pérdorimit té pronave sipas
procedurave standarde té operimit?
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Kriteret e auditimit

Pér té verifikuar kété, kemi véné kriteret e pérmbledhura:

« AKKVP duhet té keté njé strukturé organizative té miratuar dhe funksionale

me pérshkrime té garta té detyrave, pérgjegjésive dhe linjave té raportimit
pér stafin drejtues, njésité regjionale dhe inspektoreét;

AKKVP duhet té sigurojé gé objektivat vjetore té performancés jané arritur
dhe se ato monitorohen pérmes mekanizmave efektivé té raportimit dhe
llogaridhénies;

AKKVP duhet té keté mekanizma efektivé té mbikéqyrjes menaxheriale dhe
kontrollit té brendshém, té mbéshtetur né ndarje té garté té pérgjegjésive,
delegim kompetencash dhe role té pércaktuara garté né strukturén
organizative;

AKKVP duhet té sigurojé qé mosrealizimi i objektivave, devijimet nga planet
dhe dobésité né funksionimin organizativ té identifikohen, dokumentohen
dhe trajtohen pérmes masave konkrete menaxheriale dhe té llogaridhénies;

AKKVP duhet té mbajé njé regjistér té unifikuar, té sakté dhe té pérditésuar
té pronave nén administrim, i cili reflekton ndryshimet né statusin e pronave
né kohe reale;

AKKVP duhet té sigurojé gé té dhénat e regjistrit pérdoren aktivisht pér
vendimmarrje, planifikim, raportim menaxherial dhe mbikéqyrje té procesit
té administrimit;

AKKVP duhet té keté njé sistem té integruar té regjistrit té pronave, i cili
pérdoret né ményré konsistente nga niveli gendror dhe zyrat regjionale pér
regjistrimin dhe pérpunimin e té dhénave lidhur me pronat nén administrim;

Sistemi i regjistrit té pronave duhet té ofrojé funksione té mjaftueshme pér
dokumentim té ploté té té dhénave té pronave, regjistrimin dhe verifikimin e
inspektimeve si dhe sigurim té gjurmueshmeérisé sé ndryshimeve né sistem;

AKKVP duhet té kryejé inspektime té rregullta dhe periodike té pronave pér
té verifikuar pérdorimin e tyre, sipas planit detaj té inspektimeve;

AKKVP duhet té dokumentojé té gjitha inspektimet sipas procedurave
standarde té operimit, me pérditésime té vazhdueshme, né té cilén
regjistrohen gjetjet, masat dhe rekomandimet pér ¢do rast.
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Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i kétij auditimi shtrihet pérgjaté viteve 2023-2025. Pér t'iu pérgjigjur
objektivit té auditimit, do té shqyrtohen proceset e administrimit té pronave gé
ndodhen nén kujdesin e Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
(AKKVP), si dhe ményra e zbatimit té Skemés Vullnetare té Qirasé gjaté késaj
periudhe.

Auditimi do té analizojé ményrén se si béhet regjistrimi, pérdorimi, mbikéqgyrja
dhe lirimi i pronave, si dhe nése veprimet mbi pronat jané kryer né pérputhje me
procedurat dhe autorizimet pérkatése.

Né kuadér té auditimit do té pérzgjidhen mostra pérfagésuese té pronave té
administruara nga AKKVP, pér té vlerésuar zbatimin e kontrolleve té brendshme
dhe mekanizmave té raportimit, si dhe pér té analizuar nése ka pasur raste té
ndryshimit té statusit té pronés. Po ashtu, auditimi do té shqyrtojé proceset e
dhénies dhe menaxhimit té kontratave té girasé, pér té paré nése Skema e Qirasé
éshté zbatuar né ményré té drejté, transparente dhe efikase.

Ky auditim do té fokusohet né zyrén gendrore té AKKVP-sé né Prishtiné, si dhe
né disa njési regjionale ku jané evidentuar raste té véshtirésive né administrimin
e pronave ose mospérputhje né raportim. Fokusi do té jeté né ményrén se si
funksionojneé linjat e raportimit, ndarja e pérgjegjésive dhe zbatimi i kontrolleve té
brendshme, me géllim té sigurimit té administrimit té ligjshém dhe té géndrueshém
té pronave publike.

Metodologjia e Auditimit

Metodologjia e auditimit pérfshin analizimin e dokumentacionit ligjor, procedural
dhe administrativ gé lidhet me administrimin e pronave dhe zbatimin e Skemés
Vullnetare té Qirasé, duke filluar nga niveli gendror i AKKVP-sé dhe pastaj né nivel
regjional. Auditimi do té analizojé proceset e menaxhimit té pronave, funksionimin
e kontrolleve té brendshme, raportimin ndérmjet njésive té ndryshme organizative
té agjencisé si dhe do té shqyrtohet nése sistemi i ri digjital i pronave éshté
operacional apo né fazé zhvillimi.
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Né kuadér té metodologjise, do té béhet analiza e koordinimit ndérmjet njésive
gendrore dhe atyre regjionale, me géllim té vlerésimit té gartésisé sé linjave té
raportimit, ndarjes sé pérgjegjésive dhe mbikéqyrjes sé veprimeve né terren nga
ana e inspektoréve. Do té shqyrtohet gjithashtu marrédhénia e AKKVP-sé me
komunat dhe institucionet tjera publike, né rastet kur jané ndérmarré veprime mbi
pronat gé jané nén administrim té agjencise.

Pjesé e auditimit do té jeté edhe analiza e dokumenteve operative, si: regjistrat e
pronave té administruara, vendimet pér dhénie me gira, raportet e inspektimeve,
kontratat e qirasé, procesverbalet e mbikéqyrjes, si dhe korrespondenca
ndérmjet njésive té ndryshme té AKKVP-sé. Do té béhet verifikimi i dokumenteve
mbéshtetése qé tregojné ményrén se si jané marré vendimet pér pronat dhe si
éshté zbatuar Skema e Qirasé né praktiké.

Pérzgjedhja e mostrés do té béhet né ményré reprezentative dhe té orientuar né
rrezik, duke u bazuar né listat e pronave té administruara dhe kontratat e girasé té
léshuara gjaté viteve 2023-2025. Mostra do té pérfshijé:

« prona gé jané liruar ose ndryshuar status pa aprovimin e duhur,

« prona pér té cilat jané evidentuar ndérhyrje nga palé té jashtme (p.sh.
komuna), dhe

* njé numer té caktuar pronash gé jané dhéné me gira.

Pérzgjedhja do té béhet me gjykim profesional duke u fokusuar né mbulimit té
pérfagésueshém té mostrave té pérzgjedhura. Mostra do té pérfshijé njé numér
té arsyeshém té pronave aktive nén administrim dhe njé pérgindje té ngjashme té
kontratave té girasé, duke marré parasysh llojin e pronés, destinimin dhe rajonin.

Metodologjia e pérdorur pér auditimin e mostrave, do té bazohet né disa aspekte
té ndryshme sic jané:

« Analizimi i legjislacionit dhe dokumenteve zyrtare qé rregullojné
administrimin e pronave dhe zbatimin e Skemés sé Qirase, pér té identifikuar
pérputhshmériné ndérmjet rregullave té pércaktuara dhe praktikés faktike;
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« Analiza e sistemit té raportimit dhe mbikéqyrjes pér té vlerésuar nése
ekzistojné linja té garta té pérgjegjésisé dhe autorizimit pér vendimet gé
lidhen me pronat;

« Krahasimi i té dhénave té raportuara nga njésité regjionale dhe gendrore
pér té identifikuar mospérputhje ose mungesé té pérditésimit té regjistrave
té pronave;

« Vlerésimi i funksionimit té kontrolleve té brendshme né proceset e
administrimit té pronave, duke shqyrtuar nése vendimet jané dokumentuar,
miratuar dhe raportuar sipas procedurave té pércaktuara;

« Analiza e kontratave té girasé pér té vlerésuar nése ato jané pérgatitur,
nénshkruar dhe monitoruar né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
Skemén Vullnetare té Qiraseé;

« Analiza e rasteve té veprimeve té paautorizuara, pér té kuptuar shkaget,
ndikimin dhe reagimin institucional pas zbulimit té tyre;

« Mbajtjaeintervistave me zyrtarét e AKKVP-sé né nivel gendror dhe regjional,
pérfshiré Drejtoreshén Ekzekutive, Zévendés Drejtorin, udhéhegésit e
njésive pér administrim té pronave dhe inspektorét pérgjegjés;

« Mbajtja e intervistave me pérfagésues té komunave pérkatése, pér té
kuptuar shkallén e bashképunimit dhe rastet e ndérhyrjeve né pronat nén
administrim té AKKVP-sé:

« Krahasimi i raporteve té inspektimeve me dokumentet pérkatése (vendime,
kontrata, procesverbale) dhe me gjendjen faktike né terren, nése éshté e
mundur.
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Shtojca 2. Letérkonfirmimi

AGIENCIA KOSOVARE PER KRAHASIM DHE VERIFIKIM TE PRONES
ROSOYSHA AGENCTIA ZA UPDRERIVARNIE | VERIFILACI L IMOVINE
KOSOVE PROPERTY COMPARISON AHD VERIFICATION AGENCY
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