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1. RECNIKIZRAZA

NKR Nacionalna kancelarija revizije

GR Generalni revizor

GIR Godisnji izvestaj o reviziji

GPR Godisnji plan revizije

VRI Vrhovna revizorska institucija

€12/:1¢  Godisnji finansijski izvestaj budzeta Kosova

GFI Godisnji finansijski izvestaji

ISSA Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija

SITA Informacioni sistem tehnologije revizije

1\IEeTA Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

KNJF Komisija za nadzor javnih finansija

USAID Americka agencija za medunarodni razvoj

JP Javno preduzece

NVO Nevladina organizacija

BO BudZetska organizacija

KRM Regionalna kompanija za otpad

BJ=\7[0KF  Program decentralizacije i podrske opStinama

KOSTT Korporacija za prenos, sistem i trziSte elektricne energije

AD Akcionarsko drustvo

KRU Regionalna kompanija za vodosnabdevanje

MO Ministarstvo odbrane

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

V25330 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja

MONTI Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija

KKA Kosovska katastarska agencija

MFERT Ministarstvo finansija, rada i transfera

\4s2lE | Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

AlID Agencija za informaciono drustvo

MP Ministarstvo pravde

JVP Javno vodoprivredno preduzece

RUE Regulatorni ured za energetiku

NKRM Nezavisna komisija za rudnike i minerale
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2. VIZI)A, MISIJA | VREDNOSTI

VIZIJA

Kredibilna i uzorna vrhovna revizorska institucija koja donosi
dodatnu vrednost upravljanju javnim sredstvima.

MISIJA

Preko kvalitetnih revizija pruzamo nezavisno uverenje o
upravljanju javnim sredstvima i imovinom, sa ciljem poboljSanja
pruzanja usluga gradanima i povecanja javne odgovornosti
javnih usluga i podizanja nivoa institucionalne odgovornosti.
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VREDNOSTI NACIONALNE KANCELARIJE
REVIZIJE (KNAO)

Nezavisnost

Nezavisnost znaci da je sav proces revizije podlozan iskljucivo
zahtevima profesionalnih standarda i da je slobodan od uticaja
trecih strana. Nezavisnost je kljucni element u obezbedivanju

poverenja javnosti i Skupstine Kosova, pruzajuci im pouzdane

i nepristrasne informacije.

Profesionalizam

NKR se u svojoj revizorskoj aktivnosti rukovodi profesionalnim
standardima INTOSAI-a i najboljim medunarodnim praksama.

Integritet

NKR se zalaze za primenu najvisih etickih, profesionalnih i
moralnih standarda. Revizorski procesi se vode transparentno
i Cestito, uz strogo iskljucivanje svakog sukoba interesa.

Transparentnost

NKR je otvorena organizacija koja javno objavljuje sve svoje
vazne aktivnosti. Takode, Sira javnost ima pristup informacijama
proisteklim iz revizija, u skladu sa zakonskim propisima i
profesionalnim standardima. NKR je posvecena promociji
transparentnosti kod revidiranih subjekata, kao klju¢nog
elementa dobrog upravljanja

Timski duh

Revizorske aktivnosti u NKR-u se sprovode profesionalno i
kolegijalno na svim organizacionim nivoima. Razvijanjem
timskog duha stvaramo dodatnu vrednost za uspesan rad NKR-a.
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3. UvoD

Nacionalna kancelarija revizije (NKR) je Vrhovna revizorska institucija (VRI) koja sprovodi nezavisnu
spoljnu reviziju javnog sektora u Republici Kosovo. Mandat i ovlas¢enja generalnog revizora definisani
su Ustavom Republike Kosovo i Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije.

NKR sprovodi reviziju godisnjih finansijskih izvestaja svih budzZetskih organizacija, sa ciljem procene
da li oni pruzaju istinit i objektivan prikaz finansijskog stanja, te da li se javnim sredstvima upravlja i
raspolaze u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima i odobrenim namenama. Pored finansijskih revizija,
NKR sprovodi i revizije javnih preduzeca, revizije uskladenosti, revizije ucinka, kao i revizije projekata
finansiranih od strane Svetske banke.

Odabir revizija za revizorsku sezonu 2026-2027. zasniva se na zakonskom mandatu, analizi rizika,
revizorskim prioritetima, potencijalnom uticaju na upravljanje javnim finansijama, kao i na resursima koji
su dostupni NKR-u. Ovaj proces takode uzima u obzir pitanja identifikovana u prethodnim revizijama,
zahteve Skupstine Kosova i informacije koje su dostavile zainteresovane strane.

Finansijske revizije i revizije uskladenosti imaju za cilj procenu da li finansijski izvestaji pruzaju istinit i
objektivan prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja organizacija, te da li su aktivnosti, transakcije
i upravljanje javnih sredstava u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima. Sa druge strane, revizije ucinka
ocenjuju ekonomicnost, efikasnost i efektivnost upotrebe javnih resursa, radi unapredenja upravljanja i
ostvarivanja vece vrednosti za javni novac. Odabir tema za reviziju ucinka vrsi se na osnovu njihovog
potencijalnog uticaja na dobrobit gradana, poboljSanje upravljanja i optimizaciju javnih usluga, uz
redovne konsultacije sa civilnim drustvom i nevladinim organizacijama (NVO).

Odabir javnih preduzeca za reviziju zasniva se na vaznosti usluga koje pruzaju, njihovom uticaju na
kvalitet Zivota gradana, obimu budzeta i rashoda, kao i na slozenosti njihovog poslovanja. Posebna
paznja se posvecuje preduzec¢ima od javnog znacaja, poput onih iz sektora vodosnabdevanja, energetike,
transporta i upravljanja higijenskim uslugama. Prilikom odabira, u obzir se uzimaju i nalazi prethodnih
revizija, kao i zahtevi za reviziju od Skupstine Kosova.

Pravni osnov za izradu Godi$njeg plana revizije (GPR) je ¢lan 20. Zakona br. 05/L-055 o generalnom
revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije, kojim se utvrduje obaveza generalnog revizora da izradi ovaj
plan. GPR se podnosi Komisiji za nadzor javnih finansija (KNJF) svake godine do 31. oktobra i obuhvata
planirane revizorske aktivnosti za odgovarajucu sezonu. Godisnji plan revizije za sezonu 2026-2027.
detaljno prikazuje odabrane revizije, relevantne teme i ciljeve, vremenske okvire, potrebne ljudske i
finansijske resurse, kao i rizike koji mogu uticati na njegovu realizaciju. Kroz ovaj plan, NKR ima za cilj
da obezbedi adekvatnu pokrivenost javnog sektora, najefikasnije koriséenje raspolozivih kapaciteta i
povecanje uticaja revizije na odgovornost i upravljanje javnim finansijama.
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4. REVIZIJE - VRSTE | PROCES REVIZIJA

Prema Medunarodnom standardu vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 100 - Osnovni principi revizije
javnog sektora), revizije javnog sektora klasifikuju se na tri glavne vrste: finansijske revizije, revizije
uskladenosti i revizije ucinka.

4.1. Vrste revizija

U skladu sa mandatom i delokrugom rada NKR-a, tokom sezone 2026/27. bi¢e sprovedene sledece
vrste revizija:

budzetskih organizacija i javnih preduzeca, ukljucujuci
Revizije finansijskih izvestaja pripremljenih u skladu sa okvirima posebne namene!;
i
ukljuéujuci revizije informacionih tehnologija.

obuhvata reviziju godi$njih finansijskih izvestaja i procenu
uskladenosti aktivnosti i transakcija sa vazecim zakonskim zahtevima, kako bi se procenilo da i

[.  Finansijskiizvestaji pruzajuistinitiobjektivan prikaz, u svim materijalnim aspektima, finansijskog
polozaja i rezultata poslovanja institucije, ukljucujuéi i izvrSenje budzeta;

[I. Finansijske transakcije i aktivnosti sprovode se u skladu sa vaze¢im zakonima i podzakonskim
aktima, a javna sredstva se koriste iskljucivo za odobrene namene;

[11. Sistemi finansijskog upravljanja i unutrasnje kontrole (ISUFK) su adekvatni i efikasno funkcionisu,
u meri u kojoj je to obuhvaceno ciljevima i obimom revizije, kao i da funkcija interne revizije
ispunjava vazece zahteve.

Cilievi finansijske revizije i revizije uskladenosti definiSu se kao pruzanje razumnog uveravanja
korisnicima finansijskih izvestaja o tome da li oni, u svim materijalnim aspektima, daju istinit i objektivan
prikaz (ili da su posteno prikazani), kao i da li su transakcije evidentirane u tim izvestajima izvr$ene
u skladu sa vazec¢im autoritetima2. U zavisnosti od izvora kriterijuma, revizor vrsi reviziju i formira
misljenje sa izabranim nivoom uverenja, u skladu sa zahtevima ISSAI 20003.

U Zakonu o generalnom revizoru i NKR-u, ova vrsta revizije je definisana kao obavezna revizija
regularnosti, u svrhuispunjenjaovog zahteva, ova revizija podrazumeva finansijsku reviziju kombinovanu
sa revizijom uskladenosti.

Finansijska revizija i revizija uskladenosti sprovode se godisnje. Proces revizije pocinje u septembru, a
obavezni izvestaji o reviziji za budzetske organizacije (BO) i javna preduzeca objavljuju se do 30 juna.

1 Revizije finansijskih izvestaja za posebne namene sprovode se u skladu sa ISA 800 i 805.

2 ,Uskladenost sa autoritetima® znaci uskladenost sa aktima ili reenjima zakonodavne vlasti ili drugim zakonskim instrumentima,
direktivama i smernicama koje su izdala tela javnog sektora sa nadleznostima utvrdenim statuom, a kojih se ocekuje da se revidirani
subjekt pridrzava. Drugim recima, to je uskladenost sa svim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim praksama.

3 Finansijska revizija (FR ISSAI Principi 200-299, FR ISSAI standardi 2000-2899, Dodatne smernice FR GUID 2900-2999)
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Ciklus revizije zavrsava se krajem avgusta kada se Skupstini Kosova podnosi Godisnji izvestaj o reviziji
(GIR) koji obuhvata:

1. Revizorsko misljenje o izvestaju Vlade o budzetu Kosova za 2025. godinu, ukljucujuéi nalaze i
preporuke; i

2. lzvestaj o rezultatima pojedinacnih revizija svih javnih institucija, ukljucujuéi (finansijske revizije
i revizije uskladenosti u svim budzetskim organizacijama, javnim preduzecima i druge revizije
ucinka).

Cilj revizije uskladenosti je da se proceni da li su aktivnosti, transakcije i radnje
javnih subjekata pod revizijom u skladu sa vazec¢im kriterijumima, utvrdenim zakonima i podzakonskim
aktima, politikama, odlukama, standardima, ugovorima, memorandumima o razumevanju i drugim
relevantnim zahtevima, kao i da se ciljanim korisnicima pruze informacije i zakljucci o rezultatima ove
procene.

Revizija uskladenosti obuhvata aspekte regularnosti (uskladenost sa formalnim kriterijumima kao $to
su zakoni, propisi i relevantni sporazumi) i/ili skladnost (uskladenost sa opstim principima koji regulisu
finansijsko upravljanje i ponasanje javnih sluzbenika). Nevezano na izvor kriterijuma, revizor vrsi reviziju
i formira zakljucak sa izabranim nivoom uverenja, u skladu sa zahtevima u ISSAI 4000 4.

predstavlja nezavisnu, objektivnu i pouzdanu proveru da li vladine obaveze, sistemi,
operacije, programi, aktivnosti ili organizacije funkcionisu u skladu sa principima:

(minimiziranje troskova resursa);
(maksimalno iskori$¢avanje raspolozivih resursa); i
(ostvarivanje postavljenih ciljeva i ciljanih rezultata).

Oblasti, ciljevi, vreme revizije i izveStavanja odreduju se od slucaja do slucaja, na osnovu vaznosti, rizika,
obima revizije, postojecih kapaciteta i drugih relevantnih kriterijuma.

Revizija ucinka se fokusira na to kako su organizacije javnog sektora koristile raspolozive resurse da bi
ostvarile svoje ciljeve. Da bi ispitao ucinak subjekta pod revizijom, NKR prati jedan ili kombinaciju ova
tri pristupa:

pristup usmeren ka koji procenjuje da li su unapred odredeni ciljevi postignuti;
pristup orijentisan ka koji proverava i analizira uzroke problema;
pristup orijentisan na koji ispituje funkcionisanje sistema upravljanja.

Revizija ucinka takode ukljucuje: Reviziju informacionih tehnologija (IT), definisana kao ispitivanje i
pregled IT sistema i povezanih kontrola radi dobijanja uveravanja ili identifikacije rizika vezanih za
principe zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti IT sistema i povezanih kontrola. Bez obzira
na izvor kriterijuma, revizor vrsi reviziju i formira zakljuc¢ak sa izabranim nivoom uveravanja, u skladu
sa zahtevima ISSAI 3000 °.

4
5 Revizija u¢inka (RU principi ISSAI 300-399, RU standardi ISSAI 3000-3899, RU dopunske smernice RU GUID 3900-3999).
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4.2. Proces revizije

zasnovan je na metodologiji revizije opisanoj u
Priru¢niku za finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti (Metodologija kombinovanog pristupa) i ISSAL.
Finansijska revizija i revizija uskladenosti se sprovodi kroz nekoliko koraka, pocev od prepoznavanja
subjekta i analize rizika, pa sve do:

planiranja revizije;

izvrsenja revizije;

izdavanje zaklju¢akaimisljenjarevizije, izve$tavanje Skupstine i informisanje javnosti (objavljivanje
izvestaja); i

pracenja postupanja u vezi sa preporukama revizije (akcioni plan).

9
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Grafikon 1: Faze procesa finansijske revizije i revizije uskladenosti.
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Faza 1. Planiranje obuhvata dva vremenska perioda:
« Celokupno planiranje revizije ima za cilj prikupljanje Sto vise informacija o subjektu koji je pod
revizijom, Sto se postize na efektivan nacin kroz pripremni rad i sastanke sa visim rukovodstvom
subjekta.

« Detaljno planiranje revizije podrazumeva izradu jasnog i strukturiranog plana, koji se zasniva na
pocetnoj analizi, proceni rizika i sistemu interne kontrole. U ovoj fazi se odreduju specifi¢ni ciljevi
revizije, oblasti visokog prioriteta i bitne procedure koje treba primeniti. Cilj je osigurati da se
revizija sprovodi efikasno i delotvorno, podrzavajuci postizanje pouzdanih rezultata. Sve ovo je
ukljuceno i dokumentovano u Memorandumu o planiranju revizije.

Faza 2. lzvrsenje revizije obuhvata prakticnu realizaciju plana revizije, gde revizori prikupljaju, testiraju
i analiziraju dokaze kako bi procenili funkcionisanje kontrola i pouzdanost finansijskih ili operativnih
informacija. U ovoj fazi se sprovode sustinski i analiticki testovi kako bi se potvrdili nalazi. Preliminarni
rezultati se razmatraju sa rukovodstvom radi pojasnjenja i komentara. Zakljucci i procene se sumiraju



NACIONALNA KANCELARIJAREVIZIJE | 11

u nacrtu izvestaja o reviziji, koji predstavlja nalaze, preporuke i sveukupnu procenu ucinka i interne
kontrole subjekta.

Faza 3. lzvestavanje obuhvata sumiranje i finalizaciju zakljucaka revizije, na osnovu dokaza prikupljenih
tokom izvrsne faze. U ovoj fazi, revizori sastavljaju konacni izvestaj o reviziji, koji ukljuéuje zvani¢no
misljenje o finansijskim izvestajima i procenu uskladenosti sa relevantnim zakonima i propisima. lzvestaj
podleze procesu kontrole kvaliteta i zvanicnim odobrenjima unutar revizorske institucije, kako bi se
osigurala tacnost i objektivnost. Nakon odobrenja, izvestaj se objavljuje i Salje nadleznim organima i
zainteresovanim stranama, ¢ime se zavrsava ciklus revizije sa zvanicnim misljenjima i zakljuccima koji
odrazavaju stvarno stanje subjekta pod revizijom.

Faza4.Pracenje preporukarevizije realizuje se kroz naknadne revizije, sa ciljem provere njihove primene
od strane revidiranog subjekta. Nakon prijema konacnog izvestaja o reviziji, subjekt je duzan da sastavi
akcioni plan, kojim se utvrduju mere i rokovi za sprovodenje preporuka, i da ga posalje Nacionalnoj
kancelariji revizije (NKR) u navedenom roku.

B. Proces revizije ucinka i revizije uskladenosti zasniva se na metodologiji revizije opisanoj u Priru¢niku
za reviziju ucinka i ISSAI. Revizije ucinka i uskladenosti imaju isti pristup i sprovode se u slede¢im
fazama:

Grafikon 2: Faze procesa revizije ucinka i revizije uskladenosti

- AT » GETET

Siratadki plam, Prikupiane i ane
- Ragjaknjinje
'@ goditnj plan | Q analiza revizcrsidb @ :
indivichaatni plan dokaza ko v o i e
sprowodenja
ruka
Prodmunarrg iladig o loradia racrias Cibjandrean i i
@ A hEAT e revicorkog III FEvirGrEkog
| plan rada i lreeliaja s rveliaja

Kontinuirano uéenje | unapredenje

Faza 1. Planiranje obuhvata predlaganje tema revizije i pripremu preliminarnih memoranduma. Predlozi
se procenjuju prema njihovoj relevantnosti, uticaju i podobnosti za reviziju. Tokom ove faze, revizorski
tim sprovodi pocetnu analizu kako bi bolje razumeo oblast koja ¢e se revidirati. U ovom kontekstu,
problem revizije, svrha i ciljevi, kao i obim i motiv revizije, jasno se definiSu kako bi se osiguralo da je
proces fokusiran, svrsishodan i u skladu sa profesionalnim standardima.
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revizije obuhvata prakticnu primenu plana revizije radi prikupljanja dovoljnih i
pouzdanih dokaza. Tokom ove faze, revizorski timovi testiraju procese, analiziraju podatke i preispituju
internu kontrolu kako bi procenili ucinke subjekta. Revizori sprovode razlicite procedure, ukljucujudi
verifikacije, intervjue i uporednu analizu. Cilj je da se identifikuju slabosti, rizici i moguc¢nosti za
poboljsanje. Svi nalazi se pazZljivo dokumentuju kako bi se potkrepili zakljucci. Na kraju, priprema se
nacrt revizorskog izvestaja sa preliminarnim nalazima i preporukama.

obuhvata zakljuc¢ivanje i predstavljanje nalaza revizije na jasan i razumljiv nacin.
Revizorski tim priprema konacni izvestaj, koji treba da bude objektivan, tacan, sveobuhvatan i zasnovan
na dokazima. Pre objavljivanja, izvestaj prolazi kroz kontrolu kvaliteta i formalna odobrenja kako bi se
osiguralo da je njegov sadrzaj pravedan i profesionalan. Nakon odobrenja, izvestaj se objavljuje i Salje
zainteresovanim stranama, ¢ime se zavrsava proces revizije ucinka.

nastaje nakon odredenog vremenskog perioda, kada Nacionalna kancelarija
revizije (NKR) moze da proceni koliki je napredak subjekt postigao u sprovodenju datih preporuka. Ova
procena se vrsi kroz naknadnu reviziju, koja ima za cilj da potvrdi da li su preduzete mere efikasne
i odrzive. Prema revizorskim standardima i Priruc¢niku za reviziju ucinka, naknadne revizije se ne
sprovode nuzno za svaku prethodnu reviziju. Odluka o sprovodenju naknadne revizije donosi se na
osnovu vaznosti i uticaja teme revizije.

Proces finansijske revizije i revizije uskladenosti u NKR-u prati i pregleda Odeljenje za upravljanje
kvaliteta, koje je odgovorno za osiguravanje da se revizije sprovode u skladu sa metodologijom koju je
odobrio Generalni revizor i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Dok se
za revizije ucinka i informacionih tehnologija proces osiguranja kvaliteta sprovodi putem recenzija od
strane kolega. Ovaj proces pomaze u odrzavanju kvaliteta, profesionalizma i pouzdanosti revizorskog
rad.



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

5. CILJEVI GODISNJEG PLANA REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije planira svoj revizorski rad na godisnjem nivou, $to se zasniva na ciljevima
Strateskog plana. Ciljevi Nacionalne kancelarije revizije za revizorsku sezonu 2026/27. su u skladu
sa zakonskim zahtevima, koji imaju za cilj povecanje uticaja na poboljSanje upravljanja i mogucénost
dodavanja vrednosti upravljanju javnim finansijama.

Za revizorsku sezonu 2026/2027 planirano je 155 revizija.
Grafiku 3: Broj i vrsta revizija planiranih za revizorsku sezonu 2026/2027 na graficki nacin
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Sve revizije (sa opisom) su prikazane u Dodatku 1 ovog dokumenta.

Pojedinacni izvestaji za finansijske revizije i revizije usaglasenosti bice zavrseni do 30. juna 2027.
godine, u skladu sa zakonskim rokom. Ocekuje se da ¢e Godisnji izvestaj o reviziji budzeta Kosova biti
podnet Skupstini Kosova najkasnije do 31. avgusta 2027. godine.

Revizije ucinka, usaglasenosti i projekata bice objavljene prema vremenskom kalendaru koji odredi i
odobri generalni revizor i ne¢e nuzno biti objavljene u okviru revizorske sezone 2026/2027.
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Angazovanje ljudskih resursa u procesima revizije vrsi se uzimajuéi u obzir: raspolozivost ljudskih
resursa, kvalifikacije i iskustvo osoblja, velicinu budzeta koji se revidira, rizik, kao i slozenost teme
revizije..

5.1. Cilj finansijskih revizija i revizija uskladenosti

Cilj finansijskih revizija i revizija uskladenosti jeste da se pruzi nezavisno i objektivno uveravanje
Skupstini Republike Kosovo, gradanima, civilnom drustvu i drugim zainteresovanim stranama, kroz
reviziju godisnjih finansijskih izvestaja (GFI) i procenu uskladenosti aktivnosti, transakcija i poslovanja
subjekata pod revizijom sa vaze¢im zakonodavstvom. Ove revizije se sprovode kao kombinovane revizije,
gde NKR izrazava revizorsko misljenje o godisnjim finansijskim izvestajima, dok za deo uskladenosti
predstavlja zakljuéak o tome da li su revidirane aktivnosti i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonskim
i regulatornim zahtevima. Kroz ove revizije, NKR ima za cilj da poveca odgovornost i transparentnost
u upravljanju javnim sredstvima, ojaca javni nadzor i doprinese poboljSanju upravljanja i finansijskog
upravljanja u javnom sektoru.

Ova grupa takode obuhvata 20 ugovorenih revizija, od kojih je 11 revizija opstina i 9 nezavisnih institucija.
Ove revizije ¢e sprovoditi privatna revizorska kompanija, dok pracenje procesa i utvrdivanje revizorskog
misljenja ostaju odgovornost generalnog revizora, u skladu sa metodologijom NKR-a i ISSAI-a.

NKR je odlucila da ukljuci dve revizije finansijskih izvestaja za posebne namene javnog preduzeca KEK,
koje su zatrazene za potrebe Regulatornog ureda za energetiku (RUE) i Nezavisne komisije za rudnike
i minerale (NKRM). Sa takvim zahtevima se postupa na strukturiran nacin, uzimajuci u obzir zakonski
mandat, znacaj i mogucnosti NKR-a za njihovu realizaciju.

Pored obaveznih finansijskih i revizija uskladenosti propisanih zakonom, poseban fokus je posvecen
odabiru revizijama uskladenosti, javnim preduzecima i projektima Svetske banke.

Delokrug revizije ili pristup reviziji ostaju nepromenjeni u odnosu na prethodne godine, s tim Sto ce veci
fokus biti stavljen na oblasti visokog rizika i one u kojima su uocena odstupanja od zakonske regulative.

Planiranje revizije je veoma vazan deo procesa revizije, jer pruza smernice za reviziju, na 0Snovu procene
rizika povezanih sa subjektom, stoga se efikasna i delotvorna revizija oslanja na pravilno planiranje
procesa i procedura.

Razvili smo detaljnu strategiju i pristup za specifican rad, tako da se revizija sprovede na efikasan
i blagovremeno. Nas cilj je da osiguramo da se revizorskim pitanjima pridaje duzna vaznost i da se
problematic¢na pitanja identifikuju i reSavaju na odgovarajuéi nacin u okviru ustavnog i zakonskog
mandata. Uzecemo u obzir i dati opis prirode, trajanja i obima potrebnih revizorskih procedura. Cilj
je da se subjekt i okruzenje u kojem posluje, ukljucujuci i interne kontrole, upoznaju u meri koja je
dovoljna da mozemo da identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih iskazivanja
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u finansijskim izvestajima, bilo usled prevare ili greske, kao i u meri koja je dovoljna da mozemo da
osmislimo i sprovedemo dalje revizorske procedure.

5.1.1. Revizorski rizici

U okviru Nacionalne kancelarije revizije (NKR), analiza rizika pocinje utvrdivanjem i odrZavanjem
Revizorskog univerzuma, koji obuhvata sve subjekte, programe, fondove, procese i oblasti koje mogu
biti predmet revizije, u skladu sa ustavnim i zakonskim mandatom NKR. Revizorski univerzum je
sveobuhvatan i azuriran, integrisuci finansijske i nefinansijske informacije, rezultate prethodnih revizija,
nivo sprovodenja preporuka, budzetski znacaj, slozenost aktivnosti, institucionalne promene, kao i
druge faktore koji mogu uticati na rizik od loSeg upravljanja, neuskladenosti, prevare ili loSeg ucinka.
Ovaj univerzum sluzi kao osnova za strukturiran i dokumentovan pristup proceni rizika i odredivanju
prioriteta revizije.

Na osnovu Revizorskog univerzuma, NKR sprovodi sistematsku i uporedivu procenu rizika, kombinujuéi
kriterijume znacajnosti/materijalnosti, verovatnoce pojave rizika i potencijalnog uticaja na javne finansije,
pruzanje uslugaijavniinteres. Rezultati ove analize koriste se za rasporedivanje subjekata i oblasti prema
nivou rizika i za usmeravanje ogranicenih revizorskih resursa ka onima sa najve¢om izlozenoscu riziku.
Proces je dinamican i zasnovan na podacima, periodi¢no se preispituje u svetlu promena u spoljasnjem
okruzenju, rezultata revizije, novih signala rizika i dostupnih informacija. Na ovaj nacin, analiza rizika
stvara vezu izmedu revizorskog univerzuma = procene rizika = odredivanja prioriteta = planiranja
revizorskog portfolija = raspodele resursa , osiguravajuci da je revizorski program NKR-a usmeren ka
oblastima od najveceg znacaja i rizika.
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Grafiku 4: Proces analize rizika u NKR
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Za finansijske revizije i revizije uskladenosti, pre pripreme plana revizije, rizici se procenjuju za sve
institucije. Kao deo rada na izradi godisnjeg plana revizije, NKR razmatra i znacajne rizike. Ovi rizici
predstavljaju procenjene rizike od materijalno znacajnih pogresnih iskazivanja koji, prema proceni
revizora, zahtevaju posebnu paznju tokom revizije, a koji su proizasli iz pojedinacnih procesa revizije
budzZetskih organizacija (BO) i evidentirani su u Godi$njem izvestaju o reviziji (GIR). U ovoj revizorskoj
sezoni, pored ostalih pitanja, posebna paznju bice posvecena:

» Pogresna klasifikacija rashoda kod budZetskih organizacija - Prema Finansijskom pravilu
br. 01/2013 - potrosnja javnog novca, rashodi treba biti u odgovaraju¢im kodovima, kako je
propisano u racunovodstvenom planu. Takode, AU 19/2009 o racunovodstvenom planu zahteva
od GAS-a i GFS-a da obezbede da se sve transakcije evidentiraju u ISUFK u skladu sa strukturom
racunovodstvenog plana i klasifikacijama definisanim u ovom AU.

« Upravljanje finansijskomimovinom - Uredba MF br. 02/2013 o upravljanju imovinom u budzetskim
organizacijama obavezuje sve organizacije da vode evidenciju o nefinansijskoj imovini kojom
upravljaju i da je kontinuirano azuriraju, u zavisnosti od novih kupovina/akvizicija ili sistematskog
pregleda statusa njihove upotrebe.

 Potrazivanja - Uredba MF br. 01/2017 o godisnjem finansijskom izveStavanju obavezuje
budzetske organizacije da vode evidenciju o potrazivanjima. PotraZivanja predstavljaju vaznu
stavku za potrebe finansijskog upravljanja. Budzetske organizacije koje naplacuju prihode duzne
su da vode evidenciju o fakturisanim i nenaplacenim iznosima, $to sluze kao osnova za finansijsko
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izveStavanje. Budzetske organizacije su duzne da naplacuju potrazivanja u realnom vremenu,
zbog cinjenice da starost ovih racuna otezava naplatu i rizikuje finansijske gubitke za budzetske
organizacije. i

Zakon o budzetu i sekundarna regulativa o trosenju javnog
novca ogranicavaju ulazak poslovnih organizacija u obaveze, jer su one obavezne da naruce robu/
radove (nalog za kupovinu) samo kada postoje raspoloZziva sredstva. Neplac¢ene/kontingentne
obaveze predstavljaju fakture primljene za zavrsene radova/usluga od strane ekonomskih
operatera, ali koje nisu placene. Zbog koriscenja racunovodstva po gotovinskoj osnovi, status
neplacenih obaveza moze se otkriti samo u finansijskim izvestajima, posebno zato Sto takav pristup
prikupljanju informacija van ISUFK-a ostavlja prostor za moguce greske u njihovom izvestavanju
ili obelodanjivanju.

U pogledu uskladenosti aktivnosti, transakcija i postupaka javnih institucija sa vazec¢im kriterijumima
utvrdenim zakonima i podzakonskim aktima, politikama, odlukama, standardima, ugovorima,
memorandumima o razumevanju i drugim relevantnim zahtevima, revizija ¢e se fokusirati na reviziju
sprovodenja aktivnosti javnih nabavki, posebno kapitalnih projekata i subvencionisanja razli¢itih oblasti

5.1.2. Odgovor revizije

U planiranju revizije, poseban fokus ¢emo posvetiti ovim rizicima. Kao odgovor na ove rizike, obavicemo
dodatni rad osmisljavanjem posebnog programa revizije za klasifikaciju rashoda, upravljanje imovinom,
potrazivanja i neizmirene/potencijalne obaveze.

Pregleda¢emo druge racunovodstvene sisteme i upravljacke kontrole samo u meri u kojoj smatramo
da je to neophodno za sprovodenje efikasne revizije. Kao rezultat toga, nas pregled mozda nece otkriti
sve nedostatke ili sva poboljsanja koja bi se mogla napraviti. Tamo gde otkrijemo bilo kakve znacajne
nedostatke ili slabosti, prijavicemo ih sa preporukama za poboljsanje.

U godisnjem planu revizije, za velike i slozene institucije, fokus je na raspodeli zaposlenih prema
kvalifikacijama, iskustvu i stru¢noj kompetentnosti.

Da bi se pokrile obavezne revizije, pored ljudskih resursa, koje ne mozemo pokriti redovnim osobljem,
NKR sprovodi procene rizika za revizije, tako da se revizije sa manje rizika ugovaraju sa licenciranim
privatnim revizorskim kompanijama.

5.2. Cilj revizije uskladenosti

Cilj revizije uskladenosti je da se ciljanim korisnicima pruze informacije o tome da li se revidirani
javni subjekti pridrzavaju zakona, zakonodavnih akata, politika, smernica, odluka, utvrdenih kodeksa,
standarda i dogovorenih uslova ugovora i memoranduma o razumevanju. Ove revizije se sprovode u
skladu sa zahtevima standarda ISSAI 400 i 4000.
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Uzimajuci u obzir vaznost sprovodenja aktivnosti na centralnom i lokalnom nivou u skladu sa propisima
nadleznih organa, za revizorsku sezonu 2026/2027 planirali smo 10 odvojenih revizija uskladenosti,
dok su 3 revizije nastavak plana iz prethodne godine.

Cilj i obim ovih revizija bi¢e odredeni nakon analize i identifikovanja rizika u odredenim oblastima.

5.3. Cilj revizije ucinka i IT revizije

Cilj revizija uc¢inka i informacionih tehnologija jeste da se proceni da li se programima, aktivnostima i
sistemima javnih institucija upravlja u skladu sa principima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, kao
i da se identifikuju moguénosti za poboljSanje upravljanja, koris¢enja javnih resursa i pruzanja usluga
gradanima. Za revizorsku sezonu 2026/2027, NKR ¢e obratiti posebnu paznju na oblasti koje uticu na
dobrobit gradana, odrzivi razvoj i funkcionisanje javnih institucija, ukljucujudi:

dobro zdravlje i blagostanje;

obezbedivanje odrzivih sistema proizvodnje hrane i poljoprivrednih praksi
mir, pravda i snazne institucije;

industriju, inovacije i infrastruktura;

odrzive gradove i zajednice;

odrzive javne nabavke;

U cilju prioritizacije oblasti od interesa, uz maksimalno iskori$¢avanje resursa i povecanje uticaja revizija
ucinka na dobrobit gradana, NKR razvija proces za odabir oblasti/tema revizije. Proces je obuhvatio
strateski pristup i istrazivanje za relevantne oblasti, takode zasnovan na trogodiSnjoj strategiji IT
revizije. Pored toga, Da |i su analizirani izvestaji finansijske revizije i revizije uskladenosti ili zasebni
izvestaji o uskladenosti kako bi se identifikovali klju¢ni nedostaci, a revizori su pozvani da predloze teme
na osnovu svog znanja i problema na koje se naislo tokom prethodnih revizija.

Pored istrazivanja i predloga od strane revizora NKR-a, organizovan je i okrugli sto za diskusiju sa
spoljnim zainteresovanim stranama, tj. sa civilnim drustvom kao Sto su nevladine organizacije, strukovne
organizacije, donatorska zajednica i stru¢njaci u ovim oblastima, kako bi se razgovaralo o temama,
pruzajuci ucesnicima priliku da ponude predloge. Takode, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom za GR-a
i NKR-a, uzimaju se u obzir i eventualni zahtevi za reviziju koje podnese Vlada ili Skupstina Republike
Kosovo.
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NKR ima za cilj da promovise efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave putem
ovih revizija:

Cilj: Dobro zdravlje i blagostanje

Obezbedivanje blagovremenog i kontinuiranog lecenja
pacijenata obolelih od raka zahteva efikasnu organizaciju sluzbi i stabilno snabdevanje lekovima. U
2025. godini prijavljeno je 3.775 novih slucajeva malignih i benignih bolesti, Sto je povecanje od 3,6%
u odnosu na 2024. godinu. Koncentracija usluga u Onkoloskoj klinici i velika potraznja za lecenjem
povecavaju potrebu za planiranjem lekova, osoblja, opreme i zakazivanja pregleda.

Cilj: Dobro zdravlje i blagostanje

Mlecni proizvodi i proizvodi od jaja su vazan
deo svakodnevne hrane i imaju direktan uticaj na javno zdravlje i bezbednost hrane. Kontaminirani
proizvodi ukazuju na potencijalne rizike za potrosace i pokrecu zabrinutost u vezi sa tim da li se inspekcije
i kontrole efikasno sprovode, kako za domace tako i za uvozne proizvode, pre nego sto budu plasirani
na trziste. Stoga je vazno osigurati da kontrole kvaliteta i bezbednosti hrane blagovremeno identifikuju
rizike i sprec¢e da nebezbedni proizvodi dospeju do potrosaca.

Cilj: Dobro zdravlje i blagostanje

Bezbedno i kontinuirano snabdevanje pijacom
vodom je osnovni preduslov za zastitu javnog zdravlja i blagostanja gradana. Na Kosovu su, za 2024.
godinu, dobavljaci usluga pokrili samo 83% stanovnistva vodovodnim uslugama, dok ostatak i dalje
ostaje van redovnih usluga vodosnabdevanja. lako je prema prijavljenim podacima 97,3% potrosaca
imalo 24-¢asovno snabdevanje u 2024. godini, oko 11.200 potrosaca je imalo prekide. Zabrinutost
zbog prekida i smanjenja snabdevanja, razlike u pristupu gradana uslugama i potreba za kontinuiranim
pracenjem, postavljaju pitanje da li nadlezne institucije efikasno ispunjavaju svoje ciljeve.

Cilj: Dobro zdravlje i blagostanje

Ciscenjei higijensko odrzavanje
javnih objekata su kontinuirane usluge koje se finansiraju javnim novcem i direktno uti¢u na zdravlje,
bezbednost i blagostanje gradana. Zabrinutost u vezi sa nivoom cistoce, nedostatkom higijenskog
materijala, brojem radnika i prekidom usluga u bolnicama, Skolama, vrti¢éima, studentskim domovima
i administrativnim zgradama namece potrebu za procenom da li institucije pruzaju usluge u skladu sa
utvrdenim zahtevima.

Cilj: Obezbedivanje odrzivih sistema proizvodnje hrane i poljoprivrednih praksi

Poljoprivreda je
vazan sektor za ekonomski razvoj Kosova, bezbednost hrane i poboljSanje dobrobiti poljoprivrednika.
Kroz Program direktnih placanja (subvencije) i Program ruralnog razvoja (grantovi), Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja ima za cilj da podrzi poljoprivrednu proizvodnju, poveca
konkurentnost sektora i promovise odrzivi ruralni razvoj. Stoga je vazno osigurati da se ovi programi
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efikasno planiraju i prate, tako da finansijska podrska bude usmerena prema potrebama i prioritetima
sektora i doprinese ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Cilj: Odrzivi gradovi i zajednice

Javni prevoz, posebno u Pristini, je sustinska usluga koja direktno utice na mobilnost gradana, ekonomski
razvoj, zastitu zivotne sredine i kvalitet Zivota. Obezbedivanje pristupacnog, redovnog i kvalitetnog
javnog prevoza doprinosi olakSavanju kretanja gradana, smanjenju saobracajnih guzvi i smanjenju
zagadenja vazduha. Stoga je vazno proceniti da li je ova usluga planirana, organizovana i upravljana
efikasno i efektivno, kako bi se osiguralo optimalno koriscenje resursa i pruzanje kvalitetnih, redovnih i
relevantnih usluga za potrebe gradana.

Cilj: Odrzivi gradovi i zajednice

Proces izdavanja gradevinskih dozvola i nadzora izgradnje vazan je za
planirani urbani razvoj, bezbednost gradnje i poStovanje zakonskih zahteva. Prema podacima Trezora za
2025. godinu, opstina Prizren je na drugom mestu medu kosovskim opstinama po prihodima ostvarenim
od taksa za gradevinske dozvole, sa ukupno 2.928.410,79 €. Uzimajuc¢i u obzir ovaj pokazatelj i
prethodne revizije sprovedene u opstinama Pristina, Kosovo Polje i UroSevac, planirano je da sledeca
revizija obuhvati i opstinu Prizren.

Cilj: Mir, pravda i snazne institucije

Instrument EU za reforme i rast za Zapadni Balkan predstavlja novi finansijski i reformski mehanizam,
gde je finansijska podrska EU uslovljena ispunjenjem dogovorenih reformskih koraka. Razlicite javne
institucije imaju koristi od ovog fonda pod uslovom da sprovedu reforme. Postoji rizik da ce institucije
zakasniti u sprovodenju reformi i da ¢e sredstva biti izgubljena jer prema sporazumu, svaka reforma ima
odredeni rok za sprovodenje. Stoga je vazno videti da li su institucije koordinisane i da li su uspostavile
adekvatne mehanizme kontrole za upravljanje sprovodenjem Agende i da bi se obezbedilo blagovremeno
ispunjenje uslova placanja.

Cilj: Odrzive javne nabavke

Projekat autoputa Pristina-Gnjilane je strateski projekat sa velikim javnim i finansijskim uticajem,
ali njegovu realizaciju prate visegodisnja kasnjenja, ugovorne izmene, dodatni radovi, problemi sa
eksproprijacijom i neizvesnosti u upravljanju rokovima i rashodima. lako je predvideno da projekat bude
zavrsen u mnogo kracem vremenskom okviru, on je i dalje ostao nedovrsen tokom duzeg perioda, odlazuci
ocekivane koristi za gradane i lokalnu ekonomiju. Stoga je vazno proceniti da li su MZSPPI i odgovorne
institucije efikasno i efektivno planirale, upravljale i implementirale projekat autoputa Pristina-Gnjilane,
obezbedujuéi blagovremenu realizaciju, kontrolu troskova, upravljanje rizicima i vrednost za novac.
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Cilj: Odrzive javne nabavke

Stadion ,RedZep RedZepi” u Glogovcu finansiran je kroz investicije Ministarstva kulture, omladine i sporta
(MKOS) i opstine Glogovac. Projekat je realizovan u nekoliko faza, dok investicija za trecu i poslednju
fazu predstavlja znacajnu finansijsku obavezu od preko pet miliona €. Pored toga, opstina Glogovac
je objavila ugovor za preispitivanje projekta iz druge u cetvrtu kategoriju. Promene tokom procesa
izvrSenja ugovora predstavljaju rizik od neefikasnosti. Radovi na renoviranju stadiona u Glogovcu su
zapoceti pre nekoliko godina, ali se izvode sporim tempom, kao i u vecini sportskih objekata u zemlji.
Ovaj stadion se moze koristiti i na Mediteranskim igrama 2030. godine, pa je vazno razmotriti da li
MKQOS i opstina Glogovac efikasno planiraju i efikasno izvrsavaju ovaj projekat.

Cilj: Dobro zdravlje i blagostanje

Socijalne usluge za starije osobe u potrebi su od posebnog znacaja za obezbedivanje njihove nege,
zdravlja i dostojanstva. Na Kosovu, ove usluge organizuju i pruzaju institucije na centralnom i lokalnom
nivou, kroz stambenu negu i usluge u zajednici. Uzimajuci u obzir osetljivost ove kategorije, vazno je
ispitati da li se raspolozivi resursi i kapaciteti optimalno upravljaju i da li se usluge pruzaju blagovremeno
i sa odgovarajuc¢im kvalitetom.

Cilj: Dobro zdravlje i blagostanje

Zastita prava radnika i obezbedivanje bezbednih i dostojanstvenih uslova rada su sustinski elementi
za njihovo socijalno blagostanje i sigurnost. Inspekcije rada predstavljaju vazan mehanizam za nadzor
sprovodenja radnog zakonodavstva u privatnom sektoru na Kosovu, ukljucujuci postovanje ugovora,
radnog vremena, uslova rada i bezbednosti na radu. Prijavljeni slucajevi nesrec¢a na radu, ukljucujuci i
one sa smrtnim posledicama, kao i zabrinutost u vezi sa postovanjem prava radnika, isticu vaznost ovih
inspekcija. U tom kontekstu, neophodno je ispitati nacin na koji se one planiraju, sprovode i prate, kao
i koriséenje raspolozivih resursa.

Cilj: Mir, pravda i snazne institucije

Legalizacija nezakonito izgradenih objekata predstavlja izazov za urbanisticko planiranje, sprovodenje
zakona i odrzivi razvoj grada. Kasnjenja u obradi zahteva, nedostatak jasnih informacija za gradane
i neujednaceno sprovodenje procedura mogu stvoriti pravnu nesigurnost za vlasnike, otezati upis
imovine i uticati na poverenje gradana u javne institucije. Stavise, neefektivna legalizacija moze uticati
na sprovodenje urbanistickih planova, bezbednost objekata i jednak tretman gradana. Stoga je vazno
proceniti da li je opstina Pristina efikasno, efektivno i transparentno upravljala procesom legalizacije
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nezakonitih objekata, ukljucujuéi obradu zahteva u roku, sprovodenje zakonskih zahteva, pracenje
procesa i informisanje gradana, u cilju identifikovanja prepreka i poboljsanja ovog procesa.

Cilj: Inovacije, infrastruktura i industrijalizacija

Modul za zapo$ljavanje u okviru Informacionog sistema za upravljanje ljudskim resursima (ISULJR)
razvijen je tokom 2021. godine, kao deo reforme javne uprave i digitalizacije procesa upravljanja
ljudskim resursima. Modul je dizajniran da omoguci elektronski razvoj procedura regrutacije, ukljucujuci
onlajn prijavu, verifikaciju kandidata, elektronsko testiranje i objavljivanje rezultata. Njegova upotreba
od strane javnih institucija postepeno je pocela tokom 2021-2022. godine i trenutno predstavlja
standardnu platformu za razvoj procedura regrutacije u drzavnoj sluzbi Kosova. Putem ISULJR modula
za zaposljavanje, regrutacija se upravlja od procesa prijave do zaposljavanja i evaluacije probnog perioda
zaposljavanja kandidata u IRK.

Internet usluge igraju vaznu ulogu u ekonomskom razvoju i digitalizaciji drustva, dokle njihov kvalitet
direktno utice na gradane i poslovanja. Regulatorni autoritet za elektronske i postanske komunikacije
(RAEPK) omogucava merenje i pracenje ucinka fiksnih i mobilnih mreza. Medutim, vazno je da podaci
koje generise platforma budu pouzdani i da se koriste na efektivan nacin za nadziranje kvaliteta internet
usluga u nasoj zemlji. Takode, i ako se rezultati merenja kvaliteta usluga koriste za podrsku efikasnom i
efektivnom razmatranju prituzbi i zastiti prava potrosaca.

Telo za razmatranje javnih nabavki ima vaznu ulogu u obezbedivanju zakonitosti i reSavanju zalbi
u postupcima javnih nabavki. Da bi obavljalo ovu funkciju, TRN se oslanja na Sistem za upravljanje
predmetima (SML), integrisan u platformu za elektronske nabavke, i na zvani¢nu veb stranicu za
objavljivanje dokumenata i odluka. Stoga su sistemske kontrole od posebnog znacaja, posebno u odabiru
i angazovanju strucnjaka za razmatranje, ru¢nim aktivnostima i prac¢enju radnji korisnika.

Operisanje IT sistema u Skupstini Kosova je vazno za efikasno funkcionisanje institucije, bezbednost
informacija i kontinuitet usluga. Nedostaci u upravljanju, odrzavanju i bezbednosti ovih sistema mogu
uticati na rad Skupstine i zastitu podataka. Ova tema je odbrana na zahtev Skupstine Kosova. Cilj revizije
je da se proceni da li se IT sistemima upravlja i da li funkcionisu na efikasan, na efektivan i bezbedan
nacin, kao i da se identifikuju nedostaci i neophodne mere za pobolj$anje njihovog funkcionisanja i
bezbednosti.
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6. BUDZET I LJUDSKI RESURSI

NKR je nezavisna institucija koja se finansira iz budzeta Republike Kosovo, koji budzZet usvaja Skupstina
Kosova, u skladu sa postupkom utvrdenim Zakonom 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima.

Na osnovu Zakona o budzZetskih izdvajanjima za 2026. godinu, budZet NKR-a iznosi 3.532.633 €, Sto je
gotovo na istom nivou kao i prethodne godine. BudZet je podeljen u cetiri ekonomske kategorije: plate i
dnevnice, robe i usluge, komunalije i kapitalne investicije.

Godisnjim budZetom odobreno je 185 radnih mesta, a trenutno je zaposleno 172 zaposlenih, od kojih je
137 direktno angazovano na poslovima revizije, dok su ostali u drugim upravljackim, administrativnim
i pomocnim sluzbama.

Da bi ostvario svoje strateske ciljeve, NKR ulaZe u kontinuirani profesionalni razvoj ljudskih resursa.
Revizorskom osoblju ¢e biti omoguceno da nastavi obuku i postigne standarde utvrdene u ISSAI
za kontinuirano struc¢no obrazovanje, kao jedan od osnovnih faktora za sprovodenje revizija sa
kompetentnoscéu, kvalitetom i u skladu sa zahtevima ISSAI-a.

Uzimajuéi u obzir zahteve za revizijom, rast revizorskog portfolija i povecanje broja revizija uskladenosti,
broj revizora nije dovoljan da pokrije sve ove revizije.

U nedostatku dovoljnih resursa i kako bi se resursi usmerili ka rizicnim podrucjima, NKR je obavezan
da svake godine ugovara privatne revizorske kompanije kako bi podrzao zakonski obaveznu finansijsku
reviziju odredenog broja budzetskih organizacija.
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7. SPROVODENJE GODISNJEG PLANA

Godisnji plan revizije bi¢e sproveden od 1. septembra 2026. do 31. avgusta 2027. godine.

Za sprovodenje planiranih aktivnosti, NKR priprema detaljne operativne planove revizije, prema
oblastima, budzetskim organizacijama i konkretnim projektima, iznosima budzeta, kao i sastavu osoblja
za sprovodenje plana u ovoj revizorskoj sezoni, uz podrsku informaciono-tehnoloskog sistema za
sprovodenje revizije - SITA.

Na osnovu toga, NKR takode priprema vremenski okvir za zavrsetak revizorske sezone za svaki revizorski
projekat, koji se uklju¢uje u SITA i njegovo sprovodenje se kontinuirano prati.

Pristina, oktobar 2026.
Vlora Spanca

Generalna revizorka
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Dodatak 1. Predmeti/teme i iznos budzeta
predvidenog za reviziju

FINANSIJSKE REVIZIJE | REVIZIJE USKLADENOSTI

Tabela 1. Institucije centralnog i lokalnog nivoa, javna preduzeca i projekti finansirani drzavnim
zajmovima i od donatora

Institucije centralnog nivoa i GIR [53]

Br. Organizacija Budzet®€
1 | BudZet Republike Kosovo za 2026. godinu 3.955.595.904
2 | Skupstina Kosova 10.126.353
3 | Kancelarija predsednika 5.808.953
4 | Kancelarija premijera 21.192.951
5 | Ministarstvo finansija (Klauzula 10.350.000) 1.194.770.851
6 | Ministarstvo digitalizacije i javne uprave -
7 | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja 95.684.279
8 | Ministarstvo industrije, preduzetnistva, trgovine i inovacija 27.238.732
9 | Ministarstvo infrastrukture i transporta (Klauzula 21.289.422) 310.841.268
10 | Ministarstvo zdravlja (Klauzula 10.368.050) 102.407.847
11 | Ministarstvo kulture i turizma 98.040.794
12 | Ministarstvo obrazovanja i nauke (Klauzula 4.000.000) 110.062.784
13 | Ministarstvo rada, porodice i vrednosti oslobodilackog rata -
14 | Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja -
15 | Ministarstvo za zajednice i povratak 5.594.753
16 | Ministarstvo lokalne samouprave 6.639.573
17 | Ministarstvo ekonomije (Klauzula 44.531.926) 78.957.820
18 | Ministarstvo unutrasnjih poslova 247.882.339
19 | Ministarstvo pravde 56.947.471
20 | Ministarstvo spoljnih poslova i dijaspore 52.012.049
21 | Ministarstvo odbrane 216.097.561
22 | Univerzitetska klinicka bolni¢ka sluzba Kosova 197.679.248
23 | Ministarstvo regionalnog razvoja 5.070.299
24 | Fond za zdravstveno osiguranje 10.834.992

6 Podaci 0 budZetu zasnovani su na Zakonu br. 10/L-001 o budzZetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2026. godinu. Ovaj
zakon je usvojen pre osnivanja Cetiri nova ministarstva: Ministarstva za digitalizaciju i javnu upravu, Ministarstva za rad, porodicu i
vrednosti oslobodilackog rata, Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i Ministarstva za sport i omladinu. BudzZeti za ova
ministarstva su odredeni nakon njihovog osnivanja.
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25 | Ministarstvo sporta i omladine -
26 | Regulatorna komisija za javne nabavke” 927.805
27 | Kosovska akademija nauka i umetnosti* 2.014.037
28 | Regulatorni autoritet za elektronske i postanske komunikacije* 1.975.420
29 | Agencija za sprecavanje korupcije” 979.665
30 | Regulatorni ured za energetiku Kosova 961.472
31 | Kosovska agencija za privatizaciju 4.832.947
32 | Fond poverenja -
33 | Telo za razmatranje nabavki 556.924
34 | Univerzitet u Pristini 35.926.238
35 | Ustavni sud 2.437.646
36 | Agencija za zastitu konkurencije Republike Kosovo 472.188
37 | Savet Kosova za kulturno naslede 384.995
38 | Izborni panel za zalbe i predstavke 377.625
39 | Radio televizija Kosova 8.960.000
40 | Nezavisni nadzorni odbor za civilnu sluzbu Kosova® 666.453
41 | Tuzilacki savet Kosova 19.621.593
42 | Agencija za informacije i privatnost” 535.198
43 | Agencija za zastitu klasifikovanih informacija 906.362
44 | Regulatorni autoritet za usluge vode” 410.181
45 | Regulatorni autoritet za Zeleznice 447189
46 | Autoritet civilnog vazduhoplovstva Kosova 870.876
47 | Nezavisna komisija za rudnike i minerale 1.593.935
48 | Nezavisna komisija za medije 1.394.533
49 | Centralna izborna komisija 6.795.541
50 | Institucija ombudsmana 1.489.535
51 | Akademija pravde” 888.004
52 | Sudski savet Kosova 38.514.055
53 | Kosovska agencija za poredenje i verifikaciju imovine® 3.176.988

*Nezavisne institucije, 9 revizija koje ¢e podrzati privatna revizorska kompanija.
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Planirane su tri revizije klasifikovanih informacija, u tri ministarstva: Ministarstvu pravde, Ministarstvu

odbrane i Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Institucije/opstine na lokalnom nivou [38]

Br.  Organizacija Budzet
1 | Glogovac 23.734.533
2 | Kosovo polje 26.803.585
3 | Lipljan 27.764.460
4 | Obili¢ 16.281.831
5 | Podujevo 34.778.954
6 | Pristina (Klauzula (1.953.100) 151.533.448
7 | Stimlje 11.443.985
8 | Gracanica 12.530.650
9 | Dragas” 13.254.882
10 | Prizren (Klauzula 1.400.000) 75.045.313
11 | Orahovac 21.547.734
12 | Suva Reka 23.789.870
13 | Malisevo 22.088.710
14 | Mamusa® 3.522.136
15 | Decane’ 14.551.974
16 | Dakovica 42.393.244
17 | Istok 16.687.746
18 | Klina 16.338.898
19 | Pec 41.953.839
20 |Junik” 2.538.612
21 | Leposavic 6.206.674
22 | Mitrovica 32.418.756
23 | Skenderaj 20.245.396
24 | Vucitrn 30.291.935
25 | Zubin Potok 3.377.704
26 | Zvecan 3.328.726
27 | Severna Mitrovica 6.715.284
28 | Gnjilane 41.928.925
29 | Kacanik 13.399.753
30 | Kamenica® 15.605.103
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31 | Novo Brdo” 4.641.339
32 | Strpce” 7.671.260
33 | UroSevac 53.068.494
34 | Vitina 18.324.215
35 | Partes” 2.766.660
36 |Elez Han" 4.234.682
37 | Klokot 1.949.642
38 | Ranilug” 2.708.166

*Lokalne institucije, 11 revizija koje ¢e biti sprovedene uz podrsku privatne revizorske kompanije.

Revizije uskladenosti [10]"

* Teme revizije uskladenosti se identifikuju tokom redovnog procesa revizije.

Revizije uskladenosti u toku [3]

1. Snabdevanje proizvodima za paraplegicare i tetraplegicare - UKBSK (2024-2025)

2. Energetska efikasnost u javnim zgradama - Opstina Pristina

3. Upravljanje budzetskim obavezama koje proizilaze iz sudskih i izvr$nih odluka (2024-2025)

Javna preduzeca [12]

1 |Trepcaad. 559.729.179
2 | KRM Pasteria - UroSevac 3.435.043
3 | Kosovska energetska korporacija a.d. 277.248.066
4 | Posebni finansijski izvestaji KEK-a za potrebe RUE -
5 | Posebni finansijski izvestaji KEK-a za potrebe NKRM -
6 | KRU “Pristina” a.d. - Pristina 84.352.199
7 | KRM “Uniteti” a.d. - Mitrovica 2.316.386
8 |JPKOSTT -ad. 140.311.118
9 | JP Termokos” a.d. 77.926.038
10 | JVP “Ibar-Lepenac” a.d. - Pristina 12.332.741
11 | KRU Hidro-Drini* a.d. -Pe¢ 39.169.799
12 | JLP Autobuska stanica a.d. - Pristina 21.326.475
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Projekti finansirani drzavnim zajmovima i od donatora [9]

Br. Organizacija Budzet
1 (Ph;leodﬁl;alsko obrazovanje i vaspitanje dece za Projekat ljudskog kapitala Kosova 20.600.000
2 |Jacanje digitalnog upravljanja za pruzanje usluga (AID) 18.500.000
3 | Projekat za unapredenje i rehabilitaciju sistema za navodnjavanje (MPSRR) 9.150.000
4 | Projekat reforme sistema socijalne pomoci na Kosovu (MFRT) 47.000.000
5 | Program za promociju bezbednosti vode i iskori$éavanje moguénosti (MZSPPI) 28.600.000
6 | Projekat infrastrukture nekretnina i geoprostorne infrastrukture (KKA) 14.600.000
7 | KOMPAS - sveobuhvatni pristup ja¢anju zdravstvenog sistema na Kosovu (MZ) 18.600.000
8 | Olaksavanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu 2.0 (MFRT) 34.700.000
9 | Razvoj finansijskog sektora Kosova (MFRT - CBK) 49.300.000
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B. REVIZIJE UCINKA

Teme revizije u¢inka 7[18]

Br. Revizije ucinka

1 | Efikasnost i efektivnost pruzanja usluga javnog prevoza od strane Trafiku Urban ()
2 | Visokogradnja u opstini Prizren ()

3 | Efektivnost planiranja, pracenja programa podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju
4 | Zbrinjavanje pacijenata u Onkoloskoj klinici

5 | Novatema ()

6 | Efektivnost snabdevanja pijacom vodom, SDG 6

7 | Upravljanje uslugama odrzavanja/cis¢enja javnih objekata ()

8 | Kontrola kvaliteta mle¢nih proizvoda i proizvoda od jaja ()

9 | Stadion RedZep Redzepi

10 | Nova tema (*) - Brza revizorska procena

11 | Agenda reformi ()

12 | Inspekcija radi garantovanja prava radnika u privatnom sektoru ()

13 | Legalizacija nezakonito izgradenih objekata u opstini Pristina

14 | Efektivnost realizacije projekta autoputa Pristina-Gnjilane u obezbedivanju vrednosti za novac
15 | Modul za zaposljavanje u informacionom sistemu za upravljanje ljudskim resursima
16 | Sistem/modul za upravljanje slu¢ajevima TRN-a

17 | Platforma o kvalitetu usluga i zastite potroSaca od strane RAEPK-a.

18 | Operisanje IT sistema u Skupstini Kosova

*Teme koje e se nastaviti i nakon tekuce sezone revizije

7 Teme revizije uc¢inka mogu se pregledati i menjati tokom revizorske sezone ako se pojave nove informacije ili okolnosti koje opravdavaju
promenu prioriteta. Bilo kakve promene treba da se zasnivaju na proceni rizika, znacaja i potencijalnog uticaja teme, kao i potencijala
revizije da dovede do pobolj$anja u upravljanju javnim finansijama. Ovaj pristup je u skladu sa principima utvrdenim u ISSAI 100 -
Osnovni principi revizije javnog sektora i ISSAI 300 - Principi revizije ucinka.
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Teme revizija uéinka koje su u toku [8]

Br. Revizije ucinka u toku

Naknadna revizija (Follow Up) objavljenih izvestaja o u¢inku za 2020. godinu

Sadnja sadnica u opstinama i ekoloske takse

Snabdevanje lekovima za primarnu zdravstvenu zastitu i retke bolesti

Pracenje preporuka - Gradanski predmeti u osnovnim sudovima

Pristupacno i socijalno stanovanje u opstinama Pec, Gnjilane, Podujevo i Istok

Arhitektonske usluge glavnog grada

Sistem ,Barnatari ”

O IO gl OIN| =

Kosovska agencija za registraciju poslovanja
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