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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji' i garantojné pavareési
funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin
e Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté gé pérmes
auditimeve cilésore té kontribuojmé né meényré efektive né llogaridhénien e
sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe
duke nxitur ekonominég, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér
té mirén e té gjithéve. Né kété ményre, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve
publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike. Auditori i Pérgjithshém
i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara
né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik.

Ky auditiméshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30009).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shgyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje
me parimet e ekonomisé®, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér
permiresim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit “Zbatimi i procedurave té prokurimit pér mirémbajtjen rutinore dhe

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe

pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet
té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢gmimin mé té miré té
mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé
me lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e

rezultateve té pritshme.
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dimérore té Autoudhéve A7 dhe A6 té Republikés sé Kosovés pér vitet 2025-
2028" né konsultim me Drejtorin e Departamentit té Auditimit, Arben Selimi, i cili
e ka menaxhuar e mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:

Armin Bushati, Udhéhegés i ekipit; dhe
Edona Abazi, Anétare e ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa:Rr. Ahmet Krasnigi nr. 210, Lagjja Arbéria,
Prishtiné 10000, Kosoveé
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky auditim éshté kryer me géllim té vlerésimit nése Ministria e Infrastrukturés dhe
Transportit, kishte zhvilluar procesin e prokurimit pér mirémbajtjen e autoudhéve
né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik, pérkatésisht me parimet e ekonomisé
dhe efikasitetit si dhe trajtimit té barabarté dhe jo-diskriminimit.

Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit éshté se Ministria e Infrastrukturés dhe
Transportit nuk ka arritur té siguroj gé procesi i prokurimit pér mirémbajtjen
e autoudhéve té realizohet plotésisht né pérputhje me parimet e ekonomisé,
efikasitetit, trajtimit té barabarté dhe jo-diskriminimit, té pércaktuara me Ligjin
pér Prokurimin Publik.

Pérmbledhja e gjetjeve kryesore té auditimit

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk ka iniciuar aktivitetin e prokurimit
me kohé, pasi procedura kishte filluar vetém 36 dité para skadimit té kontratave
ekzistuese edhe pse kishte njohuri paraprake pér kohén e skadimit té tyre. Si
rezultat, afati pér dorézimin e ofertave ishte shkurtuar, duke pérgjysmuar kohén né
dispozicion té operatoréve ekonomiké pér pérgatitjen e ofertave. Pérkundér késaj,
Ministria nuk ka arritur té pérfitojé nga ky pérshpejtim i procedurés, pasi afati
kohor pér hapjen e ofertave éshté shtyré pesé heré dhe procesi éshté stérzgjatur
pér rreth pesé muaj pér shkak té kérkesave pér rishgyrtim, ankesés né Organin
Shagyrtues té Prokurimit dhe korrigjimeve té béra né dosjen e tenderit.

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk ka pérgatitur né ményré adekuate
dosjen e tenderit, duke vendosur kritere gé mé pas jané kundérshtuar nga
operatorét ekonomiké dhe jané korrigjuar para procesit té hapjes sé ofertave. Kéto
mangési kané ndikuar né vonesén e finalizimit te procedurés sé hapur dhe kané
detyruar Ministriné té sigurojé vazhdimésiné e shérbimeve pérmes procedurave
té negociuara, duke kufizuar konkurrencén dhe transparencén né krahasim me
procedurén e hapur.
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Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk ka siguruar kombinimin mé
ekonomik té ofertave gjaté dhénies sé kontratave pér llote, pasi gé kané ekzistuar
alternativa té tjera gé do té rezultonin me kosto mé té ulét. Si pasojé, nuk éshté
arritur niveli mé i larté i ekonomisé dhe éshté humbur mundésia pér realizimin e
mé shume shérbimeve brenda té njéjtit buxhet pér llotin e caktuar.

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk ka trajtuar si duhet ¢cmimet
dukshém (anormal) té uléta té ofertave, dhe nuk ka siguruar déshmi nga
operatorét ekonomiké pér ményrén e realizimit té pozicioneve me ¢mime té tilla,
derisa né té gjitha llotet jané evidentuar dallime té konsiderueshme né raport me
cmimet e pérllogaritura té njésisé kérkuese. Mungesa e sgarimeve dhe analizés
sé mjaftueshme ka rritur rrezikun qé njé numeér i caktuar i pozicioneve té mos
realizohen sipas kushteve té kontratés ose té krijohen véshtirési té theksuara gjaté
menaxhimit dhe zbatimit té saj.

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk ka adresuar dhe trajtuar né
ményré té duhur rrethanat gé potencialisht mund té krijojné konflikt té interesit,
duke mos trajtuar angazhimin e méparshém profesional té kryesuesit té Komisionit
té Vlerésimit me operatorin ekonomik té shpallur fitues né njérin prej lloteve. Mos
trajtimi i kétij rreziku ka ndikuar né besueshmériné dhe paanshmériné e kétij
procesi.

Zyra Kombétare e Auditimit ka dhéné shtaté rekomandime pér Ministriné e
Infrastrukturés dhe Transportit, té cilat synojné pérmirésimin e planifikimit dhe
realizimit té procedurave té prokurimit, forcimin e kontrolleve gjaté vlerésimit té
ofertave, trajtimin e ofertave me ¢mime té uléta, sigurimin e dokumentimit dhe
verifikimit té kérkesave teknike, si dhe forcimin e mekanizmave pér parandalimin
dhe menaxhimin e konfliktit té interesit.

Pérgjigjja e entitetit té pérfshiré né auditim

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit éshté pajtuar me gjetjet dhe
konkluzionet e auditimit dhe éshté zotuar se do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna.
Letér konfirmimin pér pranimin e gjetjeve dhe rekomandimeve mund ta gjeni né
shtojcén 4.









1.Hyrje

Infrastruktura rrugore konsiderohet
njé ndér pasurité publike me réndeési
strategjike pér zhvillimin ekonomik
dhe funksionimin e géndrueshém té
transportit. Funksionaliteti i rrjetit
rrugor ndikon drejtpérdrejt né lévizjen
e qytetaréve dhe mallrave dhe siguriné
né trafik. Pér kété arsye, mirémbajtja
e rregullt dhe efektive e rrugéve
(autoudhéve) paraget komponent
thelbésor pér ruajtien e vlerés sé
investimeve infrastrukturore  dhe
sigurimin e ofrimit té shérbimeve
cilesore pér pérdoruesit e rrugéve.

Objektivi parésor i mirémbajtjes sé
rrugéve éshté sigurimi i garkullimit
normal. Né Kosové, Ministria e
Infrastrukturés dhe Transportit e
realizon kété objektiv duke hyré né
marrédhénie kontraktuese si Autoritet
Kontraktues me Operatoré Ekonomik
pérmes kontratave kornizé, kryesisht
pér arsye se puné té njéjta kryhen
né vende té ndryshme dhe kohé té
ndryshme pérgjaté téré periudhés sé
kontraktuar. Kéto kontrata pérfshijné
aktivitete té mirémbajtjes verore dhe
dimérore si dhe mirémbajtje rutinore,
té cilat kané pér géllim sigurimin e
garkullimit té pandérpreré, ruajtjen e
parametrave teknik té autoudhéve dhe
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zvogéliminerrezigeve pér pjesémarrésit
né komunikacion.

Né kété kontekst, procesi i prokurimit
publik luan rol kyc si mekanizém pér
sigurimin e pérdorimit transparent dhe
efikas té fondeve publike gé shpenzohen
pér mirémbajtjen e infrastrukturés
rrugore. Ai duhet té pérfshijé té gjitha
fazat nga planifikimi deri te zbatimi i
kontratés.

Mangésité né fazat e hershme
té  prokurimit shpesh shkaktojné
probleme né fazat pasuese. Vonesat
né inicimin e kérkesés, specifikimet té
pagarta teknike apo vlerésimi jo i drejté
i ofertave sjellin shtyrje té afateve,
ankesa né Organin Shqgyrtues té
Prokurimit dhe pérzgjedhje jo optimale
té operatorit ekonomik, duke ndikuar
né cilésiné e zbatimit té kontratés.

Andaj, prokurimi duhet té analizohet
sipas tri fazave kryesore: pérgatitja,
zhvillimi i procedurés dhe menaxhimi
i kontratés, duke respektuar parimet
e ekonomisé, efikasitetit, trajtimit té
barabarté dhe mosdiskriminimit.

Né rastin e mirémbajtjes sé rrugéve,
kéto parime jané po aq té réndésishme.

5
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Planifikimi duhet té bazohet né nevoja reale dhe né gasje strategjike gé siguron
vleré pér para dhe funksionalitet té rrjetit rrugor. Pas fillimit té realizimit té
kontratés, Ministria duhet té siguroj monitorim té vazhdueshém, né ményré qé
cdo kérkese té identifikohet dhe té adresohet me kohé.
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2.0bjektivi dhe pyetjet e

auditimit

Ky auditim kishte pér géllim té vlerésojé
nése Ministria e Infrastrukturés dhe
Transportit ka zhvilluar procesin
e prokurimit pér Mirémbajtjen e
autoudhéve A7 dhe A6 pér periudhén
2025-2028 né pérputhje me Ligjin pér
Prokurimin Publik, pérkatésisht me
parimet e ekonomisé dhe efikasitetit®
si dhe trajtimit té barabarté dhe jo-
diskriminimit’.

Pyetjet e auditimit

Pér té iu pérgjigjur objektivit té
auditimit ne kemi parashtruar pyetjen
e auditimit si mé poshté:

1. A ka zhvilluar Ministria procesin
e prokurimit né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér Prokurimin
Publik?

Fushéveprimi i kétij auditimi kishte
pérfshiré vlerésimin e procesit té

planifikimit té aktivitetit té prokurimit
té titulluar “Mirémbajtja e autoudhéve
A7 dhe A6 pér periudhén 2025-2028"
si dhe procesin e vlerésimit té ofertave
deri te nénshkrimi i kontratave.

Metodologjia e detajuar e auditimit e
aplikuar gjaté kétij auditimi, kriteret
e auditimit, fushéveprimi i auditimit,
pérshkrimi  detaj i sistemit dhe
pérgjegjésité e paléve relevante jané té
paragitura né shtojcén 1 té kétij raporti.

6 Neni 6 - Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)

7 Neni 7 - Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)

9






3.Gjetjet e auditimit

Aktivitetii prokurimitiiniciuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (tutje:
Ministria)® lidhet me ofrimin e shérbimeve té mirémbajtjes rutinore dhe dimérore
té autoudhéve A7 dhe A6 né Republikén e Kosovés. Tenderi ishte strukturuar né
katér Llote té ndara kryesisht sipas regjioneve, ku operatorét ekonomik (OE-té)
kané pasur té drejté té aplikojné pér njé ose mé shumé llote, me kufizimin gé njé
OE mund té shpérblehet vetém me njé llot.

Vlera e pérgjithshme e parashikuar e kontratés éshté 15,942,000 euro pér
periudhén kohore prej 36 muajsh, ndérsa kriteri i pérdorur pér dhénien e kontratés
éshté “cmimi mé i ulét” (me paramasé dhe parallogari té peshuar dhe ¢mim pér
njési), gé nénkupton se pérzgjedhja e ofertés fituese béhet vetém mbi bazén e cmimit
mé té ulét. Né vijim jané paragitur detajet pér katér llotet:

Tabela 1 Numriilloteve dhe viera e parashikuar pér llot

Vlera e parashikuar

Emértimi i Llotit s

1| Sment orine e 486,000
2 e tresio b v o9 3675000
|t hben e
4| Sogment:Forzap sant | Eest 3.234,000
Gjithsej | Té gjitha Llotet 15,942,000 €

8 Aktiviteti éshté iniciuar né kohén kur pjesa e Infrastrukturés ishte pjesé e Ministrisé sé Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
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3.1. Mangesi né fillimin e prokurimit per
mirembajtjen e autoudhéve

Procedura e prokurimit ishte karakterizuar me vonesa né inicimin e aktivitetit,
ndryshime né dosjen e tenderit (DT) dhe ankesa né Organin Shqyrtues té Prokurimit
(OShP) té cilat kané ndikuar né stérzgjatjen e procedurés, dhe gé kontratat té
mos lidhen né kohén e paraparé. Pra, kontratave paraprake pér mirémbajtje té
autoudhéve iu kishe skaduar afati ndérsa kontratat e reja ende nuk ishin lidhur e
pér pasojé Ministria kishte lidhur kontrata duke pérdoré procedura té negociuara,
né meényré gé té sigurojé vazhdimésiné e mirémbajtés sé autoudhéve.

3.1.1. Vonesa né inicimin e procedurés sé prokurimit

Ministria duhet té sigurojé transparencé, trajtim té barabarté dhe konkurrencé
efektive, duke zhvilluar procedurat pa vonesa dhe duke pércaktuar afate té
mjaftueshme pér dorézimin e ofertave, né pérputhje me kompleksitetin dhe kérkesat
e prokurimit.

Kontrata paraprake kornizé pér mirémbajtjen e autoudhéve kishte skaduar né
fund té muajit korrik 2025, pas pérfundimit té periudhés 36-mujore. Ndérkohé,
procedura e re (aktuale) e prokurimit ishte iniciuar vetém né mesin e muajit gershor
2025, pérkatésisht 36 dité para skadimit té kontratés paraprake.

Né kérkesén pér inicimin e procedurés, njésia kérkuese® kishte kérkuar edhe
shkurtimin e afatit pér dorézimin e tenderéve, me arsyetimin se kontratat ekzistuese
po skadonin dhe nuk mund té vazhdoheshin, si dhe pér shkak té réndésisé qé
mirémbajtja e rrugéve ka pér siguriné né komunikacion.

Si pérgjigje ndaj kérkeses, afati pér dorézimin e tenderéve ishte shkurtuar nga
40 né 21 dité, megjithése kérkesat né DT pér t'u plotésuar nga OE-té ishin mjaft
komplekse.

9 Njésia kérkuese éshté Departamenti pér Infrastrukturé Rrugore
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Lidhur me kété shkurtim té afatit, OE-té kané paragitur kérkesa pér rishgyrtim, té
cilat jané refuzuar nga Ministria. Njéri nga OE-té kishte drejtuar ankesé OShP, dhe
ndér té tjera kishte kundérshtuar edhe arsyetimin pér shkurtimin e afatit. Sipas
OE-sé né ankesé, Ministria ka pasur paraprakisht njohuri pér datén e pérfundimit
té kontratave ekzistuese dhe, pér kété arsye, nuk ka pasur bazé té mjaftueshme
pér trajtimin e situatés si urgjente dhe té shkurtoj afatin.

Si shpjegim pér vonesén né inicimin e procedurés, Ministria e arsyeton se kishte
vendosur té aplikojé pér heré té paré njé metodé té re kontraktimi (cmimin mé té
ulét pér njési me peshim), pér té cilén sipas njésisé kérkuese, ishte e nevojshme njé
analizé mé e detajuar deri né marrjen e vendimit. Gjithashtu, njésia kérkuese kishte
theksuar se ishte né pritje té finalizimit té projektit pér sanimin e rréshgitjeve té
dheut®, me géllim té pércaktimit té sakté té pozicioneve gé do té pérfshiheshin né
kontraté pér mirémbajtje e cilat do té realizoheshin me kontraté tjetér. Megjithaté,
kéto arsyetime nuk jané té mjaftueshme pér té shpjeguar vonesén né inicimin e
procedurés, pasi nuk déshmojné se shtyrja ishte e domosdoshme.

Inicimi i procedurés vetém pak kohé para skadimit té kontratés ekzistuese, i pasuar
me shkurtimin e afateve pér pranimin e tenderéve, potencialisht ka shkaktuar
kufizim té konkurrencés, dhe vonesa né mirémbajtjen e autoudhéve. Rrjedhimisht,
ky veprim ka rezultuar me kérkesa pér rishgyrtim dhe ankesa nga OE-té né OShP,
gjé gé ka prolonguar hapjen e ofertave dhe nénshkrimin e kontratave té reja.
Pérfundimisht, shkurtimi afatit pér pranimin e tenderéve nuk e ka arritur rezultatin
e synuar, sepse kontratat jané nénshkruar né fillim té muajit maj té vitit 2026,
rreth dhjeté muaj pas afatit té paraparé. Pér pasojé, mirémbajtja e autoudhéve ka
vazhduar té béhet me kontrata té negociuara pér té cilat né total deri né korrik
2026 Ministria ka paguar rreth 2.8 milion euro.

10 Ky projekt nuk ka pérfunduar me kohé (pér shkak té ankesave né OShP) dhe njésia kérkuese nuk ka
mundur té marré parasysh inputet e kétij projekti

13
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3.1.2. Mangésité né dosjen e tenderit cuan né vonesé né hapje té
ofertave

Ministria duhet té pérpiloj dosjen e tenderit dhe éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e
dokumentevetétenderitné ményrégéatoté jenétégarta, té plota dheté mjaftueshme
pér t-u mundésuar operatoréve ekonomiké pérgatitjen e ofertave té pérgjegjshme.
Ministria duhet té sigurojé trajtim té barabarté, transparencé, konkurrencé efektive
dhe zhvillimin e procedurave né ményré efikase dhe pa vonesa té panevojshme.

Ministria, menjéheré pas publikimit té njoftimit pér kontraté, kishte pranuar kérkesa
nga OE-té pér rishqyrtim té disa kritereve té pérshtatshmérisé dhe ato teknike té
vendosura né DT duke pretenduar se ato jané kufizuese dhe té paarritshme.

Ministria ishte pajtuar pjesérisht me kéto kérkesa dhe kishte béré disa korrigjime
né DT™. Njé nga korrigjimet e béra ishte zgjerimi i llojit té kontratave gé mund té
merreshin parasysh pér plotésimin e kriterit té vlerés sé pérgjithshme té kontratave
té realizuara, duke i pérfshiré edhe “kontratat pér mirémbajtje, ndértim, zgjerim
apo rehabilitim té rrugéve lokale”. Gjithashtu, Ministria kishte ndryshuar edhe njé
kérkesé teknike pér cilindrin vibrues, ku né vend té “peshés 2-5 ton” e kishte
korrigjuar né “2 ton e mé larté”, duke mos kufizuar peshén maksimale.

Saipérket kritereve gé Ministria nuk ishte pajtuar pér t'i korrigjuar pérmes procesit
té rishqgyrtimit, njéri nga OE-té kishte ushtruar ankesé né OShP, e cila ka marré
kohé té konsiderueshme pér shqyrtim. | téré procesi i rishqyrtimit té kérkesave
nga OE-té pér korrigjimin e kritereve né Ministri dhe né OShP ka zgjatur rreth
pesé muaj duke e shtyré pesé heré afatin e hapjes sé ofertave. Sipas njoftimit pér
kontraté hapja e ofertave ishte paraparé né fillim té muajit korrik 2025 ndérsa ajo
ishte béré né fund té muajit néntor 2025.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se Ministria nuk kishte béré paraprakisht njé vlerésim
té duhur té kritereve té pérshtatshmérisé dhe kérkesave teknike para publikimit
té tenderit, duke vendosur kritere té cilat jané kundérshtuar nga OE-té dhe té
cilat ishin ndryshuar gjaté procesit té rishqyrtimit njé pjesé nga veté Ministria

11 shih Shtojcén 2 pér mé shumé detaje rreth ndryshimit té kritereve né Dosje té Tenderit
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derisa OShP kishte refuzuar ankesén e OE-sé duke i dhéné té drejté Ministrisé pér
korrigjimet dhe refuzimet e béra.

Procesi i shqyrtimit té ankesave né Ministri dhe OShP dhe korrigjimi i kritereve pas
publikimit té DT-sé rezultuan me vonesé né hapjen e ofertave pér rreth pesé muaj,
si dhe kishte ndikuar né vonesa né lidhjen e kontratés duke véshtirésuar sigurimin
e shérbimeve pér mirémbajtjen e autoudhéve me kohé.

3.1.3. Mangesi né formulimin e kriterit pér pérvojén profesionale

Ministria duhet té pérpiloj dosjen e tenderit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e
dokumentevetétenderitné ményrégéatoté jenétéqarta, té plotadhe té mjaftueshme
pér t'u mundésuar operatoréve ekonomiké pérgatitjen e ofertave té pérgjegjshme.
Ministria duhet té sigurojé trajtim té barabarté, transparencé, konkurrencé efektive
dhe zhvillimin e procedurave né ményré efikase dhe pa vonesa té panevojshme.

Ministria, né DT ndér té tjera kishte pércaktuar qé:

1). OE-té duhet té déshmojné pérvojé né mirémbajtjen e autoudhéve, rrugéve
nacionale, rajonale dhe lokale, apo né ndértimin, pér periudhén e tri viteve té
fundit; si dhe

2). OE-té duhet té déshmojné kontrata té natyrés sé njéjté, pérfshiré kontratat e
mirémbajtjes sé autoudhéve dhe rrugéve nacionale e rajonale, né vleré minimale
prej 50% té vlerés sé llotit.

Analiza e kétyre dy nén-kritereve tregon se ato nuk e pércaktojné né ményré té
garté dhe té harmonizuar nivelin e pérvojés sé kérkuar. Nén-kriteri i paré lejon njé
gameé té gjeré pérvoje, ku pérvec mirémbajtjes sé rrugéve, pérfshin edhe ndértimin,
zgjerimin dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale, rajonale dhe lokale, derisa nén-
kriteri i dyté fokusohet né kontrata té natyrés sé njéjté, duke iu referuar né ményré
specifike mirémbajtjes sé autoudhéve dhe rrugéve nacionale e rajonale duke
pérjashtuar rrugét lokale.

Pér shkak té kétij formulimi, DT nuk pércakton garté nése pér pérmbushjen e
kriterit kérkohej domosdoshmeérisht pérvojé né mirémbajtjen e autoudhéve apo
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nése pérvoja vetém né mirémbajtjen e rrugéve nacionale dhe rajonale konsiderohej
e mjaftueshme.

Kjo paqartési ka krijuar hapésiré pér interpretime té ndryshme gjaté procesit té
vlerésimit té ofertave.

Pér Llotin 3 - “Autoudha A6 ‘Arbén Xhaferi> - segmenti Veternik-Ferizaj”, OE fitues
kishte dorézuar kontrata té realizuara vetém pér mirémbajtjen e rrugéve nacionale
dhe rajonale, té cilat Komisioni i Vlerésimit i kishte konsideruar té mjaftueshme pér
pérmbushjen e kriterit té vlerés minimale prej 50% té vlerés sé llotit.

Kjo ka ndodhur pér shkak se kriteri pér pérvojé nuk ishte formuluar si duhet, duke
mos pércaktuar garté se cfaré niveli dhe lloji i pérvojés duhej té konsiderohe;j i
mjaftueshém pér kontratat qé kishin objekt mirémbajtjen e autoudhéve.

Si pasojé, kriteri nuk ka siguruar bazé té garté dhe konsistente pér vlerésimin e
pérvojés profesionale, duke krijuar rrezik gé ofertat té vlerésohen mbi interpretime
té ndryshme té kérkesave, né vend se mbi kritere té garta dhe té njéjta pér té
gjithé OE-té. Kjo mund té ndikojé né trajtimin e barabarté té OE-ve dhe né siguriné
se OE i pérzgjedhur posedon pérvojén mé relevante né raport me natyrén dhe
kompleksitetin e kontratés.

3.1.4. Menaxhimi i dobét i procedurés sé hapur ka rezultuar me
pérdorimin e procedurés sé negociuar

Procedura e negociuar pa publikim mund té pérdoret vetém né raste té emergjencave
ekstreme, té shkaktuara nga ngjarje objektivisht té paparashikueshme. Kjo dispozité
nuk zbatohet né rastet kur situata emergjente ka ardhur si rezultat i veprimeve,
léshimeve ose planifikimit jo té duhur té Ministrisé.

Duke marré parasysh se Ministria nuk kishte arritur té pérmbyllte procedurat
e prokurimit pér mirémbajtje té autoudhéve dhe té nénshkruante kontratat pér
katér Llotet para fillimit té sezonit diméror 2025/2026, kishte pérdorur procedurén
emergjente té prokurimit (me negocim) pér té siguruar vazhdimésiné e shérbimeve
té mirémbajtjes dimérore.
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Né fillim té néntorit té vitit 2025, Ministria kishte nénshkruar katér kontrata
gjashtémujore pér mirémbajtjen e autoudhéve, né vleré té pérgjithshme prej rreth
2.8 milion euro®2.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se procedura e hapur nuk ishte planifikuar dhe
iniciuar me kohé pér té mundésuar pérmbylljen e saj para fillimit té sezonit
diméror, si dhe pér shkak té mangésive né DT qgé kané rezultuar né korrigjime gjaté
procedurés dhe ankesa nga OE-té, té cilat kané zgjatur procesin e vlerésimit dhe
vendimmarrjes.

Si rezultat, Ministria kishte zhvilluar aktivitete jashté planit té prokurimit, me
procedura té negociuara pér té siguruar vazhdimésiné e shérbimeve té mirémbajtjes
dimérore. Pérdorimi i procedurave té negociuara pérvec se ka kufizuar nivelin e
konkurrencés ka ofruar mé pak transparencé krahasuar me procedurén e hapur.
Pérvec késaj, Ministria ishte pérballur me ngarkesé shtesé administrative pér
zhvillimin e aktiviteteve shtesé té prokurimit dhe ankesa té reja né OShP.

3.2. Mangesi ne procesin e vlerésimit te
ofertave

Ministria nuk kishte arritur gé té sigurojé vlerésim té duhur té ofertave, pérfshiré
verifikimin e kérkesave té tenderit, pérzgjedhjen e kombinimit mé ekonomik té
lloteve, trajtimin e ¢mimeve anormal/dukshém té uléta duke kufizuar arritjen e
vlerés mé té miré pér parane.

3.2.1. Mosshfrytézimi i mundésisé pér kérkim té sqarimeve pér
mangési té natyrés teknike

Ministria duhet té sigurojé qé ofertat e pranuara vlerésohen né ményré té duhur,
duke analizuar edhe elementet gé mund té ndikojné né realizimin e kontratés.

12 Cmimi pér Llotin 1 éshté 913,320€, pér Llotin 2 éshté 758, 413€, pér Llotin 3 éshté 658,838€ dhe Lloti 4
éshté 549,472€
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Ministria mundet gé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues qgé té sigurojé njé
sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré gé té béhet
ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve.

Gjaté analizimit té procesit té vlerésimit té tenderéve éshté konstatuar se Komisioni
i Vlerésimit, né disa raste, nuk ka shfrytézuar mundésiné pér té kérkuar sqgarime
nga OE-té, edhe pse pagartésité e identifikuara ishin té natyrés teknike dhe mund
té sqaroheshin pa ndryshuar pérmbajtjen substanciale té ofertés.

Né vend té kérkimit té sgarimeve, pér disa OE, Komisioni Vlerésimit ka interpretuar
drejtpérdrejt disa mangeési si mosplotésim i kritereve, pa analizuar paraprakisht
nése kéto mangési mund té adresoheshin pérmes sqarimeve té lejuara me ligj.

Mangeésité e identifikuara né kété gjetje nuk kané gené arsyet e vetme pér
vlerésimin e OE-ve si té papérgjegjshém. OE-té né fjalé kishin edhe mangési té
tjera substanciale gé cuan né eliminimin e tyre, prandaj kérkimi i sqarimeve pér
rastet e trajtuara né kété gjetje nuk do té kishte ndryshuar rezultatin pérfundimtar
té procedurés sé vlerésimit por tregon mungesé té trajtimit té barabarté gjaté
vlerésimit té ofertave.

Rasti 1 - Plani i veprimit (numri i kamionéve dhe koha e reagimit)

Njéri OE ishte vlerésuar si i papérgjegjshém né njé kérkesé té DT-sé pasi Komisioni i
Vlerésimit kishte vlerésuar se plani operacional nuk ishte né pérputhje me kérkesat
e DT-sé, duke arsyetuar se OE kishte planifikuar té angazhonte 15 kamioné,
ndérsa Ministria kishte planifikuar 10 té tillé pér llotin specifik. Ndérkag, DT kishte
pércaktuar minimumin prej 10 kamionésh dhe jo kufizim né numrin maksimal té
lejuar. Komisioni kishte arsyetuar se njé organizim i tillé nuk ishte né pérputhje
me metodologjiné e planifikuar té realizimit té kontratés dhe do té krijonte kosto
shtesé!® né raport me strukturén e planifikuar nga Ministria.

13 Ministria né Specifikim Teknik kishte paraparé pagesén e kujdestarisé pér 10 kamioné
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Prandaj, kriteri minimal nuk ishte shkelur né kété rast. Arsyetimi i Komisionit
té Vlerésimit né kété rast éshté se numri mé i madh i kamionéve rrit kostot e
Ministrisé dhe nuk pérputhet me metodologjiné e organizimit té punés dhe ka
ndikim né realizimin e kontratés.

Kjo nuk éshté arsye se OE nuk e plotéson kété kriter dhe Ministria né kéto rrethana,
para vlerésimit se OE nuk pérmbush kété kriter do té mund té kérkonte sgarim
mbi ményrén e llogaritjes sé kohés sé reagimit dhe organizimit té resurseve, pa
ndryshuar ofertén ekonomike ose pérmbajtjen substanciale té saj.

Rasti 2 - Dokumentacioni i pajisjeve teknike

Né disaraste, dokumentet né oferté té OE-ve nuk kishin ndérlidhje té garté mes njéra
tjetrés sipas Komisionit té Vlerésimit, megjithaté ky i fundit nuk kishte shfrytézuar
mundeésiné pér té kérkuar sgarime por i kishte vlerésuar si té papérgjegjshém.
Rasti konkret ka té béjé me pikén “Kamionét me pllugje dhe shpérndarés kripe”
ku OE ka paragitur librezat e garkullimit si dhe fotografi té pajisjeve. Komisioni i
Vlerésimit kishte konsideruar se dokumentacioni i paragitur nuk ofronte ndérlidhje
té mjaftueshme pér té déshmuar pérmbushjen e kérkesés.

Analiza e auditimit tregon se né kéto raste, OE-té né ofertén e tyre kishin paragitur
pajisjet e kérkuara dhe ekzistenca e tyre nuk ishte kontestuar. Pagartésité kishin
té bénin kryesisht me ményrén e dokumentimit ose identifikimit té atyre pajisjeve.
Pér raste teé tilla, kérkimi i sgarimeve do té mundésonte verifikimin e pérmbushjes
sé kriterit pér pajisje pa ndryshuar ofertén edhe pse kjo kérkesé nuk do té kishte
ndikim né rezultatin pérfundimtar sepse OE ishte i papérgjegjshém edhe né pika
tjera té DT-se.

Rasti 3 - Dokumentacioni i stafit

Jané identifikuar tri raste ku Komisioni i Vlerésimit kishte konstatuar mangési né
CV-té ose tek referencat e stafit profesional, sic éshté mungesa e periudhés sé
angazhimit ose pérshkrimit té projekteve. Rast konkret ishte gé kontrata e dorézuar
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si déshmi pér menaxher té projektit kishte mos pérputhje té informacioneve!4.
Pagartési té késaj natyre kané té béjné me dokumentimin e informacionit té
paragitur dhe né parim mund té sgaroheshin pérmes kérkesés pér informata
shtesé, pa ndryshuar pérmbajtjen e ofertés.

Rasti 4 - Deklarata nén betim

Né njé rast tjetér OE ishte eliminuar edhe pér shkak té deklaratés nén betim e
cila éshté dorézuar por ekzistojné mospérputhje mes deklaruesit dhe nénshkruesit
té deklaratés. Rasti ka té béje se né deklaratén nén betim té ofruar nga njé
anétar i grupit ka mospérputhje mes deklaruesit dhe nénshkruesit té deklaratés
(nénshkrimi né Certifikaté té biznesit nuk ishte i njéjté person me personin i cili
paragitet si aksionar i biznesit). Kjo mangési do té mund té evitohej nése Ministria
do té parashtronte kérkesé pér sqgarim.

Komisioni i vlerésimit nuk kishte trajtuar né ményré té barabarté OE-té gjaté
vlerésimit té ofertave pasi nuk kishte shfrytézuar mundésiné pér té kérkuar
sgarime pér mangési té natyrés teknike, formale ose metodologjike, né rastet kur
kjo ishte objektivisht e mundur dhe nuk do té ndikonte né ndryshimin e pérmbajtjes
substanciale té ofertave.

Si rezultat, nuk ishte shfrytézuar mundésia gé pérmes sgarimeve té verifikohet
nése OE-té i pérmbushnin kriteret pérkatése, edhe pse pagartésité e identifikuara
nuk do té ndryshonin substancialisht pérmbajtjen e ofertave. Kjo ka rritur rrezikun
qé procesi i vlerésimit té€ mos siguronte njé trajtim plotésisht té barabarté gjaté
vlerésimit té ofertave, duke kufizuar mundésiné pér njé vlerésim sa mé té drejté té
kapaciteteve reale té OE-ve.

14 kontrata e punés ishte nénshkruar mé 06.06.2022, ndérsa si daté e fillimit té angazhimit ishte shénuar
01.03.2020
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3.2.2. Pérzgjedhja e fituesve sipas lloteve nuk ka rezultuar me
kombinimin mé ekonomik té ofertave

Né pérputhje me kriterin e dhénies sé kontratés, kontrata duhet t'i jepet operatorit
ekonomik gé ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét. Né rastet
kur i njéjti operator ekonomik renditet i pari né mé shumé llote, kontratat duhet
té shpérndahen né até ményré qé té sigurohet kombinimi me koston mé té ulét té
mundshme pér autoritetin kontraktues.

Né dosjen e tenderit, Ministria kishte pércaktuar kufizimin gé nj¢ OE mund té
ofertojé pér té katér llotet e kétij aktiviteti té prokurimit, por mund ta fitojé vetém
njé llot/kontraté. Kriteri pér dhénie té kontratés ishte oferta me ¢mimin mé té ulét.
Pesé OE ishin vlerésuar si té pérgjegjshém, derisa katér prej tyre jané shpérblyer
me nga njé kontrate.

Tabela mé poshté paraget cmimet pér njési té ofertuara nga OE-té e pérgjegjshém
pér secilin llot.

Tabela 3 - Cmimet pér njési té OE-ve té pérgjegjshém pér secilin llot

OE Llot 1 (€) Llot 2 (€) Llot 3 (€) Llot 4 (€)

OEA 231.48 v 228.75 - -

OEB 472.05 184.86 v 370.55 122.83 X

OEC 226.55 X 199.34 209.67 v 311.38

OED 432.04 - 285.08 270.98 v

OEE 710.94 198.41 293.49 342.01
Legjenda:

» V = Kontraté e dhéné.

« X = Oferta mé e ulét gé nuk u pérzgjodh.

Né tabelén mé lart shihet se OE C kishte ofruar cmimin mé té ulét né Llotin 1 dhe
Llotin 3, derisa OE B kishte ofruar ¢mimin mé té ulét né Llotin 2 dhe Llotin 4.
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Ministria kishte vendosur té shpérblej me kontraté OE-té sipas renditjes sé
paragitur né tabelén mé poshteé.

Tabela 4 Cmimi pér njési i OE-ve fitues té kontratave pér llote

OE fitues Cmimi pér njési (€)
1 OEA 231.48
2 OEB 184.86
3 OEC 209.67
4 OED 270.98
Gjithsej 896.99

Ne kemi analizuar kombinimet e mundshme té ¢cmimit mé té ulét té ofertave té
pérgjegjshme, pér té vlerésuar nése Ministria pérmes kétij pércaktimi pér dhénie
té kontratave kishte arritur cmimin meé té favorshém pér Ministriné.

Tabela 5: Krahasimi i dhénies alternative té kontratave pér llote

OE fitues Cmimi (€) ﬁ?{gﬁ'}gm Cmimi (€)  Diferenca (€)

1 OEA 231.48 OEA 231.48 0.00

2 OEB 184.86 OEE 198.41 -13.55

3 OEC 209.67 OEC 209.67 0.00

4 OED 270.98 OEB 122.83 148.15
Gjithsej 896.99 762.39 134.60

Si rezultat, kombinimi mé ekonomik i mundshém i ¢cmimit pér njési éshté pér
134.60 mé i liré (ose 15% mé i liré) se cmimet pér njési té kontraktuara nga ana e
Ministriseé.

OE i cili éshté shpallur fitues i Llotit 2 kishte ofruar ¢mimin mé té ulét pér Llotin
4 né vleré prej 122.83 €, qé éshté 62.03 € mé i ulét, apo rreth 33.6% mé i liré se
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cmimi i ofruar pér Llotin 2 (184.86 €) qé korrespondon me 1,234,800 € té vlerés
sé parashikuar®®.

Po ashtu, krahasuar me ¢mimin e ofertuar pér Llotin 4 nga OE fitues i kétij lloti
(270.98 €), nése Lloti 4 do t'i ishte dhéné OE-sé me ¢mim mé té ulét pér kété
Llot (122.83€), kostoja pér kété Llot do té ishte 148.15 € mé e ulét pér njési,
respektivisht rreth 54.7% mé e ulét gé korrespondon me rreth 1,778,700 €.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komisioni i vierésimit nuk kishte analizuar té
gjitha kombinimet e mundshme té ofertave té pérgjegjshme ndérmjet lloteve pér
té identifikuar kombinimin gé do té siguronte koston mé té ulét pér Ministring,
pavarésisht kufizimit gé njé OE mund té shpérblehej vetém me njé llot.

Si rezultat, Ministria nuk ka arritur té sigurojé kombinimin mé ekonomik té
ofertave dhe kishte kontraktuar cmime pér njési mé té larta sesa ato gé mund té
arriheshin pérmes njé kombinimi alternativ té OE-ve. Kjo ka ndikuar né ekonominé
e shpenzimit té fondeve publike si dhe ka kufizuar numrin e shérbimeve gé do té
mund té realizohen brenda vlerés financiare té pércaktuar pér llot.

3.2.3. Mos analizimi i mjaftueshém i cmimeve me devijime té
theksuara nga cmimet referente

Ministria mundet gé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues gé té sigurojé njé
sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré gé té béhet
ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Ministria duhet té sigurojé gé
ofertat e pranuara vlerésohen né ményré té duhur, duke analizuar edhe elementet
gé mund té ndikojné né realizimin e kontratés.

Gjaté pérgatitjes sé paramasés dhe parallogarisé pér kété aktivitet té prokurimit,
njésia kérkuese kishte pérllogaritur cmimet (tutje: cmimet referente) pér secilin
pozicion bazuar né kontratat paraprake dhe né hulumtimet e tregut té kryera

15 33.6% e vlerés sé parashikuar té Llotit 2 prej 3,675,000 €
16 (54.7% e vlerés sé parashikuar té Llotit 4 prej 3,234,000 €
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nga kjo e fundit. Kéto cmime ishin né dispozicion té Ministrisé gjaté zhvillimit té
procedurés sé prokurimit.

Analiza joné ka shpalosur se OE-té kané ofertuar cmime dukshém mé té uléta se
cmimet referente né njé numeér té konsiderueshém pozicionesh, derisa Ministria
nuk kishte kryer analizé té dokumentuar pér kéto devijime dhe nuk kishte kérkuar
sgarime shtesé nga OE-té.

Tabela 6 Pozicionet me ¢cmime mbi 90% mé té uléta se cmimet referente

Pozicione né  Pozicione me ¢mime mbi 90% mé té uléta

paramasé se cmimet referente té Ministrisé Pérqindja
Llot 1 113 25 209
Llot 2 113 36 3%
Llot 3 113 77 68 %
Llot 4 113 27 2%

Tabela mé larté tregon se né té gjitha llotet jané identifikuar pozicione me ¢mime
mbi 90% mé té uléta se ¢cmimet referente. Né Llotin 1, nga 113 pozicione té
paramasés, 25 pozicione (22%) ishin ofertuar me ¢cmime mbi 90% mé té uléta se
cmimet referente, ndérsa né Llotin 2 kjo pérgindje ishte 32% (36 pozicione). Né
Llotin 4 jané identifikuar 27 pozicione ose 24% e totalit.

Né Llotin 3, i cili paraget rastin mé té theksuar, mbi dy té tretat e pozicioneve ishin
ofertuar me ¢mime mé shumé se 90% mé té uléta se cmimet referente.

Pér shembull:

« Pozicioni “Pastrimi dhe mirémbajtja e baseneve/lagunave” ishte ofertuar me
0.1 euro pér njési kundrejt cmimit referent prej 240 euro;

« Pozicioni “Vendosja e tabelave té reja deri né 2.0 m*” ishte ofertuar me 0.1
euro kundrejt cmimit referent prej 180 euro;

« Pozicione té tjera si “Riparimi i tabelave me sipérfage mbi 2.0 m*” dhe
“Ndérrimii kapakéve té démtuar té pusetave” ishin ofertuar po ashtu me 0.1
euro per njéesi.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Njékohésisht, analiza joné ka shpalosur se ofertat pérmbanin edhe pozicione me
cmime dukshém mé té larta se cmimet referente. Né té katér llotet jané evidentuar
dhjetéra pozicione ku ¢mimet e ofertuara tejkalonin vlerat e pérllogaritura nga
njésia kérkuese.

Pér shembull:

« Né Llotin 3, pozicioni “Riparimi i bankinave té démtuara” ishte ofertuar me
50 euro kundrejt cmimit referent prej 1.5 euro;

« Né Llotin 3, pozicioni “Pastrimi i kanaleve té betonit dhe kanaletave” ishte
ofertuar me 25 euro kundrejt cmimit referent prej 1.4 euro;

« Né Llotin 4, pozicioni “Trajtimi me filer (ose réré) dhe bitum” ishte ofertuar
me 15 euro kundrejt cmimit referent prej 1.4 euro.

Analiza e cmimeve ndérmjet lloteve pér té njéjtat pozicione ka shpalosur dallime
shumé té médha té gmimeve.

Tabela 7 Pozicionet me dallimet mé té theksuara té cmimeve mes lloteve

Pozicioni Qnﬁ'i?;iirmé Cmimi mé C;'i%iir:“nié Cmimi mé  Dallimi
teulet ulét (€) tolarte | larté (€) €
Sgen%{’”im“kom“”ika' Loti 3 5.00 Lloti 4 245.00| 240.00

Pastrimi i pahisé elastike
mbrojtése té mesit dhe Lloti 2 1.01 Lloti 3 120.00| 118.99
pahisé anésore

Zévendésimi i fugave té , .
dilatimit Lloti 3 1.30 Lloti 2 115.50| 114.20

Pastrimi dhe mirémbajtja : .

e baseneve / lagunave Lloti 3 0.10 Lloti 4 100.00( 99.90
Orét efektive dhe té
udhétimeve pér ka-
mionét né intervenim Lloti 4 35.00 Lloti 3 130.00| 95.00
me borépastruese dhe
hedhése té kripés

Automijeti transportues : .
me ving Lloti 3 3.00 Lloti 1 95.00| 92.00
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Megjithése njésia kérkuese kishte né dispozicion ¢mime referente pér secilin
pozicion, Komisioni i Vlerésimit dhe Departamenti i Prokurimit nuk kishin
komunikuar me njésiné kérkuese lidhur me ¢mimet gé kjo e fundit i kishte né
dispozicion dhe nuk kishin kérkuar sgarime me shkrim nga OE-té pér ¢cmimet
simbolike apo pér dallimet e konsiderueshme té cmimeve mes OE-ve.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komisioni i vlerésimit dhe departamenti i
prokurimit nuk kané kryer analizé té mjaftueshme té ¢cmimeve té ofertuara né
raport me ¢mimet referente té pérgatitura nga njésia kérkuese dhe nuk kané
kérkuar sgarime shtesé pér pozicionet me devijime té theksuara té cmimeve meqé
sipas Komisionit nuk jané identifikuar elemente gé do té justifikonin aplikimin e
dispozitave pér oferté anormalisht té ulét sipas LPP-sé.

Sirezultat, Ministria ka pranuar oferta gé pérmbajné ¢cmime jashtézakonisht té uléta
né njérén ané, dhe, né anén tjetér, cmime té larta pér njé numér té konsiderueshém
pozicionesh, duke rritur rrezikun gé pozicione me ¢mime té uléta té mos realizohen
fare sipas cmimeve té ofertuara ose té realizohen me cilési té pamjaftueshme, dhe
né anén tjetér pozicionet me cmime té larta té realizohen plotésisht ose edhe mé
tepér duke démtuar ekonominé e aktivitetit té prokurimit. Kjo rrit barrén gjaté
menaxhimit té kontratés dhe rrezikon realizimin e ploté dhe efektiv té shérbimeve
té mirémbajtjes sé autoudhéve.

3.2.4. Céshtje tjetér - Konflikt potencial i interesit

Cdo situaté ku anétarét e personelit té autoritetit kontraktues ose té njé ofruesi té
shérbimeve té prokurimit gé vepron né emér té autoritetit kontraktues gé jané té
pérfshiré né kryerjen e procedurés sé prokurimit ose té cilét mund té ndikojné né
rezultatin e asaj procedure kané, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé interes personal
financiar, ekonomik apo ndonjé interes tjetér gé mund té perceptohet pér kompromis
té paanshmérisé dhe pavarésisé sé tyre né kontekstin e procedurés sé prokurimit”.

17 Neni 4 - Pérkufizimet (pika 1.75) - Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i
Konsoliduar)
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Gjaté auditimit kemi identifikuar rrethana gé potencialisht mund té paragesin
konflikt interesi lidhur me pérbérjen e komisionit té vlerésimit.

Kryesuesi i Komisionit té Vlerésimit pér kété aktivitet té prokurimit ka pasur raport
profesional t& méhershém me OE-né e shpallur fitues pér Llotin 1. Kryesuesi ka
gené i angazhuar si inxhinier nga ana OE fitues pér llotin 1 pér projektin “Zgjerimi
i rrugés nacionale N9 - Segmenti Kijevé-Dollc”, sipas kontratés nr. 205-23-1843-5-
1-1/C408, té datés 8 maj 2024. Né kuadeér té kétij angazhimi, ai kishte marré pjesé
edhe né takime me pérfagésues té Ministrisé lidhur me realizimin e kontrateés.

Pavarésisht raportit té méhershém profesional me OE-né gé mé voné ishte shpallur
fitues i Llotit 1, zyrtari ishte caktuar kryesues i Komisionit té Vlerésimit pér kété
aktivitet té prokurimit. Anétari i Komisionit kishte nénshkruar deklaratén nén betim
ku deklaron se respekton kodin etik pér prokurim (ku pérfshihet edhe konflikti i
interesit).

Ne kemi kérkuar nga Ministria té konfirmojé nése rasti ishte shqyrtuar nga zyrtari
pérgjegjés pér konfliktin e interesit ose ishte referuar tek autoriteti kompetent pér
trajtim té konflikteve té interesit. Ministria ka konfirmuar se nuk ishte né dijeni
dhe nuk kishte ndérmarré hapa pér vlerésimin apo trajtimin e kétij rasti.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se kontrollet e brendshme nuk kishin gené efektive
pér identifikimin dhe trajtimin paraprak té situatave gé potencialisht mund té
krijojné konflikt interesi ose perceptim té konfliktit té interesit gjaté emérimit té
anétaréve né komision té vlerésimit.

Si rezultat, mos trajtimi i kétyre rrethanave ka krijuar pasiguri kur kemi té béjmé
me paanshmeériné dhe besueshméringé e procesit té vlerésimit pér kété aktivitet té
prokurimit.
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4.Konkluzionet

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk kishte arritur té zhvillojé né ményré
efektive procesin e prokurimit pér mirémbajtjen té autoudhéve, pér té siguruar se
jané respektuar té gjitha aspektet e parimeve té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Ministria nuk ka arritur té siguroj gé ky proces i prokurimit té realizohet plotésisht
né pérputhje me parimet e ekonomisé, efikasitetit, trajtimit té barabarté dhe jo-
diskriminimit, té pércaktuara me Ligjin pér Prokurimin Publik.

Mangesité fillojné gé né fazén e planifikimit, ku procedura ishte iniciuar vetém
pak javé para skadimit té kontratave ekzistuese. Kjo ka krijuar presion kohor e
gé ka ndikuar né shkurtimin e afateve pér dorézimin e tenderéve. Megjithate,
pérfitimet e pritshme nga ky pérshpejtim nuk jané realizuar, pasi kontratat nuk
ishin lidhur né kohén e paraparé, para skadimit té afatit té kontratave ekzistuese.
Kjo kishte ndodhur pér shkak se kushtet né dosje té tenderit para publikimit nuk
ishin pérgatitur si duhet. Si rezultat, jané paragitur kérkesa pér rishqyrtim, ankesa
dhe ndryshime té pérséritura ndaj pérmbajtjes sé dosjes sé tenderit, té cilat kané
shtyré pérmbylljen e procedurés pér rreth pesé muaj, krahasuar me afatin kohor té
pércaktuar fillimisht pér hapje té ofertave.

Kéto vonesa kané ndikuar gé Ministria té mos pérmbyllé me kohé procedurén
e hapur dhe té pérdoré procedura té negociuara pér té siguruar vazhdimésiné e
shérbimeve, duke kufizuar konkurrencén dhe duke rritur rrezikun pér mosarritjen
e vlerés mé té miré pér parané publike.

Procesi i vlerésimit té ofertave nuk éshté mbéshtetur né ményré té mjaftueshme
né analiza té detajuara té ¢cmimeve dhe strukturés sé tyre. Jané evidentuar njé
numér i konsiderueshém pozicionesh me ¢mime dukshém mé té uléta krahasuar me
cmimet e pérllogaritura té njésisé kérkuese, pér té cilat nuk jané kérkuar sgarime
pér té vlerésuar nése pozicionet me ¢mime anormal té uléta mund té realizohen
dhe gé gjaté zbatimit té kontratés té mos keté pozicione gé nuk jané realizuar
fare. Po ashtu, dhénie e kontratave OE-ve té caktuar pér llote té caktuara nuk ka
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rezultuar né kombinimin mé ekonomik té mundshém, duke mos siguruar pérdorim
sa mé té miré té fondeve publike.

Né aspektin e integritetit té procesit, mekanizmat e vendosur pér identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e rrethanave gé mund té krijojné konflikt interesi nuk
kané funksionuar si duhet. Angazhimi i méparshém profesional i kryesuesit té
Komisionit té Vlerésimit me operatorin ekonomik fitues nuk ishte vlerésuar dhe
trajtuar nga fare nga Ministria dhe nuk ishte referuar pér vlerésim te autoriteti
kompetent, duke rritur rrezikun gé té cenohet besueshméria dhe integriteti i
procesit té prokurimit. Né pérgjithési, kéto mangési kané ndikuar né planifikim,
zhvillim té procedurés sé prokurimit dhe vlerésim té ofertave, duke béré gé Ministra
e Infrastrukturés dhe Transportit té€ mos arrijé nivelim mé té miré té ekonomisé,
efikasitetit dhe transparencés.









5.Rekomandimet

Né ményré qé Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit té pérmirésojé zhvillimin
e proceseve té prokurimit dhe té sigurojé pérdorim mé efikas té fondeve publike,
rekomandojmeé Ministrin e Infrastrukturés dhe Transporti gé té sigurojé se:

« procedurat e prokurimit pér mirémbajtjen e autoudhéve planifikohen dhe
iniciohen né kohé té mjaftueshme para skadimit té kontratave ekzistuese, né
ményré gé té shmangen shkurtimet e afateve dhe pérdorimi i procedurave
té negociuara;

« dosjet e tenderit pérgatiten dhe rishikohen né ményré té detajuar para
publikimit té njoftimit pér kontraté, pér té siguruar kritere té qarta,
proporcionale me natyrén dhe kompleksitetin e aktivitetit té prokurimit
dhe té zbatueshme me géllim té shmangies sé korrigjimeve, ankesave dhe
zvarritjes se pérmbylljes sé aktivitetit té prokurimit;

« zyrtarét e eméruar né komisionet e vlerésimit kané kompetencén e duhur
profesionale pér té vlerésuar si duhet nése ofertuesit pérmbushin kriteret e
pérshtatshmérisé administrative, profesionale dhe teknike dhe jané té afté
té dokumentojné dhe arsyetojné mjaftueshém vendimet e tyre, né vecanti

« gjaté aktiviteteve té prokurimit me disa llote té jené né gjendje té analizojné
té gjitha kombinimet e mundshme té ofertave té pérgjegjshme, me géllim té
identifikimit dhe pérzgjedhjes sé kombinimit gé siguron ¢mimin mé té ulét
dhe vlerén mé té miré financiare pér Ministriné;

» Departamentin e Prokurimit té bashképunojé me komisionet e vlerésimit
pér t'iu siguruar ¢mimet referente pér secilin pozicion né ményré qé té
analizojné né ményré sistematike cmimet e uléta pér pozicione té caktuara,
dhe té kérkojné sgarime dhe déshmi shtesé nga operatorét ekonomiké pér
tu siguruar se pozicionet e tilla do té realizohen;

« té forcojé kontrollet pér identifikimin, deklarimin dhe menaxhimin e
situatave qé mund té krijojné rrezik té konfliktit té interesit ose perceptim
té mungesés sé paanshmeérisé gjaté emeérimit té anétaréve té komisioneve
té vlerésimit; dhe
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e Témonitorojé né ményré mé rigoroze zbatimin e e mundshém té kontratave
pér té siguruar se ¢éshtjet e ngritura nga ZKA, né fokus pérmbushjen e
pozicioneve té ndjeshme me ¢cmime jashté kufijve normal té adresohen né
ményré té drejté dhe té arsyeshme.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit,
kriteret, fusheveprimi i
auditimit dhe metodologjia

Motivi i auditimit

Media té ndryshme!® kané raportuar raste té rréshqitjes sé dheut dhe bllokime
té korsive né autostradén “lbrahim Rugova”, vecanérisht né hyrje dhe dalje
té Suharekés, ku situata ka shkaktuar kolona dhe rrezik né trafik. Kontrata
paraprake nuk kishte paraparé sasi té mjaftueshme né disa pozicione (rréshqitje
té skarpateve) gjé gjendja e Autostradés “Ibrahim Rugova” nuk i plotéson té gjitha
kushtet e nevojshme pér garkullim té papenguar.

Gjithashtu, né disa raporte té auditimit té rregullsisé (vitet 2022 dhe 2023)
té publikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) gé lidhen me zhvillimin e
procedurave pér mirémbajtjen e autoudhéve né Kosové, paragesin situata sfiduese,
sa i pérket ményrés sé planifikimit té procesit té prokurimit pér kété fushé.
Problemet kryesore té identifikuara né kéto raporte jané ndryshimet e pozicioneve
té kontraktuara dhe tejkalim té pragut prej 30% té kontratés.

Njékohésisht, OE-té té pérfshiré né aktivitetin e prokurimit pér Mirémbajtje té
Autoudhéve 2025-2028 kané parashtruar ankesa né OShP duke véné né pah
parregullsi gjaté zhvillimit té kétij procesi.

Pér mé tepér, njé Organizaté Jo Qeveritare kishte ngritur shgetésime lidhur
me rregullsiné dhe transparencén e procesit té kétij aktiviteti té prokurimit né

18 https:/www.stilografi.com/ekonomi/kontrata-te-reja-per-mirembajtjen-e-autoudheve-pas-shgetesimeve-per-
shembje-dhe-bllokime
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Ministriné e Infrastrukturés dhe Transportit. Si rrjedhojé, Ministri kishte kérkuar
té kryhet njé auditim i kétij aktiviteti té prokurimit.

Njé nga shqgetésimet e potencuara ishte se Ministria nuk ka aplikuar kombinimin
mé optimal té operatoréve ekonomik né pérputhje me kufizimin ‘njé operator
ekonomik - njé llot).

Pérvec késaj shqgetésim tjetér i ngritur éshté edhe qé njéri OE i shpérblyer me
kontraté ka ofertuar me ¢cmime dukshém mé té uléta pér njé numeér té caktuar té
pozicioneve.

Kriteret e auditimit

Kriteret e auditimit gé kané shérbyer pér vlerésimin e objektives sé paraparé pér
kété auditim jané bazuar né Ligjin nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Kosoveé
dhe Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik.

Pér té verifikuar kété, kemi véné kriteret e pérmbledhura:

Mé saktésisht, pér nén-pyetjen e auditimit, A ka planifikuar Ministria aktivitetin e
prokurimit me kohé? - jané kriteret si né vijim:

« Cfarédo afati kohor i caktuar nga autoriteti kontraktues pér pranimin e
tenderéve, ose kérkesave pér pjesémarrje duhet té jeté i mjaftueshém pér
t'iu dhéné operatoréve té interesuar ekonomik, kohé té mjaftueshme pér té
pérgatitur dhe dorézuar dokumentet né fjalé. Gjaté caktimit té afatit kohor,
autoriteti kontraktues do té marré parasysh géllimin dhe kompleksitetin e
prokurimit pérkatés dhe kontratén gé do té jepet, si dhe nivelin e véshtirésisé
dhe/ose kompleksitetit té pérgatitjes sé njé tenderi, té pérgjegjshém ose
kérkese pér pjesémarrje’®.

19 Neni 44.1 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje- Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)
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« Ministria duhet té pérpiloj dosjen e tenderit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen
e dokumenteve té tenderit né ményré gé ato té jené té garta, té plota dhe
té mjaftueshme pér t'u mundésuar operatoréve ekonomiké pérgatitjen e
ofertave té pérgjegjshme. Ministria duhet té sigurojé trajtim té barabarté,
transparence, konkurrence efektive dhe zhvillimin e procedurave né ményré
efikase dhe pa vonesa té panevojshme®.

Ministria mund té pérdor procedura té negociuara pa publikimin paraprak
té njoftimit té kontratés pér ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit gé kané
pér géllim dhénien e: (jii) nése, pér aq sa éshté shumé e nevojshme pér arsye
té emergjencave ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té
verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen me arsye
nga autoriteti pérkatés kontraktues, Ministria nuk mund ta japé kohén e
kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj.
Me kusht gé kjo dispozité té mos mund té shfrytézohet nése rrethanat gé e
kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve
neglizhente ose té géllimta ose léshimeve té Ministrisé?'.

Pér nén-pyetjen e auditimit, A jané vlerésuar ofertat bazuar né kriterin “cmimi mé i
ulét”, sipas Dosjes sé Tenderit? - jané kriteret si né vijim:

« Ministria do t'i trajtojé operatorét ekonomiké né ményré té barabarté dhe
jo diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.??” Ministria do
té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé
éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin
e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja,
autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém
nése: (i) pérmban vetém gabime ose pagartési té cilat mund té korrigjohen
pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit ne fjalé, ose (i)
pérmban vetém devijime té vogla gé nuk mund té shkaktojné ndryshime

20 Neni 27 - Dosja e Tenderit- Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)

21 Neni 35 - Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés - Ligji Nr. 04/L-042 pér

Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.

05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)

22 Neni 7.1 - Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi- Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé

Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092
(Versioni i Konsoliduar)
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materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht
qé, cfarédo devijimi i tillé té kuantifikohet, ag sa éshté e mundshme, dhe té
merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve.?®

« Ministria obligohet gé té sigurojé qé fondet publike dhe burimet publike
té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit®”

 Ministria do t'ia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar
tenderin e pérgjegjshém me cmimin mé té ulét;®. Né rast se Ministria ofron
¢cmimin mé té ulét né mé shumé Llote atéheré ai do té shpérblehet me
kontraté pér llotet gé ofrojné cmimin mé té ulét té mundshém pér autoritetin
kontraktues dhe Loti tjetér do t'i shpérblehet Operatorit té dyté me radhé?.

Pér nén-pyetjen e auditimit, A éshté siguruar Ministria gé ¢cmimet e ofruara né
paramasé jané ekonomikisht té arsyeshme? - jané kriteret si né vijim:

« Ministria duhet té sigurojé qé ofertat e pranuara vlerésohen né ményré té
duhur, duke analizuar edhe elementet gé mund té ndikojné né realizimin
e kontratés. Ministria mundet gé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues
qé té sigurojé njé sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té
tij, né ményré gé té béhet ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve.
Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet té kérkohen
ose pranohen nga Ministria ose té ofrohen nga njé tenderues?.

23 Neni 59.4 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve- Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.
05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)

24 Neni 6.1 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti - Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092
(Versioni i Konsoliduar)

25 Neni 60 -Kriteret pér Dhénien e Kontratés- Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092
(Versioni i Konsoliduar)

26 4. Ndarja e kontratave né Lote - Udhézues nr. 002/2024, pér plotésim ndryshimin e Udhézuesit nr.
001/2023 pér prokurimin publik

27 Neni 59.2 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve- Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.
05/L-092 (Versioni i Konsoliduar)
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« Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender gé, éshté ose duket té
jeté jo normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do té dérgojé njé kérkesé me
shkrim tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi qé té dorézojé me shkrim :
(i) njé ndarje té elementeve pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje
me bazén e tenderit?;

Cdo situaté ku anétarét e personelit té autoritetit kontraktues ose té
njé ofruesi té shérbimeve té prokurimit gqé vepron né emér té autoritetit
kontraktues gé jané té pérfshiré né kryerjen e procedurés sé prokurimit ose
té cilét mund té ndikojné né rezultatin e asaj procedure kané, drejtpérdrejt
ose térthorazi, njé interes personal financiar, ekonomik apo ndonjé interes
tieter gé mund té perceptohet pér kompromis té paanshmérisé dhe
pavarésisé sé tyre né kontekstin e procedurés sé prokurimit?.

Pérshkrimi i sistemit dhe akteréve tjeré relevant

Sistemi i mirémbajtjes sé autoudhéve pérfshin njé séré procesesh administrative,
teknike dhe operative gé kané pér géllim sigurimin e funksionalitetit dhe sigurisé sé
infrastrukturés rrugore. Ky sistem pérfshin planifikimin e nevojave pér mirémbaijtje,
hartimin e specifikimeve teknike, zhvillimin e procedurave té prokurimit, realizimin
e shérbimeve dhe monitorimin e zbatimit té kontratave nga strukturat pérgjegjése

té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit.

28 Neni 61 - Tenderét Jo-Normalisht té Ulét - Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé

Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092

(Versioni i Konsoliduar)

29 Neni 4 - Pérkufizimet (pika 1.75) - Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 (Versioni i

Konsoliduar)

1
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Figura 1 Procesi i zhvillimit té prokurimit dhe akterét pérgjegjés né procesin e

mirémbajtjes
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Procesi i mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore fillon me identifikimin e nevojave
pér mirémbajtje, i cili realizohet nga Departamenti i Infrastrukturés Rrugore. Ky
identifikim bazohet, mes tjerash, né analizén e gjendjes sé rrugéve, si dhe né
nevojat sezonale té mirémbajtjes (mirémbajtje dimérore dhe verore).

Pas vlerésimit té gjendjes sé rrugéve dhe klasifikimi i ndérhyrjeve né mirémbajtje
rutinore, periodike apo emergjente, pércaktohen prioritetet e ndérhyrjes duke
u bazuar né siguriné rrugore, intensitetin e trafikut dhe nivelin e degradimit té
infrastrukturés. Mé tej realizohet hartimi i specifikimeve teknike, pérkatésisht
paramasat dhe parallogaria pér shérbimet e mirémbajtjes. Né kété fazé definohen
aktivitetet konkrete si pastrimi, riparimet lokale, kripézimi, asfaltimi i pjesshém
dhe mirémbajtja e sinjalistikés, ndérsa paralelisht llogaritet kostoja e shérbimeve
pér periudha té caktuara, zakonisht vjetore ose sezonale (pra béhet hulumtimi i
tregut).

Pas késaj faze béhet verifikimi i mjeteve buxhetore dhe sigurohet mbulimi
financiar pér realizimin e kontratave té mirémbajtjes. Pas sigurimit té buxhetit,
iniciohet kérkesa pér prokurim né Departamentin té Prokurimit, i cili ka pér detyré
té zhvillojé procesin e prokurimit gé pérfshin shpalljen e tenderit (njoftimin pér
kontraté) pér shérbime té mirémbajtjes dhe pranimin e ofertave nga operatorét
ekonomik té specializuar né kété fushé.

Né vijim zhvillohet hapja dhe vlerésimi i ofertave, ku komisionet pérkatése
analizojné kapacitetet administrative e teknike té operatoréve ekonomik pér
ofrimin e shérbimeve té mirémbajtjes si dhe ofertat financiare né pérputhje
me kriteret e pércaktuara né DT. Pas pérfundimit té vlerésimit rekomandohet
operatori ekonomik fitues dhe nxirret vendimi pér dhénie té kontratés. Né kété
fazé, operatorét ekonomik kané té drejté té paragesin ankesa né OSHP (Né rast
se operatorét ekonomik konsiderojné se komisioni i vlerésimit nuk ka vepruar né
pajtim me kriteret e pércaktuara né Dosje té tenderit), me ¢'rast procesi mund té
pezullohet deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga ana e Organit Shqyrtues
té prokurimit.

Pas pérfundimit té procedurave ankimuese (nése ka) béhet nénshkrimi i kontratés
sé mirémbajtjes me operatorin ekonomik fitues. Mé tej fillon faza e zbatimit té
mirémbajtjes rrugore, e cila pérfshin realizimin e mirémbajtjes dimérore, si pastrimi
i borés dhe kriposja, si dhe mirémbajtjen verore gé pérfshin riparimet e asfaltit,
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mirémbajtjen e sinjalistikés dhe pastrimin e kanaleve dhe elementeve pércjellése,
pérfshiré edhe ndérhyrjet emergjente né rast démtimesh té paplanifikuara.

Gjaté zbatimit té kontratés kryhet monitorimi dhe mbikéqyrja e vazhdueshme e
punimeve nga menaxherét e kontratave, duke verifikuar cilésiné e shérbimeve,
pérmbushjen e afateve dhe respektimin e kushteve kontraktuale. Né kété proces
evidentohen performancat e operatorit dhe né rast té mospérmbushjes sé
detyrimeve aplikohen masa pérkatése.

Né pérfundim té ciklit té shérbimeve kryhet pranimi i shérbimeve té mirémbajtjes

sipas periudhave té kontratés, duke verifikuar nése punimet jané realizuar sipas
kushteve té kontraktuara. Pas keétij verifikimi realizohet pagesa bazuar né punét e
kryera dhe né raportet e mbikéqyrjes.

Metodologjia e auditimit dhe fushéveprimi i auditimit

Metodologjia e auditimit do té pérfshijé metoda té kryerjes sé auditimit té cilat
jané elaboruar mé poshté né detaje, pér té konkluduar nése procesi i aktivitetit té
prokurimit pér mirémbajtjen e autoudhéve éshté béré né pérputhje me kérkesat e
LPP dhe kérkesat e Dosje té tenderit.

Qasja joné pér kété auditim pérdor njé varg teknikash pér té marré déshmi dhe
siguri té auditimit, ndér to jané: intervistimi i zyrtaréve pérkatés, analizimi i
dokumenteve relevante. Mé konkretisht do té fokusohemi né:

« Analizimi i dosjes sé tenderit (pérfshiré njoftimin pér kontraté, kriteret
e pércaktuara né dosje té tenderit, afatet pér dorézim té ofertave dhe
njoftimin pér dhénie té kontratés), me géllim vierésimin e pérputhshmérisé
me kérkesat e Ligjit pér Prokurimin Publik;

« Analizimin dhe krahasimin e dosjes sé tenderit me ofertat e Operatoréve
Ekonomik té eliminuar, té cilet né procedurén paraprake kané gené té
pérgjegjshém, duke shqyrtuar disa kritere kyce pér té vlerésuar konsistencén
dhe arsyeshmériné e vendimeve;

« Analizimin e vendimit pér shkurtimin ose pérshpejtimin e afateve té
tenderimit dhe krahasimi i tyre me bazén ligjore dhe arsyetimet pérkatése;
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« Analizimin e ofertave té dorézuara (aspektin e tenderit té pérgjegjshém
me kérkesat sipas Dosjes sé Tenderit) nga Operatorét Ekonomik e eliminuar
qé kané ofruar cmim mé té liré pér njési dhe ato té OE-ve fitues, raportit té
komisionit té vlerésimit dhe dokumentacionit mbéshtetés pér tu siguruar
nése vlerésimi i ofertave éshté béré né ményré objektive dhe transparente;

« Analizimin e ankesave té dorézuara né Organin shqgyrtues té prokurimit
pérfshiré edhe vendimin e nxjerré nga OShP pér kété aktivitet té prokurimit;

« Analizimin e ¢cmimeve té dorézuara né paramasé dhe parallogari té
ofertuesve fitues dhe kérkesat e Ministrisé drejt OE-ve fitues lidhur me
cmimet pér pozicione té caktuara;

« Analizimin e dokumentacionit/raportit té pérgatitur nga Komisioni i
Vlerésimit pér ményrén se si éshté vlerésuar kombinimi i ofertuesve gé
ofron opsionin mé optimal dhe ekonomik pér Ministring;

« Krahasimin e kontratave paraprake pér mirémbajtje me ato aktuale, me
fokus identifikimin e pozicioneve me pérgindjen mé té larté té realizimit,
pér té verifikuar nése kéto jané marré pér bazé pér té hartuar Dosjen e re té
Tenderit pér kontratat pasuese; dhe

+ Analizimin e raporteve té pérpiluara nga Auditimi i Brendshém me qéllim
vlerésimin e gjetjeve, rekomandimeve dhe masave té ndérmarra pér
pérmirésimin e kontrolleve té brendshme lidhur me aktivitetet e tilla té
prokurimit.

Fushéveprimi i kétij auditimi ka pérfshiré vlerésimin e procesit té planifikimit té
aktivitetit té prokurimit dhe procesin e vlerésimit mirémbajtjes sé autoudhéve
deri te nénshkrimi i kontratés né kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Transportit pér vitet 2025/2026 (ish Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés (MMPHI). Pér géllime té krahasimit, pjesé e fushéveprimit ishte
edhe kontrata paraprake (2022-2025) pér mirémbajtjen e autoudhéve té njéjta.
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Shtojca 3. Varianca e cmimeve
pér pozicione ndérmjet OE dhe
¢cmimet e njésisé kérkuese

Pozicioni Pérshkrimi (shkurt) L4 Max Variancé

Mobilizimi dhe organizimi i
111 bazés sé pérkohshme 100 | 35 | 100 | 28 | 100 3.6x

Inspektimet ditore dhe
1.21 pastrimi | autoudhés 80 50 80 | 65 | 80 2.3x

Inspektimet mujore dhe
1.2.2 raportimi i punimeve 20 30 20 | 25 | 30 1.5x

Plani i menaxhimit té
1.2.3 trafikut 5 15 5 20 25 5x

Vendosja dhe menaxhimi i
1.24 sinjalizimit té trafikut 5 25 > | 245 245 49x

Automjet me ving pér
1.2.5 largimin e automjeteve 3 95 3 35 95 31x

Kujdestaria dhe sigurimi
1.26 fi7ik 24h 60 35 60 | 15 | 60 4x

Pastrimi dhe larja e sipér-
2141 fages garkulluese 30 10 30 | 8 30 10x

Prerja e barit dhe vegjeta-
2.1.2 cionit pargjaté rrugés 50 20 50 | 15 | 65 4.3x

213 Riparimet e vogla té shiri- 5 15 5 | 12 | 15 7 5x

tit ndarés
Riparimi i bankinave té

214 démtuara 50 10 50 | 12 | 50 33x
Largimi i materialit té

2.15 eroduar 15 15 15| 2 15 7.5x

Planifikimi dhe riparimi i
216 pjerrésive (skarpateve) 40 8 40 | 15 | 40 400x

217 E:r'i‘:“Simidhembje”jae 01| 8 |01 18| 18 | 180x
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Sanimi i skarpateve me

2.18 material guror 0.1 4 01| 14 | 14 140x
Riparimi i démtimeve té

2.2.1 |shtresés asfaltike deri 4.5 | 0.1 5 01 5 12 120x
cm
Riparimi i shtresés asfal-

2.2.2 tike deri 11 cm 1 10 1 10 | 18 18x
Riparimi i démtimeve té

2.2.3 | médha té asfaltit deri 17 1 12 1 14 28 28x
cm
Vendosja e shtresés sé re
Riparimi i plasaritjeve dhe

2.25 carjeve né asfalt 0.1 10 | 01| 15 | 15 150x
Pastrimi dhe formésimi i

311 kanaleve té dheut 5 2 5 3 5 2.5
Pastrimi i rigolave dhe

31.2 bermave 9 3 9 3 9 7.5x
Pastrimi i kanalizimit dhe

3.1.3 drenazhés 9 1 9 |35 9 9x
Pastrimi i kanaleve dhe

314 kanaleteve prej betoni 25 2 25135 & 18x
Ndérrimi i grilave té ujém-

3111 bledhésve 8 45 | 01| 10 | 45 450x
Ndeérrimi i kapakéve té

3.1.12 pusetave 11 5 | 01| 10 | 55 550x
Riparimi i kokave té tom-

3.1.13 binave 5 55 | 01|15 | 15 150x
Pastrimi dhe mirémbajtja e

3.1.14 baseneve/lagunave 15 | 505 | 0.1 (100 | 100 | 1000x
Pastrimi i elementeve té

4141 strukturave (ura etj) 10 | 01 30 | 10 | 30 300x
Zévendésimi i fugave té

414 dilatimit 30 | 1155 1.3 | 20 [1155| 89x

415 Riparimi dhe lyerja e para- 15 30 1 20 70 70x

petéve té urave
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416 g:r%rr::?tl Jparapetévedhe | 0 | 30 | 02| 11 | 30 | 150
4114 g‘fe?rggmim“re"“é e | 75 | 106 | 08 | 55 | 160 | 200x
a1 [piidemeet [0 | 10 ||| 0 | o
513 Egzg'(mg'sgfggﬁe“;ﬁ;‘gore) 120 10 |120| 12 | 120 | 12«
519 |Riearimiipahiveelastike | 59 | 5 | 01| 22| 30 | 300x
51.15 Xﬁgggféigr%jg“’e elastke | 59 | 35 | 01|30 | 35 | 350x
51.16 xg”rfjggf(%g;‘ée elastke | 59 | 45 | 01|20 | 45 | 450x
521 | Riparimii gardhit rrethues | 15 10 | 01| 13 | 15 150x
522 |Vendosiaegardhitter | 46 | 15 | 02| 12 | 16 | 80«
541 f‘r'l}’gl'e'{/‘;' dhengieshiae | 351 5 | 20 [ 18| 20 | 1ix
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Shtojca 4. Leterkonfirmimi

Republika ¢ Kosovés-Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Viada-Government
Ministria ¢ Infrastrukturis dhe Transportit
Ministarstee infrastrukture | transporta
Ministry of Infrastructure and Transport

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtucshméning me geipet ¢ Auditont i@ Pérgnithshm pér raportin ¢ suditimil 1€ performancés
“Eektiviteti né pérdorimin ¢ kriterit “Tenderi ckonomikishl mé | favorshém™ per dhénie 18
kontratés né prokurim publik™, dhe pér shatimin ¢ rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétane 1 Auditimil Vendi dhe data: Prishting, 0308 2026

T# nderuar;

Permoes ks shirese, konfinmo) se:

* Kam pranuar drafl raportin ¢ Zyrés KombStare 12 Auditimit “Efektiviteti n# pérdorimin
¢ kriterit “Tenderl chonomikisht mé | favorshém™ pér dhénie ¢ kontratés né prokurim
publik™ (n? tckstin ¢ mtgime “Raponi™);

* Pajlobem me gietjel dhe rekomandimet dbe nuk kam ndonpd koment pér pfrmbajijen ©
Raportit; w1 dhe

+ Brenda 30 distve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj ngé plan 18 veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do 12 perfshije afatet kohore dhe stafin pirgiegits
pér implementimin ¢ tyre.

Ministri i Infrastrukturs dhe Transportit
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