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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja opsStine MaliSevo za godinu koja se zavrsila 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji reviziju Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogu¢ilo da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima.

Kvalifikovano miSljenje o godi$njim finansijskim izveStajima

Revidirali smo godiSnje finansijske izvestaje opstine MaliSevo (OM), koji sadrZe izvestaj o
prihodima i isplatama gotovine, izveStaj o izvrSenju budzeta i napomene uz finansijske
izveStaje, uklju¢ujuéi sazetak znacéajnih raéunovodstvenih politika i drugih izveStaja?, za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025. godine

Po naSem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, godisnji finansijski izveStaji opstine MaliSevo predstavljaju istinit i objektivan prikaz
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za
javni sektor, po osnovi gotovinskog rag¢unovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF br. 01/2017
o godisSnjem finansijskom izveStavanju budzetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

B1 Racuni potrazivanja obelodanjeni u godisnjim finansijskim izveStajima bili su potcenjeni
za 944848 €, kao rezultat razlike izmedu detaljnog analititkog registra racuna
potrazivanja i relevantnog priloga predstavijenog u GFl-u. Takode, u 19 slu¢ajeva kod
racuna potraZivanja takse na obavljanje delatnosti u iznosu od 129.229 €, kao i u tri
(3) slutaja zakupnine za koris¢enja opstinske imovine u iznosu od 35.726 £,
nedostajala su izvorna dokumenta ra¢una potraZivanja;

B2 Pogresna klasifikacija rashoda u ekonomskim kategorijama u iznosu od 664.254 €,
kao rezultat izvrSenja pla¢anja na osnovu sudskih/izvr$nih odluka, kao i drugih isplata
izvrSene od opstine;

B3 Imovina prikazana u GodiSnjem finansijskom izveStaju je pogreSno iskazana, kao
rezultat neknjizenja kapitalnih investicija i tekucih investicija u iznosu od 1.717.728 £,
kao i precenjivanja nekapitalne imovine za 271.691 €;

B4 Potencijalne obaveze obelodanjene u godiSnjem finansijskom izveStaju bile su
pogreSno iskazane za 266.031 €, kao rezultat neaZuriranja registra nakon isplate
obaveza, kao i nepotpunog uklju¢ivanja obaveza u odredenim sluéajevima.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizie.
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Reviziia je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izveStaja budzZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da
obezbede osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i prateée transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima
revizije koji proisti¢u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u
kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.

Po naSem misljenju, osim efekata pitanja opisanih u odelku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budzeta opstine MaliSevo su, u
svim materijalnim aspektima, bile u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze
iz vazeceg zakonodavstva koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu koriSéenja
finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

B5 U 19 sluéajeva isplata u vrednosti od 805.212 €, izvrSene su izmene budZetskih
izdvajana za kapitalne projekte bez odobrenja Skupstine opstine.

B6 U 27 sluéajeva obaveza u ukupnom iznosu od 767.498 €, utvrdena su kasnjenja u
pla¢anju, koje variraju od 5 do 150 dana nakon zakonski utvrdenog roka;

B7 U tri slugaja u iznosu od 555.942 €, opstina je preuzela ugovorne obaveze bez
dovoljnih finansijskih sredstava;

B8 U jednom sluéaju vrednosti 30.000 €, OpStina je zaklju¢ila ugovor o saradnji za
sprovodenje aktivnosti u oblasti ekonomskog razvoja, izbegavajuéi postupke javne
nabavke;

B9 Opstina je pokrenula postupke javne nabavke bez detaljnog (izvr$nog) gradevinskog
projekta;

B10 U okvirnom ugovoru sa jediniénim cenama, realizacija kategorija je odstupala od
tezina navedenih u tenderskoj dosijeu;

B11 Opstina je angazovala posebne usluge za pozicije koje pripadaju redovnim radnim
funkcijama;

B12 U jednom sluéaju, opsStinska imovina je data na koriSéenje po naknadama koje nisu
u skladu sa OpStinskim pravilnikom;

B13 Opstina nije verifikovala 20% oporezive imovine, u skladu sa zakonskim zahtevima.
Opsirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zakljucak o uskladenosti
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Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja®“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izveStaja budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i da
obezbede osnovu za misljenje.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravljackih organa za godi$nje finansijske
izvestaje

Predsednik opStine je odgovoran za pripremu i na objektivan nacin prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje po osnovi gotovinskog raéunovodstva. Predsednik je takode odgovoran za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omogudila
priprema finansijskih izveStaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su
usled prevare ili greske. Ovo ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godiS$njem
finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izvestavanja opstine Malisevo.

Odgovornost menadZzmenta za uskladenost

Rukovodstvo opsStine MaliSevo je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih sredstava
opstine Malisevo u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
i svim drugim vaZeéim pravilima i propisima.?

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izveStaji u celini ne
sadrze materijalne pogreSne iskaze, bilo da su usled prevare ili greSke, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali
nije garancija da ¢ée revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni
pogresan iskaz koji moZe postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili greSke i
smatraju se materijalnim ako se, pojedinaé¢no ili zajedno, razumno moZe ocekivati da ce
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo zaklju¢ak revizije o uskladenosti nadleznih organa opstine
MaliSevo sa utvrdenim kriterijumima revizije koji poti¢u iz vaZe¢eg zakonodavstva u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.
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Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAI, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

. |dentifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izveStajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke kao
odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajué¢i da
obezbede osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno pogreSnog iskaza koji je
rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat greske, jer prevara moZe obuhvatiti
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogresna predstavljanja ili zaobilaZzenje
unutrasnjih kontrola.

. |dentifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare
ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja slu¢aja neuskladenosti sa
autoritetima koji je rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat greske, jer
prevara moze ukljugivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogreSna
predstavljanja ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola, falsifikovanje, namerne izostavke,
pogreSna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnje kontrole.

. Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovarajuée revizorske procedure, ali ne sa cillem izrazavanja mislienja o
efektivnosti unutrasnje kontrole opstine MaliSevo.

. Procenjujemo podobnost primenjenih  raéunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo Menadzment.

. Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja,
ukljuéujuéi i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izveStaji prikazuju osnovne
transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa MenadZmentom i onima koji su odgovorni za
upravljanje u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i zna¢ajnim nalazima
revizije, uklju¢uju¢i neki znacajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo
tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadZmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znadajnija u reviziji finansijskih izveStaja za teku¢i period i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. Revizorski izvestaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uoéili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢uju¢i unutrasnju kontrolu,
koje su predstavljene u nastavku na vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

Oblasti u kojima su primeéeni manjkavosti u vezi sa finansijskim izveStavanjem su: nepravilno
prikazivanje rashoda, potcenjivanje imovine i potrazivanja i pogreSno prikazivanje
potencijalnih obaveza.

Sto se tite neuskladenosti sa zakonom, postojale su slabosti u preraspodeli kapitalnih
projekata, sklapanju ugovornih obaveza bez pokriéa, kasSnjenjima u isplati raéuna,
zaobilazenju postupaka javnih nabavki, prekoraéenju vrednosti ugovora, davanju na
koriS¢enje opStinske imovine i pokretanju postupaka javnih nabavki bez izvrSnih projekata.

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne ispravke finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku objasnjenja, i da
pobolj$aju unutradnje kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladenost sa autoritetima
u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi ¢éemo pratiti (razmatrati) ove preporuke
tokom revizije sledeée godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 19 preporuka, od kojih je 18 ponovljenih, a jedna delimi¢no
ponovljena.

Dokle za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti
poglavlje 5.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje B1 - Potcenjivanje i nedostatak evidencija za raéune potrazZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Uredba MF-01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju budzetskih
organizacija, ¢lan 6, propisuje da budZetske organizacije vode tagne,
potpune, azurne i zakonski uskladene raéunovodstvene evidencije za
sve finansijske i druge nefinansijske informacije. BudZetske organizacije
takode moraju da dostave pratecu dokumentaciju i evidencije kako bi
se potvrdila taénost i valjanost racuna potrazivanja prikazanih u GFl-
u.

Na osnovu analititkog pregleda godisnjih finansijskih izveStaja opstine,
uocili smo potcenjivanje ra¢una potrazivanja od 944.848 €. U ¢lanu 16.
GFl-a ,lzve$taj o ra¢unima potraZivanja po osnovu poreza na imovinu®,
iskazana je vrednost od 3.258376 €, dok je prema detaljinom
analititkom registru potraZivanja po osnovu poreza na imovinu,
vrednost iznosila 4.203.224 €. Razlika je nastala zato Sto je u GFl
uklju¢en samo osnovni iznos poreza na imovinu, dok kamate i kazne
nisu uklju¢ene.

Takode, u 19 slutajeva raéuna potraZivanja od takse za obavljanje
delatnosti u iznosu od 129.229 €, kao i u tri (3) slu¢aja zakupnine od
koriséenja opStinske imovine, u iznosu od 35.726 €, Opstina nije imala
izvornu dokumentaciju kojom bi potkrepila iskazane vrednosti i svoje
pravo na naplatu ovih iznosa.

Do toga je doslo kao rezultat neuspeha kontrole da uskladi analiticke
evidencije potrazivanja sa vrednostima iskazanim u GFIl, kao i zbog
nedostatka verifikacije i ¢uvanja izvorne dokumentacije koja bi
potkrepila valjanost i naplativost ovih raéuna potrazivanja.

Potcenjivanje registra i nedostatak evidencija za radune potraZivanja
uticu na njihovo netaéno i nepotpuno izvesStavanje u GFl. Takode,
nedostatak izvorne dokumentacije moZe oteZati preduzimanje pravnih
radnji za naplatu ovih iznosa.

Predsednik treba obezbediti da odgovorni sluzbenici vode taénu,
potpunu i uskladenu evidenciju o raéunima potraZivanjima, kao i da
¢uvaju izvornu dokumentaciju koja potvrduje vrednosti prikazane u GFl-
u i pravo opstine da ih naplati.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje B2 - Pogresna klasifikacija rashoda u ekonomske kategorije

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Zakon br. 08/L-332 o budZetskim izdvajanjima za 2025. godinu, ¢lan
15, predvida da se u slu¢aju opstine, budZetska raspodela iz ,,Rezerve®
dodeljuju prioritetno relevantnoj kategoriji rashoda za resavanje
izvrSnih i sudskih odluka odlukom Glavnog administrativnog sluzbenika.
Ova sredstva moraju biti usmerena u okviru budzetskih ograni¢enja
utvrdenih cirkularom (ta¢ka 3, poslednji stav), sa izuzetkom sredstava
iz kategorije plate i dnevnice. Dokle, Finansijska uredba br.
01/2013/MF - TroSenje javnog novca, ¢lan 18, propisuje da rashodi
moraju imati odgovarajué¢e kodove, utvrdene raé¢unovodstvenim planom.

Iz testiranih uzoraka, identifikovali smo pogresne klasifikacije u 19
isplata u ukupnom iznosu od 664.254 €. Detalji identifikovanih
sluéajeva su slededi:

. Opstina nije planirala rezervna sredstva za pokrivanje obaveza
koje proizilaze iz sudskih/izvrénih odluka, u skladu sa zakonskim
zahtevima. Kao posledica, u 16 isplata u ukupnom iznosu od 591.720
€, obaveze nastale ovim odlukama pokrivene su drugim budZetskim
kategorijama, sto je rezultiralo klasifikacijom rashoda u neodgovarajuée
ekonomske kategorije.

U okviru ovih isplata, od strane Trezora su izvrSene sudske

odluke u vrednosti od 481.311 €, koje su se povezivale na obaveze
iz kolektivnih ugovora (jubilarne plate i obroke), od ¢ega 308.999 €
iz kategorije kapitalnih investicija i 172.312 € iz kategorije robe i
usluge. Takode, 110.409 € je izvrSeno iz kapitalnih investicija za
rashode koje su iz prirode robe i usluge.
. Takode, iz testiranih uzoraka, identifikovana su tri (3) slué¢aja
isplata u iznosu od 72.534 € koje je izvrSila Opstina, a koja nisu
povezana sa sudskim odlukama, ali su takode klasifikovana u
neadekvatne ekonomske kategorije.

Konkretno, isplate u vrednosti od 44.989 € izvrSena su iz
kapitalnih investicija za rashode za robe i usluge, dok su isplate u
vrednosti od 27.545 € za kapitalne rashode izvrSena iz kategorije robe
i usluge.

Do toga je dosSlo kao rezultat nedostatka izdvajanja rezervnih sredstava
za pokrivanje obaveza po osnovu sudskih/izvr$nih odluka, slabosti u
unutrasnjim kontrolama tokom planiranja budZeta, kao i kasSnjenja u
blagovremenom plaéanju obaveza.

Planiranje i realizacija rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija
uti¢e na precenjivanje ili potcenjivanje odgovarajuc¢ih kategorija
rashoda, sto rezultira neta¢nim prikazivanjem rashoda u godiSnjem
finansijskom izvestaju.

Predsednik treba da obezbedi raspodelu rezervnih sredstava za
pokrivanje obaveza koje proizilaze iz sudskih/izvr$nih odluka, u skladu
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sa zakonskim zahtevima i utvrdenim budZetskim ograni¢enjima, i da
preduzme neophodne radnje kako bi se osiguralo da se plaéanja i
transakcije evidentiraju prema odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
OpSirnije Vidi Aneks 1
Pitanje B3 - Potcenjivanje kapitalne i nekapitalne imovine u registrima imovine

Nalaz Uredba br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, élan 6, stav 3, propisuje da kapitalna
imovina mora biti registrovana u ISUJFK-u, dok nekapitalna imovina i
zalihe moraju biti registrovane u sistemu e-imovine. Takode, Uredba
MF br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju budZetskih
organizacija, ¢lan 19 u vezi sa obelodanjivanjem nefinansijske imovine
u GFl-u, zahteva da vrednosti iskazane u finansijskim izveStajima budu
ta¢ne i u skladu sa zvani¢nim registrima imovine.

Analizom godisnjih  finansijskih izveStaja i registara imovine,
identifikovali smo nepodudarnosti koja su dovela do potcenjivanja
imovine za 1.053.963, kao Sto sledi:

. Opstina nije registrovala u registru imovine u ISUJFK kapitalne
investicije u vrednosti od 1582210 €, finansirane od strane
Ministarstva ekonomije i Kosovskog fonda za energetsku efikasnost,
koje su prenete u vlasniStvo opstine MaliSevo prema sporazumu od
01.12.2025.

. U dva slu¢aja investicija u toku, ispla¢enih tokom 2025. godine
za izgradnju trotoara i kupovinu opreme, u iznosu od 135518 €,
imovina nije registrovana u ISUJFK-u.

. Na osnovu analitickog pregleda GFl-U-a, identifikovali smo
precenjivanje nekapitalne imovine u iznosu od 271.691 €. U odeljku
19.3.2 GFl-u ,Nekapitalna imovina vrednosti ispod 1.000 €
obelodanjena je vrednost od 647.577 €, dok je prema detaljnom
analititkom registru imovine (Eksel) vrednost bila 375.886 €.

Do toga je doslo kao rezultat neadekvatne koordinacije izmedu
sluzbenika odgovornih za upravljanje imovinom i finansije, kao i
nedostataka u sprovodenju internih kontrola za blagovremenu i
potpunu registraciju imovine.

Uticaj Nepodudarnosti izmedu registara imovine i GFl-a, kao i neevidentiranje
teku¢ih investicija u registru ISUJFK-a, dovode do netagnog i
nepotpunog prikazivanja vrednosti imovine u godiSnjim finansijskim
izveStajima.
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Preporuka B3 Predsednik treba da obezbedi periodi¢no uskladivanje registara imovine
izmedu analititkog registra i GFl-a, kao i da oja¢a unutrasnje kontrole
za potpunu, taénu i blagovremenu registraciju imovine u relevantnim
sistemima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
OpSirnije Vidi Aneks 1
Pitanje B4 - Netaéno prikazivanje potencijalnih obaveza

Nalaz Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017, o godiSnjem finansijskom
izveStavanju, ¢lan 6, propisuje da budZetske organizacije vode tacne,
potpune i azurne raéunovodstvene evidencije u skladu sa vazeéim
zakonodavstvom, za sve finansijske i druge nefinansijske informacije.
Dok ¢lan 18 iste uredbe propisuje da su budZetske organizacije u
skladu sa ZUJFO-m obavezne da prijave sve potencijalne obaveze.

Potencijalne obaveze u GFI-U su pogresno iskazane za 266.031 €, kao
rezultat slede¢ih greSaka:

. U pet (5) sluéajeva, potencijalne obaveze su precenjene za
259488 €, kao rezultat tehnickih gresaka ili nemogué¢nosti izmirenja
obaveza u registru, uprkos ¢injenici da su pla¢anja izvrSena;

. U dva (2) slu¢aja, potencijalne obaveze su potcenjene za 6.543
€, zbog toga Sto nisu ukljuéeni svi troskovi vezani za odgovarajuce
slu¢ajeve.

Ova pitanja su nastala kao rezultat neredovnog i potpunog aZzuriranja
registra potencijalnih obaveza, kao i nedostatka koordinacije izmedu
pravne i finansijske kancelarije.

Uticaj Prikazivanje potencijalnih obaveza po neta¢nim vrednostima utice na
njihovo precenjivanje/potcenjivanje u godisnjim finansijskim izvestajima.
Kao rezultat toga, korisnici GFl-a moZda nisu taéno i informisani o
vrednosti potencijalnih obaveza.

Preporuka B4 Predsednik treba da obezbedi redovno i potpuno aZuriranje registra
potencijalnih obaveza, kao i jacanje koordinacije izmedu pravne
kancelarije i kancelarije za finansije, kako bi se obaveze potpuno i
ta¢no prijavile u GFl-u.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje B5 - Promene u budZetskim izdvajanjima za kapitalne projekte bez odobrenja

Skupstine opstine
Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Zakon br. 08-L-332 o budZetskim izdvajanjima za 2025. godinu, ¢lan
16, tatka 11, propisuje da: ,,Promene u budZetskim izdvajanjima za
postojece projekte kao rezultat transfera i/ili preraspodela, prikazanih
u Tabeli 4.2, ukljuéuju¢i prenete sopstvene prihode, kao i one
evidentirane u ISUJFK-u, moraju biti unapred odobrene od strane
Skupstine opstine.”

Tokom ispitivanja isplata za kapitalne projekte, identifikovali smo 19°¢
slugajeva u ukupnom iznosu od 805.212 €, gde su sredstva uzeta iz
drugih projekata odobrenih zakonom o budzZetu. Ove promene
(preraspodele) su izvrSene bez prethodnog odobrenja Skupstine opstine
za preraspodelu sredstava.

Do toga je doslo zbog nedostatka dovoljnih kontrola tokom procesa
preraspodele budzetskih sredstava.

Promene u budZetskim iznosima bez odobrenja SkupStine opstine
smanjuju transparentnost i odgovornost u donoSenju odluka u vezi sa
koriS¢enjem javnih sredstava. Takode mogu negativno uticati na
sprovodenje postoje¢ih projekata, ugrozavaju¢i njihovo dovoljno
finansiranje.

Predsednik treba obezbediti da sve promene u budzetskim izdvajanjima
za kapitalne projekte unapred odobri Skupstina opStine, u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B6 - Kasnjenje u isplati obaveza prema dobavlja¢ima

Nalaz

Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti
(ZUJFO), ¢lan 39.1, propisuje da: ,,GFS jedne budZetske organizacije je
odgovoran da obezbedi da svaki valjani ra¢un ili zahtev za isplatu za
isporu¢ene robe i usluge i/ili za izvrSene radove za budZetsku
organizaciju moraju da se isplate u roku od trideset (30) kalendarskih
dana posle prijema ra¢una ili zahteva za isplatu od strane budzZetske
organizacije.”
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Uticaj

Preporuka B6

U 27 slugajeva, u ukupnom iznosu od 767.498 €, racuni nisu plaé¢ene
u zakonski utvrdenom roku. Kasnjenja u pla¢anju kretala su se od 5
do 120 dana nakon dozvoljenog roka za pla¢anje od 30 dana.

Do ovih kasSnjenja je doslo kao rezultat nedostatka dovoljnih
finansijskih sredstava , zbog neadekvatnog planiranja ugovornih
obaveza, kao i neplaniranih pla¢anja izvrSenih putem sudskih/izvr$nih
odluka.

Kasnjenja u plaéanju ra¢una poveéavaju rizik od stvaranja dodatnih
rashoda za opStinu, uklju¢ujuéi rashode sudskih i izvrsnih postupaka.

Predsednik treba da obezbedi efikasnije planiranje i upravljanje
finansijskim sredstvima kako bi sve primljeni ra¢uni budu isplaéeni u
zakonskom roku od 30 dana od njihovog prijema.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B7 - Preuzimanje ugovornih obaveza bez dovoljnih sredstava

Nalaz

Zakon br. 03/L-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, ¢lan 37.1, propisuje
da budZetska organizacija ne moZe preuzeti obaveze koje premasSuju
izdvojena sredstva. Dokle, Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 9.2 i 9.3,
zahteva da se obezbede dovoljna sredstva za ispunjenje ugovornih
obaveza pre pokretanja postupka nabavke.

Tokom revizije, identifikovali smo tri (3) slu¢aja u kojima je Opstina
preuzela ugovorne obaveze bez dovoljnih finansijskih sredstava
predvidenih Zakonom o budZetu i Srednjoro¢nim okvirom rashoda, kao
sledece:

. Ugovor ,lzgradnja, tretiranje i ¢iSéenje reénog korita sa prate¢om
konstrukcijom od mosta do centra sve do tranzita“ vredan 146.450 €
potpisan je bez predvidenih sredstava u Zakonu o budZetu za 2025.
godinu za ovaj projekat, Sto je rezultiralo ugovornim obavezama bez
dovoljnih sredstava;

. Ugovor ,,Renoviranje zgrada obrazovnih ustanova u opstini
MaliSevo® u vrednosti 259.492 € potpisan je bez budZetskih sredstava
za ovaj projekat za 2025. godinu, Sto je rezultiralo ugovornim
obavezama bez dovoljnih sredstava;

. Okvirni ugovor ,,RuSenje objekata bez gradevinskih dozvola na
teritoriji opStine MaliSevo“ u vrednosti od 150.000 € potpisan je bez
budZetskih sredstava za ovaj projekat za 2025. godinu, Sto je
rezultiralo ugovornim obavezama bez dovoljnih sredstava.
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Uticaj

Preporuka B7

Do toga je dosSlo zbog nedostatka odgovornosti odgovornih za budZet
o poStovanju granica budZetskih izdvajanja za odredene projekte
prilikom potpisivanja ugovora.

Preuzimanje ugovornih obaveza bez obezbedivanja dovoljnih
sredstava povecéava rizik od stvaranja neplaé¢enih obaveza i dodatnih
rashoda, uklju¢uju¢i rashode postupaka izvrSenja, Sto negativno utice
na budZet tekuce godine i narednih godina.

Predsednik treba obezbediti da se, pre pokretanja postupka i
potpisivanja ugovora, proveri postojanje dovoljnih budZetskih sredstava
za relevantne projekte, u skladu sa zakonom o budZetu i srednjoro¢nim
okvirom rashoda.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

OpsSirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B8 - Izbegavanje postupaka javhe nabavke

Nalaz

Uticaj

Zakon br. 03/L-241 o javnim nabavkama, ¢lan 3.5, odreduje slucajeve
kada se ovaj zakon ne primenjuje, naime samo kada je finansiranje
uslovljeno medunarodnim sporazumima koji zahtevaju druge postupke
javnih nabavki. U meduvremenu, Finansijska uredba br. 01/2013/MF -
TroSenje javnog novca, ¢lan 21.2, odreduje kategorije rashoda koje
nisu predmet postupaka javnih nabavki.

Opéstina je uplatila 30.000 € na ime é¢lanstva, na osnovu sporazuma o
saradnji sa nevladinom organizacijom ,Regionalna razvojna agencija -
Jug (RDA-Jug)“ za period 01.06.2024-31.05.2025. Prema dokumentaciji,
RDA-Jug je osnovana kao udruzenje nekoliko opStina sa ciljem
regionalnog ekonomskog razvoja.

Svrha sporazuma bila je druStveno-ekonomski razvoj opstine MaliSevo
i izgradnja kapaciteta za dizajn projekata. Medutim, sporazum ne sadrzi
jasne i merljive obaveze za stranu korisnika, jer opstina ne poseduje
pratecu dokumentaciju za primljene usluge ili aktivhosti sprovedene u
skladu sa ovim sporazumom.

Kao posledica, ova isplata, iako klasifikovano kao rashod ¢lanstva,
ukljuéuje elemente angaZovanja usluga, bez jasne specifikacije obaveza
i bez dokumentovanja o beneficijama, stvaraju¢i rizik od izbegavanja
postupaka javnih nabavki.

Do toga je dosSlo kao rezultat nedostatka dovoljnih unutrasnjih kontrola
i neuspeha u sprovodenju pravila javnih nabavki.

Isplate koja se vrSe putem sporazuma o saradnji u pruZanju usluga,
bez postupka javne nabavke i bez jasne definicije koristi, Stete
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Preporuka B8

transparentnosti i konkurenciji i povecéavaju rizik od nepravilnih i
neefikasnih isplata, negativno uti¢uc¢i na ostvarivanje ciljeva opstine.

Predsednik treba da obezbedi da se postupci javnih nabavki sprovode
za svaku neophodnu uslugu, dok se sporazumi o saradnji koriste samo
u slu¢ajevima kada ne uklju¢uju elemente nabavke i kada je dobitak
za opstinu jasan, merljiv i dokumentovan.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B9 - Pokretanje postupaka javhe nabavke bez izvrSnog projekta

Nalaz

Uticaj

Preporuka B9

Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, stav 19.17, izmedu ostalog,
propisuje da je Ugovorni organ za izradu izvrSnog projekta, koji mora
biti priloZen tehnickim specifikacijama (takode u elektronskom obliku)
kao deo tenderske dokumentacije. Nijednom naruéiocu nije dozvoljeno
da objavi tendersku dokumentaciju bez prilaganja detaljnog opisa
projekta.

Opstina je razvila procedure javnih nabavki i zaklju¢ila ugovor za
projekat ,lzgradnja puta do vodopada Mirusa, opstina Malisevo™ u
iznosu od 546.164 €, bez prethodne izrade izvrSnog projekta, ve¢ samo
na osnovu tehnickih specifikacija.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka dovoljne verifikacije od
strane jedinica koje su podnele zahtev i Kancelarije za nabavke u vezi
sa pruZanjem izvrSnog projekta pre pokretanja postupka nabavke.

Pokretanje postupka javne nabavke bez izvrSnog projekta moze dovesti
do neefikasne implementacije ugovora o radu i prouzrokovati
nepredvidene troskove ili loSu vrednost za utroSen novac.

Predsednik treba da obezbedi efikasne kontrole od strane jedinica koje
podnose zahtev i Kancelarije za nabavke, tako da se, pre pokretanja
postupaka nabavke za ugovaranje radova/izgradnje, obezbedi izrada
izvrSnih projekata u skladu sa zakonskim zahtevima i potrebama
projekta.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B10 - Nerealno ponderisanje kategorija i odstupanje u realizaciji ugovora

Nalaz

Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 17.35, propisuje da u
ugovorima sa jediniécnom cenom, gde koli¢ine nisu unapred poznate,
ugovorni organ mora da odredi pondere za svaku kategoriju na osnovu
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njihovog znacaja, kako bi se omogu¢ila pravedna procena ponuda.
Ponderisanje mora da odrazava stvarni znaéaj kategorija, a u¢inak ne
sme znacdajno odstupati od utvrdenih pondera.

U tenderskoj dokumentaciji za okvirni ugovor ,Letnje-zimsko uredivanje
i odrZavanje puteva i reka na teritoriji opsStine MaliSevo®, procenjene
vrednosti od 1.470.000 €, definisano je Sest kategorija sa
odgovaraju¢im tezinama (40%, 7%, 3%, 20%, 10% i 20%).

Tokom analize realizacije ugovora, uoé¢ili smo znaéajno odstupanje
izmedu teZina utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji i stvarne realizacije
kategorija ugovora. Konkretno, kategorija ,OdrZzavanje i popravka
puteva“, planirana na 40%, realizovana je na nivou od 57%, gde je
ostvarena vrednost iznosila 584.086 € od 1.004.091 €, koliko je iznosila
ukupna vrednost realizacije ugovora.

Ovo ukazuje da pocetno ponderisanje nije bilo zasnovano na taénoj
proceni stvarnih potreba.

Do ovog pitanja je doslo kao rezultat nerealnog odredivanja pondera
u fazi planiranja, koje nisu odraZavale stvarne potrebe Opstine, kao i
nedostatka mehanizama za pregled i kontrolu tokom realizacije
ugovora.

Uticaj Odstupanje izmedu utvrdenih pondera i izvrSenja ugovora ukazuje na
slabosti u planiranju potreba i moze uticati na neta¢nu procenu ponuda
tokom faze tenderisanja, stvarajuéi rizik od neefikasnosti u koriséenju
javnih sredstava.

Preporuka B10 Predsednik treba da obezbedi da, tokom pripreme tenderskog dosijea
za ugovore po jedini¢noj ceni, podnosilac zahteva i Kancelarija za
javne nabavke izvrSe precizniju procenu potreba, kako bi ponderisanje
kategorija odrazavalo njihov stvarni znaéaj i kako bi se odstupanja
tokom realizacije ugovora svela na minimum.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)
OpSirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B11 - AngaZovanje posebnih usluga za redovna radna mesta

Nalaz Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 57, stav 3, propisuje
da se posebne usluge trebaju koristiti samo za stru¢ne usluge koje se
ne mogu pruZiti kroz redovne postupke zaposljavanja i koje ne mogu
biti pokrivene postoje¢im osobljem ugovornog organa.

Tokom 2025. godine, opsStina je angazovala konsultante za pruZanje
specifi¢nih usluga putem postupaka javne nabavke za pozicije kao Sto
su: sluzbenik u Direkciji za kulturu, sluzbenik u Direkciji za
poljoprivredu, sluzbenik za lekturu i sluzbenik za komunikaciju sa
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Uticaj

Preporuka Bl1

javnos¢u. Ova angazovanja predstavljaju redovne radne funkcije, koje
ne predstavljaju specifiéne stru¢ne usluge i, kao takve, trebalo bi da
budu obuhvac¢ene redovnim postupcima zaposljavanja. Ugovori o
angazovanju za ove usluge zaklju¢eni su na period od godinu dana,
Sto ukazuje da se radi o stalnim potrebama, a ne o specifiénim ili
privremenim uslugama.

Do toga je doslo zato Sto tokom planiranja potreba za osobljem i
pokretanja postupaka nabavke nije izvrSena odgovaraju¢a procena da
li trazene usluge predstavljaju redovne radne funkcije ili specifi¢ne
stru¢ne usluge.

Angazovanje posebnih sluzbi za pozicije koje pripadaju redovnim
radnim funkcijama mozZe dovesti do neodrzive primene praksi
zaposljavanja. Ova praksa takode povecava rizik od neefikasnog
koriS¢enja javnih sredstava i nepravilnog upravljanja ljudskim resursima.

Predsednik treba da obezbedi da se angaZovanje posebnih usluga vrsi
samo u slu¢ajevima kada su te usluge struéne prirode i ne mogu biti
pokrivene postoje¢im zaposlenima u Opstini, dok se funkcije koje
pripadaju redovnim radnim pozicijama pokrivaju redovnim postupcima
zapoSljavanja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B12 - Nepravilna primena naknada za koriéenje opStinske imovine

Nalaz

Opstinska uredba br. 02/31 o opstinskim porezima, naknadama i
kaznama za 2024. godinu, ¢lan 15, stav 2, propisuje da za privremeno
koriS¢enje opsStinske imovine sa trajnim objektima za stanovanje ili
poslovne aktivnosti, naknada iznosi 4 € po m2.

U slueaju privremenog (kratkoroénog) koriéenja opstinske imovine,
naime bazena u Banji MaliSevo povrSine 5.147 m2, opstina je primenila
godisnju naknadu od 3 € po m2, suprotno utvrdenoj naknadi od 4 €.
Kao rezultat toga, opstina je prikupila manje prihoda u iznosu od
5.147 €. To je zato Sto je primenjena naknada za koriSéenje kioska i
montaznih objekata, dok bazen i odgovaraju¢a zgrada predstavljaju
trajne gradevine i trebalo bi da se tretiraju prema odgovaraju¢im
naknadama za ovu kategoriju.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka verifikacije od strane
sluzbenika zaduZenih za sprovodenje relevantne naknade prema
kategoriji opStinske imovine, pre zaklju¢enja ugovora o koriséenju.
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Uticaj

Preporuka za B12

Primena nizih naknada od onih koje su utvrdene opstinskim propisom
rezultira nizom naplatom prihoda, Sto negativho utice na opstinski
budZet i ostvarivanje njegovih ciljeva.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje unutrasnjih kontrola u primeni
tarifa za prekomerno koriSéenje opStinske imovine, postujuéi norme
utvrdene opstinskim pravilnikom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1

Pitanje B13 - Neuspeh u inspekciji 20% oporezivih nekretnina za porez na imovinu

Nalaz

Uticaj

Preporuka B13

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 15, stav 2,
propisuje da se inspekcijske aktivnosti sprovode godisnje za najmanje
20% svih objekata na teritoriji opsStine i samo kada je to potrebno za
parcele.

Tokom 2025. godine, Opstina nije ispunila zakonsku obavezu da
pregleda najmanje 20% objekata, ve¢ je pregledala samo 450 objekata,
sto ¢ini oko 3% ukupnog broja objekata na njenoj teritoriji.

Do toga je doslo zbog nedovoljnih kapaciteta za sprovodenje
inspekcijskih aktivnosti, kao i zbog nedostatka efikasnog plana za
ispunjavanje relevantnih zakonskih zahteva.

Nesprovodenje inspekcija na potrebnom nivou rezultira nepotpunim i
zastarelim informacijama o oporezivim nekretninama, $to dovodi do
neta¢nih procena poreza na imovinu i niZze naplate sopstvenih
prihoda.

Predsednik treba da obezbedi izradu i sprovodenje efikasnog plana
za inspekcijske aktivnosti, jaéanje kapaciteta i praéenje, kako bi se
postigao minimalni nivo od 20% godisnjih inspekcija, u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1

2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Plate i dnevnice

Konaéni budZet za plate i dnevnice u opstini MaliSevo iznosi 12.543.236 €, dok je
izvrSenje bilo 12.474.149 €. Broj zaposlenih prema budZetu bio je 1.372, dok je na kraju
godine njihov broj bio 1.434.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje C1 - Manjkavosti u sastavljanju pismenog testa u postupcima zaposljavanja

Nalaz Administrativno uputstvo MFRT br. 01/2024 o regulisanju postupaka
konkursa u javnom sektoru, kojim je stavljeno van snage
Administrativno uputstvo br. 07/2017, utvrduje pravila i minimalne
standarde za postupke konkurencije u institucijama javnog sektora
Republike Kosovo. Prema ¢lanu 14, stav 4, test mora da sadrZi
najmanje trideset (30) pitanja sa viSestrukim izborom i najmanje jedan
(1) esej, gde svako pitanje mora da sadrZi odredene poene.

U postupcima zaposljavanja koje je sprovela Direkcija za zdravstvo, na
osnovu konkursa od 16.01.2025. i 05.06.2025. godine za angaZovanje
devet (9) lica, pismeno testiranje je sprovedeno prema
Administrativnom uputstvu br. 07/2017, koje je bilo ukinuto u martu
2024. godine, stupanjem na snagu Administrativnog uputstva MFPT br.
01/2024.

Suprotno zahtevima novog uputstva, pismeni test je sadrzao 20 pitanja,
odnosno pet manje od propisanog minimuma, kao i da nie u
potpunosti ispunjavao zahtevanu strukturu testiranja.

Do toga je doSlo kao rezultat nedovoljnih informacija o promenama u
vazeéem zakonodavstvu, kao i nedostatka unutrasnjih kontrola u
sprovodenju procedura zaposljavanja.

Uticaj Sprovodenje postupaka koji su stavljeni van snage i nepoStovanje novih
zakonskih zahteva moze dovesti do nepotpune i nestandardizovane
procene kandidata, ugrozavajuéi zakonitost i kredibilitet procesa
zaposljavanja.

Preporuka C1 Predsednik treba obezbediti da se svi postupci zaposljavanja sprovode
u skladu sa vazeé¢im zakonskim i podzakonskim aktima, kroz jacanje
kontrole i informisanje odgovornih lica, kako bi se obezbedila

zakonitost i standardizacija procesa zaposljavanja.
Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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2.3.2 Kapitalne investicije

Kona¢ni budzet za kapitalne investicije iznosio je 6.726.284 €, od c¢ega je 6.717.680 €
potroSeno tokom 2025. godine. Ovi rashodi se odnose na investicije u putnu infrastrukturu,
uredivanje reka, odrzavanje investicija, vodosnabdevanje, izgradnju i renoviranje
zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih objekata, kao i nabavku masSina, medicinske opreme i
druge opreme.

Pitanje B14 - KasSnjenja u realizaciji projekta

Nalaz Uredba 001-2022 o javnim nabavkama, ¢lan 70.23, propisuje da
menadzer ugovora treba da obezbedi da ekonomski operater izvrsi
ugovor u skladu sa utvrdenim uslovima i rokovima. Takode, posebni
uslovi ugovora (¢lan 9) propisuju zavrSetak radova u ugovorenom roku.

Tokom revizije, uotili smo kasnjenja u sprovodenju slede¢ih ugovora:

. Ugovor ,lzgradnja glavnog kolektora otpadnih voda, prva faza,
Bubel-Lubizde® u vrednosti od 1.260.344 €, potpisan 15.03.2023.
godine, sa datumom zavrSetka 10.11.2025. godine, do kraja 2025.
godine realizovano je samo 23% ili 289.880 €;

. Ugovor ,lzgradnja zgrade osnovne Skole i sale za fizicko
vaspitanje u selu Turjak® vrednosti 991.730 €, potpisan 19.01.2023.
godine, sa datumom zavrSetka 29.08.2024. godine, zavrSen je 73% ili
725.747 € do kraja 2025. godine;

. Ugovor ,Asfaltiranje puteva u selima opstine MaliSevo Lot 2°
vrednosti 274.400 €, potpisan 23.11.2022. godine, sa datumom
zavrSetka 30.09.2024. godine, do kraja 2025. godine zavrSeno je 68%
ili 187.668 €;

. Ugovor ,Asfaltiranje puteva u selima opStine MaliSevo® u
vrednosti od 596.486 €, potpisan 15.11.2022. godine, sa datumom
zavrSetka 01.07.2024. godine, zavrSen je 66% ili 396.691 € do kraja
2024. godine;

. Ugovor za ,lzgradnju kanalizacionog sistema u selu MiruSe,
opsStina Malisevo® u vrednosti od 336.501 €, potpisan 30.11.2022.
godine, sa datumom zavrSetka 31.07.2023. godine, zavrSen je
13.03.2026. godine;

. Ugovor ,Radovi na zaStithom zidu i uredenju kruznog toka u
selu Pagarusa u MaliSevu® vredan 74.106 € potpisan je 12.09.2024.
godine, sa rokom zavrSetka od 60 dana, a do 03.06.2025. godine
realizovano je 63.079 €.

Do ovih kasSnjenja je doslo zbog nedostatka sredstava za isplatu
ekonomskih operatera, kao rezultat preuzimanja obaveza bez potpunog
budZetskog pokrica.
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Uticaj Kasnjenja u realizaciji projekata uti¢gu na neostvarivanje planiranih
ciljeva, a kasnjenje u stavljanju projekata u rad na usluzi gradana utice
na efikasnost koriS¢enja javnih sredstava.

Preporuka B14 Predsednik treba da obezbedi da se kapitalni projekti planiraju i
budZetiraju u skladu sa dinamikom realizacije ugovora, garantujuci
dovoljna sredstva za isplate, kako bi se izbegla kasSnjenja u njihovoj
realizaciji.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Opsirnije Vidi Aneks 1
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2.3.3 Zajedni¢ka pitanja za odredene ekonomske kategorije

U nastavku su zajedni¢ka pitanja koje se odnose na ekonomske kategorije kao Sto su
robe i usluge, kao i kapitalne investicije:

Pitanje B15 - Nekori$éenje modula za e-nabavke za upravljanje ugovorima i procenu

uc¢inka

Nalaz Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, élan 70.2, propisuje da:
,Procena uc¢inka ugovaraca vrSi se: Procena u¢inka izvodaéa ce se
vr$iti: i) u elektronskom sistemu nabavki preko modula za ocenjivanje
izvrSenja ugovora; ii) od strane menadZera ugovora i direktnog
supervizora menadZera ugovora, i iii) u skladu sa priru¢nicima za
koris¢enje modula za evaluaciju uginka ugovora®. Dalje, prema ¢lanu
70.24 ove uredbe, menadZer ugovora treba da obezbedi da se svi
zapisi o upravljanju ugovorima pripreme, odrzavaju i arhiviraju u
modulu za upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu javnih
nabavki.

U devet (9)” ugovora vrednih 1.197.677 €, menadZeri ugovora nisu
koristili modul za e-nabavke za odrzavanje i arhiviranje dokumentacije
o upravljanju ugovorima i za procenu ucinka ugovaraca.

Do toga je doSlo zbog nedostatka dovoljnih kontrola od strane
menadzera ugovora i njihovih neposrednih nadredenih nad korisé¢enjem
relevantnog modula u sistemu e-nabavke.

Uticaj Nekoriséeni modul za upravljanje ugovorima i procenu uc¢inka dovodi
do nepotpunog i netransparentnog upravljanja ugovorima i ograni¢ava
moguénost menadZmenta da ima ta¢ne i blagovremene informacije u
vezi sa napretkom i u¢inkom ugovora.

Preporuka B15 Predsednik treba da obezbedi da menadzeri ugovora koriste relevantni
modul u sistemu javnih nabavki za upravljanje ugovorima i procenu
uéinka, u skladu sa zahtevima relevantnog pravilnika.

Odgovor Menad?menta Entiteta (Slazu se)

OpsSirnije Vidi Aneks 1
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2.3.4 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFl-u kapitalne imovine je 126.445.307 €, nekapitalne imovine je
647577 €, a zalihe su 51.788 €.

Pitanje B16 - Nezatvaranje teku¢ih investicija i neprimenjivanje amortizacije na sredstva u

upotrebi
Nalaz

Uticaj

Preporuka B16

Uredba br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, ¢lan 11,
propisuje da ¢e se nakon zavrSetka investicionog procesa, nefinansijska
kapitalna imovina klasifikovati kao nefinansijska imovina u upotrebi. Od
trenutka kada je imovina spremna za upotrebu, primenjivaée se i
amortizacija. Takode, ¢lan 6 ove uredbe zahteva da se kapitalna
imovina registruje u ISUJFK-u, dok se nekapitalna imovina i zalihe
registruju u sistemu e-imovine.

U 13 sluéajeva, u ukupnom iznosu od 919.077 €, imovina izgradena
tokom perioda 2015-2022. godine i dalje je navedena kao tekuca
investicija, iako ju je opstina koristila. Ova imovina nije pro$la tehnigki
prijem i nije prebagena u kategoriju imovine u upotrebi, te shodno
tome, amortizacija nije primenjena.

Stavise, opstina nije koristila sistem e-imovine za registraciju i
odrzavanje imovine ispod 1.000 €, ve¢ ju je evidentirala u Eksel
formatu, na koju nije primenjena amortizacija.

U nedostatku taénih informacija o vremenu funkcionalizacije ove
imovine, nije bilo moguc¢e utvrditi taénu vrednost nedostajuce
amortizacije, odnosno pun uticaj na vrednost imovine prikazane u GFI.

Do toga je doslo kao rezultat nedostatka dovoljnih kontrola i prac¢enja
za blagovremeni zavrSetak tehni¢kog prijema i registracije imovine, kao
i nedostatka akcija za operacionalizaciju sistema e-imovine.

Vodenje imovine u upotrebi kao tekuée investicije, kao i nekoriSéenje
sistema e-imovine, rezultirali su neobra¢unavanjem amortizacije i
netaénim prijavljivanjem imovine u GFl-u.

Predsednik treba da obezbedi blagovremeni zavrSetak tehni¢kog
prijema za zavrSene projekte i njihov prenos iz tekuéih investicija u
sredstva u upotrebi, kako bi se omoguéila primena amortizacije u
skladu sa zakonskim zahtevima, kao i da obezbedi koriSéenje
relevantnih sistema za registraciju imovine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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2.3.5 Potrazivanja

U godisnjim finansijskim izvestajima za 2025. godinu, opstina MaliSevo je prikazala
potraZivanja u iznosu od 5.169912 €, koja se sastoje od poreza na imovinu u iznosu od
3.258.376 €, opstinskog takse za obavljanje delatnosti u iznosu od 1.721.188 €, kao i
zakupnine od koriSéenja opstinske imovine u iznosu od 190.348 €.

Pitanje B17 - Slabosti u upravljanju i naplati raéuna potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B17

Prema ¢lanu 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu,
opstina ima ovlaS¢enje da naplaéuje nepla¢ene poreske obaveze. Dok
je, prema ¢lanu 27. ovog zakona, u sluéaju neplaé¢anja obaveza, opstina
duzna da preduzme mere putem konaénih obaveStenja i relevantnih
zakonskih postupaka za njihovu naplatu.

Raéuni potrazivanja za 2025. godinu iznosili su 6.114.760 €, Sto
predstavlja poveéanje od 26% u odnosu na 2024. godinu. Poveéanje
je uglavnom zabeleZeno kod poreza na imovinu i opStinske takse.
U 41 sluéaja racéuna potrazivanja po osnovu poreza nha imovinu u
iznosu od 400.362 €, kao i u 19 slu¢ajeva poreza na obavljanje
poslovne delatnosti u iznosu od 164.955 €, opstina nije preduzela
zakonske mere preko izvrsitelja za naplatu ovih dugova, iako su rokovi
bili prekoraceni.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka kontinuiranog delovanja,
ukljuéujuéi preduzimanje pravnih mera, kao i nedostatka konkretnih
politika opStine za naplatu potrazivanja.

Neblagovremena naplata potrazivanja utiée na nizu naplatu
sopstvenih prihoda, ograni¢avajuéi finansijski kapacitet Opstine za
finansiranje projekata i postizanje njenih ciljeva.

Predsednik treba da obezbedi jaéanje mehanizama za upravljanje i
naplatu ra¢una potrazivanja, preduzimanjem redovnih radnji za naplatu
dugova i koriS¢enjem svih raspoloZivih sredstava, ukljuéujuéi i zakonske
postupke za njihovu naplatu.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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2.3.6 Funkcija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) radi sa osobliem od tri ¢lana: direktorom JIR-a i dva
revizora. Za 2025. godinu, JIR je planirala da sprovede sedam (7) revizija, koje su zavrSene
tokom godine u oblastima kao Sto su: upravljanje imovinom, koriSéenje i odrzavanje
sluzbenih vozila, procena zakonitosti i upravljanje u Direkciji za zaStitu i spasavanje, kultura,
inspekcija, finansije i nabavke. Kao rezultat ovih revizija, dato je ukupno 23 preporuke. Do
kraja godine, 10 preporuka je sprovedeno, 8 je bilo u procesu sprovodenja, dok je 5 ostalo
nesprovedeno. Opstina je osnovala Odbor za reviziju, ali tokom 2025. godine ovaj odbor
nije odrzao nijedan sastanak.

Pitanje B18 - Nefunkcionisanje Odbora za reviziju

Nalaz

Uticaj

Preporuka B18

Administrativno uputstvo o osnivanju i funkcionisanju odbora revizije u
javnom sektoru MF-br. 01/2019, ¢lan 6, stav 2, propisuje da Odbor
revizije ima mandat od tri (3) godine, sa moguénoSéu ponovnog
imenovanja, ali ne viSe od dva (2) uzastopna mandata.

Tokom 2025. godine, Opstina nije obezbedila nastavak funkcionisanja
Odbora za reviziju, jer nije obnovila mandat postojecih ¢lanova niti je
blagovremeno imenovala nove ¢lanove, nakon isteka mandata. Kao
posledica, Odbor za reviziju nije bio funkcionalan tokom 2025. godine,
dok je imenovanje novih ¢lanova izvrSeno sa zakasnjenjem od godinu
dana.

Do toga je doslo zbog nedostatka paznje i planiranja za obnavljanje
mandata i blagovremeno imenovanje ¢lanova Odbora za reviziju.

Nefunkcionisanje Odbora za reviziju slabi nadzor nad funkcijom interne
revizije i sistemom unutrasnje kontrole i ogranidava podrsku
menadZmentu u poboljSanju upravljanja i finansijskog menadZmenta.

Predsednik treba da obezbedi nastavak funkcionisanja Odbora za
reviziju blagovremenim obnavljanjem mandata ili imenovanjem novih
¢lanova pre njihovog isteka.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)

OpSirnije Vidi Aneks 1
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3 Pitanje reSena tokom procesa revizije

Tokom revizije, identifikovano je nekoliko pitanja koji su komunicirani menadZmentu i
efikasno reSeni tokom tekuée revizije. Oni ne zahtevaju nikakve dalje radnje i prijavljeni su
samo u svrhu dokumentovanja predmetne komunikacije, preduzetih mera i njihovih rezultata.

To su sledeca pitanja:

Materijalna pitanja koja smo identifikovali i koja su ispravljena tokom revizije

Pitanje 1

Nalaz

Zahtevana radnja

Rezultat

Nepodudarnost u vezi sa iskazima u godiSnjem finansijskom
izvestaju.

U godiSnjem finansijskom izveStaju za godinu koja se zavrSila 31.
decembra 2025. godine opStine MaliSevo, identifikovali smo
nepodudarnost u sledeé¢im iskazima:

1. Clan 13. Izvestaj o prihodima i isplatama gotovine - iznosi
prihoda od vladinih grantova, sopstvenih prihoda i namenjenih
donatorskih grantova, prikazani pod izvorima sredstava, kao i iznos
robe i usluge i komunalija u uporednim podacima (2023. godina)
prikazanim pod koriS¢enjem sredstava, nisu pravilno prikazani;

2. Clan 14 - lzveStaj o izvrSenju budZeta - Iznos konaénog
budzeta u namenjenim donatorskim grantovima i iznos ostalih
prihoda prikazan u prilivu gotovine, kao i iznos robe i usluge i
komunalija u uporednim podacima (2023. godina) nisu pravilno
prikazani;

3. Obelodanjivanja - Iznosi potroSeni tokom tekuce godine
prikazani u ¢€lanu 21 (nepotroSeni sopstveni prihodi), kao i iznosi
ra¢una potraZivanja prikazani u ¢lanu 16 (raguni potraZivanja) nisu
bili ta¢ni.

Od Opéstine je zatrazeno da izvrSi neophodne ispravke u
Godisnjem finansijskom izveStaju kako bi se osigurala ta¢na i
potpuna prezentacija finansijskih informacija.

Opstina je preduzela neophodne radnje i ispravila utvrdene
nepodudarnosti, u skladu sa regulatornim zahtevima. Medutim,
Opstina treba da obrati paznju na jaganje unutrasnjih kontrola u
procesu pripreme i pregleda finansijskih izveStaja, kako bi se
spre¢ilo ponavljanje sli¢nih  pitanja u budu¢nosti. U slugaju
ponavljanja, ovo pitanje ¢e biti tretirano kao nalaz sa
odgovaraju¢om preporukom.
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4 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo rezime informacija o izvorima budzetskih sredstava,
rashodu sredstava i napla¢enim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

Pocetni Kona¢ni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budZet budZet®| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Izvori sredstava 21576.545| 23.072.878| 22.862.385| 21618284 20.008.369
Vladini grantovi - BudZet 20.071.019] 20.901.036| 20.743.803| 19.399.450( 17.967.299
Preneto iz prosle godine 0 338.744 335.927 188.564 285.526
Sopstveni prihodi 1.505.526 1.505.526 1.456.225 2.030.271 1.755.544
Domace donacije 0 508 0 0 0
Spoljne donacije 0 327.064 326.430 0 0

Kona¢ni budZet je veéi od pocetnog budZeta za 1.496.333 €. Ovo povecanje je rezultat
dodatnih sredstava iz vladine donacije od 830.017 €, sopstvenih prihoda kao rezultat
prekoragenja plana prihoda od 1.141.860 €, prihoda prenetih iz prethodne godine od
338.744 € i donacija od 327572 €.

Opstina Malisevo je u 2025. godini potroSila 99% konainog budZeta, sa poveéanjem
izvrSenja budzeta od 1% u poredenju sa 2024. godinom, gde je izvrSenje bilo 98%.
Objasnjenja za trenutnu situaciju detaljno su data u nastavku.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Konaéni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budzet budZet| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
zsz:‘]gﬂsiﬁdiﬁ‘g"g opr;ama 21576545 23072878| 22862385 21618284 20008369
Plate i dnevnice 11713202 12543236 12474149 11.734980| 10.610.631
Robe i usluge 2.600.200 2.603.358 2.539.332 1.924.973 2.045.641
Komunalije 600.000 600.000 578.156 645.999 514.406
Subvencije i transferi 600.000 600.000 553.066 479.249 699.266
Kapitalne investicije 6.063.143 6.726.284 6.717.680 6.833.084 6.138.425
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Objasnjenja  za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

- Kona¢ni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzetom poveéan je za
830.034 €. Ovo povecanje je uglavhom posledica pokrivanja obaveza koje proizilaze iz
kolektivnhog ugovora. lzvrSenje ove kategorije bilo je 99%.

- Kona¢ni budzZet za robe i usluge takode je povecan za 3.358 €, u poredenju sa pocetnim
budzetom, ovo poveéanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda za pokrivanje potreba
opstine za rashode u kategoriji robe i usluge. Dokle, izvrSenje budzeta u ovoj kategoriji
bilo je 98%.

- BudZet za komunalije se nije promenio, dok je izvrSenje na kraju godine bila 98%.

- BudZet za subvencije i transfere se nije promenio, dok je izvrSenje na kraju godine bila
92%.

- Konagni budZet u poredenju sa pogetnim budZetom za kapitalne investicije poveéan je za
663.141 €. Ovo povecanje je bilo za finansiranje kapitalnih projekata koji ¢e poboljSati
infrastrukturu opstine. BudZet u ovoj kategoriji je potrosen sa oko 100%.

54.56%

B Kapitalne Investicie
Komunalije

Il FlateiDnevnice

I RobailUsluge
Subvencijei Transfen

Prihodi koje je opstina ostvarila za 2025. godinu iznose 1.984.815 €. Oni se odnose na
prihode od poreza na imovinu, takse za gradevinske dozvole, administrativne takse,
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prihode od licenci, prihode od ugeséa, prihode od zakupnine i koriSéenja javnog prostora.
Za 2025. godinu, opstina je planirala prihode u iznosu od 1.505.526 €, Sto je premasilo
planirani plan prihoda za 479.289 €. U poredenju sa prethodnom godinom, nivo naplate
prihoda je poveéan za 91.791 €, Sto se uglavhom odnosi na prihode od poreza na
imovinu, takse za gradevinske dozvole i ekoloske dozvole.
Ukupan iznos prihoda za 2025. godinu ne uklju¢uje prihode od saobracajnih kazni, kazni
od sudova i Agencije za Sumarstvo u iznosu od 268527 €, koje naplaé¢uju Ministarstvo
unutradnjih poslova (MUP) i Sudski savet Kosova (SSK), a koji se raspodele opstini za
rashode. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u tabelu ispod, jer ih planiraju i sprovode resorna

ministarstva.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni Primanja Primanja Primanja
Opis budZet budZet| 2025.godine| 2024.godine| 2023.godine
Ukupni prihodi 1.505.526 1.505.526 1.984.815 1.893.024 1.589.969
Poreski prihodi 410.138 410.138 704.848 748.261 638.815
Neporeski prihodi 1.095.388 1.095.388 1.270.171 1.143.350 949.377
Ostali prihodi 0 0 9.796 1.412 1.777
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5 Napredak u sprovodenju preporuka

IzveStaj revizije o GFl-u za 2024. godinu opStine MaliSevo rezultirao je sa 24 kljuéne
preporuke. Opstina je pripremila Akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date
preporuke. Do kraja nase revizije iz 2025. godine, pet preporuka je sprovedeno, jedna je
bila u toku, a 18 preporuka nije sprovedeno, kao Sto je prikazano na grafikonu 2, ispod.
Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji su one resene, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu
preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

0 : : , ||

Flatz i
dnevnice

Interna
revizija

Hapitalnz i
nekapitalna
imovins

Osnova za
zakljucak

Osnova za
mizlznjz

Robs i uslugs
i kemunalije

Hapitslna
investicije

I Delimiéno sproveden Mije pocelaprimena M Sproveden

Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik treba obezbediti da Preporuka jo$S [Sprovodenje nije
misljenje odgovorni sluzbenici vode taénu nije sprovedena |pocelo.
evidenciju i ¢uvaju i odrZavaju izvornu [jer je isto
dokumentaciju u skladu sa zakonskim |pitanje
zahtevima za raéune potraZivanja rezultiralo i ove
prikazana u GFl-u. godine.
2. Osnova za Predsednik treba da oja¢a unutrasSnje |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
misljenje kontrole kako bi se osiguralo nije sprovedena |pocelo.
planiranje i izvrSenje rashoda u jer je isto
odgovaraju¢im budzetskim izdvajanjima |pitanje
u skladu sa ra¢unovodstvenim planom,|rezultiralo i ove
kako bi se omoguc¢ilo njihovo godine.
objektivno izveStavanje u godiSnjem
finansijskom izvestaju.
3. Osnova za Predsednik treba da oja¢a unutrasnje |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
misljenje kontrole u pravilnom izveStavanju o nije sprovedena |pocelo.
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imovini kako bi se omoguéilo njeno
tatno i potpuno prikazivanje u GFl-u.

jer je isto
pitanje
rezultiralo i ove
godine.

4, Osnova za Predsednik treba da obezbedi jatanje |Preporuka jo$ |Sprovodenje nije
misljenje komunikacije izmedu finansijskog nije sprovedena |pocelo.
sektora i zakonskog zastupnika jer je isto
opstine, kako bi finansijske informacije |pitanje
u registru potencijalnih obaveza i rezultiralo i ove
njihovo izvestavanje u GFO bili ta¢ni. |godine.
5. Osnova za Predsednik treba obezbediti da sve Preporuka joS |Sprovodenje nije
zakljuéak izmene budZetskih iznosa projekata nije sprovedena |pocelo.
odobrenih zakonom o budZetu dobiju |jer je isto
prethodno odobrenje Skupstine pitanje
opstine. rezultiralo i ove
godine.
6. Osnova za Predsednik treba obezbediti da su na |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
zaklju¢ak raspolaganju dovoljna sredstva kako [nije sprovedena |pocelo.
bi se sve primljene fakture platile u |jer je isto
roku od 30 dana od njihovog prijema. |pitanje
rezultiralo i ove
godine.
7. Osnova za Predsednik treba obezbediti da pre Preporuka joS [Sprovodenje nije
zaklju¢ak pokretanja postupaka javnih nabavki |nije sprovedena |pocelo.
za kapitalne projekte postoje dovoljna |jer je isto
budZetska sredstva predvidena pitanje
zakonom o budZetu i srednjoro¢nim |rezultiralo i ove
okvirom rashoda. godine.
8. Osnova za Predsednik treba obezbediti da se Preporuka jo$ [Sprovodenje nije
zaklju¢ak sporazumi o saradnji zakljuéuju samo |nije sprovedena |pocelo.
u sluéajevima kada je korist za jer je isto
opstinu jasna, dok se usluge pitanje
ugovaraju sprovodenjem postupaka rezultiralo i ove
javnih nabavki. godine.
9. Osnova za Predsednik treba da obezbedi efikasne|Preporuka joS |Sprovodenje nije
zakljuéak kontrole nad jedinicama koje podnose [nije sprovedena |pocelo.
zahteve i kancelarijom za nabavke, jer se isto
tako da se prilikom pokretanja pitanje
postupaka nabavke za ugovaranje rezultiralo i ove
radova/izgradnje, projekti prethodno [godine.
izrade u skladu sa predvidenim
potrebama i zahtevima.
10. [Osnova za Predsednik treba da obezbedi, preko |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
zakljuéak jedinica za podnosSenje zahteva i nije sprovedena |pocelo.
kancelarije za javne nabavke, da jer je isto
tokom pripreme zahteva i tenderske [pitanje

dokumentacije za ponderisane javne
okvirne ugovore, igraju aktivnhu ulogu
u utvrdivanju stvarnih potreba. Takode
je potreban aktivniji nadzor tokom

rezultiralo i ove
godine.
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sprovodenja ugovora od strane
rukovodilaca ugovora.

11. [Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
zaklju¢ak redovna radna mesta popunjavaju nije sprovedena |pocelo.
zaposlenima u skladu sa postupcima |jer je isto
zaposljavanja koje zahtevaju pitanje
relevantna pravila. Dok se rezultiralo i ove
angazovanja za posebne usluge vrSe |[godine.
samo kada potrebe direkcija ne mogu
da zadovolje trenutni broj zaposlenih
u opstini.
12. [Osnova za Predsednik treba da obezbedi jatanje |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
zakljuéak internih kontrola u primeni naknada |[nije sprovedena |pocelo.
prilikom odobravanja kratkoro¢nog jer je isto
koriS¢enja opstinske imovine, poStuju¢i |pitanje
norme utvrdene opstinskim propisom, |rezultiralo i ove
kako se ne bi o$tetio budZet i ciljevi |godine.
opstine.
13. [Osnova za Predsednik treba da obezbedi Preporuka jo$ [Sprovodenje nije
zaklju¢ak poveéane aktivnosti za verifikaciju nije sprovedena |pocelo.
nepokretne imovine, u skladu sa jer je isto
zakonskim zahtevima, kako bi se pitanje
eventualne promene na imovini rezultiralo i ove
integrisale u bazu podataka i godine.
odrazavale ispravnu poresku obavezu.
14. |Osnova za Predsednik treba da preduzme mere |[Opstina je Sprovedeno
zaklju¢ak za jatanje mehanizama kontrole u preduzela mere
procesu evaluacije ponuda, kako bi se|za sprovodenje
osiguralo da se evaluacija ponuda preporuke, jer
sprovodi u potpunosti u skladu sa ovaj pitanje nije
zahtevima navedenim u tenderskoj rezultiralo
dokumentaciji. revizijom iz
2025. godine.
15. [Osnova za Predsednik treba obezbediti da se Opétina je Sprovedeno
zaklju¢ak naknada za dodatne funkcije preduzela mere
opstinskih sluzbenika ispla¢uje samo u |za sprovodenje
slu¢ajevima kada obavljaju poslove preporuke, jer
koji ispunjavaju kriterijume relevantnog |ovaj pitanje nije
propisa za dodatne funkcije. rezultiralo
revizijom iz
2025. godine.
16. [Osnova za Predsednik treba da obezbedi da Opéstina je Sprovedeno
zaklju¢ak Direkcija za urbanisti¢cko planiranje preduzela mere
ima sve neophodne mehanizme za za sprovodenje
procenu i preispitivanje ekoloskih preporuke, jer
dozvola u skladu sa relevantnim ovaj pitanje nije
propisima. rezultirao
revizijom iz
2025. godine.
17. |Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Opstina je Sprovedeno

zaklju¢ak

poStuju ograni¢enja prilikom dodele

preduzela mere
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subvencija, dok se u sluéajevima
podrske preko 1.000 € dobija
odobrenje i odluka Skupstine opstine,

za sprovodenje
preporuke, jer
ovaj pitanje nije

na osnovu zahteva unutrasnjeg rezultirao
pravilnika o subvencijama. revizijom iz
2025. godine.
18. [Osnova za Predsednik treba obezbediti da Preporuka jo$ [Sprovodenje nije
zaklju¢ak menadZeri ugovora koriste relevantni |[nije sprovedena |pocelo.
modul u sistemu javnih nabavki za jer je isto
upravljanje ugovorima i procenu pitanje
u¢inka u skladu sa relevantnim rezultiralo i ove
pravilima. godine.
19. |[Osnova za Predsednik treba da obezbedi jatanje |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije
zakljueak kontrolnih mehanizama u naplati nije sprovedena |pocelo.
dugova od duZnika, koriste¢i sva jer je isto
raspoloZiva sredstva, ne iskljuéujuéi pitanje
pravne postupke. rezultiralo i ove
godine.
20. |Plate i Predsednik treba obezbediti da se svi |Uprkos nekoliko [Delimi¢no
dnevnice postupci zapoS$ljavanja sprovode u mera koje je sprovedeno
skladu sa vaze¢im zakonima i opstina
propisima kako bi se osigurala preduzela kako
zakonitost procesa. bi se poboljSao
ovo pitanje,
tokom 2025.
godine ovo
pitanje je
delimi¢no
reSeno.
21. |Robe, usluge i |Predsednik treba obezbediti da svi Opéstina je Sprovedeno
komunalije avansi za sluzbena putovanja budu preduzela mere
opravdani, a nepotroSeni iznosi za sprovodenje
vraéeni u roku od 15 dana nakon preporuke, jer
povratka sa putovanja. Za sluzbenike |ovaj pitanje nije
koji nisu opravdali ili vratili primljena [rezultiralo
sredstva - avanse, treba obezbediti revizijom iz
zadrZavanje putem sistema obraguna [2025. godine.
zarada.
22. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da su |Preporuka joS |Sprovodenje nije
investicije dovoljna sredstva budzZetirana za sve [nije sprovedena |poécelo.
projekte u skladu sa dinamikom jer se isto
predvidenom ugovorom, kako bi se pitanje pojavilo
izbegla kasnjenja u realizaciji ovih i ove godine.
projekata.
23. |lmovina Predsednik treba da oja¢a unutrasSnje |Preporuka jo§ |Sprovodenje nije

kontrole u upravljanju nefinansijskom
imovinom, osiguravajuéi tehnieki prijem
zavrsenih projekata i njihovu
registraciju kao imovine u upotrebi
kako bi se o njima izveStavalo
pravedno i taéno. Predsednik takode

nije sprovedena
jer se isto
pitanje pojavilo
i ove godine.

pocelo.
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treba da osigura da je sistem e-
imovine operativan kako bi se ispunili
zahtevi koji proizilaze iz vaZeéih
zakona i bezbednosti informacija.

24.

Interna revizija

Predsednik treba da osigura da
revizorski odbor funkcionise tako Sto
kriticki preispituje planove interne
revizije kako bi potvrdio da su
zasnovani na riziku i da pruZaju
potrebnu uveravanja menadZmentu.
Odbor takode treba da prati mere
koje menadZment preduzima u vezi sa
preporukama revizije.

Preporuka jo$
nije sprovedena
jer se isto
pitanje pojavilo
i ove godine.

Sprovodenje nije
pocelo.
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Blerina Krasnigqi, direktorka revizije

Elvir Krasnigi, voda tima

Aurora Morina, ¢lanica tima

Nebojsa Risti¢, ¢lan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde

{77 =+7) REPUBLIKA E KOSOVES-REPUBLIC OF KOSOVA-REPUBLIKA JSOVA %
< KUVENDI | KOMUNES MALISHEVE
THE MUNICIPAL ASSEMBLY-MALISHEVE-SKUPSTINA OPSTINE BALISEVO i g

PRANUAR ME:
ACCEPTED owgg/ OO /7~ L/é
PRIMLJENO: #

ey @// [Ex e

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e 2asqyrave
Financiare t&¢ Komunés sé Malishevés, pér vitin 2025 (né tekstin e métejmé “Reoorti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe kemi komente p&r pérmbajtjen e Raportit t&
cilat ja bashkangjesim késaj shkrese; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
sbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérzjegjés pér
zbatimin e tyre. :

Ekrem Kastrati, Kryetar i Komunés

Komuna e Malishevés (R O

Malishevg, 25.05.2026
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Dodatak Il: ObjaSnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova izvestaja revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi miSlienje o finansijskim
izveStajima, zasnovano na zaklju¢cima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije. Kada
se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima®®, rezultiraju¢i sa zakljuckom o uskladenosti.

Da bi se doslo do zaklju¢ka da li je mislienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljucuju, ili ne ukljuéuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogresne iskaze, ili takve moguée pogresSne iskaze, kao Sto bi
se ocekivalo u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

PogreSan iskaz je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izveStaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogredni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)
razac za misijeny
Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogresne
iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo
materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti
otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze donji nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako ne postoji
ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih
iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno
revizorskih dokaza da zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalno pogresne
iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano misljenje ako dolazi do zaklju¢tka da su finansijski
izveStaji pripremljeni, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.
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Modifikacija misljenja u izvestaju revizora

Revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalne pogresne iskaze
i/ili neuskladenosti, ili nije u mogu¢nosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da zakljuéi
da finansijski izve$taji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili neuskladenosti.

Modifikovano misljenje mozZe biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini;
ili kada je pogresna iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija
jednaka ili prevazilazi najnizi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu transakcija. Takode
se formuliSe ako postoji ograni¢enje obima, Sto mozda neée dovesti do izbegavanja
materijalnih pogresnih iskaza.

Negativho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najniZi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

,Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladgenosti,
da bi se opisali efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili mogué¢i
efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima, koji nisu
otkriveni zbog nemogucnosti pribavljanja dovoljnih odgovaraju¢ih revizorskih dokaza.
Sveobuhvatni efekti na finansijske izveStaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, ra¢une ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) §to se tice obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika
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UzdrZzavanje od mi$ljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemoguc¢nost pribavljanja
dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanj/a i paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paZnju korisnika na pitanje predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izveStajima koje je i vaZno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovaraju¢i dokazi da to pitanje ne
sadrZi materijalno pogresan iskaz u finansijskim izveStajima, revizor treba da uklju¢i paragraf
o isticanju pitanja u svoj izvesStaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo na
informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,Isticanje pitanja“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrZi jasnu referencu na pitanje koje se istice i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu nadi relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, koje je, po revizorovom misljenju,
vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izveStaj revizije, i pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod nazivom
,Ostala pitanja“ ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah nakon
misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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ZavrSne napomene

1 Uskladenost sa autoritetima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobrih
praksi u javnom sektoru

2 QOstali izve$taji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom izve$tavaniju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznacava nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznadava pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznagava delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

® Specifikacija 129.258 €, Tektoniks DOO 27.027 €

® Lokalni putevi 150.000 € Lokalni putevi 50.775 € Lokalni putevi 31.605 € Lokalni putevi 25.000 €
Medicinska oprema 19.989 € Lokalni putevi 133.447 € Lokalni putevi 100.000 € Lokalni putevi 47.466
€ Lokalni putevi 30.000 € Parkovi i javni prostori 29.742 € Parkovi i javni prostori 28.128 € Obrazovne
zgrade 26.315 € Obrazovne zgrade 25.075 € Sportski objekti 20.967 € Kanalizaciona mreza 20.000 €
Kanalizaciona mreza 20.000 € Sportski objekti 18.713 € Kanalizaciona mreza 14.911 €, Lokalni putevi
13.079 €.

7 Rudenje objekata bez gradevinskih dozvola na teritoriji opstine Malievo 150.000 € Izgradnja puta do
vodopada Mirusa, opstina MaliSevo 546.164 € Renoviranje zgrada obrazovnih ustanova u opstini
Malisevo 259.492 € lzgradnja, tretiranje i ¢iS¢enje re¢nog korita sa pratecom konstrukcijom od mosta u
centru do tranzita u MaliSevu (prilog) 146.450 €

® Konatni budZet - budZet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
° Finansijski izve$taji u javnom sektoru takode ukljutuju izvestajle) o izvrSenju budZeta

10 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




