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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji' i garantojné pavareési
funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin
e Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté gé pérmes
auditimeve cilésore té kontribuojmé né meényré efektive né llogaridhénien e
sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe
duke nxitur ekonominég, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér
té mirén e té gjithéve. Né kété ményre, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve
publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike. Auditori i Pérgjithshém
i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara
né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik.

Ky auditiméshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30009 si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shgyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje
me parimet e ekonomisé®, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér
permiresim.

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe

pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet
té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢gmimin mé té miré té
mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé
me lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e

rezultateve té pritshme.
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Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit “Fugizimi i rolit té grave né pozita udhéhegése dhe marrje té vendimeve®
né konsultim me Drejtorin e Departamentit té Performances, Ariana Gjonbalaj
Shala, e cila e ka mbikéqgyrur dhe menaxhuar auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:

Ylfete Osmani, Udhéhegése e ekipit,
Ardiana Miftari, Anétare e ekipit
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Lista e shkurtesave

ABGJ Agjencia pér Barazi Gjinore

ASK Agjencia e Statistikave té Kosovés

AGJ Agjencia e Gjeologjisé

AP Agjencia e Punésimit

AIPNK Agjencia pér investime dhe pérkrahje té ndérmarrjeve né Kosoveé

DMZP Departamenti pér Menaxhim té Zyrtaréve Publik

DRAP Departamenti pér Reformat e Administratés Publike

KDL Kategoria Drejtuese e Larté

KDM Kategoria Drejtuese e Mesme

KDU Kategoria Drejtuese e Ulét

KPMSHC Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil

LZP Ligji pér Zyrtarét Publik

MPBAP Ministria e Punéve té Brendshme dhe e Administratés Publike
MDAP Ministria e Digjitalizimit dhe Administratés Publike

ME Ministria e Ekonomisé

MSH Ministria e Shéndetésisé

MINT Ministria e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

NjMBN;j Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik / Mbéshtetje
OECD /SIGMA pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim

0SZH (SDG) Objektivat Strategjike Zhvillimore ( Strategic Development Goals)
RAP Reforma e Administratés Publike

SIMBNJ Sistemi Informativ Menaxhimit té Burimeve Njerézore

UN Women Organizata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Grave
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Fugizimi i rolit té grave né pozita udhéheqése dhe né proceset vendimmarrése
pérbén njé nga prioritetet kryesore té geverisjes sé miré dhe té administratés
publike moderne. Sipas kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, legjislacionit né fugi
dhe konventave ndérkombétare, pabarazia gjinore shkel parimet e té drejtave dhe
té respektimit té dinjitetit njerézor, pengon pjesémarrjen e barabarté né té njéjtat
kushte, né jetén politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore.

Zyra Kombétare e Auditimit ka realizuar auditimin e performancés, “Fugizimi i
rolit té grave né udhéhegje dhe marrje té vendimeve”, duke pasur pér objektivé
vlerésimin e efektivitetit té masave té ndérmarra nga institucionet geveritare, pér
fugizimin e rolit té grave né pozita udhéhegése dhe marrje té vendimeve.

Fushéveprimi ka pérfshiré Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Administratés
Publike, gjegjésisht Departamentin pér Reformén e Administratés Publike dhe
Departamentin pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké. Po ashtu, Agjenciné pér
Barazi Gjinore, Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés té Shérbyesve Civil si dhe Njésité
e Menaxhimit té Burimeve Njerézore né kuadeér té tri Ministrive dhe tri Agjencive
Ekzekutive.

Pér testime té duhura dhe matjen e performanceés, institucionet gé kemi marré
pér mostér té auditimit jané, Ministria e Ekonomisé, Ministria e Industrisé
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, Ministria e Shéndetésisé, Agjencia pér Investime dhe
Pérkrahje té Ndérmarrjeve né Kosove, Agjencia e Gjeologjisé dhe Agjencia e Punés.
Fushéveprimi i auditimit pérfshiné periudhén kohore 2020/2024.

Rezultatet e auditimit tregojné se, ndonése éshté shénuar progres né pérfshirjen
e grave né shérbimin civil, institucionet publike nuk kané arritur té sigurojné rritje
té kénagshme té pérfagésimit té grave né pozitat udhéhegése dhe vendimmarrése.
Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim
minimal prej pesédhjeté pér gind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e
tyre drejtuese dhe vendimmarrése. Né sektorin e shérbimit civil, numri i pozitave
vendimmarrése té pérfagésuara nga graté éshté 471 kurse nga burrat éshté 988,



gjé gé nénkupton se né proceset e vendimmarrjes graté marrin pjesé me 20-
25% kurse burrat me 75%. Ky pérfagésim ende i ulét i grave lidhet me faktin se
objektivat pér barazi gjinore nuk jané pérkthyer mjaftueshém né masa konkrete té
menaxhimit té burimeve njerézore, masat afirmative dhe zhvillimi profesional nuk
jané pérdorur mjaftueshém pér té rritur pjesémarrjen e grave né vendimmarrje,
ndérsa raportimi i té dhénave gjinore dhe koordinimi ndérinstitucional nuk kané
gené mjaftueshém efektive.

Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2022-2027 e trajton gjithé
pérfshirjen pa dallime gjinore dhe mundésité e barabarta si pjesé té reformeés sé
administratés publike, mirépo kéto objektiva nuk jané zbérthyer mjaftueshém
né masa konkrete pér menaxhimin e burimeve njerézore, dhe zbatimin e masave
afrimative pér rritjen e numrit té grave né pozitat vendimmarrése. Masat afirmative
jané paraparé kryesisht né Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe po ashtu jané pérfshiré
né Rregulloren pér procedurén e pranimit né shérbimin civil, ndérsa nuk jané
integruar mjaftueshém né rregullat dhe proceset gé lidhen me planifikimin e
personelit, klasifikimin e vendeve té punés, zhvillimin profesional, dhe raportimin
e té dhénave sipas gjinisé. Si rezultat, barazia gjinore mbetet mé shumé parim i
pérgjithshém sesa mekanizém i zbatueshém pér rritjen e pérfagésimit té grave né
pozita udhéheqgése dhe vendimmarrése.

Zbatimi i masave afirmative nga ministrité dhe agjencité ekzekutive ka qgené i
kufizuar dhe éshté aplikuar né ményra té ndryshme nga institucionet e audituara.
Né shumicén e institucioneve, kéto masa jané trajtuar kryesisht si mundési ligjore
gé mund té pérdoret né raste té vecanta, por jo si instrument aktiv pér adresimin
e nén-pérfagésimit té grave né pozita udhéheqgése dhe vendimmarrése. Po ashtu,
zhvillimi profesional nuk éshté pérdorur mjaftueshém si masé mbéshtetése pér
rritjen e pérfagésimit té grave né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése. Trajnimet
kané gené kryesisht té pérgjithshme dhe nuk jané orientuar né ményré té vecanté
drejt fugizimit té kapaciteteve pér avancim né karrieré.

Né aspektin e mbikéqyrjes nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil,
éshté evidentuar mungesé e analizés gjinore sipas kategorive té ankesave. Edhe
pse ankesat regjistrohen sipas gjinisé sé ankuesit dhe kategorizohen sipas natyrés
sé ankimimit, raportimi nuk paraget se sa ankesa brenda secilés kategori jané
paragitur nga graté dhe sa nga burrat. Si rezultat, nuk sigurohet njé pasqyré e
garté se cilat kategori té ankesave paragiten mé shumé nga graté dhe cilat nga
burrat, duke kufizuar analizén e gjendjes nga perspektiva gjinore.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Ka mangési né regjistrimin, pérditésimin dhe raportimin e té dhénave té ndara sipas
gjinisé. Ndonése Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore éshté
funksional dhe administrohet nga Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké, té dhénat né kété sistem nuk jané regjistruar dhe pérditésuar né ményre té
ploté dhe té vazhdueshme. Krahas késaj, mungesa e koordinimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional, si dhe shkémbimi joefikas i t€ dhénave ndérmjet Njésive pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore, té ministrive dhe agjencive pérkatése, ndaj
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, kané kufizuar aftésiné pér té
organizuar né ményré mé efektive burimet njerézore né dispozicion.

Pér pérmirésimet e duhura jané dhéné gjithsej gjashté rekomandime. Prej tyre, dy
rekomandime jané dhéné pér Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Administratés
Publike (Aktualisht, Ministriné e Digjitalizimit dhe Administratés Publike) dhe njé
rekomandim éshté dhéné pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqgyrés té Shérbimit Civil.

Né nivel té Njésive té Menaxhimit té Burimeve Njerézore éshté dhéné njé
rekomandim gé pérfshijné Ministriné e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé,
Agjenciné e Punés dhe Ministriné e Ekonomisé si dhe dy rekomandime pér té gjitha
Njésité e Menaxhimit té Burimeve Njerézore.

Pérgjigjja e paléve té pérfshira né auditim

Agjencia pér Barazi Gjinore, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Ministria e Ekonomisé dhe Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé kané dorézuar letérkonfirmimet dhe nuk kané paragitur komente ndaj
té gjeturave dhe konkluzioneve té auditimit. Ndérsa Ministria e Digjitalizimit dhe
Administratés Publike (ish-Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés
Publike), Ministria e Shéndetésisé dhe Agjencia e Punésimit nuk kané dérguar
letérkonfirmime. Letérkonfirmimet e pranuara jané paragitur né Shtojcén 6:
Letérkonfirmimet e paléve té audituara.
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1.Hyrje

Fugizimi i rolit té grave né pozita
udhéhegése  dhe né  proceset
vendimmarrése pérbén njé nga
prioritetet kryesore té geverisjes sé
miré dhe té administratés publike
moderne.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
garanton sigurimin e baraziné gjinore
si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé, duke ofruar
mundeési té barabarta té pjesémarrjes
sé femrave dhe meshkujve né jetén
politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.
Kurse sipas Ligjit mbi Baraziné Gjinore
té miratuar né gershor té vitit 2015,
pérfagésimi i barabarté gjinor né té
gjitha organet legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore dhe institucionet e
tjera publike arrihet kur sigurohet
pérfagésim minimal prej 50% pér
secilén gjini, pérfshiré edhe organet e
tyre drejtuese dhe vendimmarrése. ¢

[ecBEN e}
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Sipas  konventave ndérkombétare,
pabarazia gjinore shkel parimet e té
drejtave dhe té respektimit té dinjitetit
njerézor, pengon pjesémarrjen e
barabarté né té njéjtat kushte, né jetén
politike, shogérore, ekonomike dhe
kulturore. 7 Kosova éshté e banuar nga
aférsisht 1,602,515 banoré, nga té cilét
49.8% prej tyre jané gra dhe 50.2%
burra.®

Shikuar né aspektin ekonomik, né
dekadén e fundit, graté né Kosové
kané gené dhe mbeten té pérfshira
né njé masé tepér té ulét né tregun e
punés. Ato pérbéjné vetem 17-20%
té fugisé punétore aktiv.® Problemi i
papunésisé medoemos ka reflektuar né
gasje té kufizuar financiare dhe vareési
ekonomike gé ka reflektuar né pérmasa
tjera.

Ligji nr. 05/ -020 pér barazi gjinore, Neni 3, Pika 1.15 Pérfagésimi i barabarté
Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave,
Rezultatet pérfundimtare té regjistrimit té popullsisé (ReKos) 2024 https:/ask.rks-gov.net/Releases/

9 Raporti Studimoré; Friedrih Ebert Shtiftung, 2024; Analizé gjinore: Njé pasqyré e shumé anshme e

drejtésisé gjinore né Kosove, fq 15,
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Sic shihet né paragitjen grafike, trendi i punésimit né vitet paraprake tregon pér
nivelin nga 20 deri 22% té pérfshirjes sé grave dhe 56 deri 65% té burrave té
inkuadruar né tregun e punés.

Grafiku 1: Trendi i punésimit sipas gjinisé, vitet 2017- 2022
Struktura e fugisé punétore, sipas gjinisé, Kosové

\ 56% 57% 56%

20% 18% 21% 21% 22%  22%
N - S

Zhvillimet sipas statistikave

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— (Graté = Burrat

Burimi: Té dhéna statistikore té viteve té fundit, ASK©

Shkaqget pér kété nivel té ulét té punésimit té grave mund té jené té shumta, nisur
nga faktoré té zhvillimit té ulét ekonomik deri te mungesa e ngritjes profesionale
dhe e pérkrahjes institucionale dhe sociale.

Viteve té fundit barazia gjinore né Kosové ka avancuar né aspektin e pérfagésimit
né udhéhegjen politike, Né legjislaturén e teté (2021-2025) té Kuvendit té Kosoveés
graté jané pérfagésuara me 35% né parlament, kurse 33% né postet geveritare. Kjo
ka déshmuar se graté né pozitat udhéhegése, gjaté legjislaturés sé fundit, kané
arritur té marrin mé shume vota sesa ua garanton kuota aktuale gjinore prej 30%.

10 Analizé gjinore: Njé pasqyré e shumé anshme e drejtésisé gjinore né Kosové, 2024, Studim nga Friedrich
Ebert Stiftung, fq 15; Pushteti strukturor: Tregu i punés dhe pabarazité gjinore Pjesémarrja né fuginé
punétore dhe punésimi

11 Programi i Kosovés pér barazi gjinore, 2020-2024, https://prishtinaonline.com/uploads/programi_i_
kosoves_per_barazi_gjinore_2020-2024_-_shqip_-_final.pdf, dhe listat e Komisionit Qendror Zgjedhoré
2021, https://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2021/03/3. Ndarja-e-uleseve-ne-Kuvend-Subjektet-dhe-
kandidatet-e-zgjedhur-1.pdf
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Bazuar né legjislacionin e kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, kuota pér
pérfagésim té barabarté gjinoré né plotésimin e uléseve té kuvendit, éshté e
pércaktuar qysh né vitin 2008. Sipas Ligjit pér Zgjedhjet, né listén e kandidatéve
té secilit subjekt politik, sé paku 30% duhet té jené meshkuj dhe sé paku 30% duhet
té jené femra. Mé konkretisht, listat me kandidaté té pérzgjedhur politik, rirenditen
sipas numrit té votave té fituara pér secilin kandidat, sipas njé pérzgjedhje
zingjirore, deri né pérmbushjen e numrit prej 30% té gjinisé sé nén pérfagésuar.

Né vitin 2023, éshté shtuar edhe njé dispozité pér pérkrahjen e partive gé arrijné
kuotén prej 30%té nominimit té grave. Mirépo, reflektimet e métutjeshme té késaj
té drejte ligjore mund té shihen vetém né vitet gé pasojné dhe né mandatet e
ardhshme geveritare.

Mé poshté kemi paragitur pérfagésimin gjinoré né pérbérjen parlamentare té
legjislaturés sé teté geveritare, pérkatésisht 2021-2025.

Grafiku 2: Paragitja grafike e raportit gjinoré né parlament dhe geveriné e
legjislaturés sé teté té Republikés sé Kosovés

Raporti gra/burra ne Parlament Raporti gra/burra né Qeveri

. Gra . Burra . Gra . Burra

Burimi i informatave; Késhilli Qendroré Zgjedhoré dhe Zyra e Kryeministrit té Kosovés

Si¢ éshté pasqyruar, pérderisa graté né parlament kané prezantuar me 35% té
uléseve, raporti gjinoré né geveri, gjaté késaj periudhe, ka gené 67% burra dhe 33%
gra. Vlen té ceket, se struktura geveritare, ka gené e pérbéré nga 15 ministri, 5 prej
té cilave jané udhéhequr nga graté. Vlen té ceket se posti mé i larté i Republikés sé
Kosoveés, presidenca, éshté udhéhequr nga njé grua.
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Mé tutje, né aspektin e geverisjes, gjaté periudhés audituese 2020-2024 vérehet
njé rritje e dukshme e punésimit té grave né administratén publike e né vecanti né
shérbimin civil, ku raporti ka arritur né 42% gra dhe 58% burra.

Duhet theksuar se Ligji pér Baraziné Gjinore éshté instrumenti kryesor ligjor pér
inkurajimin e barazisé gjinore dhe parandalimin e diskriminimit ndaj grave né té
gjithé sektorét. Ky ligj kérkon pérfagésim té barabarté gjinor, té pércaktuar si 50
me 50 né té gjitha nivelet e institucioneve publike.

Megjithése, raporti i vitit 2021 nuk pérmban té dhéna me bazé gjinore pér pozitat
vendimmarrése né shérbimin civil, né vitin 2024 té dhénat tregon pér njé pabarazi
té theksuar té raportit gra/burra.’> Mé konkretisht, jané gjithsejté 471 vende pune
te kategorive drejtuese gé udhéhigen nga graté dhe 988 vende pune qé udhéhigen
nga burrat.

Theksojmeé se institucionet gendrore dhe pozitat vendimmarrése té punés, pérbéjné
shtyllén kryesore té hartimit té politikave dhe ofrimit té shérbimeve publike,
dhe roli i tyre éshté thelbésor pér té siguruar pérfagésim té drejté, efikasitet né
vendimmarrje dhe geverisje té balancuar.

Analizimi i pérfshirjes sé grave né vendimmarrje, né sektorin publik, na tregon
pér njé mungesé té theksuar té balancimit gjinoré, vecanérisht né sektorin e
administratés shtetérore ku dominojné pozitat e kategorive drejtuese, té cilat jané
poste vendimmarrése. Mé konkretisht pozita e grave né aspektin e pérfshirjes né
pozita vendimmarrése né shérbimin civil, éshté paragitur né ményré statistikore
né grafikun e méposhtém.

12 Raporti pér menaxhimin e burimeve njerézore, 2024 MPBAP-DMZP



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Grafiku 3: Raporti gra/burra né kategorité e pozitave vendimmarrése
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Burimi: Raporti i menaxhimit té burimeve njerézore né Shérbimin Civil, MPBAP 2024

Sic shihet né grafik, té dhénat e fundit tregojné se numri i grave né pozitat
vendimmarrése té kategorive vendimmarrése sic jané; kategoria e ulét, e mesme
dhe e larté drejtuese, éshté dukshém mé i ulét se ai i burrave.

Theksojmé se pér té béré ndryshimin né problemet sociale dhe ekonomike, éshté
e domosdoshme gé fugizimi i grave té jeté ndér prioritetet shtetérore. Né kété
kontekst, sipas ligjit mbi administratén shtetérore, administrata publike éshté
sektori primar qé duhet té zbatoj parimet esenciale té té drejtave njerézore té
mbrojtura me konventa ndérkombétare, duke pérfshiré baraziné gjinore dhe
fugizimin e grave.

Te dhénat historike pér pjesémarrjen e grave né tregun e punés dhe né administraté
publike tregojné njé pérmirésim gradual, megjithaté hendeku mbetet mé i theksuar
né pozitat drejtuese. Pér kété arsye, auditimi éshté fokusuar né periudhén 2020-
2024 dhe né efektin e masave institucionale pér pérfagésimin e grave né tri
kategorité drejtuese té shérbimit civil.

9
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2.0bjektiva dhe pyetja e

auditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté té
vlerésojmé efektivitetin e masave
pér fugizimin e rolit té grave né
pozita udhéhegése dhe né marrjen e
vendimeve.

Pyetja e auditimit

Pyetja kryesore e kétij auditimi ka
pér géllim té trajtoj angazhimet e
institucioneve pérgjegjése apo masat
e ndérmarra pér té rritur pjesémarrjen
e grave né proceset e udhéhegjes dhe
vendimmarrjes institucionale, si dhe
matjen e efektit té kétyre masave.

Pyetja e parashtruar né kété kontekst
éshté sic vijon:

1. A ka ndérmarré geveria masa
efektive pér té fuqgizuar graté né
pozita udhéheqgése dhe né procese
vendimmarrése?

Ky auditim ka pérfshiré Ministring e
PunévetéBrendshmedhe Administratés
Publike, gjegjésisht Departamentin
pér Reformat Administrative Publike
dhe Departamentin pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké. Po ashtu, Agjenciné
pér Barazi Gjinore, Késhillin e Pavarur

Mbikéqyrés té Shérbyesve Civil si dhe
Njésité e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore né kuadér té tri Ministrive
dhe tri Agjencive Ekzekutive.

Pér testime té duhura dhe matjen e
performancés, institucione mostra
té auditimit kané gené, Ministria e
Ekonomisé, Ministria e Industrisé
Ndérmarrésise, Tregtisé dhe
Inovacionit, Ministria e Shéndetésise,
Agjencia pér Investime dhe Pérkrahje
te Ndérmarrjeve né Kosove, Agjencia
e Gjeologjise dhe Agjencia e Punés.
Fushéveprimi i auditimit pérfshiné
periudhén kohore 2020/2024 dhe pér
shkak té vijimésisé dhe shtyrjes sé
afatit pér hartimin dhe konsultimin e
rregulloreve éshté pérfshiré edhe viti
2025.

Metodologjia e detajuar e auditimit dhe
struktura qeveritare, jané paragitur
né Shtojcén 1; Fushéveprimi dhe
metodologjia e auditimit, si dhe Shtojcén
3; Struktura geveritare dhe politikat e
barazisé gjinore, Respektivisht Tabela 5;
Shpérndarja e stafit té Shérbimit Civil né
Institucionet Publike Qendrore.

Rezultatet e auditimit, jané shpalosur
né kapitullin tre “Gjetjet e Auditimit”.
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3.Gjetjet e auditimit

Numri i pérgjithshém i zyrtaréve publik né Administratén Publike gjaté periudhés
2020 - 2024 ka gené ndérmjet 83,090 deri 83,856. Nga ky numér, 15,172
punonjés kané statusin e Népunésve té Shérbimit Civil. Brenda Shérbimit Civil,
1,459 i takojné kategorive drejtuese, pérkatésisht kategorisé sé larté, t€ mesme
dhe té ulét drejtuese.

Fokusi i kétij auditimi éshté pikérisht né kéto tri kategorité drejtuese té shérbimit
civil, pasi ato pérfagésojné pozitat kryesore vendimmarrése brenda Administratés
Shtetérore. Né tabelén né vijim paragiten sqarimet pér secilén kategori drejtuese,
pérfshiré numrin e vendeve té punés qé i takojné kétyre kategorive.

Tabela 1: Kategorité drejtuese né Shérbimin Civil dhe numrii vendeve té punés sé
kategorive drejtuese, né fund té vitit 2024

Numri i vendeve
Numri i pérgjithshém i népunésve civilé sipas kategorive té punés ne

drejtuese kategoriné
drejtuese

Kategorité e larta drejtuese (KLD) qé pérfshijné, sekretarét e

1 pérgjithshém, drejtorét e pérgjithshém né agjenci té pavarur 68
dhe rregullatoré, drejtorét ekzekutiv dhe zévendésdrejtorét e

agjencive ekzekutive, si dhe pozitat e barasvlershme me to.

Kategorité e mesme drejtuese (KMD) gé pérfshijné pozitat e

2 | drejtoréve té departamenteve dhe pozitat e barasvlershme 326
me to.
Kategorité e uléta drejtuese (KUD) gé pérfshijné pozitat e

3 | udhéhegésve té divizioneve dhe pozitat e barasviershme me 1,065
to
Né total: 1,459

Té dhénat nga Raporti i Menaxhimit té BNJ, DMZP 2024

Sgarojmeé se, pér géllime té analizave té auditimit, fokusi ka gené né 1,459 pozita
drejtuese té Shérbimit Civil. Nga ky numér, mostra e auditimit ka pérfshiré 13% té
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pozitave, pérkatésisht rreth 200 vende pune né kategorité drejtuese té uléta, té
mesme dhe té larta.

Né kété proces, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike,
(Aktualisht Ministriné e Digjitalizimit dhe Administratés Publike), pérmes
Departamentit pér Reformén e Administratés Publike dhe Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, ka rol kryesor né hartimin, koordinimin dhe
monitorimin e politikave dhe akteve qgé rregullojné menaxhimin e burimeve
njerézore né shérbimin civil. Agjencia pér Barazi Gjinore, né kuadér té mandatit
té saj, ka rol késhillues, koordinues dhe monitorues pér té siguruar qé perspektiva
gjinore té integrohet né politikat publike, aktet nénligjore dhe masat institucionale
gé synojné avancimin e barazisé gjinore.

Gjetjet audituese jané orientuar né katér drejtime:

3.1 Mangésité e politikave geveritare, efektet dhe zbatimi i masave afirmative
pér fuqizimin e rolit té grave né vendimmarrjen institucionale; ku éshté
shqyrtuar nése objektivat pér barazi gjinore jané pérkthyer né masa konkrete
té menaxhimit té burimeve njerézore, si dhe nése masat afirmative dhe zhvillimi
profesional jané pérdorur mjaftueshém pér rritjen e pérfagésimit té grave né
pozita udhéheqgése dhe vendimmarrése.

3.2 Mbledhja e té dhénave, vlerésimi dhe raportimi i céshtjeve gjinore; ku jané
trajtuar mangeésité né regjistrimin dhe raportimin e té dhénave té ndara sipas
gjinisé, mungesa e analizés gjinore sipas kategorive té ankesave té shérbimit
civil, si dhe bashképunimi dhe shkémbimi joefikas i té dhénave ndérmjet
institucioneve pérgjegjése.

Kapitujt né vazhdim shpalosin té gjeturat me ndikim né céshtjet e barazisé gjinore,
duke pérfshiré shkaget gé kané ndikuar né gjendjen e konstatuar dhe pasojat e
veprimeve té ndérmarra nga autoritetet geveritare dhe zyrtaréve pérgjegjés té
Shérbimit Civil.
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3.1. Mangesi né integrimin dhe zbatimin e
masave per barazi gjinore né menaxhimin
e burimeve njerezore

Té gjeturat e kétij kapitulli paragesin mangésité gjaté procesit té hartimit dhe
miratimit té politikave geveritare, dobésité e procedurave té rekrutimit dhe
avancimit té stafit punonjés, si dhe dobésité e mbikéqyrjes institucionale té
shérbimit civil.

Objektivat pér barazi gjinore nuk jané pérkthyer mjaftueshém né masa
konkrete té menaxhimit té burimeve njerézore

Institucionet pérgjegjése duhet té sigurojné gé parimet e barazisé gjinore, gjithé
pérfshirjes dhe mundésive té barabarta té integrohen né politikat publike dhe aktet
gé rregullojné menaxhimin e burimeve njerézore né shérbimin civil. Kéto parime
duhet té pérkthehen né masa té garta dhe té monitorueshme pér té mbéshtetur
pérfagésim mé té balancuar gjinor né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése.'?
Agjencia pér Barazi Gjinore duhet té ofrojé késhillim, koordinim dhe monitorim pér
pérfshirjen e perspektivés gjinore né hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave
publike.™*

Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2022-2027 éshté dokumenti
kryesor geveritar qé pércakton drejtimet e reformés sé administratés publike,
pérfshiré shérbimin publik dhe menaxhimin e burimeve njerézore. Hartimi dhe
koordinimi i késaj strategjie, si dhe i legjislacionit sekondar gé rregullon shérbimin
civil, éshté pérgjegjési e ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, pérmes
Departamentit pér Reformén e Administratés Publike dhe Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké.

13 Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2022-2027, fq. 19 dhe fq. 47-48; Ligji Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké
14 Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 5 dhe neni 11
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Ndérsa, Agjencia pér Barazi Gjinore ka rol késhillues, koordinues dhe monitorues
pér té siguruar qé politikat publike dhe aktet nénligjore té pérfshijné perspektivén
gjinore dhe masa pér adresimin e pabarazive ekzistuese.

ABGJ ka ndérmarré disa veprime né kété drejtim. Ajo ka gené e angazhuar né
Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 dhe planin pérkatés té
veprimit, si dhe éshté pérfshiré né disa procese té konsultimit pér dokumentet qé
ndérlidhen me reformén e administratés publike dhe shérbimin civil. Nga déshmité
e shqgyrtuara rezulton se ABGJ ka dhéné komente apo éshté pérfshiré né konsultime
pér Strategjiné e Reformeés sé Administratés Publike, Kodin e Etikés pér Népunésit
Civil*>, Rregulloren pér Planifikimin e Personelit'® dhe Rregulloren pér Vlerésimin
e Rezultateve né Puné'’.

Megjithaté, kéto veprime nuk kané gené té mjaftueshme pér té siguruar integrim té
ploté té faktorit gjinor né politikat dhe aktet gé rregullojné menaxhimin e burimeve
njerézore. Pavarésisht se Strategjia e Reformés sé Administratés Publike e trajton
gjithé pérfshirjen dhe mundésité e barabarta si pjesé té reformés sé administratés
publike, komentet pér baraziné gjinore nga ABGJ-ja, nuk jané zbérthyer dhe marré
mjaftueshém parasysh pér té kaluar né masa konkrete, pér té zhvilluar indikatoré
té matshém dhe pér té krijuar mekanizma monitorimi pér rritjen e pérfagésimit té
grave né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése.

Masat afirmative jané pérfshiré kryesisht né Rregulloren pér procedurén e pranimit
né Shérbimin Civil'®, ku parashihet mundésia e hapjes sé procedurés sé rekrutimit
pér gjininé mé pak té pérfagésuar, pérparésia né rastet kur kandidatét e gjinive té
ndryshme kané piké té barabarta, si dhe pérzgjedhja me short né rastet kur masat
tjera nuk mund té aplikohen. Megjithaté, masa kryesore pér shpalljen e konkursit
pér gjininé mé pak té pérfagésuar éshté e formuluar si mundési dhe jo si obligim,
duke e I1éné zbatimin e saj né vullnetin e institucioneve.

15 Kodi i Etikes per Sherbimin Civil, Dokument zyrtare i derguar me email
16 Rregullore (MPB) nr. 03/2024 pér planifikimin e personelit,

17 Rregullore (grk) nr. 26/2024 pér vlerésimin e rezultateve né puné

18 Rregullore 07/2025 pér procedurén e pranimit né Shérbimin Civil
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Pér mé tepér, perspektiva gjinore nuk éshté integruar mjaftueshém né proceset
tjera t€ menaxhimit té burimeve njerézore, si planifikimi i stafit'®, klasifikimi i
vendeve té punés® dhe pérdorimi i sistemit elektronik®. Kéto procese duhet té
pérmbajné mekanizma té garté pér planifikim, evidentim, monitorim dhe raportim
té ndaré sipas gjinisé, né ményré gé objektivat pér barazi gjinore té pérkthehen né
veprime té matshme dhe té zbatueshme.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i mungesés sé koordinimit té ploté dhe té
vazhdueshém ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér hartimin e politikave té
administratés publike dhe Agjencisé pér Barazi Gjinore gjaté procesit té hartimit
dhe konsultimit té legjislacionit sekondar. Pérfshirja e perspektivés gjinore éshté
trajtuar kryesisht pérmes konsultimeve té pérgjithshme, por jo si pjesé e njé
procesi té strukturuar gé siguron qé objektivat pér barazi gjinore té pérkthehen né
masa konkrete dhe té zbatueshme né aktet gé rregullojné menaxhimin e burimeve

njerézore.

Si pasojé, barazia gjinore éshté trajtuar mé shume si parim i pérgjithshém dhe si
masé e kufizuar né procedurat e rekrutimit, sesa si pjesé e integruar e té gjithé
ciklit té menaxhimit té burimeve njerézore.

Masat afirmative dhe zhvillimi profesional nuk jané pérdorur mjaftueshém
pér rritjen e pérfagésimit té grave né pozita vendimmarrése

Institucionet publike duhet té sigurojné pérfagésim té drejté dhe té barabarté
gjinor né proceset e pérzgjedhjes, punésimit, caktimit né puné dhe ngritjes né
detyré, pérfshiré pozitat drejtuese dhe vendimmarrése.? Pér kété géllim, ato duhet
té ndérmarrin dhe zbatojné masa té vecanta pér gjininé mé pak té pérfagésuar,
pérfshiré pérdorimin e masave afirmative né procedurat e rekrutimit?, si dhe té

19 Rregullore (MPB) nr. 03/2024 pér planifikimin e personelit,

20 Rregullore (QRK) nr. 06/2024 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil,

21 Rregullore (MPB) nr. 05/2024 pér dosjen individuale dhe sistemin informativ té menaxhimit té burimeve
njerézore

22 Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 5, paragrafi 1.4; neni 6, paragrafét 2.4, 7 dhe 8.

23 Rregullorja (QRK) nr. 15/2023 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil, neni 13, paragrafét 5 dhe 6.
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sigurojné zhvillim profesional dhe mundési té barabarta pér avancim né karrieré né
kuadér té menaxhimit té burimeve njerézore.?

Procedurat pér plotésimin e pozitave drejtuese né shérbimin civil jané té rregulluara
me legjislacionin pér zyrtarét publiké dhe zbatohen pérmes procedurave
konkurruese, té hapura dhe té bazuara né merité. Pér kategoriné e larté drejtuese,
procedura pérfundon me emérim nga autoriteti ministror, ndérsa pér kategorité e
mesme dhe té uléta drejtuese zbatohen procedurat e pércaktuara pér pranimin,
lévizjen dhe avancimin né shérbimin civil.

Gjaté viteve 2020-2024, Njésité pérkatése pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(NJMBN]J), kané aplikuar procedurat e hapura té konkurrimit pér té gjitha pozitat
vendimmarrése té punés.

Sgarojmé se, vendet e punés né tri kategorité drejtuese kané nivele té ndryshme
pérgjegjésie dhe autoriteti; menaxhmenti i larté fokusohet né céshtje strategjike,
menaxhmenti i mesém né drejtim dhe kontroll, ndérsa niveli operativ né zbatimin
e punéve té pérditshme. Pér kété arsye, emérimet né kéto pozita kané peshé té
ndryshme vendimmarrése dhe menaxheriale.

Sqgarojmé se edhe pse pozitat e Kategorisé sé Larté Drejtuese (tutje KLD) béhen
pérmes procedurave té hapura té konkurrimit, té drejtén ligjore pér emérimin
final té kandidatit fitues e barté veté autoriteti ministroré. Prandaj, pér té rritur
pérfagésimin e grave né kéto pozita, éshté e réndésishme gé ato té avancojné
gradualisht nga nivelet mé té uléta né kategoriné e mesme drejtuese, duke krijuar
késhtu bazé meé té gjeré té kandidaturés sé grave me pérvojé pér pozitat e larta.

Mé tutje, nése analizojmé emérimet né dy kategorité tjera, Kategoria e Mesme
Drejtuese (tutje KMD) dhe Kategoria e Ulét Drejtuese (KUD), hapat e procesit
fillojné me shpalljen e konkursit ku té drejté té konkurrimit kané té gjithé té
interesuarit nga radhét e shérbyesve civil nga kategorité e uléta, té mesme apo

24 Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2022-2027, fusha prioritare “Shérbimi publik dhe
menaxhimi i burimeve njerézore”, fq. 9; objektivat pér planifikimin e personelit, rekrutimin/promovimin e
bazuar né merita, mundésité e barabarta dhe zhvillimin profesional.
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edhe zyrtaréve tjeré operativ. Nése konkursi nuk rezulton me pérzgjedhjen e
kandidatit té pérshtatshém, béhet rishpallja e konkursit.

Nga testimi i mostrés rezulton se, gjaté periudhés 2020-2024, né institucionet
e pérfshira jané plotésuar 55 pozita drejtuese, prej té cilave 27 nga graté dhe
28 nga burrat, duke treguar njé shpérndarje pothuajse té barabarté né nivel té
pérgjithshém. Megjithaté, raporti gjinor ndryshon ndérmjet institucioneve té
analizuara.

Shih tabelén e méposhtme pér detajet;

Tabela 2: Plotésimi i posteve drejtuese 2020-2024 dhe raporti gjinoré

Rezultatet nga procedurat e konkurseve pér kategorité drejtuese né institucionet

ministrore dhe agjencité ekzekutive

Numri i pozitave . .
8 plotésuara Vende té Vende té

Lo FIAESUE & plotésuara | plotésuara
gjaztgz%e_rzlgcziZes nga graté | nga burrat

Institucionet

Ministria e Shéndetésisé 21 13 8
Agjencia e Punés 13 4 9
Ministria e Ekonomisé dhe Agjencia 16 7 9

e Gjeologjisé

Ministria e Industrise,

Ndérmarrésisé, Tregtisé dhe 5 3 2
Inovacionit
Numri total i punonjésve té 55 27 8

emeéruar 2020-2024

Burimi i té dhénave nga Institucionet Mostra té auditimit

Sic vérehet nga tabela e mésipérme, Ministria e Shéndetésisé paraget rezultat mé
té favorshém né aspektin e pérfagésimit gjinor, pasi nga 21 pozita drejtuese té
plotésuara, 13 jané plotésuar nga gra dhe teté nga burra. Ministria ka deklaruar
se né procedurat e zhvilluara ka zbatuar masat afirmative gjinore, pérfshiré masén
pér gjininé e nénpérfagésuar.
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Né Agjenciné e Punésimit,nga 13 pozitadrejtuese té plotésuara, katér jané plotésuar
nga gra dhe nénté nga burra. Agjencia ka zbatuar masa afirmative kryesisht pér
pozitat e kategorisé profesionale dhe jo né ményré té synuar pér pozitat drejtuese.

Ministria e Ekonomis€, ndonése nuk ka zbatuar masa afirmative té posacme né
konkurset e shqyrtuara, ka pérfshiré né shpallje formulimin pér inkurajimin ose té
drejtén e gjinisé mé pak té pérfagésuar pér té aplikuar. Né Ministriné e Ekonomisé
dhe Agjenciné e Gjeologjisé, shtaté nga 16 pozitat drejtuese jané plotésuar nga gra
pérmes procedurave konkurruese. Déshmité e shqyrtuara tregojné se pérzgjedhja
né rastet e testuara éshté béré né bazé té rezultateve té arritura né procedurén e
vlerésimit.

Né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé tre nga pesé pozitat
drejtuese jané plotésuar nga gra. Megjithaté, pérvec formulimeve standarde né
konkurse, kéto institucione nuk kané déshmuar ndérmarrjen e masave teé tjera té
synuara pér adresimin e nénpérfagésimit té grave né pozitat drejtuese.

Kjo gjendje ka ndodhur pér shkak se masat afirmative jané trajtuar kryesisht si
mundesi ligjore qé aplikohet né raste té vecanta, dhe jo si instrument aktiv pér
adresimin e nén-pérfagésimit té grave né pozita vendimmarrése. Pérveg zbatimit
té kufizuar té masave afirmative gjaté punésimit, njé nga arsyet tjera pér ngecjet
né avancim éshté se institucionet nuk kané zhvilluar masa té mjaftueshme
mbéshtetése pér pérgatitjen dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé grave pér pozita
vendimmarrése. Té dhénat pér trajnimet e karrierés tregojné pér pjesémarrje mé
té ulét té grave né krahasim me burrat.(Shih shtojcén 4: Zhvillimi profesional ndér
kategorité drejtuese té Shérbimit Civil).

Né Shérbimin Civil, zhvillimet né karrieré pérmes trajnimeve jané kryesisht té
pérgjithshme dhe nuk jané planifikuar mbi bazén e njé analize té nevojave gjinore
pér zhvillim drejt pozitave té kategorive drejtuese.

Si pasojé, procedurat konkurruese, edhe pse té rregulluara dhe té bazuara né
merité, nuk jané mbéshtetur mjaftueshém me masa gé do té ndihmonin rritjen
e pérfagésimit té grave né pozita vendimmarrése té punés. Kjo ka béré gé efekti
i masave afirmative té mbetet i kufizuar dhe pérfagésimi i grave né kategorité
drejtuese té mos pérmirésohet né nivelin e synuar.
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3.2. Dobeésite sistemore né aspektin e
mbledhjes, shgyrtimit dhe raportimit te
aspekteve gjinore

Té gjeturat e kétij kapitulli paragesin defektet sistemore gjaté regjistrimit té té
dhénave, mangésité procedurale gjaté shqyrtimit té ankesave té shérbyesve civil
dhe bashképunimin ndér institucional pér avancimin e barazisé gjinore.

Mangési né procesin e regjistrimit dhe raportimit té té dhénave

Institucionet e administratés publike duhet té sigurojné qé té gjitha té dhénat e
punonjésve gé mblidhen, pérpunohen dhe raportohen té jené té ndara sipas gjinis€,
né pérputhje me kérkesat pér raportim gjinor dhe analizé té barazisé gjinore, me
qgéllim té integrimit gjinoré né hartimin e politikave dhe strategjive té ndryshme.?

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBN]J) éshté funksional
gé nga viti 2016 dhe administrohet nga Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publik (DMZP), si organ pérgjegjés pér krijimin, mirémbajtjen dhe administrimin
e tij. Té dhénat né kété sistem nuk jané regjistruar dhe pérditésuar né ményré té
géndrueshme dhe té ploté. Pér mé tepér, deri né vitin 2024 raportimi vjetor nuk ka
pérfshiré statistika té ndara sipas gjinisé, duke kufizuar analizén nga perspektiva
gjinore.

Pavarésisht mungesés sé informatave té plota né SIMBNJ, né fund té vitit 2024,
DMZP ka pérgatitur njé formé standarde té raportimit i cili iu éshté dérguar té
gjitha institucioneve té administratés shtetérore. Pérmes késaj forme DMZP iu ka
kérkuar NjMBNj-ve gé té béhet plotésimi i té dhénave pér punonjésit, té ndara
sipas gjinisé dhe pozités, si dhe té pasqyrojné gjendjen edhe pér dy vitet paraprake.
Pas kérkesés pér raportim té standardizuar, njésité e burimeve njerézore té 15
ministrive kané raportuar pér heré té paré gjendjen e numrit té té punésuarve me
té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe pozitave té punés.

25 Ligji nr. 05/1 -020 Pér Barazi Gjinore, neni 5
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Ndérsa, nga 46 Agjencité ekzekutive, 24 prej tyre nuk kané raportuar fare pér
menaxhimin e burimeve té tyre njerézore.

Sa i pérket institucioneve mostra té auditimit, té tri ministrité?® dhe Agjencia e
punésimit kané dorézuar raportet vjetore pér numrin e té punésuarve me té
dhéna té ndara sipas gjinisé dhe pozitave té punés, ndérsa Agjencia pér Investime
dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) nuk e ka dorézuar raportin
vjetor lidhur me numrin e té punésuarve. Sipas zyrtaréve pérgjegjés té KIESA-s,
evidentimin dhe raportimin e numrit té punonjésve e kryen Ministria e Industrise,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT), né kuadér té sé cilés funksionon kjo agjenci. Né
anén tjetér, pérfagésuesit e MINT-it deklarojné se raportimi i tyre pérfshin vetém
stafin e ministrisé, dhe jo até té agjencive né varési té saj. Po ashtu, vlen té ceket
se Ministria e Ekonomisé né raportin vjetor té tyre i ka té paragitura té dhénat e
integruara edhe pér Agjenciné Shérbimi Gjeologjik i Kosovés.

Mos regjistrimi dhe pérditésimi i té dhénave né SIMBNJ, edhe pérkundér obligimit
té tyre ligjor, ka ndodhur pér shkak se ka mbetur né vullnetin e institucioneve
publike, pérderisa DMZP nuk ka kompetenca té mjaftueshme pér té mbikéqyrur
dhe detyruar institucionet gé té béjné regjistrimin e rregullt té té dhénave.

Mungesa e té dhénave té plota, té pérditésuara dhe té ndara sipas gjinisé dobéson
cilésiné e informatave pér menaxhimin e burimeve njerézore, kufizon analizén
gjinore dhe véshtiréson monitorimin e pérfagésimit té grave né pozita drejtuese.
Si rrjedhojé, raportet vjetore nuk ofrojné bazé té besueshme pér analizé dhe
vendimmarrije.

Pér shkak se SIMBNJ dhe raportet vjetore nuk ofrojné ende bazé té ploté dhe té
standardizuar pér kété analizé, ne kemi shqyrtuar raportet individuale té NjJMBNj-
ve né institucionet mostra. Té dhénat e kétyre raporteve tregojné se né shumicén
e institucioneve té vlerésuara graté jané mé pak té pérfagésuara se burrat né
pozita drejtuese, ndérsa vetém Ministria e Shéndetésisé ka arritur balancé mé té
miré gjinore né kéto pozita, kurse mé shumé diferencé né pérfagésim gjinoré ka

26 Ministria e Industrisé Ndérmarrésisé Tregtisé dhe Inovacionit, Ministria e Ekonomisé dhe Ministria e
Shéndetésisé
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Agjencia e Punés me njé proporcion prej 6% gra dhe 17% burra, té punésuar né
kategorité drejtuese.

Tabela 2: Numrii té eméruarve né kategorité drejtuese, né krahasim me numrin e
pérgjithshém té té punésuarve sipas gjinisé, pér vitin 2024.

Totali i te
punesuarve
ne kategorite
drejtuese

"Numri i
pérgjithshém
té
punésuarve"

Kategoria Kategoria  Kategoria
e Larté e Mesme e Ulét
Drejtuese  Drejtuese  Drejtuese

Institucionet
mostra té

auditimit

Ministria e
Ekonomisé 57 64 1 0 2 10 9 14 | 12 24

Ministria e
Shéndetésise 50 39 0 1 1 5 13 9 14 15

Ministria e
Industrisé
Ndérmarrésisé | 94 147 | 4 5 6 15 | 23| 26 | 33 46
Tregtisé dhe
Inovacionit

Agjencia e
PUnés 81 | 118 | 1 0 1 2 11 | 33 | 13 35

TOTALI 282 | 368 | 6 6 [10| 32 |56 | 82 | 72 | 120

Burimi i informatave, té dhénat nga institucionet mostra

Né grafikun e méposhtém kemi prezantuar balancimin gjinore né pozitat drejtuese
né institucionet mostra té auditimit.
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Grafiku 4: Numri i pérgjithshém i punonjésve né raport me pozitat né kategorité
drejtuese, viti 2024

Pozitat drejtuese né institucionet mostra
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‘Pérqindjaegrave .Pérqindjaeburrave
né pozita drejtuese né pozitadrejtuese
Burimi i informatave, te dhénat nga Institucionet mostra®

Mungesa e ndarjes gjinore né kategorité specifike
té ankesave té shérbyesve civil

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés siguron respektimin
e rregullave dhe parimeve té shérbimit civil duke shqyrtuar ankesat e népunésve
civilé dhe kandidatéve, mbikéqyrur procedurat e pérzgjedhjes pér pozitat drejtuese
dhe monitoruar institucionet gé punésojné népunés civilé.?® Né kété funksion, té
dhénat gé mblidhen, evidentohen, pérpunohen dhe raportohen nga institucionet
publike duhet té jené té ndara sipas gjinisé, né ményré gé té mundésohet analiza e
barazisé gjinore dhe identifikimi i dallimeve té mundshme né trajtimin e grave dhe
burrave.??

27 Raportet vjetore pér menaxhimin e burimeve njerézore

28 Ligji nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 3, paragrafi 1.1;
neni 4, paragrafi 1; neni 6, paragrafi 1, nénparagrafét 1.1, 1.2 dhe 1.3

29 Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 5.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC), éshté institucion i
pavarur kushtetues gé merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve
pér pranim né shérbimin civil.

Gjaté periudhés 2020-2024 numri i ankesave lidhur me vendet e punés nga ana e
shérbyesve civil éshté rritur dukshém.

Ankesat e shérbyesve civil té pranuara nga Késhilli pér Mbikégyrjen e Shérbimit
Civil, regjistrohen né data bazé sipas gjinisé sé ankuesit. Né tabelén né vijim jané
paragitur numri i ankesave té pranuara ndér vite.

Tabela 3. Numrii pérgjithshém i ankesave té pranuara gjaté periudhés 2020-2024,
té ndara sipas gjinisé:

Té ndara sipas gjinisé

Nr. i pérgjithshém i ankesave té pranuara

Gra Burra
2020 444 134 310
2021 884 297 587
2022 1253 384 869
2023 1584 579 1005
2024 2137 834 1303
Totali 6302 2228 4074

Burimi: Raportet vjetore 2020-2024, KPMSHC

Sipas té dhénave né tabelé, shumica e ankesave jané paragitur nga burrat rreth
65%, ndérsa graté pérbéjné rreth 35%té numrit té pérgjithshém té ankesave.

Gjaté analizés sé procesit té trajtimit té ankesave éshté vérejtur se ankesat jané té
ndara né dhjeté kategori sipas natyrés sé ankimimit, té pércaktuara nga KPMSHC-
ja. Megjithaté, pas kétij kategorizimi, ato nuk klasifikohen sipas gjinisé, prandaj
nuk ka té dhéna se cilave kategori u pérkasin ankesat e paragitura, sa nga ato vijné
nga graté dhe sa nga burrat. Pér nevoja té auditimit, KPMSHC ka ofruar té dhéna té
ndara sipas gjinisé pér kategorité “Kontestim i konkursit” dhe “Shkelja e té drejtés

25
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né page” pér institucionet e pérfshira né mostrén e auditimit. Kjo tregon se té
dhénat mund té gjenerohen, mirépo njé ndarje dhe analizé e tillé nuk realizohet né
ményré té rregullt né kuadér té raportimit vjetor dhe mbikéqyrjes institucionale.

Megenése KPMSHC i kategorizon ankesat sipas natyrés sé ankimimit, ndarja e tyre
edhe sipas gjinisé brenda secilés kategori do té mundésonte analizé mé té ploté
té dallimeve té mundshme né trajtimin e grave dhe burrave. Njé pasqyré e ploté
e ankesave dhe kategorité e tyre éshté paragitur né Shtojcén 5, Tabelén numér 8;
Shqyrtimi i ankesave té kategorisé “ Kontestim i konkursit”, té ndara sipas gjinisé
dhe kategorive drejtuese.

Mos-klasifikimi i ankesave sipas gjinisé né kuadér té kategorive té ndryshme té
ankimimit lidhet kryesisht me fokusimin e KPMSHC-sé né trajtimin procedural
dhe ligjor té rasteve, ku raportimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé nuk ka gené
pjesé e praktikave standarde té raportimit. Né té njéjtén kohé, mungesa e kuorumit
te KPMSHC-sé, ka ndikuar né proceset e miratimit té raporteve, monitorimit té
institucioneve dhe realizimit té analizave tematike dhe statistikore. Kjo ka pérfshiré
edhe mungeseén e analizave té detajuara mbi dimensionin gjinor té ankesave.

Si pasojé, KPMSHC nuk ka pasur njé pasqyré té ploté pér natyrén e ankesave té
grave dhe burrave né shérbimin civil. Kjo e kufizon mundésiné pér té identifikuar
né kohé barriera té mundshme gjinore né proceset e rekrutimit, avancimit dhe
emeérimit, si dhe pér té vlerésuar nése masat pér pérfagésim mé té balancuar gjinor
né pozita vendimmarrése po zbatohen né ményré efektive.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Bashképunim i pamjaftueshém dhe shkémbim joefikas i té dhénave ndérmjet
institucioneve geveritare.

Institucionet Publike duhet té sigurojné bashképunim dhe koordinim pér kryerjen e
punéve administrative dhe né shérbim té realizimit té ploté, efikas, té gjithanshém
dhe té vazhdueshém té funksionimit té Administratés Shtetérore.®® Po ashtu,
Agjencia pér Barazi Gjinore duhet té sigurojé koordinim, monitorim dhe raportim té
rregullt pér zbatimin e politikave dhe masave qé lidhen me baraziné gjinore. Ndérsa
institucionet publike duhet té caktojné njé zyrtar pér barazi gjinore.*

Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik (DMZP), zhvillon takime
té rregullta me Njésité pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (NJMBNj) né té
gjitha institucionet. Kéto takime kané pér géllim sgarimin e ndryshimeve ligjore,
shpjegimin e proceseve dhe pérditésimeve né SIMBNj, si dhe ofrimin e trajnimeve
dhe aktiviteteve té tjera mbéshtetése. Po ashtu, Agjencia pér Barazi Gjinore ka
ndérmarré aktivitete pér fugizimin e rolit té grave né administratén publike,
pérfshiré mbéshtetjen pér Rrjetin e Grave né Administratén Publike dhe aktivitete
vetédijésuese e trajnime né fushén e lidershipit.

Megjithaté, kéto aktivitete nuk kané siguruar njé mekanizém té ploté dhe té
géndrueshém té shkémbimit té té dhénave dhe koordinimit ndérinstitucional
nga perspektiva gjinore. Té dhénat pér menaxhimin e burimeve njerézore nuk
shkémbehen né ményré té rregullt dhe té standardizuar ndérmjet institucioneve
pérgjegjése, ndérsa SIMBNJ nuk éshté pérdorur né ményré té ploté si platformé e
pérbashkét pér pasqyrimin e gjendjes sé shérbimit civil.

Mangési né koordinim jané vérejtur edhe ndérmjet ministrive dhe agjencive
ekzekutive. Né rastin e MINT-it dhe KIESA-s, KIESA nuk ka raportuar té dhénat
pér numrin e té punésuarve me arsyetimin se raportimi kryhet nga MINT-i, ndérsa
MINT ka deklaruar se raportimi i saj pérfshin vetém stafin e ministrisé dhe jo até
té agjencive né varési. Kjo tregon se pérgjegjésité pér raportim ndérmjet ministrisé
dhe agjencive nuk jané té garta dhe nuk zbatohen né ményré té njétrajtshme.

30 Ligji Nr 3 pér administratén shtetérore, Nenet; Organet e pavarura té administratés shtetérore, mandati,
koordinimi dhe bashképunimi
31 Ligji Nr. 05/L -020 Pér Barazi Gjinore, neni 11 dhe 12
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Njé mangeési tjetér e konstatuar lidhet me mos funksionalizimin e ploté té rolit té
zyrtaréve pér barazi gjinore, ku éshté vérejtur se 4 nga 15 ministrité e Qeverisé sé
Kosovés ende nuk kané caktuar njé zyrtar te tillé.

Kjo ka ndikuar né mungesa né raportim, koordinim dhe garkullim té informacionit,
sidomos pér vlerésimin e gjendjes sé shérbimit civil nga perspektiva gjinore.

Si shembull pér kété na shérben Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
ku nuk éshté eméruar zyrtar pér barazi gjinore. Kjo ka ndodhur ngase pérgjegjésité
gé lidhen me kété fushé i jané deleguar si detyré shtesé Koordinatorit pér té Drejtat
e Njeriut, pér mé tepér ky delegim i detyrave nuk éshté formalizuar pérmes njé
vendimi zyrtar. Si rezultat, ¢céshtjet e barazisé gjinore nuk jané raportuar fare nga

kjo ministri.

Kjo gjendje ka ndodhur pér shkak se mekanizmat ekzistues té koordinimit dhe
raportimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése nuk kané siguruar shkémbim
té rregullt, té ploté dhe té njétrajtshém té té dhénave. Edhe pse DMZP zhvillon
takime me NjMBNj-té dhe ABGJ kérkon funksionalizimin e mekanizmave gjinoré,
pérgjegjésité pér raportim ndérmjet ministrive dhe agjencive nuk jané zbatuar
né ményré té qarté dhe té standardizuar. Po ashtu, mos emérimi dhe mos-
funksionalizimi i zyrtaréve pér barazi gjinore né té gjitha ministrité ka kufizuar
koordinimin dhe garkullimin e informacionit nga perspektiva gjinore.

Si pasojé, institucionet pérgjegjése nuk kané pasqyré té ploté, té sakté dhe té
pérditésuar pér gjendjen e shérbimit civil nga perspektiva gjinore. Kjo kufizon
mundeésiné pér analiza té bazuara né té dhéna, dobéson monitorimin e masave pér
barazi gjinore dhe véshtiréson planifikimin e veprimeve pér rritjen e pérfagésimit
té grave né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése.









ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 31

4. Konkluzionet e auditimit

Rezultatet e auditimit tregojné se, ndonése éshté shénuar progres né pérfshirjen
e grave né shérbimin civil, institucionet publike nuk kané arritur té sigurojné rritje
té kénagshme té pérfagésimit té grave né pozitat udhéhegése dhe vendimmarrése.
Né sektorin e shérbimit civil, numri i pozitave vendimmarrése té pérfagésuara nga
graté éshté 471 kurse nga burrat éshté 988, gjé gqé nénkupton se né proceset
e vendimmarrjes graté marrin pjesé me 20-25% kurse burrat me 70-75%. Ky
pérfagésim ende i ulét i grave lidhet me faktin se objektivat pér barazi gjinore nuk
jané pérkthyer mjaftueshém né masa konkrete té menaxhimit té burimeve njerézore,
masat afirmative dhe zhvillimi profesional nuk jané pérdorur mjaftueshém pér té
rritur pjesémarrjen e grave né vendimmarrije.

Vetém Ministria e Shéndetésisé ka zbatuar efektivisht masat pér rritjien e
pérfagésimit gjinoré né vendimmarrje, duke plotésuar 13 poste nga graté. Njésité
tjera té menaxhimit té burimeve njerézore, pér shkak té mos zbatimit té té
gjitha masave afirmative, nuk kané arritur té krijojné njé balancim meé té miré té
pérfagésimit gjinoré gra/burra. Né kété rast graté kané gené gjithmoné mé pak té
punésuara né pozita vendimmarrése.

Politikat dhe aktet gé rregullojné reformén e administratés publike dhe menaxhimin
e burimeve njerézore e trajtojné baraziné gjinore si parim té pérgjithshém, por
nuk e kané pérkthyer mjaftueshém né masa konkrete, indikatoré té matshém dhe
mekanizma monitorimi pér rritjen e pérfagésimit té grave né pozita udhéhegése
dhe vendimmarrése. Edhe pse Agjencia pér Barazi Gjinore éshté pérfshiré né disa
procese konsultimi, koordinimi ndérmjet institucioneve pérgjegjése nuk ka gené
mjaftueshém i strukturuar pér té siguruar qé perspektiva gjinore té integrohet
né té gjitha proceset e menaxhimit té burimeve njerézore. Si rezultat, masat
afirmative kané mbetur té fokusuara kryesisht né procedurat e rekrutimit dhe nuk
jané shtriré mjaftueshém né planifikimin e personelit, klasifikimin e vendeve té
punés, zhvillimin profesional, dhe raportimin e té dhénave sipas gjinise.

Masat afirmative dhe zhvillimi profesional nuk jané pérdorur né ményré té
mjaftueshme pér té mbéshtetur rritjen e pérfagésimit té grave né pozita udhéhegése
dhe vendimmarrése. Edhe pse procedurat pér plotésimin e pozitave drejtuese jané
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té rregulluara dhe bazohen né konkurrencé té hapur e merité, institucionet nuk
i kané shfrytézuar mjaftueshém masat afirmative si instrument pér adresimin
e nén-pérfagésimit gjinor. Po ashtu, zhvillimi profesional nuk éshté orientuar
mjaftueshém drejt pérgatitjes dhe mbéshtetjes sé grave pér avancim né karrieré.

Regjistrimi, pérditésimi dhe raportimi i té dhénave pér burimet njerézore nuk ka
siguruar ende njé bazé té ploté, té sakté dhe té standardizuar pér analizé gjinore
né shérbimin civil. Edhe pse SIMBNJ éshté funksional dhe DMZP ka ndérmarré
hapa pér standardizimin e raportimit né fund té vitit 2024, té dhénat né sistem
nuk jané pérditésuar né ményré té ploté dhe njé pjesé e agjencive ekzekutive nuk
kané raportuar pér menaxhimin e burimeve njerézore. Paqgartésité né pérgjegjésité
pér raportim ndérmjet ministrive dhe agjencive kané ndikuar gé raportet vjetore
té mos ofrojné pasqyré té besueshme pér gjendjen e punonjésve sipas gjinisé dhe
pozitave té punés. Si rezultat, institucionet pérgjegjése kané pasur mundési té
kufizuara pér té analizuar pérfagésimin gjinor, pér té monitoruar pjesémarrjen e
grave né pozita drejtuese dhe pér té ndérmarré masa té bazuara né té dhéna.

KPMSHC regjistron ankesat sipas gjinisé sé ankuesit dhe i kategorizon ato sipas
natyrés sé ankimimit, mirépo kéto té dhéna nuk analizohen dhe raportohen né
meényré té ndérlidhur. Si rezultat, KPMSHC nuk ka pasqyré té ploté se cilat kategori
té ankesave paragiten mé shumé nga graté dhe cilat nga burrat, vecanérisht né
rastet gé lidhen me konkurset, emérimet, avancimin, pagén dhe té drejtat nga
marrédhénia e punés. Kjo kufizon mundésiné pér té identifikuar né kohé barriera
té mundshme gjinore né shérbimin civil dhe pér té vlerésuar nése proceset e
rekrutimit, avancimit dhe emérimit ndikojné ndryshe te graté dhe burrat né pozita
udhéhegése dhe vendimmarreése.

Bashképunimi dhe shkémbimi i té dhénave ndérmijet institucioneve pérgjegjése
nuk ka funksionuar né nivelin e nevojshém pér té mbéshtetur monitorimin e
barazisé gjinore né shérbimin civil. Edhe pse DMZP zhvillon takime me NjMBN;j-
té dhe po ashtu, ABGJ ka ndérmarré aktivitete pér fugizimin e rolit té grave, kéto
veprime nuk kané gené té mjaftueshme pér té siguruar zbatimin praktik té ligjit
dhe pér té standardizuar raportimin, koordinimin dhe garkullimin einformatave nga
perspektiva gjinore. Pagartésité né pérgjegjésité pér raportim ndérmjet ministrive
dhe agjencive, si dhe mos-funksionalizimi i zyrtaréve pér barazi gjinore né té gjitha
ministrité, kané kufizuar mundésiné e institucioneve pér té pasur té dhéna té plota
dhe té pérditésuara. Si rezultat, planifikimi, monitorimi dhe vlerésimi i masave pér
rritjen e pérfagésimit té grave né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése nuk éshté
mbéshtetur mjaftueshém né informata té sakta.
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5.Rekomandimet e auditimit

Rekomandimet e méposhtme kané pér géllim gé té pérmirésojné pozitén e grave
né poste udhéheqgése dhe vendimmarrése té punés né Administratén Shtetérore.
Ato jané paragitur dhe adresuar sipas aktiviteteve dhe proceseve té ndérmarra nga
Institucionet Publike.

Rekomandojmé Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike,
(Aktualisht Ministriné e Digjitalizimit dhe Administratés Publike):

1.  Né bashképunim me Agjenciné pér Barazi Gjinore, té sigurojé gé gjaté
hartimit dhe rishikimit té politikave dhe legjislacioneve pér menaxhimin
e burimeve njerézore né shérbimin civil, objektivat pér barazi gjinore té
pérkthehen né masa konkrete, té zbatueshme dhe té monitorueshme.

2. Neébashképunim me Agjenciné pér Barazi Gjinore, ministrité dhe agjencité
ekzekutive, té themelojné procedura té garta dhe té standardizuara
pér koordinimin, raportimin dhe shkémbimin e té dhénave ndérmjet
institucioneve pérgjegjése pér té rritur llogaridhénien institucionale né
zbatimin e barazisé gjinore.

Rekomandojmé Ministriné e Ekonomisé, Agjenciné e Gjeologjisé, Ministria e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, si dhe Agjencia e Punés qé pérmes Njésive
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore:

3. Té pérdorin né ményré mé aktive masat afirmative dhe zhvillimin
profesional si instrumente pér rritjen e pérfagésimit té grave né pozita
udhéhegése dhe vendimmarrése.

Rekomandojmé Keéshillin e Pavarur Mbikéqgyrés té Shérbimit Civil:
4. Te pérfshijé ndarjen e kategorive té ankesave sipas gjinisé me géllim té

pasqyrimit sa mé té garté té gjendjes né aspektin e barazisé dhe rrezikut
pér diskriminim gjinoré.
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Rekomandojmé ministrité dhe agjencité ekzekutive gé pérmes Njésité e Menaxhimit
té Burimeve Njerézore né Institucionet Publike:

5.

Té sigurojné regjistrim, pérditésim dhe raportim té rregullt, té ploté
dhe té standardizuar té té dhénave né SIMBNJ, té ndara sipas gjinis€,
pozités, kategorisé drejtuese dhe zhvillimit né karrieré. Kéto té dhéna
té pérdoren pér raportim vjetor dhe pér monitorimin e progresit né
pérfagésimin gjinor né pozitat udhéhegése dhe vendimmarrése.

Teé aktivizojné Zyrtarét pér barazi gjinore, emérimin si post i vecanté me
detyrat dhe pérgjegjésité specifike si dhe té sigurojné pérfshirjen e tyre
né proceset e planifikimit, raportimit dhe monitorimit té masave pér
barazi gjinore né menaxhimin e burimeve njerézore.
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Shtojca 1. Fushéveprimi dhe
metodologjia e auditimit

Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim bazohet né objektiven e pesté strategjike té Agjendés Evropiane pér
Zhvillim Ekonomik, 2030, qé ka pér géllim fugizimin e té gjitha grave dhe eliminimin
e cdo lloj diskriminimi, dhune dhe praktikave té vrazhda. Nén objektivi specifik 5.1
parasheh sigurimin e pjesémarrjes se ploté dhe efektive té grave, dhe mundésité e
barabarta té dy gjinive né udhéhegje né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, né jetén
politike, ekonomike dhe publike.

Auditimi pérfshiné periudhén 2020-2024. mbéshtetet nga Organizata e Kombeve
té Bashkuara pér té drejtat e grave - UN Women dhe zhvillohet krahas Zyrés
Kombétare té Auditimit té Magedonisé Veriore dhe Kontrollit té Larté té Shtetit té
Republikés sé Shqipériseé.

Raporti fokusohet né tre kategori drejtuese té Shérbimit Civil té Kosoveés; Kategoria
Drejtuese e Larté, Kategoria Drejtuese e Mesme dhe Kategoria Drejtuese e Ulét, né
kuadér té Administratés Shtetérore.

Né bazé té rrjedhés sé punésimeve né kategorité e Shérbimit Civil, fokusi i auditimit
bije né Administratén Shtetérore dhe numrin prej 7,382 té punésuarve, ku vérehet
njé pabarazi e theksuar gjinore né emérimet e punonjésve né poste drejtuese.

Sgarojmeé se sipas ligjit mbi zyrtarét publik, Institucionet e Pavarura dhe Agjencité
Kushtetuese pérfshiré kétu postet e kategorisé sé larté dhe té mesme drejtuese
né kuadér té administratés lokale, pér rekrutimin e zyrtaréve né pozita drejtuese,
zbatojné procedura té rregulluara me akt té vecanté té miratuar nga organet
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kompetente té kétyre institucioneve, prandaj nuk hyjné né radhét e zyrtaréve té
shérbimit civil, dhe prandaj nuk jané pjesé e kétij auditimi.*

Nisur nga pérgjegjésia hierarkike e menaxhimit té burimeve njerézore, dhe rolit té
vecanté né fushén e barazisé gjinore, institucionet subjekte té kétij auditimi jané:

Agjencia pér Barazi Gjinore si institucion i larté gé harton politikat dhe monitoron
implementimin e tyre né bazé té aktiviteteve té pérgjithshme té institucioneve
geveritare.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si organ kushtetues
pérgjegjés pér monitorimin dhe rekomandimin e Institucioneve pér menaxhimin
e BNJ. Ky institucion po ashtu éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave
té shérbyesve civil, pjesémarrje né seanca parlamentare dhe inspektime té
institucioneve publike né aspektin e vlerésimit té rezultateve té népunésve civil
dhe pérfagésimin gjinoré. 3

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike, né kuadeér té sé cilés
funksionon Departamenti pér Reformat Administrative dhe Hartim té Politikave, si
dhe Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik. Kéto dy departamente kané
pérgjegjésiné e administrimit dhe menaxhimit té proceseve qé sigurojné reformat
e administratés publike (RAP).

Njésité pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore ( NjJMBNj) - jané kompetente pér
menaxhimin e Népunésve te Shérbimit Civil, si dhe pér avancimin e tyre né postet
vendimmarrése té kategorisé sé ulét, té mesme dhe té larté. Cdo institucion qé
punéson zyrtare/é publik né fushén e veprimit té kétij ligji, duhet té keté Njésiné
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
ligjin pérkatés pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe

32 Ligji mbi zyrtarét publik, neni 37, Marrédhénia e punés né shérbimin civil; dispozita 7; Procedurat pér
zbatimin e paragrafit 3.té kétij neni, pér népunésen/in né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga
organet kompetente té kétyre institucioneve

33 Raporti vjetor i punés, KPMSHC, 2022
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agjencive.? Njésité pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore ( NjJMBNj) né kuadér
té institucioneve pérkatése, do té pérzgjidhen né bazé té metodave té mostrimit,
sipas analitikes, metodés krahasuese apo gjykimit profesional.

Auditimi pérfshiné gjashté Njési té Menaxhimit té Burimeve Njerézore, qé
funksionojné né institucione gendrore geveritare; Ministri/Agjenci. Institucionet
mostra gé jané pérzgjedhur pér analiza té auditimit jané paragitur né tabelén né

vijim.

Tabela 4: Mostrat e auditimit dhe metoda e pérzgjedhjes

Njésité e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore

Ministria e Ekonomisé (ME)

Arsyeja e ekzaminimit

Institucioni gé shérben pér té njohur funksionimin
e sistemit gjaté raportimit te integruar Ministri -
Agjenci

Agjencia e Gjeologjisé (AGJ)

Institucioni gé shérben pér té njohur funksionimin
e sistemit gjaté raportimit te integruar Ministri -
Agjenci

Ministria e Shéndetésisé
(MSH)

Institucion gé ka filluar me zbatimin e Rregullores
pér Shérbimin Civil 2023, né aspektin e rekrutimeve

Ministria e Industrisé
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
(MINT)

Institucion gé ka numrin maksimal té agjencive
ekzekutive (7 agjenci)

Agjencia e Punésimit(AP)

Institucion gé ka fillua me aplikimin e masave
afirmative pér balancén gjinore

Agjencia pér Investime dhe
Pérkrahje té Ndérmarrjeve
né Kosové (AIPNK/KIESA)

Institucion pér té cilin mungesé té ploté té té
dhénave né regjistrat e ministrisé, pérkatésisht
DMZP-sé

34 Ligji Nr. 08/L - 197, pér zyrtarét publik

1
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Metodologjia e auditimit

Né kété auditim jané pérdorur njé varg teknikash pér té siguruar déshmi relevante,
té besueshme dhe té mjaftueshme, té cilat orientojné né identifikimin e mangésive
té proceseve respektivisht aktiviteteve.

Metodologjiae pérdorur né kété auditim éshté mbéshtetur né procedurakrahasuese,
inspektimit té té dhénave dhe ri kryerje té kontrolleve té evidencave. Metodat e
pérdorura gjaté auditimit jané metodat empirike, kualitative dhe kuantitative.®
Pérvec shqyrtimit té sistemit té térésishém shtetérore, pér analiza mé té thella té
zbatimit té politikave dhe arritjes sé objektivave institucionale jané pérdorur edhe
metodat e mostrimit, té mbéshtetur né gjykim profesional pér vlerésimin e rrezikut
mé té larté pér shfagjen e anomalive sistemore.

Mé konkretisht, shqyrtimet jané bazuar né hulumtimet dhe analizat listuar né vijim:

« Hulumtimet e zhvilluara né fushén e barazisé gjinore

« Zhvillimi i intervistave me zyrtarét e institucioneve pérgjegjése té pérfshira
né auditim.

« Analizimi i kornizés ligjore dhe rregulloreve pér rekrutimin e Shérbyesve
Civil si dhe pérshtatjen e tyre me Objektiven Strategjike Globale 5.1 pér
Baraziné Gjinore;

« Analizimi i ligjeve aktuale dhe procesit té Reformave té Administratés
Publike

« Analizimi i raportit t¢ MPBAP “Menaxhimi i Burimeve Njerézore” pér vitin
2024;

 Analizimi dhe krahasimi i vlerésimeve nga raporte dhe hulumtimeve té
ndryshme ndérkombétare dhe vendore, gé ndérlidhen me fugizimin e grave
né vendimmarrje né sektorin publik;

 Analiza e arritjeve institucionale né krahasim me Ligjin pér Baraziné Gjinore

35 Metoda empirike e analizés nénkupton gasje sistematike te kontrollit te evidencave pér té fituar njohuri;
matjet, vlerésimet e té dhénave kundrejt objektivave dhe rezultateve té arritura, krahasimet numerike dhe
pérshkruese té evidencave
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« Analizimi i Raportit té Vlerésimit “Programi i Kosovés pér barazi gjinore
2020- 2024;

« Analizimi i trendéve té pérfshirjes sé grave né pozita udhéheqgése dhe
vendimmarrése gjaté periudhés 2020-2024;

« Krahasimi i té dhénave dhe vlerésimi i evidencave statistikore pér numrin
grave né pozita udhéheqgése dhe vendimmarrése

« Zhvillimi i pyetésoréve dhe mbledhja e informatave nga NjMBNj mostra té
auditimit

« Shqgyrtimi i dokumentacionit té€ menaxhimit té burimeve njerézore né kuadér
té cdo NjJMBNj né Ministrité/Agjencité

« Shgyrtimi i politikave, procedurave té rekrutimit dhe rregulloreve té
Institucioneve Publike, mostra té auditimit

» Shkémbimi i pérvojave dhe praktikave té mira me SAl-té e pérfshira né
auditim paralel; Kontrolli i Larté i Shtetit té Shqipérisé dhe Zyra e Revizionit
e Auditimit té Magedonisé Veriore.
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Shtojca 2. Pérshkrimi i
sistemit, pyetjet dhe kriteret e
auditimit

Duke marré pér bazé géllimin e kétij auditimi vlerésimin e efektivitetit té masave
pér fugizimin e rolit té grave né pozita udhéhegése dhe né marrjen e vendimeve,

meé poshté éshté pérshkruar funksionimi i Administratés Shtetérore dhe akterét
pérgjegjés pér fugizimin e rolit té grave né postet vendimmarrése shtetérore:

Grafiku 5: Sistemi dhe akterét pérgjegjés pér fugizimin e rolit té grave né
Administratén Shtetérore

Zyra e Kryeministrit - Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Agjencia pér barazi gjinore Shérbimit Civil

(Pérgjegjés pér ligjvénie, hartim té politikave dhe (Pérgjegjés pér monitorim té SHC si dhe pér
monitorim né aspektin e aktiviteteve té shqyrtim té ankesave té SHC)
pérgjithshme shtetérore pér baraziné gjinore)

Ministria e Punéve té Brendshme
(Bartése e Reformave té Administratés Publike)
v v
Departamenti pér Reformat e Departamenti pér Menaxhimin e
Administratés Publike Zyrtaréve Publik
(Hartimi dhe zhvillimi i politikave) (Menaxhimi i BNJ té Shérbimit Civil,
Menaxhimi i SIMBN))
v v

Institucionet Publike Qendrore -
Ministrité dhe Agjencité

(Pérmes Njésive pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore, zbatojné politikat geveritare dhe jané
pérgjegjés pér ndérmarrjen e masave)
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Subjekt té kétij auditimi jané institucionet e Administratés Shtetérore pérgjegjése
pér menaxhimin e reformave administrative, mbikéqyrje dhe monitorim té burimeve
njerézore né kuadeér té shérbimit civil: Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit
Civil (KPMSHC), dhe Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike (
MPBAP) gé shérben si gendér e Administratés Publike.

Agjencia pér Barazi Gjinore(ABGJ) - ABGJ éshté institucion ekzekutiv gé vepron
né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, me misionin pér té promovuar, mbrojtur dhe
avancuar baraziné gjinore ndérmjet grave dhe burrave né té gjitha fushat e jetés.
ABGJ ka pérgjegjési hartimin, koordinimin, monitorimin dhe zbatimin e politikave
publike gé lidhen me baraziné gjinore, si dhe pér integrimin e perspektivés gjinore
né té gjitha sferat e jetés publike dhe private. Roli i saj éshté thelbésor né sigurimin
e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né proceset vendimmarrése dhe
né té gjitha dimensionet e jetés shogérore, duke synuar jo vetém ndérmarrjen e
masave té vecanta, por edhe krijimin e ndryshimeve strukturore gé mundésojné
barazi dhe drejtési pér té dy gjinité.*

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - éshté institucion
i pavarur kushtetues qé siguron respektimin e rregullave dhe parimeve qé
rregullojné shérbimin civil.¥”

Pér mbikégyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore:

« Shgyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve
pér pranim né shérbimin civil;

« Monitoron institucionet e Administratés Publike gqé kané té punésuar
népunés civil.%®

36 Ligji nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore
37 Ligji Nr. 06/L -048 Pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 4, pika 1
38 Ligji Nr. 06/L -048 Pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 6

45



46

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike (MPBAP);

Departamenti pér Reformén e Administratés Publike (DRAP) Ky
Departament éshté pérgjegjés pér hartimin, koordinimin dhe monitorimin e
zbatimit té Reformés né Administratén Publike (RAP). Né kuadér té pérgjegjésive
té tij, Departamenti:

« Harton politika reformuese té administratés publike,

« |dentifikon prioritetet strategjike gé lidhen me procesin e reformés né
administratén publike;

« Analizon dhe monitoron zbatimin e dokumenteve strategjike pér RAP-in
dhe pérgatit raporte periodike.

Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik (DMZP) - éshté Departament né
kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i cili éshté pérgjegjés pér propozimin
dhe monitorimin e zbatimit té politikave pér zyrtarét publiké, me géllim té sigurimit
té njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet
moral dhe paanési politike né shérbim té gytetaréve, bizneseve dhe institucioneve
té Republikés sé Kosovés. DMZP éshté pérgjegjése pér zhvillimin e procedurave
té rekrutimit pér institucionet e administratés shtetérore. DMZP kérkon nga
institucionet cdo informacion té nevojshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té
tyre mbi marrédhéniet e punés té zyrtaréve publiké né institucionet e administratés
shtetérore. Institucionet tjera té administratés shtetérore pérgatisin planin vjetor
té personelit té tyre né pajtim me procesin e planifikimit buxhetor, dhe e dorézojné
né DMZP i cili pastaj bén hartimin e planit té pérgjithshém té personelit pér téré
administratén publike. Po ashtu, éshté pérgjegjési e DMZP-sé krijimi, administrimi
dhe mirémbajtja e Sistemit té Informatave pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(SIMBNJ). Cdo institucion tjetér publik éshté i obliguar gé té gjitha veprimet dhe
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procedurat lidhur me menaxhimin e burimeve njerézore t'i kryejé pérmes keétij
sistem.*

Institucionet Ministrore jané institucione ekzekutive té Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés, me pérgjegjési pér zbatimin e politikave shtetérore né njé fushé té
caktuar té administratés publike. Detyrat dhe pérgjegjésité e Ministrive jané si né
vijim:

« Zbatojné programin e Qeverisé né fushat e tyre pérkatése.

« Hartojné politika sektoriale dhe propozojné akte ligjore.

« Monitorojné dhe kontrollojné punén e agjencive dhe institucioneve gé jané
né varesi te tyre.

« Raportojné para Kryeministrit dhe Kuvendit pér punén e tyre.*!

Agjencité ekzekutive - themelohen pér té kryer funksionet administrative brenda
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té njé ministrie apo Zyrés sé Kryeministrit, me
géllim té zbatimit té politikave shtetérore dhe kryerjes sé detyrave té specializuara
administrative, teknike ose inspektuese.*

Njésité pér menaxhimin e Burimeve Njerézore (NJMBN]) - né kuadér té ministrive dhe
agjencive kané kompetenca gé té menaxhojné proceset e ndérlidhura me emérimin,
pérfundimin e marrédhénies sé punés, transferimit, suspendimit, pensionimit dhe
cdo proces tjetér gé ndérlidhet me punésimin e zyrtareve/éve publik. NjJMBNj-té
mbéshtesin procedurén pér vlerésimin e performanceés, rekomandojné transferimin
e népunésve civil, si dhe menaxhojné paragitjen e tyre né puné.®

Népunés i Shérbimit Civil éshté zyrtari publik gé merr pjesé né hartimin dhe
zbatimin e politikave, monitorimin e rregullave dhe procedurave administrative,
si dhe né ofrimin e mbéshtetjes profesionale dhe administrative né institucionet
shtetérore, duke ushtruar detyrén né pozita té ndryshme, nga zyrtar profesional

40 Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét publik

41 Ligji nr.08/I-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés

42 Ligji Nr. 06/L -113 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive Té
Pavarura, neni12

43 Ligji Nr. 08/L - 197, pér zyrtarét publik, Neni 16; Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
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deri te drejtues i larté, né administratén Ministrive dhe Agjencive Ekzekutive dhe
meé gjere.

Pyetjet e auditimit

Pér té iu pérgjigjur objektivit té auditimit kemi parashtruar pyetjen kryesore dhe
nén pyetjet e auditimit si né vijim:

1. Akandérmarré qeveria masa efektive pér té fugizuar graté né pozitaudhéheqése
dhe né procese vendimmarrése?

Nén pyetjet e auditimit jané:
1.1 A pércaktojné politikat geveritare objektiva té garta dhe indikatoré pér
baraziné gjinore né vendimmarrje?

1.2 Apomblidhendhe raportohen té dhénat gjinore né ményreé té sistematizuar
dhe té unifikuar?

1.3 A funksionon koordinimi ndérinstitucional pér té mundésuar avancimin e
grave né pozita vendimmarrése?

Kriteret e auditimit

Né vijim, jané shpalosur kriteret e auditimit pér seciléen nén pyetje té cilat iu
pérgjigjen pyetjeve kryesore té auditimit.

1. A ka ndérmarré geveria masa relevante pér té fugizuar graté né pozita
udhéhegése dhe né procese vendimmarrése?

1.1. A pércaktojné politikat geveritare objektiva té garta dhe indikatoré pér
baraziné gjinore né vendimmarrje?

Kriteri 1: Institucionet Qeveritare duhet té miratojné dhe forcojné politika té
shéndosha dhe té zbatueshme pér promovimin e barazisé gjinore dhe fugizimin
e té gjitha grave dhe vajzave né té gjitha nivelet.** Institucionet shtetérore duhet

44 The Global Goals, EU, Gender equality goals, https:/globalgoals.org/goals/5-gender-equality/
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té ndérmarrin dhe zbatojné masa adekuate pérfagésim té drejté dhe proporcional
gjinoré.”® Sipas objektivave strategjike globale té BE-sé, Institucionet Qeveritare
duhet té sigurojné pjesémarrje e ploté dhe efektive té grave, si dhe mundési té
barabarta pér udhéhegje né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, pérmes programeve
té mentorimit dhe zhvillimit profesional té grave né shérbimin civil.*6

1.2. A mblidhen dhe raportohen té dhénat gjinore né ményré té sistematizuar
dhe té unifikuar?

Kriteri 2: Institucionet e administratés publike duhet té sigurojné gé té gjitha té
dhénat e punonjésve gé mblidhen, pérpunohen dhe raportohen té jené té ndara
sipas gjinis€, né pérputhje me kérkesat pér raportim gjinor dhe analizé té barazisé
gjinore, me géllim té integrimit gjinoré né hartimin e politikave dhe strategjive té
ndryshme.*’

1.3. A funksionon koordinimi ndérinstitucional pér té mundésuar avancimin e
grave né pozita vendimmarrése?

Kriteri 3: Institucionet Publike Pérgjegjése ushtrojné veprimtariné administrative
me shkallé té larté té pavarésisé né interes té publikut. Ato jané té obliguara té
bashképunojné pér té gjitha céshtjet e pérbashkéta, té shkémbejné té dhénat
dhe informacionet e nevojshém pér ushtrimin e funksionit té tyre. Institucionet
Publike duhet té sigurojné bashképunim dhe koordinim pér kryerjen e punéve
administrative dhe né shérbim té realizimit té ploté, efikas, té gjithanshém dhe té
vazhdueshém té funksionimit té Administratés Shtetérore.*®

45 The princip of public administration and EU Integration, SIGMA/OECD, Public Administration in Kosovo,
2024, raporti | Menaxhimit té ZP, 2024, MPBAP, Ligji mbi zyrtarét publike, Neni 96, procedurat e
rekrutimit & Neni 8 Parimet e menaxhimit té zyrtaréve publik

46 Global Goals, Goal number 5.9, https://globalgoals.org/goals/5-gender-equality/

47 Ligji nr. 05/1 -020 Pér Barazi Gjinore, neni 5

48 Ligji Nr 3 pér administratén shtetérore, Nenet; Organet e pavarura té administratés shtetérore, mandati,
koordinimi dhe bashképunimi
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Shtojca 3. Struktura qeveritare
dhe politikat e barazisé gjinore

Tabela 5; Shpérndarja e stafit té shérbimit civil né institucionet publike geveritare

Struktura geveritare e Republikés sé Kosoves 2020-2024

Ministria e C Ministria e
Financave w&ws:gs %i nisé Punéve té
Punés dhe dhe S or’tit Jashme dhe
Transfereve P Diaspores
Ministria e
Ministria e Ambinetit, Ministria e
Drejtésisé Planifikimit dhe Mbrojtjes
Infrastruktures
C Ministria e Ministria e
L/IL'I?]E\%'?; Bujgésis, Administrimit
Brendshme Pylltarisé dhe té Pushtetit
Zhvillmit Rural Lokal
Ministria e e
Ministria e Industrisé I\K/I(;rr]r:ztr:ilﬁirpneahe
Shéndetésisé Ndérmarrésisé Kthim
dhe Tregtisé
Ministria e
Edukimit, C Ministria e
Teknologjisé pinistria @ Zhvillimit
dhe Rajonal
Inovacionit
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Tabela 6: Masat afirmative dhe rastet e aplikimit té tyre

Rastet kur mund té
aplikohen

Masat afirmative pér baraziné gjinore

1. Institucionet publike me géllim té arritjes sé Nuk éshté masé
pérfagésimit té barabarté gjinor né institucione publike, | obliguese.
mund té hapin proceduré té rekrutimit vetém pér
pjesétarét e gjinisé mé pak té pérfagésuar.

2. Nése pas procedurave té rekrutimit, kandidatét Nése né bazé té pikéve
jané té gjinive té ndryshme, atéheré pérzgjidhet i dy kandidaté kané piké
pari kandidati gé i pérket gjinisé sé nén pérfagésuar. té barabarta, pérzgjidhet
Gjinia mé pak e pérfagésuar pércaktohet né bazeé té kandidati i gjinisé mé pak
statistikave zyrtare nga NJMBNJ. té pérfagésuar

3. Né rast se nuk mund té aplikohet asnjéra nga Zbatohet né raste té

alternativat e parashtruar, pérzgjedhja béhet me short. | vecanta.




Shtojca 4: Zhvillimi
profesional, kategoritée
drejtuese ne Shérbimin Civil

Tabela 7: Pjesémarrja e stafit né trajnime pér zhvillim té kapaciteteve, sipas gjinisé
dhe kategorive drejtuese

Pjesemarreésit sipas gjinise

Trajnimeve pér zhvillim té
kapaciteteve sipas kategorive

drejtuese
2020-2024

Ministria e Zhvillimit
1 Rajonal 0 1 4 0 14 0 1

2 | Ministria e Ekonomise 1 0 2 10 9 14 67

Ministria per
3| komunitete dhe kthim Q 1 2 2 4 7 /

Ministria e bujgésis

4 | pylltarisé dhe zhvillimit 1 0 3 10 | 14 | 16 8
rural
Ministria e Integrimeve

5 Evropiane 0 0 0 7 7 1 /

Ministria e Puneve te
6 jashtme dhe diaspores 0 1 3 8 | 12 | 17 41

Ministria e Mjedisit
7 | Planifikimit Hapésinor 0 0 1 10 7 18 /
dhe Infrastrukturés

Ministria e
8 | Administrimit te 0 1 1 4 8 6 /
Pushtetit lokal

9 | Ministria e Mbrojtjes 0 1 1 14 7 19 15
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Ministria e

10 infrastrukturés 0 2 2 15117 | 24 /

11 | Ministria e drejtésisé 1 2 1 7 14 7 5
Ministria e Industrisé

12 | Ndérmarreésisé dhe 4 5 6 15 | 23 | 26 14
Tregtisé

13 | Ministria e shendetesis 0 1 1 5 13 9 33
Ministria e Kulturés

14 Rinisé dhe Sporteve 0 1 3 9 9 11 4
Ministria e Financave

15 Punés dhe Transfereve 0 1 2 12 120 | 29 50
Ministria e Punéve té

16 Brendshme 1 1 6 13 | 37 | 99 2

Numri total i pjesémarrésve / 8 18 | 38 | 141 | 215 | 303 240
Gjinia

Té dhénat nga raportet individuale té institucioneve publike, DMZP - 2025/26
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Shtojca 5: Mbledhja, dhe
ndarja e ankesave sipas
kategorive

Tabela 8: Shqyrtimi i ankesave té kategorisé “ Kontestim i konkursit”, té ndara
sipas gjinisé dhe kategorive drejtuese

Procesi i shqyrtimit té ankesave pér kategoriné " Kontestim konkursi" nga fillimi deri

né pérfundim

Rezultatet e procedures se
. ankimimit
InSHiuCionet | oo | R | BURRA | ankes. Kandidat
Publike ave | Anulim | Refuzimi | fitues pas
konkursi | ankeses | shqgyrtimit
té ankesés
Kategoria
e ulét 5 2 7 6 1
drejtuese
L Kategoria
M'”'St”?‘? e mesme 1 1 1
ekonomisé drejtuese
Kategoria
e larté 2 2 2
drejtuese
Asnjéri nga
Totali sipas gjinise se ankuesit nuk
ankuesve 6 4 10 6 4 e ka fituar
rastin
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Kategoria
e ulét 4 6 1
Ministriae | drejtuese
Industrisé, |Kategoria
Ndérmarré- |e mesme 4 5
sisé dhe drejtuese
Tregtise Kategoria
e larté 2 2
drejtuese
Totali sipas gjinise se
ankuesve 10 13 1 Grua
Kategoria
e ulét 2 2
drejtuese
Ministria e E?T:Zgﬁ]réa 3 3
Shéndetésisé .
drejtuese
Kategoria
e larté 1 1
drejtuese
Asnjéri nga
Totali sipas gjinise se 6 6 ankuesit nuk
ankuesve e ka fituar
rastin
Kategoria
e ulét 7 7
drejtuese
Agjencia e Kategoria
Pundsimi e mesme
unesimit drei
rejtuese
Kategoria
e larté 1 1
drejtuese
. . 1rasti
Totali spas gjinse se 2 | 8 ftuar nea
nje grua

Burimi: Lista e ankesave 2020-2024, KPMSHC

Sipas tabelés, procesi i ankimimit né kategoriné “Kontestim i konkursit” ka rezultuar
me njé fitues té pozités dhe gjinia e fituesit éshté grua, kurse totali i gjinisé sé
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ankuesve, tregon se kané gené né numeér dukshém meé té larté meshkujt. Né rastet
kur nuk éshté anuluar konkursi jané plotésuar pozitat sipas késaj ndarje gjinore;

« Né pozita té kategorisé sé ulét drejtuese jané eméruar tri gra dhe dy burra
» Né pozita té kategorisé sé mesme drejtuese éshté eméruar njé grua

» Né pozita té kategorisé sé larté drejtuese jané eméruar dy gra.

Sa i pérket kategorisé sé ankesave “Shkelja e té drejtés né pagé”, ato jané paragitur
vetém nga stafi i Ministrisé sé Shéndetésisé, dhe jo edhe nga entitetet e tjera té
pérfshira né mostrén e auditimit. Nga kjo ministri jané dorézuar gjithsej 14 ankesa,
prej té cilave 9 jané nga burrat dhe 5 ankesa nga graté. Po ashtu, duhet theksuar
se té gjitha kéto ankesa jané refuzuar si té parakohshme, pér shkak té mungesés
sé rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés.

Tabela 9: Ndarja e ankesave sipas kategorive, viti 2024

Objekti i ankesave Numri  Pérgindja
1 | Kontestim konkursi 722 33.78%
2 | Kompensim material 595 27.84%
3 | Kérkesa nga marrédhénia e punés 237 11.09%
4 | Shkelje e té drejtés né pagé 214 10.01%
5 | Masé disiplinore 177 8.27%
6 | Transferim 87 4.06%
7 | Vlerésim i rezultateve né puné 47 2.18%
8 | Ndérprerje e marrédhénies sé punés 26 1.21%
9 | Pezullimi i marrédhénies sé punés 24 1.12%
10 | Pezullim parandalues 8 0.37%
Gjithsejté 2137 100%

Burimi i informatave; Raport vjetor i vitit 2024, KPMSHC
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Shtojca 6: Leterkonfirmimet e
paléve te audituara

Republika e Kosoves
Republika Kosova ~ Republic of Kosavo

{ADZORNI ODBOR CIVILNE
IGHT BOARD FOR THE C

i |l i . 0
e - ] 4 - Y ry g
‘[ g_;L*"‘I'__L’BSM Censrdk| 3 167 /2026
I pijTucshmeéring me gjetjet & Auditorit té Pérgjithshém pér raportin e auditimit t& performancés
“Fugizimi i rolit t& grave ng pozita udhéheqése dhe marrje té vendimeve”, dhe pér zbalimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 21.07.2026

I/e nderuar,

Pérmes ksaj shkrese, konfirmoj se:

«  kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Fuqizimi i rolit té grave né
pozita udhéheqése dhe marrje té vendimeve” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me gietiet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

« brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan 1& veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pergjegjés
ptr implementimin e tyre.

Mbikégyréss pér Shérbimin Civil & Kosovés
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Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Viada — Government
Ministria ¢ Ekonomisé
Ministarstvo Ekonomije /Ministry of Economy

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t& performancés
“Fuqizimi i rolit t& grave né pozita udhéheqise dhe marrje té vendimeve”. dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

I/e nderuar.

Pérmes kidsaj shkrese. konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare (& Auditimit “Fuqizimi i rolit té grave n¢
pozita udhehegése dhe marrie té vendimeve™ (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”™):

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pErmbajtien ¢
Raportit: si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Uju dorézaj njé plan & veprimit pér
implementimin e rekomandimeve. i cili do (& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Artane nolli, = ___
iy T ._"‘:
Ministre n& detyrée EK on'}sf'b.
.Y

Data: 23.07.2026 Prishting -
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Republika e Kosovis
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Governntent

ZYRA E KRYEMINISTRIT// OFFICE OF THE PRIME MINISTER/ URED PREMIJERA

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE / AGENCY FOR GENDER EQUALITY/
AGENCIJA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmeériné me gjetjet ¢ Auditorit & Pérgjithshém pér raportin e auditimit t& performancés
“Fugjizimi i rolit t& grave né pozita udhéheqése dhe marrje té vendimeve”, dhe pér mbéshtetjen
e institucioneve t2 RKS né zoatimin ¢ rekomandimeve,

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: 27/07/2026

Prishtine

l/e nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

s kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare & Auditimit “Fugizimi i rolit t& grave n&
pozita udhéheqése dhe marrje té vendimeve” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet, kemi ofruar koment pér pérmbajtjen ¢ Raportit né
draftin e paré ;

e Pér ABGI-n& nuk ka gjetje né raport, shprehim gatishmériné & mbéshtesim institucionet e
RKS, né implementimin né pérpikéri t¢ kornizés ligiore pér barazi gjinore specifikisht
Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe zbatimin e rekomandimeve 1€ raportit .

Me respekt,
Edi G J} !

Kry_eﬁﬁﬁish‘ir <
iarks-gov.net
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé, Tregtisé dhe Inovacionit

Ministarstvo Industrije, PreduzetniStva, Trgovine i Inovacija
Ministry of Industry, Entrepreneurship, Trade and Innovation

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t& performancés
“Fugizimi i rolit t& grave n& pozita udhéheqése dhe marrje té vendimeve”, dhe pér zbatimin
¢ reckomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi: Prishting

Data: 29.07.2026

1/e nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoyj se:

kam pranuar drafl raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Fuqgizimi i rolit té grave né
pozita udh&heqése dhe marrje t€ vendimeve” (né tekstin e métejmé “Raporti™);
pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pé&rmbajtjen e
Raportit; si dhe

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dor#zoj njé plan % veprimil pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do 1§ périshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
per implementimin e tyre.

U.d. Sekretar i Pérgjithshm 1 MINTI

[t —
(

e
o A
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Lagjja Arbéria
Rr. Ahmet Krasniqi, 210

10000 Prishtina
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