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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té
detyrueshme me ligj dhe auditime t&é performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat
ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe
pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé
vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Pérmes raporteve té auditimit, ne kemi ofruar njé pamje té qarté se si qeveria dhe institucionet
publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né
nivel té vendit.

Kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém, pérdorimin
e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Ministrin e Zhvillimit Rajonal (MZhR).

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje, éshté edhe ajo nése
MZhR ka vendosur dhe zbatuar mekanizma efektivé pér monitorimin e projekteve té
financuara pérmes skemés sé granteve pér zhvillim rajonal, pérmes shqyrtimit té raporteve té
pérfituesve dhe ekzaminimeve fizike né teren. Kéto auditime kané rol té réndésishém me
ndikim gé té rritet transparenca dhe efikasiteti né menaxhimit té granteve si dhe me géllim qé
té rritet trasparenca.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e
Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
autoritetet.



Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin té auditimit
“Monitorimi i zbatimit té Skemés sé Granteve té Programit pér Zhvillim Rajonal té Balancuar”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Blerina Krasniqi, Drejtore e Auditimit;
Elvir Krasniqi, Udhéhegés i ekipit;
Aurora Morina, Anétare i ekipit;
Selvete Foniqi, Anétare e ekipit; dhe
Ardiana Selimaj, Anétare i ekipit.

Shkurtesat

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimi

QRK - Qeveria e Republikés sé Kosovés

MAP - Ministria e Administratés Publike

MZhR - Ministrin e Zhvilimit Rajonal

SNISA - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
PZHRB - Programi pér Zhvillim Rajonal té Balancuar



PJESA |I. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Monitorimi i
zbatimit t& Skemés sé Granteve té Programit pér Zhvillim Rajonal té Balancuar”. Objektivi i
auditimit ishte té vlerésohej nése MZhR ka vendosur dhe zbatuar mekanizma adekuaté pér
monitorimin dhe raportimin e projekteve té financuara, si dhe nése projektet jané realizuar dhe
dokumentuar né pérputhje me kushtet e marréveshjeve té financimit.

Auditimi pérfshiu monitorimin e projekteve té financuara né kuadér té Skemés sé¢ Granteve
pér Zhvillim Rajonal pér periudhén 2024-2025, duke pérfshiré edhe marréveshjet bazé té
lidhura né vitet paraprake gé lidhen me zbatimin e késaj skeme. Subjekt i auditimit ishte
Ministria e Zhvillimit Rajonal.

MZhR ka vendosur mekanizma pér monitorimin e zbatimit té projekteve té financuara né
kuadér té Programit pér Zhvillim Rajonal té Balancuar, duke pércaktuar pérgjegjésité dhe
procedurat pér monitorimin e projekteve, pérfshiré monitorimin administrativ dhe vizitat né
terren. Gjithashtu, jané pércaktuar kérkesat pér raportim nga pérfituesit, si dhe procedurat pér
verifikimin dhe dokumentimin e progresit té projekteve.

Megjithaté, auditimi ka identifikuar mangési né procesin e monitorimit té projekteve té
financuara. Dokumentacioni mbéshtetés i bashkéngjitur raporteve té monitorimit nuk ofronte
né té gjitha rastet déshmi té mjaftueshme dhe relevante pér té mbéshtetur gjendjen e raportuar.
Gijithashtu, gjaté ekzaminimeve fizike té projekteve té pérzgjedhura u evidentuan raste té
mosrespektimit té kushteve té marréveshjeve té grantit lidhur me ruajtjen dhe pérdorimin e
aseteve té financuara. Deri né pérfundim té auditimit, MZhR nuk kishte iniciuar procedurat
pér zbatimin e dispozitave kontraktuale, pérfshiré procedurat pér kthimin e mjeteve ose té
aseteve té financuara.

Pér té adresuar mangeésité e identifikuara, jané dhéné dy (2) rekomandime pér Ministriné e
Zhvillimit Rajonal, me géllim pérmirésimin e dokumentimit dhe besueshmérisé sé procesit té
monitorimit, forcimin e pércjelljes sé respektimit té detyrimeve kontraktuale nga pérfituesit, si
dhe ndérmarrjen me kohé té masave té parapara né rastet kur evidentohen shkelje té kushteve
té marréveshjeve té grantit.



PJESA Il. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

I.1. TITULLI DHE ENTITETI | AUDITUAR

Ministria e Zhvillimit Rajonal (MZhR) éshté institucion i administratés shtetérore, pérgjegjés
pér hartimin dhe zbatimin e politikave qé lidhen me zhvillimin rajonal té balancuar, me géllim
té zvogélimit té pabarazive ndérmjet rajoneve dhe promovimit té zhvillimit té géndrueshém
socio-ekonomik.

Né kuadér té pérgjegjésive té saj, MZhR menaxhon Programin pér Zhvillim Rajonal té
Balancuar dhe zbaton skema té granteve pér mbéshtetjen financiare té bizneseve dhe
ndérmarrésve té rinj. Pérmes kétyre skemave, Ministria financon projekte gé synojné
zhvillimin ekonomik, krijimin e vendeve té punés, rritjen e kapaciteteve prodhuese dhe
ofruese té shérbimeve, si dhe zhvillimin e géndrueshém rajonal.

Menaxhimi i skemave té granteve pérfshin proceset e planifikimit dhe shpalljes sé thirrjeve
publike, vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé pérfituesve, lidhjes sé marréveshjeve té financimit,
pagesés sé mjeteve financiare, si dhe monitorimit té zbatimit té projekteve té financuara. Né
kuadér té kétyre pérgjegjésive, MZhR &éshté pérgjegjése pér monitorimin e projekteve,
verifikimin e respektimit té kushteve té pércaktuara né marréveshjet e financimit dhe
ndérmarrjen e masave pérkatése né rastet e identifikimit té devijimeve apo shkeljeve té
kushteve té grantit.

Pérgjegjésité, procedurat dhe mekanizmat pér menaxhimin dhe monitorimin e projekteve té
financuara pércaktohen me Rregulloren (QRK) nr. 21/2024 pér Menaxhimin e Programit pér
Zhvillim Rajonal té Balancuar, aktet nénligjore pérkatése, udhézuesit dhe procedurat e
brendshme té MZhR-s¢, si dhe marréveshjet e financimit té lidhura ndérmjet Ministrisé dhe
pérfituesve té granteve.

Proceset e menaxhimit, monitorimit dhe raportimit té projekteve té financuara né kuadér té
Skemés sé Granteve pér Zhvillim Rajonal té Balancuar zbatohen nga Departamenti pér
Planifikim dhe Koordinim té Zhvillimit Rajonal, né pérputhje me pérgjegjésité e pércaktuara
me aktet ligjore dhe nénligjore, procedurat e brendshme dhe marréveshjet e financimit.

Pér periudhén e audituar, financimet e realizuara nga ana e MZhR pér Programin pér Zhvillim
Rajonal té Balancuar ishin 3,688,400€.

1.2. PERIUDHA E AUDITIMIT

Auditimi ka pérfshiré periudhén kohore nga 01.01.2024 deri 31.12.2025, pérfshiré edhe
marréveshjet bazé té lidhura né vitet e méparshme.
1.3. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém ka mandat kushtetues dhe ligjor pér auditimin e programeve dhe
projekteve té menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga Buxheti i
Republikés sé Kosovés. Né zbatim té kétij mandati, auditimi i monitorimit té zbatimit té
projekteve té financuara pérmes Skemés sé Granteve té Programit pér Zhvillim Rajonal té
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Balancuar synon té vlerésojé nése Ministria e Zhvillimit Rajonal ka vendosur dhe zbatuar
mekanizma adekuaté dhe efektivé pér monitorimin dhe raportimin e projekteve té financuara,
si dhe nése éshté siguruar respektimi i kushteve té marréveshjeve té financimit.

Auditimi kryhet né bazé té paragrafit 2 té nenit 21 té Ligjit nr. 05/L-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés.

1.4. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10 - Deklaratén e Meksikés mbi Pavarésiné
e Institucioneve Supreme té Auditimit, SNISA 130 - Kodin e Etikés, SNISA 400 - Parimet e
Auditimit té Pajtueshmérisé dhe SNISA 4000 - Standardin e Auditimit té Pajtueshmérisé, si
dhe Manualin e Auditimit té Pajtueshmérisé té ZKA-sé dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i audituar dhe zbaton
kérkesat pérkatése etike gjaté kryerjes sé auditimit. Déshmité e auditimit qé kemi marré jané
té mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

1.5. PERSHKRIMI | LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Kétu pérfshihen informacionet pér tre proceset qé ishin né kuadér té auditimit:
1. Mekanizmat e vendosur nga MZhR pér monitorimin e projekteve té financuara;

2. Monitorimi dhe verifikimi i dokumentacionit lidhur me zbatimin e projekteve; dhe

3. Ekzaminimet fizike té projekteve dhe aseteve té financuara pér mostrat e
pérzgjedhura.

Gijaté kétij auditimi nuk kemi pasur ndonjé kufizim gé do té ndikonte né punén toné
audituese.

Né aspektin e procedurave, auditimi ka pérfshiré vlerésimin e mekanizmave té vendosur nga
MZhR pér monitorimin e projekteve té financuara, shqyrtimin e dokumentacionit dhe
raporteve té monitorimit, si dhe kryerjen e ekzaminimeve fizike pér mostrat e pérzgjedhura,
me qgéllim té verifikimit nése projektet dhe asetet e financuara jané realizuar, pérdorur dhe
mirémbajtur né pérputhje me kushtet e marréveshjeve té financimit dhe kérkesat pérkatése.

1.6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve, veprimeve dhe proceseve té Ministrisé
sé Zhvillimit Rajonal me kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe
marréveshjeve té financimit né fushén e audituar, pérkatésisht:
1. Nése MZhR ka vendosur dhe zbatuar mekanizma adekuaté dhe efektivé pér
monitorimin e projekteve té financuara né kuadér té Skemés s¢ Granteve pér Zhvillim
Rajonal;



2.

1.7.

Nése procesi i monitorimit dhe raportimit éshté dokumentuar né ményré té ploté, té
sakté dhe té besueshme, né pérputhje me kérkesat rregullative, procedurat né fuqi dhe
marréveshjet e financimit; dhe

Neése aktivitetet dhe asetet e financuara, bazuar né ekzaminimet fizike té mostrave té
pérzgjedhura, jané realizuar, pérdorur dhe mirémbajtur né pérputhje me kushtet e
marréveshjeve té financimit dhe raportimet e paraqitura nga pérfituesit.

KRITERET E AUDITIMIT

Kriteret e auditimit jané pércaktuar bazuar né kuadrin ligjor dhe nénligjor, aktet e brendshme

té Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal dhe marréveshjet e financimit, té cilat rregullojné

menaxhimin, zbatimin dhe monitorimin e projekteve té financuara né kuadér té Programit pér

Zhvillim Rajonal té Balancuar.

Ligjet:
1.
2.

Ligji nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike;
Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, me plotésimet
dhe ndryshimet pérkatése.

Aktet nénligjore dhe dokumentet tjera relevante:

1.

Rregullorja (QRK) nr. 21/2024 pér Menaxhimin e Programit pér Zhvillim Rajonal t&é
Balancuar;

Udhézimi Administrativ (MZhR) nr. 01/2018 pér Kushtet dhe Kriteret e Pérkrahjes sé
Bizneseve/Ndérmarrésve té Rinj nga Programi pér Zhvillim Rajonal té Balancuar;
Udhézuesi pér Implementimin e Projekteve pér Skemén e Granteve té Programit pér
Zhvillim Rajonal té Balancuar;

Marréveshjet e financimit té lidhura ndérmjet Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal dhe
pérfituesve té granteve;

Vendimet e MZhR-sé pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér monitorimin e
implementimit té projekteve;

Procedurat, udhézuesit dhe aktet e tjera té brendshme t¢ MZhR-sé¢ qé rregullojné
procesin e monitorimit dhe raportimit té projekteve té financuara; si dhe

Aktet e tjera ligjore dhe nénligjore relevante pér menaxhimin, monitorimin dhe
pérdorimin e fondeve publike né kuadér té skemés sé audituar.



PJESA IIl. GJETJET

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) ka identifikuar mangési né procesin e monitorimit té
projekteve té financuara né kuadér t&é Skemés sé Granteve té Programit pér Zhvillim Rajonal
té Balancuar. Manggsité e identifikuara lidhen me dokumentimin e gjendjes sé projekteve né
raportet e monitorimit, si dhe me mosidentifikimin e shkeljeve té kushteve té marréveshjeve
té grantit dhe mosndérmarrjen e masave pérkatése kontraktuale.

Gijetjet e auditimit bazohen né shqyrtimin e raporteve té monitorimit, marréveshjeve té grantit
dhe dokumentacionit mbéshtetés pérkatés, si dhe né rezultatet e ekzaminimeve fizike té
projekteve dhe aseteve té financuara té pérzgjedhura pér testim. Né vijim paraqiten ¢éshtjet e
identifikuara gjaté auditimit.



1. Mekanizmat e vendosur nga MZhR pér monitorimin e projekteve té financuara

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me mekanizmat e vendosur nga Ministria e Zhvillimit
Rajonal (MZhR) pér monitorimin e projekteve té financuara burojné nga Rregullorja (QRK) Nr.
21/2024 pér kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik té OJQ-ve, Udhézimi
Administrativ (MZhR) Nr. 01/2018 pér zbatimin e Programit pér Zhvillim Rajonal té
Balancuar, marréveshjet e financimit té projekteve, si dhe aktet e tjera relevante qé rregullojné
monitorimin dhe raportimin e projekteve té financuara.

Gjendja e konstatuar
Bazuar né auditimin e kryer, éshté konstatuar se:

a) MZhR ka vendosur mekanizma pér monitorimin e zbatimit té projekteve té financuara
né kuadér té Programit pér Zhvillim Rajonal té Balancuar;

b) Jané pércaktuar pérgjegjésité dhe procedurat pér monitorimin e projekteve, pérfshiré
monitorimin administrativ dhe vizitat né terren;

c) Jané pércaktuar kérkesat pér raportim nga pérfituesit, si dhe procedurat pér verifikimin
dhe dokumentimin e progresit té projekteve.

Neé pérgjithési, MZhR ka vendosur mekanizmat bazé pér monitorimin e projekteve té
financuara. Megjithaté, efektiviteti dhe zbatimi i kétyre mekanizmave né praktiké, pérfshiré
saktésiné e raportimit, verifikimin e gjendjes faktike dhe identifikimin e shkeljeve té kushteve
té financimit, jané trajtuar né proceset pérkatése té auditimit.

2. Monitorimi dhe verifikimi i dokumentacionit lidhur me zbatimin e projekteve

Né fushén e audituar "Monitorimi dhe verifikimi i dokumentacionit lidhur me zbatimin e
projekteve", ekipi i auditimit ka ekzaminuar 30 mostra té projekteve té financuara né kuadér
té Programit pér Zhvillim Rajonal té Balancuar. Gjaté ekzaminimit éshté konstatuar si vijon:

a) Pér mostrat e testuara, pérfituesit kishin dorézuar raportet dhe dokumentacionin
mbéshtetés té kérkuar né pérputhje me marréveshjet e financimit dhe kérkesat
pérkatése;

b) MZhR kishte kryer shqyrtimin administrativ t¢ dokumentacionit t& dorézuar nga
pérfituesit, duke verifikuar pérmbushjen e kérkesave té pércaktuara pér raportim dhe
dokumentim té projekteve; dhe

c¢) Dokumentacioni i projekteve té testuara pérmbante raportet e monitorimit,
procesverbalet, fotografité dhe dokumentet e tjera mbéshtetése pér dokumentimin e

aktiviteteve monitoruese.
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Megjithaté, nga shqyrtimi dhe krahasimi i raporteve té monitorimit me dokumentacionin
mbéshtetés té projekteve, né tri raste u evidentuan mangési né dokumentimin e gjendjes sé
projekteve gjaté monitorimit. Dokumentacioni i bashkéngjitur raporteve té monitorimit nuk
ofronte déshmi t&€ mjaftueshme dhe relevante pér t& mbéshtetur gjendjen e raportuar, pasiishin
pérdorur fotografi té realizuara né faza té méhershme ose fotografi té pajisjeve gqé nuk
korrespondonin me pajisjet e financuara me grant.

Mangésité e identifikuara né dokumentimin e gjendjes sé projekteve né raportet e monitorimit
trajtohen mé hollésisht né vijim.

Céshtja 1: Mangési né dokumentimin e gjendjes sé projekteve né raportet e monitorimit
Kriteri

Sipas nenit 30, paragrafi 1 té Rregullores (QRK) nr. 21/2024 pér Menaxhimin e Programit pér
Zhvillim Rajonal té Balancuar, Ministria, pérkatésisht Departamenti pérkatés pér Zhvillim
Rajonal, éshté pérgjegjés pér menaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e projekteve. Po ashtu,
sipas paragrafit 2 té té njéjtit nen, Ministria eméron zyrtarin pérgjegjés ose ekipin pérgjegjés
pér secilén kontraté me qéllim té monitorimit té zbatimit té projektit dhe vlerésimit té
pérmbushjes sé objektivave dhe arritjes sé rezultateve té parapara.

Gjithashtu, sipas Vendimit nr. 41, daté 02.02.2026, pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér
monitorimin e implementimit té projekteve, zyrtarét monitorues obligohen té monitorojné
implementimin e projekteve né pérputhje me Rregulloren nr. 21/2024, marréveshjet e
financimit dhe Udhézuesin pér Implementimin e Projekteve pér Skemén e Granteve PZHRB
2024. Raportet e monitorimit duhet té pasqyrojné né ményré té sakté dhe té ploté gjendjen
faktike té konstatuar gjaté vizitave monitoruese.

Gjendja

Zyrtarét pérgjegjés pér monitorimin e projekteve kishin hartuar raportet pérkatése té
monitorimit pér pérfituesit e granteve, né té cilat ishte raportuar se projektet po zbatoheshin
né pérputhje me marréveshjet e grantit dhe se gjendja e tyre ishte e rregullt.

Megjithaté, nga shqyrtimi dhe krahasimi i dokumentacionit t€é monitorimit me
dokumentacionin mbéshtetés té projekteve, u evidentuan mangési né dokumentimin e
gjendjes sé projekteve né raportet e monitorimit. Né njé rast, raportit t& monitorimit i ishin
bashkéngjitur fotografi té realizuara né fazén e pranimit fillestar té pajisjeve, né vend té
fotografive té realizuara gjaté vizités monitoruese. Né dy raste té tjera, raportit t¢ monitorimit
i ishin bashkéngjitur fotografi té pajisjeve qé nuk korrespondonin me pajisjet e financuara me
grant. Gjithashtu, né njérin prej kétyre rasteve, fotografité e bashkéngjitura paraqisnin pajisje
ende me ambalazhin mbrojtés, ndérkohé qé né raport ishte konstatuar se ato ishin funksionale
dhe né pérdorim.

10



Kéto mangési tregojné se dokumentacioni mbéshtetés i bashkéngjitur raporteve té monitorimit
nuk ofronte déshmi té mjaftueshme dhe relevante pér té mbéshtetur gjendjen e raportuar gjaté
monitorimit.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur pér shkak té moszbatimit té ploté té pérgjegjésive nga zyrtarét monitorues
pér dokumentimin e gjendjes sé projekteve gjaté vizitave monitoruese dhe sigurimin e
déshmive té mjaftueshme dhe relevante pér té mbéshtetur konstatimet e paraqitura né raportet
e monitorimit.

Ndikimi

Manggésité né dokumentimin e gjendjes sé projekteve zvogélojné besueshmériné e raporteve té
monitorimit dhe nuk ofrojné siguri té mjaftueshme se informacioni i raportuar mbéshtetet né
gjendjen e konstatuar gjaté vizitave monitoruese. Si rrjedhojé, kufizohet mundésia e MZhR-sé
pér té vlerésuar né ményré té besueshme zbatimin e projekteve dhe respektimin e kushteve té
marréveshjeve té grantit.

Rekomandimi

Ministri duhet té sigurojé qé raportet e monitorimit té mbéshteten me dokumentacion té ploté,
aktual dhe relevant, i cili déshmon gjendjen e konstatuar gjaté vizitave monitoruese, pérfshiré
fotografi té realizuara gjaté kétyre vizitave. Dokumentacioni mbéshtetés duhet té
korrespondojé me asetet e financuara dhe me konstatimet e paraqgitura né raport, né ményré
qé té sigurohet saktésia dhe besueshméria e informacionit té raportuar.

3. Ekzaminimet fizike té projekteve dhe aseteve té financuara

Ekzaminimet fizike té projekteve dhe aseteve té financuara rregullohen me dispozitat e
Udhézimit Administrativ (MZhR) Nr. 01/2018 pér zbatimin e Programit pér Zhvillim Rajonal
té Balancuar, Rregullores (QRK) Nr. 21/2024, si dhe me marréveshjet e financimit, té cilat
kérkojné qé:
e MZhR té realizojé vizita monitoruese né terren pér té verifikuar progresin dhe zbatimin
e projekteve té financuara;
e gjaté vizitave né terren té verifikohet pérputhshméria e aseteve té financuara me
marréveshjen e financimit dhe dokumentacionin mbéshtetés;
o rezultatet e ekzaminimeve fizike té dokumentohen pérmes raporteve té monitorimit,
procesverbaleve, fotografive dhe dokumenteve té tjera mbéshtetése; dhe

11



e né rast té identifikimit té devijimeve ose mosrespektimit té kushteve té marréveshjes,
MZhR té ndérmarré masat e parapara né aktet pérkatése dhe né marréveshjet e
financimit.

Projektet dhe asetet e pérfshira né mostrén e auditimit jané ekzaminuar fizikisht pér té
vlerésuar respektimin e kushteve té marréveshjeve té financimit lidhur me ruajtjen dhe
pérdorimin e aseteve té financuara.

Gjaté ekzaminimeve fizike té projekteve dhe aseteve té pérzgjedhura, u evidentuan raste té
mosrespektimit té detyrimeve kontraktuale nga pérfituesit lidhur me ruajtjen dhe pérdorimin
e aseteve té financuara. Manggsité e identifikuara nga ekzaminimet fizike trajtohet mé
hollésisht né vijim.

Céshtja 2: Shkelje té kushteve té marréveshjeve té grantit dhe mosndérmarrja e masave
kontraktuale

Kriteri

Sipas nenit 5, paragrafi 2 t&¢ Udhézimit Administrativ (MZhR) nr. 01/2018 pér Kushtet dhe
Kriteret e Pérkrahjes sé Bizneseve/Ndérmarrésve té Rinj nga Programi pér Zhvillim Rajonal
té Balancuar, té gjithé pérfituesit e projekteve obligohen t'i mirémbajné investimet sipas
projektit té miratuar pér njé periudhé dyvjecare pas realizimit té projektit.

Po ashtu, sipas nenit 3, paragrafi 4 t& marréveshjeve té grantit, pérfituesit zotohen g¢é gjaté
késaj periudhe té mos i tjetérsojné, shesin, japin me gira apo huazojné makinerité dhe pajisjet
e financuara nga granti.

Ndérsa, sipas nenit 7, paragrafi 2 t&€ marréveshjeve té grantit, nése MZhR konstaton se
investimi publik nuk éshté pérdorur sipas géllimit té projektit ose éshté tjetérsuar, ajo ka té
drejté dhe obligim té kérkojé kthimin e mjeteve té financuara dhe té ndérmarré veprimet e
nevojshme ligjore.

Gjendja

Gjaté ekzaminimeve fizike té tri projekteve té financuara me grante, u konstatua se pérfituesit
nuk kishin respektuar detyrimet kontraktuale lidhur me ruajtjen dhe pérdorimin e aseteve té
financuara, si né vijim:

e Né njé projekt té financuar me grant né vleré prej 28,000€ pér blerjen e pajisjeve pér
zdrukthétari, mungonte makineria pér prerjen e dérrasave té ivericés né vleré prej
15,000€;

e NEé njé projekt tjetér té financuar me grant né vleré prej 30,000€ pér blerjen e pajisjeve
pér veprimtari furrtarie, mungonte mikseri pér pérzierjen e brumit né vleré prej 9,000€;

e NEé njé projekt té treté té financuar me grant né vleré prej 14,990€ pér blerjen e pajisjeve
né fushén e shérbimeve té pastrimit, mungonin teté nga njémbédhjeté pajisjet e
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financuara, né vleré té pérgjithshme prej 11,594€, pérfshiré makinat pér pastrimin e
dyshemeve dhe fshesat thithése pér pastrimin e pluhurit.

Kéto raste pérbénin shkelje té€ kushteve té marréveshjeve té grantit lidhur me ruajtjen dhe
pérdorimin e aseteve té financuara. Deri né pérfundim té auditimit, MZhR nuk kishte
iniciuar procedurat pér zbatimin e dispozitave kontraktuale, pérfshiré kérkimin pér kthimin
e mjeteve ose té aseteve té financuara, si dhe ndérmarrjen e masave té tjera té parapara né
marréveshjet e grantit.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mangésive né verifikimin e respektimit té detyrimeve
kontraktuale nga pérfituesit dhe né pércjelljen e pérmbushjes sé kétyre detyrimeve gjaté
periudhés monitoruese.

Ndikimi

Manggsité né pércjelljen e respektimit té detyrimeve kontraktuale dhe mosndérmarrja e
masave pérkatése dobésojné mekanizmat e kontrollit mbi pérdorimin e fondeve publike dhe
efektivitetin e zbatimit té marréveshjeve té grantit. Si rrjedhojé, rritet rreziku qé asetet e
financuara té tjetérsohen ose té pérdoren né kundérshtim me qgéllimin pér té cilin jané
financuar, si dhe véshtirésohet ndérmarrja me kohé e masave pér kthimin e mjeteve ose
aseteve té financuara.

Rekomandimi

Ministri duhet té sigurojé qé, né ¢do rast kur evidentohen shkelje té kushteve té marréveshjeve
té grantit, t€ ndérmerren pa vonesé procedurat pér zbatimin e dispozitave kontraktuale dhe
ligjore. Kjo duhet té pérfshijé kérkimin pér kthimin e mjeteve ose té aseteve té financuara, sipas
rastit, si dhe ndérmarrjen e masave té tjera té parapara né marréveshjet e grantit, me géllim
mbrojtjen e fondeve publike dhe sigurimin e zbatimit t&é ploté té kushteve té detyrimeve
kontraktuale.
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PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit, konkludojmé se Ministria e Zhvillimit Rajonal (MZhR) ka
vendosur mekanizma pér monitorimin e projekteve té financuara né kuadér té Programit pér
Zhvillim Rajonal té Balancuar dhe ka zhvilluar aktivitete monitoruese. Megjithaté, zbatimi i
kétyre mekanizmave nuk ka gené plotésisht efektiv pér té siguruar monitorim té besueshém,
raportim objektiv dhe mbikéqyrje té vazhdueshme té projekteve.

Auditimi konstatoi se dokumentacioni mbéshtetés i bashkéngjitur raporteve té monitorimit
nuk ofronte né té gjitha rastet déshmi té mjaftueshme dhe relevante pér té mbéshtetur
gjendjen e raportuar. Pérdorimi i fotografive té realizuara né faza té méhershme, si dhe i
fotografive té pajisjeve gé nuk korrespondonin me ato té financuara me grant, zvogélon
besueshmériné e informacionit té raportuar dhe kufizon mundésiné e MZhR-sé pér té
vlerésuar né ményré té besueshme zbatimin e projekteve dhe respektimin e kushteve té
marréveshjeve té grantit.

Gjithashtu, gjaté ekzaminimeve fizike té kryera nga auditimi u evidentuan raste té
mosrespektimit t& detyrimeve kontraktuale lidhur me ruajtjen dhe pérdorimin e aseteve té
financuara. Deri né pérfundim té auditimit, MZhR nuk kishte iniciuar procedurat pér
zbatimin e dispozitave kontraktuale dhe ligjore pér adresimin e kétyre rasteve. Kjo rrit
rrezikun gé asetet e financuara té tjetérsohen ose té pérdoren né kundérshtim me géllimin
pér té cilin jané financuar dhe véshtiréson ndérmarrjen me kohé té masave pér kthimin e
mjeteve ose aseteve té financuara, sipas rastit.

Pérmirésimi i dokumentimit té procesit t& monitorimit, forcimi i pércjelljes sé respektimit té
detyrimeve kontraktuale nga pérfituesit dhe ndérmarrja me kohé e masave té parapara ndaj
shkeljeve té evidentuara do té kontribuonin né rritjen e besueshmérisé dhe efektivitetit t&
procesit té monitorimit, forcimin e llogaridhénies dhe mbrojtjen e fondeve publike.
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PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té pajtueshmérisé, rekomandimet e méposhtme i adresohen Ministrit t&
Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal.

Rekomandimet pér Ministrin

1. Té sigurojé qé raportet e monitorimit té¢ mbéshteten me dokumentacion té ploté, aktual dhe
relevant, i cili déshmon gjendjen e konstatuar gjaté vizitave monitoruese, pérfshiré fotografi té
realizuara gjaté kétyre vizitave. Dokumentacioni mbéshtetés duhet té korrespondojé me asetet
e financuara dhe me konstatimet e paraqitura né raport, né ményré qé té sigurohet saktésia
dhe besueshméria e informacionit té raportuar;

2. Té sigurojé pércjelljen dhe verifikimin e respektimit té detyrimeve kontraktuale nga
pérfituesit gjaté periudhés monitoruese dhe, né ¢do rast kur evidentohen shkelje té kushteve

té marréveshjeve té grantit, t¢ ndérmerren pa vonesé masat kontraktuale dhe ligjore té
parapara, pérfshiré procedurat pér kthimin e mjeteve ose té aseteve té financuara, sipas rastit.
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| PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI | AUDITUAR

FO6 ,
06 ol 2026

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Zhwillimit Rajonal
Ministarstvo za Regionalni Razvoj
Ministry of Regional Developnienl

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmérin€ me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&€ Auditimit pér auditimin e
Pajtueshméris€ “Monitorimi i zbatimit t& Skemés s& Granteve &€ Programit pér Zhvillim
Rajonal t&€ Balancuar” pér periudh&n 2024-2025 (n& tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

-

Rasim Demiri, Ministér i Zhvillimit Rajonal
Prishting, 06.08.2026 ]
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