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Auditori 1 Pérgjithshém 1 Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i lart€ i1 kontrollit ekonomik e
financiar, té€ cilit Kushtetua dhe Ligji i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative. Zyra
Kombétare e Auditimit €éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin Pérgjithshém né
kryerjen e detyrave t€ tij/saj.

Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare t€ auditimit t&
sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshméris€ t& detyrueshme me ligj si dhe
auditime t€ performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat
ndihmojné entitetet e audituara té€ pérmirésojné sistemet e tyre t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit,
duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t€ fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtoj€ vleré veprimtarisé
s€ tyre operative dhe strategjike. N& két€ ményré€, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve
publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit t€ taksapaguesve dhe té€ paléve tjera té
interesit né€ rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve t€ auditimit kemi ofruar njé pamje t€ qarté se si geveria dhe institucionet publike
kané menaxhuar me shpenzimet dhe t€ ardhurat, pasurin€ publike dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém, pérdorimin e
drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Prishtinés. Fush€ me réndési té€ cilés Zyra
Kombétare e Auditimit 1 kushton vémendje t&€ vecanté éshté edhe realizimi 1 pagesave né pérputhje
me kushtet dhe objektivat e marréveshjeve té financimi, duke pasur parasysh se kjo ndikon
drejtpérdrejt né ligjshméring, rregullsiné dhe efikasitetin e shpenzimit t€ fondeve publike. Kéto
auditime kané€ rol t& réndésishém né rritjen e transparencés dhe efikasitetit né realizimin e pagesave,
duke siguruar g€ fondet publike t€ pérdoren né€ pérputhje me objektivat e marréveshjes sé projektit.
Gjithashtu, ato ndihmojné né pérdorimin e rregullt t€ fondeve dhe né arritjen e rezultateve té
planifikuara t€ projektit.

Ky auditim &shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé t€ ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit
jané shqyrtime objektive dhe t€ besueshme g€ vlerésojné nése veprimet qeveritare, sistemet,
operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin t€ auditimit “Vlerésimi 1
pajtueshmérisé s€ pagesave té realizuara nga Komuna e Prishtin€s pér Projektin Eficienca e Energjisé
né Ndértesat Publike”.

Pé&rbérja e ekipit t&€ auditimit:

Blerim Kabashi, Drejtor 1 Departamentit t€ Auditimit;
Arnisa Aliu, Udhéheqése e Ekipit; dhe

Anétarét e Ekipit.



PJESA I. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshméris€ me temén “Vlerésimi i
pajtueshmérisé s€ pagesave té realizuara nga komuna e Prishtinés pér Projektin “Eficienca e
Energjis€ né Ndértesat Publike” né vleré prej 5,000,000€. Ky projekt ishte financuar pérmes
Marréveshjes s¢ Kredisé “Korniza e Qyteteve t€ Gjelbérta 2, dritarja 2- Efigienca e energjisé né
ndértesa publike” ndérmjet Ministris€é s€ Financave dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) e nénshkruar me daté 12.04.2022. Mg pas, me 22.12.2023 éshté nénshkruar
Marréveshja e nénhuazimit ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Komunés s€ Prishtinés dhe e
ratifikuar né Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés me 04.01.2024. Q€llimi i financimit &shté t&
ndihmojé komunén e Prishtinés né zbatimin e masave t€ eficiencés sé energjis€ n€ objekte komunale,
duke pérfshiré kopshte, shkolla dhe gendra té kujdesit shéndetésor parésor.

Projekti ishte planifikuar t€ pérfundonte né dhjetor 2025, mir€po pér shkak t€ vonesave né realizimin
e aktiviteteve té parapara, afati i pérfundimit t& projektit éshté zgjatur me aneks marréveshje deri né
dhjetor 2027. Masat e pércaktuara pér eficiencén e energjisé pérfshijné pérmirésimin dhe ndérrimin
e sistemeve t&€ ngrohjes, izolimin termik té ndértesave, dhe instalimin e dritareve dhe dyerve né
pérputhje me standardet e eficiencés sé energjisé. Kjo marréveshje e siguron njé grant investues né
vleré deri n€ 1 milion euro pér projektin, duke e béré investimin total pér projekt 6 milion euro.

Objektivi 1 kétij auditimi ishte t€ vleré€sohet nése fondet e huamarrjes pér projektin “Eficienca e
energjis€ n€ ndértesat publike n€ Komunén e Prishtin€s” jané menaxhuar dhe pérdorur né€ pérputhje
me Marréveshjen e kredis€ dhe projektit, legjislacionin né€ fuqi dhe objektivat e projektit. Po ashtu,
auditimi ka vlerésuar edhe rolin dhe pérgjegjésité e institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
projektit nga komuna e Prishtinés dhe Ministria e Financave, lidhur me monitorimin e zbatimit té
marréveshjeve dhe menaxhimin e fondeve té€ huamarrjes. Auditimi pérfshin procesin e menaxhimit
dhe pérdorimit t€ fondeve t&€ huamarrjes pér periudhén janar 2024 deri né€ prill 2026.

Konkluzioni 1 auditimit éshté se komuna e Prishtinés nuk i ka menaxhuar fondet e huamarrjes né
pérputhje me Marréveshjen e kredis€ me BERZH. Komuna 1 kishte shpenzuar fondet pér géllime
tjera prej atyre té pércaktuara me kushtet dhe qéllimet né marréveshjen e Kredis€, Marréveshjen e
Nénhuazimit dhe Marréveshjen e Projektit, (tutje Marréveshjet). Marréveshja parashihte investimin
né eficiencé t€ energjisé né ndértesat publike né komunén e Prishtinés, si: pérmirésimin e sistemeve
té ngrohjes, izolimin termik dhe zévendésimin e dritareve e dyerve me elemente me efigiencé
energjetike.

Auditimi ka identifikuar se komuna e Prishtin€s kishte shpenzuar vlerén prej 2,180,417€ pér gjashté
projekte tjera si: projekti pér efigiencé t€ energjisé né€ ndértesat publike, projektin pér ndértimin,
zgjerimin dhe modernizimin e rrjetit t€ ndri¢imit publik, projektin pér fasadimin e ndértesave té vjetra
né€ kryeqytet, projektin e financuar nga instrumenti IPA III/Marréveshjet e bashkéfinancimit me
FKEE, projektin pér rrethoja t€ siguris€é né¢ komunikacion si dhe projektin pér menaxhimin e
mbeturinave.



Kéto projekte nuk ishin paraparé né€ marréveshjen kreditore mirépo ishin projekte t€ planifikuara té
financohen pérmes Ligjit pér ndarje buxhetore. Pér mé shumé, kishte edhe projekte té cilat nuk ishin
paraparé fare as n€ Ligjin pér ndarje buxhetore dhe as n€ Kornizén Afatmesme t€ Shpenzimeve. Pér
inicimin e aktiviteteve t€ prokurimit publik pér projektet té cilat ishin jashté fondeve t€ huamarrjes,
komuna e Prishtinés kishte shfrytézuar deklaratén e disponueshmerisé sé fondeve né buxhetin e
projektit t€ financimit nga huamarrja/klauzola e investimeve.

Fondet e huamarrjes ndérkombétare jané burime publike ge shogérohen me detyrime t€ qarta ligjore
dhe kontraktuale. Ato duhet t€ pérdoren pér qéllimin pér t€ cilin jané siguruar, t€ monitorohen nga
institucionet pérgjegjése dhe t€ japin rezultatet e planifikuara pér qytetaré. Mosrespektimi i kushteve
té financimit démton besimin e institucioneve financiare ndérkombétare né sistemin e menaxhimit
dhe kontrollit t€ fondeve publike né vendin toné. Shfrytézimi i fondeve te huamarrjes pér géllime
tjera ka cenuar kontrollin mbi destinimin e fondeve publike dhe besimin e legjislativit lidhur me
ligjshmérin€ pér ndarjet buxhetore.

Pérvec pérdorimit t€ fondeve jashté destinimit, auditimi ka identifikuar edhe mangési né
formalizimin e strukturave pérgjegjése pér zbatimin e projektit. Njésia Implementuese e Projektit dhe
angazhimi 1 stafit t€ komunés nuk ishin mbéshtetur me akte formale qé pércaktonin qarté rolet,
pérgjegjésit dhe detyrat. Kjo dobéson llogaridhénien, gjurmueshmeriné e vendimmarrjes dhe
mundésing pér t&€ pércaktuar pérgjegjésité pér menaxhimin e projektit.

Pér mé shumé, pagesat jané realizuar nga komuna pérmes Llogarisé s€¢ Vetme té Thesarit, ndonése
marréveshja e kredis€ parashihte pagesa direkte nga BERZH tek kontraktorét ose punékryesit. Kjo
tregon se procedurat e pagesave nuk jané zbatuar né pérputhje me mekanizimin e pércaktuar né
marréveshje dhe nxjerr nevojén pér kontrolle mé t€ forta paraprake nga institucionet pérgjegjése.

N¢ anén tjetér edhe raportet e komunés sé Prishtinés drejtuar Ministris€ s€ Financave nuk ofronin
informata té detajuara pér shfrytézimin e fondeve té huamarrjes pér qéllime té tjera. Po ashtu, edhe
raportimi ndérdepartamental dhe Thesarit né kuadér t€ Ministris€¢ s€ Financave nuk ofronte
informacion té€ harmonizuar lidhur me fondet e realizuara nga huamarrja. Mungesa e informacionit
té ploté kufizon monitorimin, identifikimin né kohé té problemeve dhe marrjen e vendimeve
korrigjuese.

Pé&r t€ eliminuar manggsité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér két€ kemi dhéné
rekomandime pér Kryetarin e Komunés dhe Ministrin e Financave.



PJESA II. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1. TITULLI DHE SUBJEKTI I AUDITUAR

Komuna e Prishtin€s éshté person juridik bazuar n€ nenin 5 t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale.
Si person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér t€ tjera, t€ zotérojé dhe menaxhojé€ pronén dhe
té lidhé kontrata.

Komuna ka té drejté t&€ menaxhojé dhe administrojé burimet financiare publike dhe fondet e siguruara
pérmes huamarrjes, né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe marréveshjet pérkatése financiare.
Komunat kané€ pérgjegjési pér planifikimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e projekteve t€ financuara nga
buxheti komunal dhe huamarrja publike. Sipas nenit 10 t€ Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, organet
e komunés jané Kuvendi 1 Komunés dhe Kryetari i Komunés. Kuvendi 1 Komunés dhe Kryetari
1 Komunés kané t€ drejté t&€ nxjerrin akte dhe t€ ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés
s€ kompetencave t€ tyre. Kryetari i Komunés ka té drejté t&€ nxjerré udhézime dhe vendime nga
fusha e kompetencave té tij. T¢ gjitha aktet komunale duhet t€ jen€ né pérputhje me sistemin
kushtetues dhe ligjor t€ Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e Komunés né menaxhimin dhe zbatimin e projektit t€ financuar
nga huamarrja rregullohen pérmes akteve ligjore dhe marréveshjeve pérkatése financiare. Né kuadér
té projektit “Eficienca e Energjisé né Ndértesat Publike n€é Komunén e Prishtin€s”, zbatimi dhe
menaxhimi i aktiviteteve financohet pérmes Marréveshjes sé Kredisé né vleré prej 5,000,000€. Kéto
marréveshje pércaktojné kushtet, pérgjegjésité, kategorité e financimit, ményrén e pérdorimit té
fondeve, si dhe kérkesat pér monitorim dhe raportim gjaté realizimit t€ projektit.

Komuna e Prishtinés pér projektin “Eficienca e Energjisé né Ndértesat Publike” kishte realizuara
pagesa né total prej 2,225,222€. N¢ vitin 2024, Komuna kishte realizuar shpenzime né vleré prej
969,980€ né kuadér t€ projektit, ndérsa gjaté vitit 2025 jané realizuar 1,000,000€, Gjithashtu gjaté
vitit 2026 deri né€ prill jané realizuar shpenzime né vler€ prej 255,242¢€.

Po ashtu Ministria e Financave, né kuadér té pérgjegjésive té€ pércaktuara me legjislacionin né fuqi,
&shté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave né€ fushén e menaxhimit té financave publike,
politikave fiskale dhe makroekonomike, buxhetit t€ Republikés sé Kosovés, borxhit publik, kontrollit
té€ brendshém dhe auditimit né€ sektorin publik, si dhe ¢éshtjeve té tjera financiare té pércaktuara me
ligj.Né kuadér t€ fushéveprimit t& saj, Ministria propozon dhe zbaton legjislacionin dhe politikat
financiare, koordinon procesin buxhetor, siguron ekzekutimin dhe mbikéqyrjen e shpenzimit té
mjeteve publike, menaxhon proceset qé lidhen me huamarrjen publike dhe borxhin shtetéror, si dhe
siguron stabilitetin makroekonomik dhe makrofiskal t€ Republikés s€ Kosovés.

Ministria gjithashtu ushtron kompetenca né mbikéqyrjen e menaxhimit financiar t€ institucioneve
publike, zbatimin e politikave tatimore dhe doganore, financimin dhe mbéshtetjen e nivelit lokal né
fushén e financave publike, si dhe bashképunimin me institucionet vendore dhe ndérkombétare
financiare, né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.



1.2. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer me kérkesé€ t€ Ministrit t€ Financave, duke u bazuar n€ Vendimin nr. 31, té datés
05.06. 2026, Ministri ka konstatuar né¢ mos pérputhje té kushteve dhe procedurave t€ menaxhimit té
financave publike lidhur me shpenzimin e paras€ publike nga komuna e Prishtinés, si pasojé e
autorizimit t€ shpenzimi t€ mjeteve n€ kund€rshtim me nenin 17 té Ligjit Nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i plot€suar dhe i ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-
221, me Ligjin Nr. 04/L-116 me Ligjin Nr. 04/L-194 , me Ligjin Nr. 05/L-063 dhe me Ligjin Nr.
05/L-007. Auditori i Pérgjithshém ka vendosur té kryej két€ auditim bazuar n€ réndésiné financiare
dhe sociale g€ ka menaxhimi i projekteve t€ financuara pérmes Marréveshjes sé€ kredisé té ratifikuar
né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

1.3. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi €shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés, 400 Parimet e
auditimit t€ pajtueshméris€, standardin 4000 t€ auditimit t€ pajtueshméris€ manualin e auditimit
financiar dhe t€ pajtueshmérisé s€¢ ZKA-s€, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e
pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti 1 auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé
kemi marré€ jané t€ mjaftueshme dhe t€ duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

1.4. PERSHKRIMI I LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Fushéveprimi 1 auditimit pérfshin€ procesin e realizimit te pagesave sipas marréveshjeve kreditore
dhe rolin e pérgjegjésité e komunés se Prishtin€s dhe Ministris€ se Financave né mbikéqyrjen dhe
monitorimin e realizmit t€ projektit. Auditimi pérfshin procesin e menaxhimit dhe pérdorimit té
fondeve t& huamarrjes pér periudhén janar 2024 deri né€ prill 2026.

1.5. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

T€ pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé s€ menaxhimit, pérdorimit dhe monitorimit té€ fondeve té
huamarrjes pér Projektin “Eficienca e Energjisé né Ndértesat Publike t€ Prishtinés” gjaté periudhés
2024-2026, me kérkesat e pércaktuara né Marréveshjet, legjislacionin né€ fuqi dhe objektivat e
projektit. N& kuadér t€ auditimit, kemi vlerésuar nése:

1. Fondet e projektit jané€ menaxhuar dhe pérdorur né pérputhje me qéllimin dhe kushtet e pércaktuara
né€ marréveshjet pérkatése;

2. Rolet dhe pérgjegjésité institucionale pér alokimin e buxhetit né SIMFK, realizmin e pagesave
menaxhimin, monitorimin dhe raportimin e projektit jané pércaktuar dhe zbatuar né ményré
efektive; dhe

3. Mekanizmat e kontrollit kané siguruar identifikimin dhe trajtimin me kohé té devijimeve nga
kérkesat e projektit.



1.6. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve, rregulloreve dhe marréveshjeve relevante qé pércaktojné kérkesat pér procedurat,
menaxhimin financiar dhe zbatimin e Projektit “Eficienca e Energjis€é né Ndértesat Publike né
Komunén e Prishtin€s”, €shté si vijon:

1.Marréveshjet financiare dhe institucionale pér zbatimin e projektit

o Marréveshja e Huazimit, Marréveshja e Nénhuazimit pér projektin “Korniza e Qyteteve té
Gjelbérta 2 — Dritarja 2 — Efigienca e Energjisé né€ Ndértesa Publike né Komunén e Prishtinés”,
té lidhura ndérmjet Ministris€ s€ Financave, Komunés sé Prishtin€s dhe Bankés Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), sipas rolit dhe pérgjegjésive t€ pércaktuara né marréveshjet
pérkatése;

o Marréveshja e Projektit pér projektin “Korniza e Qyteteve t€ Gjelbérta 2 — Dritarja 2 — Eficienca
e Energjis€ né Ndértesa Publike n€ Komunén e Prishtin€s”, ndérmjet Komunés s€ Prishtinés
dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH).

2. Legjislacioni pér menaxhimin e financave publike

o Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, me ndryshimet dhe
plotésimet ligjore t&€ mévonshme; dhe

o Ligji mbi Ndarjet Buxhetore t€ Republikés s€ Kosovés pér periudhat pérkatése.

1. Aktet Nénligjore:

o Rregullorja (ZKM) Nr. 02/2023 pér Organizimin € Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve
té Punés n€ Ministrin€ e Financave, Punés dhe Transfereve;

o Rregullorja MF-Nr. 03/2017 me plotésime e ndryshime pér Administrimin e Fondeve té
Huamarrjes,

o Rregullorja Nr. 01/2013 pér Shpenzimet e Parasé Publike;
o Procedura pér regjistrimin e pranimeve dhe pagesave te borxhit shtetéroré; dhe
o Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) pér vitet 2024-2026 dhe 2025-2027.



PJESA III. GJETJET

Zyra Kombétare e Auditimit ka identifikuar mangési n€ zbatimin dhe menaxhimin e projektit kapital
“Efigienca e energjis€ n€ ndértesa publike né Komunén e Prishtinés”, pérfshiré pérdorimin e fondeve
té¢ kredis€, pérputhshmériné e shpenzimeve me marréveshjet e huas me BERZH-in, si dhe
dokumentimin dhe monitorimin e aktiviteteve t& projektit.

Raporti né€ vijim shpalos informacione qé tregojné se komuna e Prishtinés fondet e destinuara nga
kredia 1 ka pérdorur pér aktivitete té tjera jashté g€llimit t€ marréveshjes, ka kryer pagesa pér
aktivitetet dhe kontratat jashté fushéveprimit t€ projektit. Gjithashtu, ka pérdor kode té projektit pér
aktivitete q€ nuk p&rputhen me objektivat e projektit dhe kérkesat e kredisé nga BERZH-i.

Kéto gjetje bazohen né analizén e dokumentacionit t€ siguruar nga komuna e Prishtin€s dhe Ministria
e Financave, pérfshiré te gjitha marréveshjet, kontratat, dokumentacionin e pagesave dhe evidencat
mbéshtetése. Sipas kétyre, komuna e Prishtin€s éshté pérgjegjése pér zbatimin e projektit dhe
pérdorimin e fondeve vetém pér aktivitetet e parapara né marréveshje.

Projekti synon zbatimin e masave té eficiencés sé energjisé né ndértesat publike komunale, pérfshiré
pérmirésimin e sistemeve t&€ ngrohjes, izolimin termik dhe zévendésimin e dritareve e dyerve me
elemente me eficiencé energjetike.

Gjetjet e auditimit jané strukturuar n€ dy pjesé: 1) realizimi i pagesave né€ kundérshtim me marréveshjen
kreditore dhe pjesa tjeter; 2) roli dhe pérgjegjésité e paléve né monitorim dhe raportim.

1. Realizimi i pagesave né kundérshtim me marréveshjen kreditore

Kriteret e auditimit lidhur me realizimin e pagesave t€ aplikuara pér kété fushé té€ audituar burojné
nga:

o Marréveshja e Kredisé, Marréveshja e Nénhuazimit pér projektin “Korniza e Qyteteve té
Gjelbérta 2 — Dritarja 2 — Eficienca e Energjisé né Ndértesa Publike né Komunén e
Prishtinés”, t€ lidhura ndérmjet Ministris€ s€ Financave, Punés dhe Transfereve, Komunés sé
Prishtinés dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), sipas rolit dhe
pérgjegjésive té pércaktuara né marréveshjet pérkatése;

o Marréveshja e Projektit pér projektin “Korniza e Qyteteve t& Gjelbérta 2 — Dritarja 2 —
Efigienca e Energjisé né Ndértesa Publike n€ Komunén e Prishtinés”, ndérmjet Komunés sé
Prishtin€s dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Bazuar né punén
audituese, €shté konstatuar se Komuna fondet e huamarrjes pér Projektin “Eficienca e
Energjis€ né Ndértesat Publike t€ Prishtin€s™ nuk kishte realizuar né pérputhje me kérkesat e
Marréveshjes sé¢ Kredis€, Marréveshjes Nénhuazimit t€ Kredisé¢ dhe kornizés ligjore
pérkatése;

o Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésit€, me ndryshimet
dhe plotésimet ligjore t€ mévonshme;

o Ligji mbi Ndarjet Buxhetore t€ Republikés s€¢ Kosovés pér periudhat pérkatése; dhe

o Rregullorja Nr. 01/2013 pér Shpenzimet e Parasé Publike.

Bazuar né testimet e kryera té€ pérputhshmérisé, ekipi 1 auditimit ka identifikuar ¢€shtjet si mé poshté
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Céshtja 1: Pérdorimi i fondeve té kredisé dhe realizimi i pagesave nuk ishte né pajtueshméri
me Marréveshjet

Marréveshja e Kredisé, e datés 12 prill 2022, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Bankés Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), e ratifikuar me Ligjin Nr. 08/L-203 né Kuvendin e Kosovés,
pércakton se gé€llimi 1 Projektit €sht€ zbatimi 1 masave té eficiencés s€ energjisé né ndértesat né
pronési t&€ Subjektit t&€ Projektit (komunés s€ Prishtinés), me mbéshtetje financiare nga BERZH.

Sipas Skemés 1 — Pérshkrimi 1 Projektit n€ Marréveshjen e Kredis€, qéllimi 1 Projektit €shté zbatimi
1 masave t€ eficiencés s€ energjisé n€ 47 objekte komunale, pérfshiré kopshte, shkolla dhe gendra t&é
kujdesit shéndetésor parésor. Masat e parapara pérfshijné pérmirésimin dhe ndérrimin e sistemeve té
ngrohjes, izolimin termik t€ ndértesave, instalimin e dritareve dhe dyerve me eficiencé t€ energjisé.
Poashtu, Marréveshja pércakton se masat e propozuara nuk pérfshijné instalimin e paneleve solare.

Marréveshja Nénhuazimit e Kredis€é, ndérmjet Ministrisé s€ Financave, Punés dhe Transfereve
(huamarrés) dhe komunés sé Prishtinés (subjekti pérfitues i projektit), me daté protokolli 22.12.2023,
né€ Nenin 3, Seksioni 3.01, pércakton se fondet e kredisé né€ vleré prej 5,000,000€ 1 vihen né
dispozicion Subjektit té Projektit (n€ kété rast komunés se Prishtinés) sipas kushteve dhe rregullave
té pércaktuara né marréveshje.

Sipas Seksionit 3.07 t€¢ Marréveshjes Nénhuazimit t€ Kredisé, fondet e véna né dispozicion duhet té
pérdoren vetém dhe ekskluzivisht pér financimin e punéve t€ nevojshme pér zbatimin e Projektit, né
pajtueshméri me Marréveshjet. Si dhe obligon Komunén si Subjekt g€ té informojé Huamarrésin dhe
BERZH-in pér ¢do ndryshim material ose devijim nga Marréveshja e Projektit g€ mund t€ ndikoj€ né
pérdorimin e fondeve t€ kredis€ ose né zbatimin e Projektit.

Pér mé tepér, sipas Marréveshjes sé Projektit, ndérmjet komunés sé€ Prishtinés dhe BERZH-it, t€ datés
12 prill 2022 sipas Nenit 2, Seksioni 2.01, Komuna &shté e obliguar té realizojé Projektin né pérputhje
me Marréveshjet.

Sipas Seksioni 2.03 pér zbatimin, koordinimin, menaxhimin dhe monitorimin e Projektit duhet té
funksionoj€ njésia zbatuese e projektit sipas kérkesave té€ pranueshme pér BERZH-in, ndérsa sipas
Seksionit 2.04 prokurimi i punéve, mallrave dhe shérbimeve pér Projektin duhet té realizohet pérmes
procedurave té€ tenderimit t& hapur, né pérputhje me Rregullat e Prokurimit t¢ BERZH-it, dhe
kontratat 1 nénshtrohen rishikimit t€ késaj t€ fundit.

Sipas Nenit 3, Seksioneve 3.01, 3.02, 3.03 dhe 3.04 t€¢ Marréveshjes s€ Projektit, Komuna &shté e
obliguar t€ mbajé libra t&€ llogarive dhe regjistrime adekuate q€ paragesin gjendjen financiare té
aktiviteteve t€ Projektit, t€ sigurojé evidenca t€ mjaftueshme pér monitorimin dhe regjistrimin e
progresit t&€ Projektit, pérfshiré kostot dhe pérfitimet qé rrjedhin nga ai. Gjithashtu, Komuna &shté e
obliguar t€ sigurojé pajtueshméri me kérkesat financiare dhe kufizimet e aplikueshme pér marrjen e
huas, si dhe té respektojé t€ gjitha marréveshjet me BERZH-in né té cilat éshté palé dhe nuk duhet t&
lejoj€ ndryshime né buxhet ose né aktivitetet e Projektit g€ mund t€ ndikojné materialisht né aftésiné
e saj pér pérmbushjen e obligimeve kontraktuale.

Auditimi ka identifikuar parregullsi pér 21 pagesa né vleré t€ pérgjithshme prej 2,180,417€, t&é
realizuara gjaté periudhés 2024-2026 nga komuna e Prishtinés, nga fondi 1 kredisé/huamarrjes pér
projektin kapital “Eficienca e energjisé n€ ndértesa publike né Prishting”. Pagesat e realizuara nuk
ishin né pajtueshméri me kérkesat e Marréveshjeve, dhe parregullsité shpalosen né€ vijim:
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Fondet e dedikuara pér projektin “Efigienca e energjisé né€ ndértesa publike né Prishting”, jané
pérdor pér gjashté Projekte/Kontrata n€ vijim t€ cilat nuk ishin t& pérfshira n€¢ Marréveshje:

Projekti/Kontratat pér eficiencé t€ energjisé n€ ndértesat publike;

Projekti/Kontratat pér ndértimin, zgjerimin dhe modernizimin e rrjetit t€ ndrigimit publik;
Projekti/Kontrata pér fasadimin e ndértesave t€ vjetra n€ kryeqytet;

Projekti i financuar nga instrumenti [PA III/Marréveshjet e bashkéfinancimit me FKEE;
Projekti/Kontrata pér rrethoja t€ siguris€ n€ komunikacion; dhe

Projekti/Kontrata pér menaxhimin e mbeturinave.

1. Projekti/Kontratat pér eficiencé té energjisé né ndértesat publike:

Pér kété projekt jan€ kryer gjithsej shtaté pagesa né vleré totale prej 827,911€, si n€ vijim:

o

Katér pagesa né vleré prej 560,572€ jané kryer pér kontratén kornizé “Eficienca e Energjisé
né ndértesat publike — Lot 17, t& lidhur gjaté vitit 2025 (vlera totale e parashikuar e kontratés
2,000,000€); dhe

Tri pagesa te tjera né€ vleré prej 267,339€ jané kryer pér kontratén korniz€ “Eficienca e
Energjisé né ndértesat publike — Lot 2, t€ lidhur gjaté vitit 2025 (vlera totale e parashikuar e
kontratés 1,000,000€).

Bazuar né ditarét e punimeve, fotografité e siguruara nga menaxherét e kontratés dhe né¢ ekzaminimin
fizik nga ekipi 1 auditimit, €shté konstatuar se punimet kané t€ b&jné me fasadimin e ndértesave té vjetra
né kryeqytet, t€ cilat nuk jané pjesé e listé€s s€ objekteve t&€ parapara dhe nuk ishin ne pajtim me
marréveshjet.

Pér me tepér, projekti/kontrata pér efigiencé té€ energjis€ né ndértesat publike nuk ka gene projekt i
pérfshir€ as n€ Ligjin e Buxhetit. Ndérkaq, pér kété aktivitet, deklarata e disponueshmerisé sé fondeve me
rastin e inicimit t& procedurés s€ prokurimit, &shté bazuar né buxhetin e projektit te financimit nga
huamarrja/klauzola e investimeve.

2. Projekti/Kontratat pér ndértimin, zgjerimin dhe modernizimin e rrjetit té ndricimit
publik

Komuna e Prishtinés ka kryer pagesa ne vlere prej 700,374€ nga fonde e kredisé¢ se BERZH-it pér
projektin modernizimi i rrjetit pér ndrigim publik jashté fushéveprimit t€ marréveshjeve, si n€ vijim:

o

o

©)

Dy pagesa né vleré prej 470,315€ jané kryer pér kontratén “Ndértimi, zgjerimi dhe
modernizimi i rrjetit t€ ndri¢imit publik- Lot 17e lidhur gjaté vitit 2024 (vlera totale indikative
e kontratés 1,500,000€);

Njé pages€ né€ vleré prej 120,059€ &shté kryer pér kontratén “Ndértimi, zgjerimi dhe
modernizimi 1 rrjetit t€ ndrigimit publik — Lot 4” e lidhur gjaté vitit 2024 (vlera totale
indikative e kontratés 345,000€); dhe

Nj€ pagesé né vleré prej 110,000€ &éshté realizuar pér kontratén “Ndértimi, zgjerimi dhe
modernizimi 1 rrjetit t€ ndrigimit publik — Lot 3” e lidhur gjaté vitit 2024 (vlera totale
indikative e kontratés 350,000€).

Té gjitha kéto pagesa jané realizuar nga fondet e marréveshjeve, pérkatésisht kodi i projektit kapital
“Eficienca e energjisé né ndértesa publike n€ Prishting”, edhe pse aktivitetet pér ndri¢imin publik nuk
ishin t& parapara me kéto Marréveshje. Ky projekt ishte i pérfshire né Ligjin e Buxhetit, Tabela 4.2
Financimi 1 investimeve kapitale komunale, dhe ishte parapare t€ financohej nga buxheti i t€ hyrave
vetanake t€ komunés. Pérderisa, buxheti pér kété projekte ishte shpenzuar edhe pér qéllimi tjera.
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3. Projekti/Kontrata pér fasadimin e ndértesave té vjetra né kryeqytet

Gjashté pagesa né vleré totale prej 441,025€, jané kryer pér kontratén korniz€ “Fasadimi i
ndértesave t€ vjetra né kryeqytet si dhe ofrimi i shérbimeve”, t€ lidhur gjaté vitit 2024 (vlera
totale indikative 500,000€).

Bazuar né ditarét e punimeve, fotografit€ e siguruara nga menaxherét e kontratés dhe né
ekzaminimin fizik nga ana e ekipit t€ auditimit, éshté konstatuar se punimet kané t&€ b&jné me
fasadimin e ndértesave té vjetra n€ kryeqytet, t& cilat nuk jané pjesé€ e listés s€ objekteve t&
parapara dhe jane ne mospérputhje me kérkesat e Marréveshjeve.

Projekti “Fasadimi i ndértesave t& vjetra n€ kryeqytet si dhe ofrimi i shérbimeve” nuk ka gené
1 pérfshiré né Ligjin e Buxhetit, pér mé shumé edhe deklarata e disponueshmérisé s€ fondeve
me rastin e inicimit t€ procedurave t€ prokurimit pér kété aktivitetet Esht€ bazuar né buxhetin
e projektit financim nga huamarrja/klauzola e investimeve.

4. Projektii financuar nga instrumenti IPA III/Marréveshjet e bashkéfinancimit me Fondin
e Kosovés pér Eficiencé té Energjisé dhe Komunés.

Komuna e Prishtinés me datén 01.11.2024 kishte nénshkruar marréveshje bashkéfinancimi
me Fondin e Kosovés pér Eficiencé t€ Energjis€é. Marréveshja pércakton bashképunimin né
mes FKEE-s€ dhe komunés s€ Prishtinés pér bashkéfinancimin e projektit pér pérmirésimin
e eficiencés s€ energjisé né Ndértesén Shumé-Banesore Sociale.

FKEE né kuadér té projektit t& mbéshtetjes nga Bashkimi Evropian né kuadér t€ programit té
IPA-s - Pakos s€¢ Mbéshtetjes Pér Energji, t€ aranzhuar nga Qeveria e Republikés sé€ Kosovés,
i ofron Komunés financim né€ forme granti (pakthim) n€ 90% t& vlerés sé€ projektit né vleré
1,118,423€, ndérsa komuna do t€ bashkefinancojé me 10% té vlerés s€ pérgjithshme té
projektit, né vleré 124,269€ nga buxheti rregullt 1 komunés.

Auditimi ka identifikuar se komuna e Prishtinés ne vend te bashkéfinancimit prej 10%
(124,269 ) 1 paraparé nga buxheti 1 Kosovés, ka pérdorur fondet e Marréveshjeve me BERZH-
in duke realizuar dy pagesa.

5. Projekti/Kontrata pér rrethoja té sigurisé né komunikacion

Njé pagesé né vleré prej 48,089€ nga fondi 1 huamarrjes éshté realizuar pér kontratén kornizé
“Ndértimi 1 rrethojave pér siguri n€ komunikacion” e lidhur gjaté vitit 2025 (vlera totale e
parashikuar e kontratés 750,000€).

Kjo pagesé ishte realizuar nga kodi pér projektin kapital “Efigienca e energjisé né ndértesa
publike né Prishting€”, pérkundér se aktivitetet e kryera pér vendosjen e rrethojave pér siguri
né€ komunikacion devijonin nga kérkesat e marréveshjes sé kredisé dhe projektit. Ky projekt
ishte 1 pérfshiré né Ligjin e Buxhetit Tabela 4.2 Financimi i investimeve kapitale komunale,
dhe ishte paraparé t€ financohej nga buxheti 1 t& hyrave vetanake t€ komunés. Buxheti pér
keté projekt ishte shpenzuar edhe pér qéllimi tjera jashté ndarjeve buxhetore.
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6. Projekti/Kontrata pér menaxhimin e mbeturinave

Pagesé tjetér nga fondet e marréveshjes né vleré prej 38,748€ €shté e realizuar pér kontratén
kornizé€ “Ofrimi 1 shérbimit t€ grumbullimit, transportit dhe deponimit t€ mbeturinave
komunale” e lidhur gjaté vitit 2025 (vlera totale indikative e kontratés 1,200,000€). Kjo
pagesé ishte realizuar nga kodi pér projektin kapital “Eficienca e energjisé n€ ndértesa publike
né Prishting”, pérkundér se aktivitetet e kryera pér grumbullim, transport dhe deponim t&
mbeturinave devijonin nga kérkesat e marréveshjes s¢€ kredisé dhe projektit.

Kérkesat pér realizimin e pagesave t€ lartcekura ishin iniciuar nga Drejtoria Komunale e Shérbimeve
Publike te komunés se Prishtines, ndérsa Njésia pér Zbatimin e Projektit nuk ishte e informuar se
Komuna po realizonte pagesa pér géllime t€ tjera nga fondi i huamarrjes.

Pér mé tepér, gjetjen e ZKA-sé€ e konfirmon edhe fakti se, Projekti/Kontratat pér ndértimin, zgjerimin
dhe modernizimin e rrjetit t€ ndrigimit publik, Projekti/Kontrata pér rrethoja t&€ siguris€ né
komunikacion, kané€ gené pjesé€ e buxhetimit né Ligjin e buxhetit dhe té planifikuara né planin e
prokurimit t€ Komunés se Prishtinés pér vitet 2024-2025.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i papérgjegjésis€ se menaxhmentit t€ Komunés dhe dobésive né
sistemin e kontrollit t€ brendshém té komunés s¢ Prishtin€s lidhur me respektimin e kérkesave té
marréveshjeve t€ financimit té kredisé/huamarrjes dhe t€ projektit.

Mosrespektimi 1 kushteve dhe géllimit t€ pércaktuar né€ marréveshjet e huamarrjes paraqget rrezik té
larté pér Komunén, e né vecanti ndikon né€ humbjen e besimit institucional tek Huadhénésit. Sjellé
déshtimin e pérmbushjes se qéllimeve pér té realizuar projekte pér t€ mirén publike, né vecanti ato té
efigiencés se energjis€. Marré parasysh se sigurimi i financimit nga institucionet financiare
ndérkombétare éshté njé mundési q€ lehté€son financimin me kushte t&€ favorshme, por edhe kérkon
procese té gjata dhe té€ ndérlikuara té€ negocimit, vlerésimit dhe pérmbushjes rigoroze t€ kushteve té
pércaktuara nga financuesit, kjo e rrit edhe mé shumé rrezikun pér t€ déshtuar né marrjen e huave.

Pér me tepér, pérdorimi 1 fondeve jashté qéllimit t€ pércaktuar ose né kundérshtim me kushtet e
marréveshjes e cenon besueshmériné financiare dhe institucionale t€ komunés ndaj huadhénésve dhe
ndikon n€ marrédhéniet e saj me institucionet financiare ndérkombétare. Gjithashtu, kjo e rrit rrezikun
g€ burimet e siguruara pér projekte t€ caktuara t€ mos arrijn€ qé€llimin e tyre dhe t€ mos gjenerojné
pérfitimet e planifikuara pér qytetarét.
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2. Rolet dhe pérgjegjésité e Paléve né mbikéqyrje, monitorim dhe raportim

Fushéveprimi 1 kétij kapitulli pérfshin analizimin e roleve, pérgjegjésive dhe mekanizmave t€ mbikéqyrjes
sé institucioneve té pérfshira né zbatimin e projektit, pérfshiré Komunén e Prishtinés dhe Ministriné€ e
Financave.

Kriteret e auditimit lidhur me rolet dhe pérgjegjésité institucionale né mbikéqyrjen e projektit t€ aplikuara
pér kété fushé t€ audituar burojné nga:

o Marréveshja e Kredisé dhe Marréveshja e Nénhuazimit pér projektin “Korniza e Qyteteve té
Gjelbérta 2 — Dritarja 2 — Eficienca e Energjisé né Ndértesa Publike né Komunén e
Prishtinés”, t€ lidhura ndérmjet Ministris€ s€ Financave, Punés dhe Tranfereve, Komunés sé
Prishtinés dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), sipas rolit dhe
pérgjegjésive té pércaktuara né marréveshjet pérkatése;

o Marréveshja e Projektit pér projektin “Korniza e Qyteteve t&€ Gjelbérta 2 — Dritarja 2 —
Eficienca e Energjisé n€ Ndértesa Publike n€¢ Komunén e Prishtinés”, ndérmjet Komunés sé
Prishtinés dhe Banké&s Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH); dhe

o Rregullorja (ZKM) Nr. 02/2023 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve
t&€ Punés né MFPT, Neni 20 Divizioni Qendror Mbéshtetés pér Implementimin e Projekteve
Zhvillimore, detyrat dhe pérgjegjésité e Divizionit Qendror Mbéshtetés pér Implementimin e
Projekteve Zhvillimore, sipas paragrafit 1.4 jane te: Mbikéqyré€ ngushté zbatimin e projekteve
zhvillimore t€ financuara nga huamarrja apo grantet dhe né bashképunim me njésité€ pér
zbatimin e projekteve té€ themeluara né kuadér té entiteteve pérfituese té€ projekteve dhe
adreson ¢éshtjet t€ cilat sigurojné implementim efikas té projekteve zhvillimore.

Komuna e Prishtinés kishte funksionalizuar Njésiné Implementuese t€ Projektit me qéllim té
koordinimit dhe zbatimit t€ aktiviteteve té projektit, por kété e kishte béré pa ndonjé vendim apo akt
formal t& miratuar nga Komuna, por vetém pérmes komunikimeve elektronike ndérmjet zyrtaréve
pérgjegjés.

Ngjashém kishte vepruar edhe mé angazhimin e stafit t&€ rregullt t€ Komunés né detyra specifike né
kété projekt. Angazhimi 1 tyre nuk €shté pércjellé mé vendime shtesé apo dokumente formale qé
pércaktojné rolet, pérgjegjésit€ dhe detyrat e tyre né zbatimin e projektit.

Po ashtu sa 1 pérket monitorimit, Ministria e Financave, pérkatésisht departamenti 1 financimit ka
pérgatitur dhe ka pércjellé raporte tremujore pér vitin 2025 lidhur me projektet e financuara né kuadér
té klauzolés pér investime tek institucionet pérkatése. Megjithaté, kéto raporte nuk kané ofruar
informata té detajuara pér projektin ne fjalé, ne komunén e Prishtinés.

Bazuar né testimet e kryera, auditimi ka identifikuar ¢éshtjet ne vijim pér komunén e Prishtinés:
Céshtja 2 - Mungesé e formalizimit té strukturave pérgjegjése

Sipas Marréveshjes, s€ datés 12 prill 2022, komuna e Prishtinés, né cilésiné e Subjektit t& Projektit,
€shté pérgjegjése pér zbatimin e drejtperdrejté t€ projektit “Efigienca e energjisé né ndértesa publike”.
Komuna ka obligim té sigurojé koordinimin, menaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e té gjitha
aktiviteteve t€ projektit, si dhe zbatimin e kérkesave té pércaktuara n€ marréveshje. Pér realizimin e
kétyre pérgjegjésive, Neni 2, Seksioni 2.03 i Marréveshjes sé Projektit kérkon q€¢ Komuna té
themelojé dhe gjaté ekzekutimit t€ projektit t€ operojé me Njésiné Zbatuese té€ Projektit.
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Komuna e Prishtinés ka caktuar stafin pér zbatimin e projektit, t€ cilét funksionojné si Njési Zbatuese
e Projektit. Megjithat€, kjo njési nuk éshté themeluar pérmes njé€ vendimi formal, por vetém pérmes
komunikimit elektronik (email).

Ngjashém kishte vepruar edhe mé angazhimin e stafit t€ rregullt t€ komunés né detyra specifike né
kété projekt. Angazhimi i tyre nuk &shté pércjellé mé vendime shtesé apo dokumente formale qé
pércaktojné rolet, pérgjegjésité dhe detyrat e tyre né zbatimin e projektit.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t&é kontrolleve té dob&ta nga ana e komunés, q€ nuk kané siguruar
nxjerrjen ¢ vendimeve dhe akteve formale pér themelimin e strukturés pérgjegjése dhe pércaktimin
e roleve e pérgjegjésive té personave t€ angazhuar n€ projekt.

Mungesa e themelimit formal t€ késaj Njésie, né pajtim me kérkesat e marréveshjes ka rrezikuar qé
pérgjegjésité, kompetencat dhe llogaridhénia pér zbatimin dhe monitorimin e projektit té jené paqarta
dhe jo t€ dokumentuara. Si rezultat i késaj edhe kané rezultuar dobési té mbikéqyrjes s€ projektit,
monitorimit t€ kontratave dhe verifikimit t€ progresit fizik e financiar, duke sjellé mosrespektim t&
marréveshjes. Kjo mund té ndikojé né menaxhimin joefektiv t€ fondeve t€ huamarrjes, né€ raportimin
jo t& ploté dhe jo té sakté e cila ka ndikuar qé té realizohen pagesa dhe aktivitete jo n€ pérputhje me
kushtet e pércaktuara nga huadhénési.

Céshtja 3 Moszbatimi i mekanizmit té pagesés té pércaktuar né marréveshje

Bazuar né Marréveshjet, konfirmimet dhe dokumentet pérkatése t€¢ BERZH-it pér projektin
“Eficienca e Energjisé né Ndértesat Publike né Komunén e Prishtin€s”, kushtet e disbursimit dhe
pagesave parashohin realizimin e pagesave pérmes mekanizmit t&€ pagesés direkte ndaj kontraktorit.

Ministria e Financave, ne pérputhje me Ligjin e Buxhetit dhe kornizén tjetér ligjore ka alokuar fondet
e huamarrjes né SIMFK pér té mundésuar procesin teknik té regjistrimit t€ shpenzimeve né SIMFK,
por jo edhe realizim te pagesave nga Llogaria e Vetme e Thesarit pér projektin “Efigienca e Energjisé
ne Ndértesa Publike”.

Pavarésisht késaj, komuna e Prishtinés né vitet 2024, 2025 dhe 2026 ka pérdor ne ményré te parregullt
dhe ka realizuar pagesat pér projekte te tjera pérmes Llogaris€ s€¢ Vetme té Thesarit (LLVTH).
Pérkatésisht, fondet jané transferuar nga LLVTH né llogarité bankare t€ operatoréve ekonomik.

Si rrjedhojé, ményra e realizimit t€ pagesave pérmes LLVTH-s€ nga komuna e Prishtinés ne llogari
té operatoréve ekonomik paraget devijim nga mekanizmi dhe kushtet e pagesés s€ pércaktuar né
marréveshjen e huas.

Pagesat e parregullta, kané ndodhur pér shkak se komuna e Prishtin€s n€ kund€rshtim me
marréveshjet dhe géllimin e alokimit t€ fondeve ka keqpérdorur mundésiné teknike té ofruar nga
Thesari pér qéllime kontabél- regjistrim dhe raportim te shpenzimeve. Personat pérgjegjés té
komunés, nuk kané zbatuar kontrolle adekuate pér té siguruar se fondet e alokuara né¢ SIMFK
pérdoren vetém pér géllime té regjistrimit t& shpenzimeve né SIMFK.

Mosverifikimi 1 ményrés s€ pages€s para alokimit t€ fondeve t€ huamarrjes, ka rrezikuar qé

shpenzimet e regjistruara n€ SIMFK nga fondi 1 huamarrjes mund t€ mos pranohen nga huadhénési
me rastin e paraqitjes sé kérkesés pér disbursim.

15



Céshtja 4 — Mos raportim i sakté dhe mungesé e harmonizimit té informacioneve pér zbatimin
e projekteve té huamarrja/klauzola investimeve

Sipas Rregullores s€ MF-Nr. 03/2017 pér Plot€simin dhe Ndryshimin e Rregullores MF-Nr. 01/2016
Pér Administrimin e Fondeve t€ Huamarrjes, Neni 10 A Raportimi i OB-ve zbatuese 1. ZKA-t€ e
OB-ve zbatuese raportojné né¢ Thesar mbi nivelin e ekzekutimit t€ projekteve me financim nga
huamarrja ndérkombétare. 2. Jo mé voné se data e pesté (5) e muajit pasues nga secili tre mujor,
ZKA-té dorézojné raportimin né€ formé elektronike dhe fizike ne Ministri te Financave.

Poashtu, sipas Kornizés Afatmesme t€ Shpenzimeve 2024-2026 dhe 2025-2027, né kuadér té
paragrafit pér Klauzolén e Investimeve, nj€ kusht tjetér i paraparé €shté g€ Ministria e Financave té
pérgatis dy heré né vit raport narrativ pér implementimin e projekteve té financuara nga klauzola e
investimeve.

Komuna e Prishtin€s kishte pérgatitur dhe pércjellé raporte né Ministrin e Financave né vitet 2024
dhe 2025 lidhur projektin “Efigienca e energjis€ né ndértesa publike”. Megjithaté, komuna e
Prishtin€s nuk e kishte informuar Ministrin€ sé fondet e kétij projekti ishte duke i shpenzuar pér
projekte apo géllime tjera.

Kéto raporte kané ofruar informata vetém pér datén e fillimit dhe pérfundimit t€ projektit, nivelin e
ekzekutimit t€ projektit, sfidat raportuara dhe veprimet qé duhet t€ ndérmerren pér adresimin sfidave.
Né anén tjetér, né¢ kuadér t€ raportimeve t€ Njésive organizative t€ MF-s€, jané hasur mos
harmonizime té informacioneve. Departamenti i financimit, Thesari dhe Departamenti i buxhetit kané
raportuar informacione t€ ndryshme té shpenzimeve t€ ndodhura ndér vite.

Departamenti 1 financimit, pér vitin 2025 kishte pérgatitur pér Ministrin e Financave raporte
tremujore mbi nivelin e ekzekutimit t€ projekteve t€ huamarrjes, mirépo, pér projektin “Efigienca e
energjis€ né ndértesa publike né komunén e Prishtin€s” ka raportuar se nuk kishte ndodh asnjé
shpenzim. Thesari né raportin nénté mujor financiar pér periudhén janar-shtator 2024, kishte
raportuar shpenzime né vleré prej 44,805€, ndérsa, n€ raportin tjetér nénté mujor janar-shtator 2025,
kishte raportuar shpenzime né vleré prej 732,660€.

Vleré t€ njéjté prej 44,805 € me até t&€ Thesarit pér vitin 2024 kishte raportuar edhe Departamenti 1
Buxhetit né Ligjin e buxhetit pér vitin 2025. Ndérsa, n€ Ligjin e buxhetit pér vitin 2026 shpenzimi i
akumuluar deri né fund t€ vitit 2025 ishte prezantuar n€ vleré 1,999,980€.

Mungesa e koordinimit midis njésive organizative brenda Ministris€ dhe veprimet e papérgjegjshme
nga komuna e Prishtinés ne informimin e drejt€é dhe t€ sakt€ kané€ shkaktuar paqartési né
informacione. Gjithashtu, sistemi 1 kontrollit t&€ brendshém né Komunén e Prishtinés nuk ka
funksionuar né ményré efektive pér té€ siguruar q€ procesi i monitorimit dhe raportimit té jet€ né
pajtueshméri me kornizén ligjore.
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PJESA IV. KONKLUZIONET

Konkluzioni i auditimit ésht€ se komuna e Prishtinés nuk i ka menaxhuar fondet e huamarrjes n€ pérputhje
me Marréveshjen e huas me BERZH. Komuna i ka shpenzuar fondet n€ vler€ prej 2,180,417€ pér géllime
tjera prej atyre t€ pércaktuara me kushtet dhe géllimet né marréveshjen e huas, Marréveshjen e
Nénhuazimit dhe Marréveshjen e Projektit. Marréveshja parashihte investimin né eficiencé té€ energjisé
né ndértesat publike né komunén e Prishtinés, si: pérmirésimin e sistemeve t€ ngrohjes, izolimin termik
dhe z&€vendésimin e dritareve e dyerve me elemente me efigiencé energjetike.

Pér mé tepér, disa projekte t&€ financuara nga komuna pérmes huas ishin projekte té planifikuara t&
financohen pérmes Ligjit pér ndarje buxhetore, ndérsa kishte edhe projekte té cilat nuk ishin paraparé fare
as né Ligjin pér ndarje buxhetore dhe as né€ Kornizen Afatmesme t€ Shpenzimeve.

Kjo pérbéné mospérputhje materiale me destinimin e financimit t€ pércaktuar me marréveshjet pér huazim
me pasoja t€ mundshme juridike dhe financiare pér Komunén dhe pér buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Mosrespektimi 1 kushteve t€ financimit démton besimin e institucioneve financiare ndérkomébétare né
sistemin e menaxhimit dhe kontrollit t€¢ fondeve publike né vendin toné. Shfrytézimi i huamarrjes pér
qéllime tjera ka cenuar kontrollin mbi destinimin e fondeve publike dhe besimin e legjislativit lidhur me
ligjshmérin€ pér ndarjet buxhetore.

Mosformalizmi 1 strukturave pérgjegjése pér =zbatimin e projektit, dobé&son Illogaridhénien,
gjurmueshmeriné e vendimmarrjes dhe mundésiné pér té€ pércaktuar pérgjegjésité pér menaxhimin e
projektit.

Devijimi 1 ményrés sé pages€s nga kushtet e marréveshjes nga ana e komunés, tregon pér papérgjegjésiné
né zbatimin e kontrolleve t&€ brendshme. N€ anén tjetér, mungesa e informacionit té ploté né raportime
kufizon monitorimin, identifikimin n€ kohé t€ problemeve dhe marrjen e vendimeve korrigjuese nga
komuna dhe Ministria e Financave.
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PJESA V. REKOMANDIMET

Kryetari i Komunés sé Prishtinés duhet t€ siguroj€ qé, n€ pérputhje me marréveshjet pérkatése
dhe legjislacionin né fuqi:

1.

T€ ndérpres autorizimin e pérdorimit t€ fondeve t€ huamarrjes pér géllime tjera prej atyre té
parapara me marréveshjet pér projektin “Efigienca e Energjis€ pér Ndértesa publike”, pérfshiré
edhe shfrytézimin e fondeve jashté ligjit pér ndarjet buxhetore;

Té¢ identifikojé dhe t€ dokumentojé plotésisht shumén e mjeteve té kredisé dhe fondet e pérdorura
pér géllime té tjera dhe t€ informoj Palét e pérfshira né Marréveshje pér veprimet e kryera;

T€ ndérmarré veprime konkrete pér kthimin e ploté t€ mjeteve t€ pérdorura né kundérshtim me
destinimin e lejuar, né llogarin€ dhe sipas procedurés q€ pércaktohet nga Ministria e Financave,
né pérputhje me bazén ligjore dhe kontraktuale té zbatueshme;

T€ analizoj dhe raportoj pér pasojat financiare dhe kontraktuale, si dhe t& identifikoj dhe adresoj
pérgjegjésité e zyrtaréve t& perfshir€, sipas procedurave ligjore;

T&€ vendosé kontrolle t€ brendshme gé€ sigurojné se fondet e financimit t€ jashtém pérdoren vetém
pér qéllimet e autorizuara dhe se ¢do ndryshim 1 destinimit béhet vetém pas marrjes s€ miratimeve
té nevojshme me shkrim nga palét e autorizuara me marréveshje;

T'1 dorézojé Paléve t€ pérfshira né marréveshje déshmité e dokumentuara pér masat e ndérmarra
dhe zbatimin e rekomandimit, brenda afatit té pércaktuar n€ planin e veprimit;

T€ siguroj formalizimin e Njésis€ Zbatuese t€ Projektit pérmes nxjerrjes s€ nj€ vendimi zyrtar,
ku pércaktohen pérbérja, rolet dhe pérgjegj€sité e anétaréve t€ saj; dhe

Né bashképunim me Thesarin, t€ sigurojé q€ procesi i regjistrimit t€ alokimeve, metoda e pagesés
dhe regjistrimi i shpenzimeve né regjistra kontabél né SIMFK kryhet né pajtueshmeri té ploté me
procedurén pér regjistrimin pranimeve dhe pagesave t€ borxhit shtetéroré né SIMFK si dhe me
kushtet e marréveshjes sé huas.

Ministri i Financave duhet t€ sigurojé g€, né bashképunim me Komunén e Prishtin€s dhe né
koordinim me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim:

1.

T€ béj€ vlerésimin juridik dhe financiar té€ pérdorimit té€ fondeve jashté destinimit té pércaktuar,
duke identifikuar shkeljet e marréveshjeve pérkatése dhe pasojat e mundshme pér Shtetin né
cilésiné e huamarrésit sovran dhe garantuesit, sipas strukturés konkrete kontraktuale;

T€ vlerésojé dhe zbatojé, né pérputhje me marréveshjet dhe legjislacionin né fuqi, masat
kontraktuale dhe financiare t€ nevojshme pér mbrojtjen e interesit t€ Shtetit, duke pérfshiré masat
pér trajtimin e shkeljes, rikthimin e mjeteve dhe zvogélimin e ekspozimit te rrezikut buxhetor;
dhe

T€ forcojé mekanizmat e monitorimit dhe raportimit pér kredité dhe garancité shtetérore, né
ményré qé ¢do pérdorim jashté destinimit t& autorizuar t€ identifikohet n€ kohé€ dhe té trajtohet

pérmes masave korrigjuese.
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PJESA VL. PERGJIGJET/ KOMENTET NGA ENTITETI I AUDITUAR

Vézhgimet/ Pajtohet Komentet e Entitetit té Pérgjigja e ZKA-sé
Audit
Rekomandimet Po/Jo udituar
Céshtja Jo Lidhur me formalizimin e E gjetura qéndron.

Njésis€ Zbatuese té Projektit
(PIV)

Lidhur me konstatimin e Zyrés
Kombétare t& Auditimit pér
mungesén e formalizimit t&
Njésisé Zbatuese té Projektit
(PIU), pér projektin “Eficienca
e Energjisé né Ndértesa
Publike”, konsiderojmé se ky
konstatim nuk e pasqyron né
térési ményrén e organizimit,
funksionimit dhe mbikéqyrjes
sé késaj njésie.

Themelimi dhe funksionalizimi
1 Njésis€ Zbatuese té Projektit
&shté realizuar n€ pérputhje me
praktikat e zakonshme té
zbatimit té projekteve té
financuara nga Banka
Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH), si dhe sipas
udhézimeve dhe kérkesave té
institucionit financues. Pérbérja
dhe funksionimi 1 késaj njésie
kané kaluar népér proceset
pérkatése t€ shqyrtimit dhe
pélqimit nga BERZH-i, sipas
procedurave qé€ aplikohen pér
projekte té késaj natyre.

Rrjedhimisht, t€ gjitha
aktivitetet, veprimet dhe fazat e
realizimit t€ projektit jané
zhvilluar né€ koordinim té
vazhdueshém me BERZH-in
dhe Ministriné e Financave, té
cilat jan€ informuar dhe kané
pranuar raportime sistematike
mbi ecuriné dhe zbatimin e
projektit.
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Pér mé tepér, me qéllim té
sigurimit t€ njé mbikéqyrjeje
profesionale dhe té pavarur, né
kuadér t€ projektit Eshté
angazhuar edhe njé kompani
konsulente ndérkombétare, me
seli né Sarajevé, e cila ka
pércjellé dhe monitoruar né
vazhdimési ecuriné e projektit.
Kjo konsulencé ka ofruar
mbéshtetje teknike dhe
profesionale, si dhe ka
raportuar rregullisht te palét
pérkatése t€ pérfshira né
projekt.

Duke marré€ parasysh kéto
rrethana, konsiderojmé se
mungesa e njé vendimi té
vecanté administrativ pér
formalizimin e PIU-sé& nuk
duhet té interpretohet
automatikisht si mungesé e
strukturés pérgjegjése, e
funksionimit t€ saj apo e
mekanizmave t€ mbikéqyrjes
dhe llogaridhénies.

Pér kété arsye, kérkojmé qé
konstatimi i1 auditimit t&
rishqyrtohet, duke marré
parasysh procedurat e ndjekura
sipas udhézimeve t&€ BERZH-it,
pélgimet e dhéna nga
institucioni financues,
raportimet e rregullta dhe
mekanizmat ekzistues té
monitorimit t& projektit.

Céshtja

Jo

Lidhur me pérgjegjésiné e
Ministris€ s€ Financave pér
alokimin dhe kontrollin ¢
fondeve

Njé céshtje tjetér qé
konsiderojmé se kérkon trajtim
mé té thelluar né raportin e

E gjetura géndron.
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auditimit €shté roli dhe
pérgjegjésia e Ministris€ sé
Financave né procesin e
alokimit, kontrollit dhe
realizimit t€ pagesave nga
fondet e huamarrjes.

Si¢ konstatohet edhe né raport,
Ministria e Financave kishte
alokuar fondet e huamarrjes né
Sistemin Informativ pér
Menaxhimin e Financave té
Kosovés (SIMFK), me géllim
t€ mundésimit t€ regjistrimit
kontabél t& shpenzimeve dhe jo
realizimit t€ pagesave direkte
pérmes Llogarisé sé Vetme té
Thesarit.

Megjithaté, konsiderojmé se
raporti nuk e analizon me té
nj&jtén thellési pérgjegjésiné
institucionale t€ Ministrisé sé
Financave dhe mekanizmat e
kontrollit qé duhe;j t€ siguronin
se fondet e alokuara nuk do té
mund té pérdoreshin pér
realizimin e pagesave jashté
destinimit t€ pércaktuar né
marréveshjen e huamarrjes.

Duke gené se Ministria e
Financave, pérmes Thesarit,
administron sistemin e
ekzekutimit t&€ pagesave dhe
mekanizmat pérkatés té
kontrollit financiar, vlerésojmé
se €shté e nevojshme té
shqyrtohet nése kontrollet
ekzistuese kané gené t&
mjaftueshme pér t€ parandaluar
realizimin e pagesave né
kundé&rshtim me kushtet e
marréveshjes.

N¢ kété drejtim, konsiderojmé
se pérgjegjésia pér
parandalimin dhe identifikimin
e parregullsive duhet té
analizohet né t€ gjitha nivelet
institucionale t& pérfshira né
proces, duke pérfshiré€ jo vetém
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institucionin pérfitues té
fondeve, por edhe institucionin
pérgjegjés pér alokimin,
administrimin dhe kontrollin e
tyre.

Rekomandojmé qé Zyra
Kombétare e Auditimit t€
zgjerojé analizén lidhur me
pérgjegjésité e Ministris€ sé
Financave, ve¢anérisht né
aspektin e kontrolleve
parandaluese né¢ SIMFK dhe
mekanizmave t€ Thesarit, pér té
pércaktuar nése kané ekzistuar
mangeési sistemike q€ kané
mundésuar realizimin e
pagesave t& parregullta.

(éshtja

Jo

Lidhur me ¢éshtjen né fjalé,
Komuna e Prishtinés ka
ndérmarré veprime konkrete
institucionale me géllim té
gjetjes sé njé€ zgjidhjeje dhe
pérmbushjes s€ obligimeve
pérkatése.

Fillimisht, Komuna e Prishtinés
1 €shté drejtuar Ministrisé sé
Financave me kérkesé€ zyrtare
pér konfirmimin dhe
dokumentimin e pérmbushjes
s€ obligimit nga kodi 06, lidhur
me vlerén e mjeteve té pranuara
pér kété projekt. Eshté paraparé
qé, pas pranimit t€ pérgjigjes
zyrtare nga Ministria e
Financave, t& procedohet me
alokimin e mjeteve pérkatése
gjaté muajit pérkatés.

Megjithaté, duke gené se deri
mé tani nuk kemi pranuar
pérgjigje nga Ministria e
Financave, Komuna ka
ndérmarré€ edhe hapin e dyté
institucional, duke proceduar né
Kuvendin Komunal pérmes
kérkesés pér aprovim té
mbulimit t€ kétij obligimi nga

E gjetura géndron.
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té hyrat vetanake, pérkatésisht
nga kodi i rezervés.

Komuna mbetet e pérkushtuar
pér trajtimin dhe zgjidhjen e
késaj ¢éshtjeje n€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe
procedurat pérkatése financiare.

N¢ kété drejtim, do ta
vlerésonim shumé ¢do
rekomandim apo sugjerim
shtes€ nga ana juaj, né cilésiné
¢ Auditorit té Jashtém, lidhur
me mundésité e métejshme pér
zgjidhjen e késaj situate dhe
trajtimin sa mé t€ drejté té saj.
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LETER E KONFIRMIMIT

(A TINE/ PRISTINA [ PRISHTINA _

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024, 2025 dhe 2026

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin "Vlerésimi i
pajtueshmérisé sé pagesave té realizuara nga Komuna e Prishtinés pér Projektin Efigienca e
Energjisé né Ndértesat Publike" né pérputhje me nenin 75 té Ligiit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligiin Nr. 03/L-221, me
Ligiin Nr. 04/L-116, me Ligiin Nr. 04/L.-194, me Ligiin Nr. 05/L-063 dhe me Ligiin Nr. 05/L-
007;

e Nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e Raportit;

e [ kemi parasysh Rekomandimet e Raportit qé ndérlidhen me veprimet e Ministrisé dhe té njéjtat

do t’i adresojmé pérbrenda Departamenteve pérkatése.
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Republika e Kosovés B

Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Opéstina Pristina -Municipality of Prishtina

LETER E KONFIRMIMIT

P&r pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024, 2025 dhe
2026

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

» Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e pajtueshmérisé
s& procesit t& realizimit t& pagesave sipas marréveshjeve kreditore, si dhe rolin dhe
pergjegj€sit€ ¢ Komunés sé Prishtinés né mbikéqyrjen dhe monitorimin e realizmit t&
projektit Efigienca e Energjisé né Ndértesat Publike né Komunén e Prishtinés™.

* Pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe kemi komente p&r p&rmbajtjen ¢ Raportit te
cilat mund t'i gjeni ne shtojcén e komenteve.

* Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dor8zoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pé&rfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Z. Pérparim Rama

Kryetari i Kryeqgytetit o

:05.11.2026




