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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji' i garantojné pavareési
funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin
Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté gé pérmes
auditimeve cilésore té kontribuojmé né meényré efektive né llogaridhénien e
sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe
duke nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér
té mirén e té gjithéve. Né kété ményre, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve
publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike. Auditori i Pérgjithshém
i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara
né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik.

Ky auditiméshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30009).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shgyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje
me parimet e ekonomisé?, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér
permiresim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit té performancés “Efikasiteti dhe efektiviteti i grumbullimit té mbeturinave

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe

pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet
té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢gmimin mé té miré té
mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé
me lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e

rezultateve té pritshme.
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té amvisérisé né kryeqytet” né konsultim me Ndihmés Auditoren Pérgjithshme,
Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé e realizoi kété raport:

Arben Selimi, Drejtor i Departamentit té Auditimit té Performancés
Edona Abazi, Udhéhegése e ekipit; dhe
Gazmend Namani, Anétar i ekipit;

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa:Rr. Ahmet Krasniqi nr. 210, Lagjja Arbéria,
Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http:/zka-rks.org
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky auditim éshté kryer me géllim té vlerésimit té efikasitetit dhe efektivitetit té
Komuneés sé Prishtinés né organizimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e shérbimeve
té grumbullimit té mbeturinave, duke marré né konsideraté réndésiné thelbésore
te kétij shérbimi pér mbrojtjen e shéndetit publik, ruajtjen e mjedisit dhe sigurimin
e njé cilésie té géndrueshme jetese pér qytetarét.

Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit éshté se Komuna nuk ka arritur té jeté efikase
as efektive né grumbullimin e mbeturinave gjaté viteve té fundit. Situata e rénduar
e mbeturinave né kryeqytet, e reflektuar pérmes mbingarkimit té kontenieréve
dhe shpérndarjes sé mbeturinave népér trotuare dhe hapésira publike, paraget
déshmi té dukshme dhe lehtésisht té verifikueshme edhe nga gytetarét.

Pérmbledhja e gjetjeve kryesore té auditimit

Komuna nuk ka zbatuar mekanizma efektiv té kontrollit,

A mbikéqyrjes dhe llogaridhénies ndaj KRM Pastrimi, duke mos
siguruar monitorim té strukturuar dhe sistematik té procesit

@i;l pér grumbullimin e mbeturinave. Njékohésisht, KRM Pastrimi
= nuk ka respektuar procedurat e raportimit ndaj Komunés, duke
MMounr:f::i?n?t mos ofruar té dhéna té plota pér planet operative dhe ofrimin
dhe Raportimit € shérbimeve. Po ashtu, Komisioni i Aksionaréve dhe Bordi i

Drejtoréve nuk kané ushtruar mbikéqyrje efektive né zinxhirin
e geverisjes dhe pérgjegjésisé institucionale.
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Pérdorim
Joefikas i Pajisjeve

Vi

Mungesé e
Kontenieréve

Kompania private-
me e shtrenjté
Kompania publike -
mé e liré

Véshtirési
Financiare

KRM Pastrimi nuk ka arritur té sigurojé funksionim efikas té
flotés sé kamionéve, duke u ballafaguar me dobési né planifikimin
operacional dhe menaxhimin e aseteve, investime jo efektive né
floté, cka ka rezultuar né kapacitete operative té kufizuara dhe
shérbime jo té kénagshme pér qytetarét.

Komuna nuk ka siguruar shpérndarje dhe menaxhim efektiv té
kontenieréve, pasi 889 kontejneré dhe shporta géndrojné té
papérdorura, ndérkohé gé né shumé pika té grumbullimit
vérehen kontejneré té démtuar ose jashté funksionit dhe
mungese e tyre.

Komuna ka kontraktuar operator privat pér grumbullim té
mbeturinave gé ka rezultuar me kosto me té larté pér ton.
Komuna nuk ka kryer njé analizé té strukturuar dhe paraprake
té kostos para kontraktimit té operatoréve private, gjé qé ka
rezultuar me kosto mé té larté pér Komunén. Operatori Privat
ishte mé i kushtueshém me rreth 10 euro/ton krahasuar
me Kompaniné Publike, duke rritur kostot e Komunés pér
grumbullim té mbeturinave pér 149 mijé euro, pér periudhén
prill-dhjetor 2024.

Kompania nuk ka arritur té sigurojé performancé financiare té
géndrueshme pér shkak té nivelit té ulét té arkétimit té faturave,
duke zvogéluar kapacitetin pér té realizuar objektivat investive.
Pér mé tepér né vitin 2025, kur pérgjegjésia e faturimit dhe
arkétimit ka kaluar tek KRM Pastrimi, té hyrat e realizuara ishin
dukshém mé té uléta (vetém 21% té faturimit) krahasuar me
vitet paraprake, gjé gé mund té rrezikojé aftésiné e KRM-sé pér
té béré investime edhe né té ardhmen.

Zyra Kombétare e Auditimit ka dhéné 12 rekomandime pér Komuné e Prishtinés
dhe pér KRM Pastrimi, gé synojné adresimin e kétyre mangeésive sistematike. Kéto
pérfshijné: sigurimin gé mekanizmat e kontrollit dhe llogaridhénies funksionojné,
rritjen e efikasitetit té operacioneve té KRM-Pastrimi, planifikim dhe shpérndarje
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té kontejneréve sipas nevojés né teren, vendosjen e pajisjeve GPS né kamioné,
arkétimin e ploté té faturimeve si dhe sigurimin e njé analize ekonomike né rast té
kontraktimit té operatoréve privat.

Pérgjigjja e Komunés
Komuna e Prishtinés nuk ka kthyer pérgjigje lidhur me konkluzionet dhe

rekomandimet tona. Inkurajojmé Komunén qé ti béjé té gjitha pérpjekjet pér t'i
adresuar rekomandimet e dhéna.

Pérgjigjja e KRM Pastrimi

KRM Pastrimi éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si dhe éshté
zotuar se do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.






1.Hyrje

Menaxhimi i mbeturinave né Komunén
e Prishtinés éshté funksion me réndési
té vecanté pér mjedisin dhe shéndetin
publik. Né njé kryeqytet me popullsi
né rritje sic éshté Prishtina, shérbimi
i pastrimit nuk éshté thjesht nevojé
por kusht pér zhvillim té normal té
jetés. Njé gendér e pastér éshté pasqyreé
e pérgjegjésiseé sé qytetaréve dhe
institucioneve. Duke ofruar shérbim
cilesor dhe né kohé té mbledhjes sé
mbeturinave mbrohet shéndeti publik,
ruhet mjedisi, biodiversiteti dhe
burimet natyrore, té cilat ndikojné né
cilésiné e jetés dhe kané ndikim pozitiv
né turizém dhe investime. Komuna
e Prishtinés éshté pérgjegjése qé
té gjithé personave fizik dhe juridik
brenda territorit té saj t'u sigurojé
shérbim cilésor té grumbullimit té
mbeturinave®.

Shérbimet e mbledhjes sé mbeturinave
realizohen nga Kompania Rajonale
e Mbeturinave 'Pastrimi’ (tutje KRM
Pastrimi) né bazé té kontratés sé lidhur
me Komunén e Prishtinés, né pérputhje
me dispozitat e Ligjit pér Mbeturina, i

6 Ligji pér mbeturina nr.04/L-060
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cili pércakton pérgjegjésiné e komunés
pér organizimin dhe sigurimin e
shérbimeve té  grumbullimit  té
mbeturinave pér té gjithé personat
fiziké dhe juridiké brenda territorit té
saj. Qéllimi kryesor i kontratés éshté
mbledhja dhe deponimi i mbetjeve té
amvisérisé, mbetjeve voluminoze dhe
atyre inerte né té gjithé territorin e
komunés. Kushtet pér ekzekutimin
e shérbimeve té pastrimit bazohen
né rregulloren pér menaxhimin e
mbeturinave, té miratuar nga Kuvendi
Komunal.

Té ardhurat e gjeneruara nga Kkjo
kontraté, KRM Pastrimi duhet ti
pérdoré pér mbulimin e shpenzimeve
operative dhe investimeve’ me géllim
té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit
brenda njésisé sé tyre né Prishting,
duke pérfshiré investime né makineri,
pajisje dhe staf profesional.

7 Plani i biznesit 2024 dhe vlerésimet e hershme pér vitin 2025-2026

5
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Foto 1. Evidencé vizuale e gjendjes me menaxhimin e mbeturinave gjaté viteve
2023-2025

Situata e paragitur né fotografi déshmon njé gjendje té rénduar té grumbullimit té
mbeturinave. Kjo gjendje paraget rrezik té drejtpérdrejté pér shéndetin publik, pasi
krijon kushte té favorshme pér zhvillimin dhe pérhapjen e insekteve dhe brejtésve,
té cilet mund té bartin infeksione dhe sémundje té ndryshme. Rreziku rritet
ndjeshém gjaté periudhave me temperatura té larta, kur proceset e dekompozimit
jané meé té shpejta dhe fluksi i shtuar i vizitoréve rrité ekspozimin e qytetaréve
ndaj kétyre rrezigeve, duke ndikuar negativisht né siguriné shéndetésore dhe
imazhin e gytetit.
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2.0bjektivi i auditimit

Objektivi e kétij auditimi éshté té
vlerésojmé nése Komuna e Prishtinés
dhe KRM Pastrimi jané efikase dhe
efektive né ofrimin e shérbimeve
pér grumbullimin e mbeturinave
né kryeqytet, duke shqgyrtuar nése
shérbimi ofrohet né ményré té rregullt
dhe me pérdorim optimal té burimeve
financiare, njerézore dhe materiale.
Periudha e vlerésimit té kétyre
shérbimeve ka pérfshiré vitin 2023-
2025.

Me theks ky auditim ka vlerésuar nése
proceset e planifikimit, menaxhimit
dhe monitorimit té shérbimit jané té
strukturuara miré dhe pérmbushin
nevojat e qytetaréve, ku kemi
identifikuar boshlléget, sfidat dhe
mundeésité pér pérmirésim.

Pyetjet e auditimit

Pér tiu peérgjigjur objektivit té
auditimit, ne kemi formuluar pyetjen si
mé poshté:

1. A eéshtée Komuna efektive
dhe efikase né menaxhimin e

shérbimit té grumbullimit té
mbeturinave né kryeqytet?

Fushéveprimi i kétij auditimi pérfshiné
vlerésimin e sistemit té grumbullimit té
mbeturinave nga Komuna e Prishtinés
dhe ndérmarrja publike KRM Pastrimi,
pér periudhén 2023-2025. Kemi
analizuar ményrén se si Komuna ka
planifikuar, financuar, mbikéqyrur dhe
mbéshtetur ofrimin e kétij shérbimi
publik, si dhe nése jané ndérmarré
veprime konkrete pér té siguruar
mbulueshméri té ploté dhe pérdorim
racional té burimeve. Gjithashtu, kemi
vlerésuar zbatimin e kornizés ligjore
dhe rregullative né fugi nga Komuna.

Né kuadér té keétij auditimi kemi
analizuar gjithashtu aktivitetet dhe
kapacitetet operacionale té KRM
Pastrimi, duke pérfshiré strukturén
organizative, planifikimin strategjik
dhe operativ, menaxhimin e burimeve
njerézore dhe materiale, si dhe
sistemet pér mbledhjen dhe analizimin
e té dhénave té performancés. Kemi
shgyrtuar nése kompania ka gené
né gjendje té ofrojé shérbimet né
ményré té vazhdueshme, efikase dhe
té géndrueshme gjaté viteve 2023 -
2025, si dhe nése jané ndérmarré masa
pér pérmirésim té vazhdueshém dhe
pérballje me sfida té papritura.

9






3.Gjetjet e auditimit

Né vijim paragiten dobésite e
identifikuara né  mekanizmat e
mbikéqyrjes dhe llogaridhénies
ndérmjet Komunés, KRM Pastrimi dhe
strukturave tjera drejtuese; mungesé
té analizave té kostos-efikasitetit
né proceset vendimmarrése, si dhe
menaxhim joefektiv té flotés dhe
aseteve tjera. Po ashtu, jané konstatuar
mangési né  shpérndarjen  dhe
mirémbajtjen e kontenieréve, té cilat
kané ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné
e shérbimeve pér qytetarét. Kéto
dobési, té shogéruara me performance
financiare jo té géndrueshme, kané
kufizuar aftésiné e ndérmarrjes pér
té arritur objektivat operative dhe
zhvillimore.
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3.1. Mbikeqyrja dhe llogaridhénia nuk ka
funksionuar nga asnjéri akter pergjegjes i
procesit

Komuna duhet té krijojé mekanizma efektivé pér monitorimin dhe raportimin e
performancés sé ndérmarrjes publike gé menaxhon mbeturinat né kryeqytet.
Kéto duhet té pérfshijné objektiva té matshém, mbledhje té rregullt té té dhénave,
raporte periodike dhe analizé sistematike té rezultateve pér rritjen e efikasitetit dhe
llogaridhénies sé KRM Pastrimi.

KRM Pastrimi éshté kompani publike e organizuar si shogéri aksionere, né té cilén
pjesé té konsiderueshme té aksioneve e ka Komuna e Prishtinés (rreth 77%). Ajo
éshté e kontraktuar pér ofrim té shérbimeve pér grumbullim té mbeturinave nga
Komuna e Prishtinés. Si ¢do shogéri aksionare, KRM Pastrimi i ka mekanizmat
mbikéqyreés si: Bordi i Drejtoréve, Bordi i Aksionaréve dhe vet Aksionarét. Pra, jané
disa hallka té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies té cilat éshté e kérkuar té zbatohen
nga té gjithé palét e pérfshira. Ményra e llogaridhénies éshté e pasgyruar meé
poshté:

8 Rregullorja pér Menaxhimin e Mbeturinave 2023
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Figura 1. Pérgjegjésité e paléve né procesin e raportimit, monitorimit dhe
llogaridhénies®

Zinxhiri i Raportimit dhe Monitorimit

» Hartimi i Planit té& Biznesit (deri mé 31 tetor
* Raportim ¢do 3-mujor

£

2. Bordi i Drejtoréve .
» Shqyrtimi dhe miratimi i raporteve |

* Dorézimi i raportit vjetor 8 8

0% 3 Komisioni Komunal i D

* Aksionaréve
* Mbledhje dhe shqyrtim i performancés

. KRM Pastrimi &
J

Do

PRISHTINA

. Komuna e Prishtinés

* Monitorimi dhe kontrolli i shérbimeve

Ky proces kishte déshtuar té realizohej pothuajse né té gjitha nivelet nga té gjitha
palét.

Performanca jo e kénagshme né grumbullimin e mbeturinave éshté raportuar nga
qytetarét, mediat dhe vet Komuna, gqé nga viti 2023. Megjithaté kjo céshtje nuk
éshté diskutuar né nivlet e ndryshme té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies pavarésisht
se mekanizmat pér kété géllim ekzistojné, pér shkak se zyrtarét pérgjegjés né kéto
makenaizma nuk kané gené efektiv né zbatimin e pérgjegjésise sé tyre.

9 Sipas Ligjit pér ndérmarrjet publike
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« KRM Pastrimi ka pérgatitur planet e biznesit pér vitet 2024 dhe 2025

dhe Bordi i Drejtoréve i kishte miratuar té dyja. Pérvec qé jané pothuajse
identike né pérmbajtje, me dallime minimale mes tyre, ato ngjasojné mé
shumé me strategji se sa plane konkrete té biznesit. KRM Pastrimi kishte
pércaktuar objektivat por ato jané té formuluara né ményreé té pérgjithésuar
dhe nuk jané té garta, konkrete, té matshme apo té pércaktuara né kohé,
rrjedhimisht nuk i pérmbushin kriteret e objektivave SMART - specifike, té
matshme, té arritshme, relevante dhe té kufizuara né kohé (shih Shtojca nr.
3 pér vlerésimin e planit té biznesit).

Pér kété shkak, kéto plane nuk i kané shérbyer Bordit té Drejtoréve si
instrumente efektive pér kontroll, mbikéqyrje dhe llogaridhénie.

Bordii Drejtoréve té KRM Pastrimi nuk ka ushtruar mbikéqyrje efektive mbi
veprimtariné e KRM-sg, sepse né takimet e Bordit nuk ishte trajtuar pothuajse
asnjeheré problematika aktuale e mbeturinave né qytet. Né vend té késaj
Bordi ishte marré me ¢éshtje tjera si céshtje financiare dhe administrative té
KRM-sé. Pavareésisht se problematika lidhur me grumbullin e mbeturinave
né teren ka gené evidente, Bordi i Drejtoréve nuk ka kérkuar nga Kryeshefi
Ekzekutiv njé raport shpjegues mbi arsyet e performancés sé dobét, as nuk
ka kérkuar qé té ndérmerren veprime adekuate pér pérmirésim té gjendjes.

Komisioni KomunaliAksionaréve i KRM Pastriminuk kaushtruar mbikéqyrje
té vazhdueshme dhe rigoroze mbi veprimtariné e Bordit té Drejtoréve dhe
té Ndérmarrjes Publike edhe pse jané mbajtur takime té rregullta vjetore
té Aksionaréve. Né Kuvendin vjetor té vitit 2024 Aksionari gé e ka pjesén
meé té madhe té aksioneve né KRM, Komuna e Prishtinés, nuk kishte marré
pjesé. Né Kuvend, Kryeshefi Ekzekutiv kishte parashtruar piképamjet e tij
pér sfidat operative duke paragitur si shkak kryesor makinerité e vjetruara,
sidomos né Prishtiné, por asnjéri prej aksionaréve nuk e kishte sfiduar,
até e as anétarét e Bordit té Drejtoréve, me pyetje rreth gjendjes sé réndé
me mbeturina né kryeqytet. Kuvendi Vjetor i Aksionaréve i vitit 2025 nuk
u mbajt pér shkak té mungesés sé kuorumit. Asnjé nga tre aksionarét e
Komunés sé Prishtinés nuk kishin marré pjesé né Kuvend. Dy nga ta ishin
térhequr nga Komisioni (sipas zyrtaréve té Komunés) me rastin e prishjes
sé koalicionit geverisés (mes partisé né pushtet lokal dhe opozités). Disa
anétaré tjeré té Komisionit munguan pér arsye subjektive (personale).
Késhtu Kuvendi nuk u mbajt fare, pavarésisht se anétarét kishin mundésiné
pér té shtyré mbledhjen pér njé daté tjetér, pér té autorizuar pérfagésues
ose pér té marré pjesé nga distanca (on-line).
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« Kuvendi Komunal nuk i kishte eméruar dy aksionar té rinjé né vend té
atyre gé ishin térhequr nga Komisioni i Aksionaréve. Rrjedhimisht, ¢do
hallké e strukturés mbikéqyrése/llogaridhénése kishte rezultuar plotésisht
jo efektive.

Megjithése ky kanal i komunikimit nuk ishte efektiv, Komuna, pérmes njé
marréveshje me KRM Pastrimi, kishte krijuar njé kanal tjetér komunikimi,
raportimi dhe llogaridhénie. Drejtoria e Shérbimeve Publike né ményré
formale dhe joformale kishte komunikuar me KRM Pastrimi. Megjithaté, as
kjo formé e komunikimit nuk kishte sjellé rezultate mé té mira, sepse nuk
kishte kontribuar né pérmirésimin e gjendjes me mbeturina né gytet.

KRM Pastrimi nuk kishte dorézuar Planin e Itinerarit Operativ dhe oraret
mujore, edhe pse parashihej né marréveshje. Kjo kishte ndodhur, sipas KRM
Pastrimi, sepse Komuna nuk i kishte kérkuar ato asnjéheré. Komuna nuk
kishte shgiptuar as gjobé ndaj KRM Pastrimi pér shérbimin e dobét, sipas
Komunés, me géllim té mos réndimit té gjendjes financiare té KRM-sg, duke
marré parasysh problemet gé kishte kjo e fundit né até kohé me borxhe dhe
mungesé té buxhetit pér investime.

Si rezultat i planit té biznesit jo konkret dhe jorealist, objektivave jo té matshme,
mungesés sé té dhénave, té raporteve periodike dhe té analizés sistematike té
rezultateve, Bordi nuk kishte shérbyer si mekanizém efektiv i kontrollit, nuk kishte
vlerésuar si duhet performancén e KRM-sé dhe pér pasojé Kryeshefi Ekzekutiv nuk
kishte ndérmarré veprime korrigjuese.

As Komisioni i Aksionaréve nuk ka gené efektiv né mbikégyrje dhe kérkim té
llogaridhénies nga Bordi i Drejtoréve kryesisht pér shkak té mungesés sé aksionarit
mé té madh né Kuvendet vjetore. Pér mé tepér, Komisioni nuk ka gené funksional né
vitin 2025 pér shkak té mungesés sé kuorumit.

Mungesa e mbikéqgyrjes, raportimit dhe llogaridhénies efektive mbi operacionet e
mbledhjes sé mbeturinave, pérkatésisht té KRM Pastrimi, ka rezultuar gé Komuna té
mos keté kontroll mbi gjendjen e shérbimeve té mbledhjes sé mbeturinave né terren
dhe resurset e pérdorura pér kété géllim, gé mé pas ka rezultuar me menaxhim té
dobét té mbledhjes sé mbeturinave.

15



16 | ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

3.2. KRM Pastrimi nuk ishte efikase né
pérdorimin e asteve operacionale dhe
investive

KRM Pastrimi duhet té keté plane té detajuara pér shfrytézimin e infrastrukturés dhe
pajisjeve né dispozicion, pérfshiré automjetet (kamioné, kontejneré, etj.) dhe burimet
njerézore, né ményré té koordinuar dhe efikase pér zbatimin e planit operativ. Kjo
pérfshin sigurimin qé infrastruktura e nevojshme té jeté mirémbajtur dhe e gatshme
pér pérdorim, dhe gé stafi té jeté i trajnuar dhe i angazhuar né realizimin e detyrave
té planifikuara. Pérdorimi efikas i burimeve duhet té garantojé qé aktivitetet e
planifikuara pér mbledhjen dhe menaxhimin e mbeturinave té realizohen sipas
afateve dhe standardeve té pércaktuara'®

3.2.1. Mungesé e kontrollit efektiv mbi flotén e kamionéve

Né raportet mujore mbi shfrytézimin e kamionéve pér periudhén 2023-2025, pér
shumicén e kamionéve figuron se kilometrat e pérshkruar jané zero “0", ndérkohé
qé pér té njéjtét kamioné jané raportuar sasi té bartura té mbeturinave dhe
shpenzime pér karburant.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se pajisjet pér matjen e kilometrave nuk funksionojné,
sipas KRM Pastrimi. Mungesa e mirémbajtjes sé pajisjeve matése té kilometrave
dhe vjetérsia e kamionéve éshté shkaku kryesor qé kéta matés jané jo funksional.

Si rezultat, menaxhmenti nuk disponon informata té besueshme, monitorimi i
performancés sé flotés dhe kontrolli i shpenzimeve operative éshté i pamundur.
Kjo situaté ndikon né menaxhim joefektiv, duke pamundésuar monitorimin e
performanceés sé flotés dhe kontrollin efektiv té shpenzimeve té karburantit. Rritet
rreziku pér kegpérdorim, humbje financiare dhe kegmenaxhim té burimeve publike.

10 Plani Operativ i KRM Pastrimi dhe Plani i Biznesit 2024 dhe 2025
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Tabela 1. Lista e kamionéve pér vitin 2023 té cilat kané pasur probleme me
evidentimin e kilometrave

Totali - KM Nafta KM - GPS Sas. Mbet. Né Ton

Mercedes - 2,856 - 699
Ford - 2,148 - 318
Man - 2,075 - 431
Isuzu - 2,073 - 577
Isuzu - 1,868 - 484
Isuzu - 1,790 - 475
Isuzu - 1,473 - 498
Man - 1,136 - 291
Isuzu - 1,126 - 312
Man - 806 - 159
Mercedes - 729 - 149
Skania - 718 - 138
Isuzu - 614 - 140
Man - 400 - 63
Isuzu - 261 - 52
Isuzu - 261 - 43
Ford - 250 - -
Skania - 113 - -
Mercedes - 48 - -

3.2.2. Menaxhim joefikas i flotés sé kamionéve

Gjaté procesit té auditimit u evidentuan mangési té konsiderueshme né organizimin
dhe funksionimin operacional, té cilat kané ndikuar drejtpérdrejt né pérdorim
joefikas té burimeve dhe né mangési pér té siguruar ofrim té géndrueshém té
shérbimeve.
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a.Mospérputhje ndérmjet planifikimit dhe kapaciteteve reale operative

Sipas Planit té Itinerarit Operativ (P10) té vitit 2021, numri i kamionéve té
nevojshém pér kryerjen e shérbimeve éshté prej 15 - 31 kamion aktiv né dité té
caktuara. Sipas zyrtaréve té operatives, ky vlerésim éshté konsideruar i vlefshém
edhe pér vitet né vijim.

Tabela 2. Numrii pérgjithshém i kamionéve sipas planit operativ

Ndérrimi |~ Ndérrimi Il Ndérrimi | Totali
E héné-e mérkure 20 kamioné | 2 kamioné | 9 kamioné 31
E enjte- e premte 19 kamioné | 2 kamioné | 9 kamioné 30
E shtuné 3 kamioné | 2 kamioné | 9 kamioné 14
E diele 4 kamioné | 2 kamioné | 9 kamioné 15

Krahasimi i kétij plani me numrin e kamionéve né dispozicion gjaté viteve 2023-
2025 tregon se kapacitetet reale pér operim 24h kané gené nén nivelin minimal
té planifikuar. Analiza sipas PIO-s vleréson se pér njé 24 orésh, duhet té jené né
dispozicion 31 kamioné gjaté tri ditéve té para té javés dhe 30 kamioné pér dy
ditét tjera, kurse 14 dhe 15, rrespektivisht né dité fundjave pér té mbuluar téré
territorin pér ofrim té shérbimeve.

Nga té dhénat ekzistuese rezulton se né vitin 2023 KRM ka operuar me 28 kamioné,
né vitin 2024 me 25 kamioné dhe né vitin 2025 me 31 kamioné.

Tabela 3. Mbeturina e grumbullara gjaté viteve 2023-2025

Kamionét né Mbeturinat e . ,

dispozicion grumbulluara Mesatarja pér kamion
2023 28 80,239 ton 2,866 ton
2024 25 65,728 ton 2,629 ton

2025 31 53,784 ton 1,735 ton
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Sic shihet né tabelée KRM Pastrimi ka shénuar rénie vit pas viti né sasiné e
mbeturinave té grumbulluara. Rénia né vitin 2024 ka ndodhur pér shkak se éshté
angazhuar OE privat gqé ka mbuluar njé pjesé té territorit. Ndérsa né vitin 2025
pérvec OE-sé privat, KRM Pastrimi ka mbledhur mé pak mbeturina pér shkak se
punétorét e ndérmarrjes kané gené né greve.

Né intervisté me zyrtaré pérgjegjés té operativés nga KRM Pastrimi éshté potencuar
se kamionét nuk rekomandohet té pérdoren pér mé shumé se njé ndérrim (rreth 8
oré), sepse rrezikon né defekte teknike serioze, duke gené se makinerité kérkojné
kohé pauze pas ¢do ndérrimi. Kjo situaté réndohet mé tej nga fakti se shumica e
kamionéve jané mé té vjetér se 10 vite, cka e zvogélon ndjeshém kapacitetin e tyre
operacional dhe rrité frekuencén e defekteve.

Pavarésisht se numri mesatar i kamionéve né dispozicion i afrohet nevojés sé
planifikuar, rezultati final né terren paragitet i pakénagshém, pérkatésisht gjendja
e mbeturinave né gytet vazhdon té jeté problematike, mirépo jo-efikasiteti i KRM
Pastrimi éshté pasojé e nevojés pér mirémbajtje té shpeshté té kamionéve.

Kjo ka ndodhur pér shkak té déshtimit té KRM pér té realizuar planet investive!*
pér zévendésimin e kamionéve.

b.Disponueshméri e ulét e kamionéve pér shkak té defekteve
té shpeshta teknike

Pavarésisht se né listat e pajisjeve numri i kamionéve duket i mjaftueshém pér
operime ditore, né praktiké kéta kamioné shpesh jané jashté funksionit pér shkak
té defekteve teknike. Nga raportet e siguruara nga KRM Pastrimi rezulton se
pothuajse ¢do javé paragitet nevojé pér intervenim teknik né njé ose mé shume
kamioné. Kéto intervenime shpesh zgjasin disa dité, duke zvogéluar ndjeshém
numrin real té automjeteve operative.

Sipas té dhénave nga njésia pér mirémbajtje té kamionéve, defektet mé té shpeshta
kérkojné ndérhyrje qé zgjasin nga 2-3 dité deri né 7-10 dité. Sipas njé raporti té

11 Bazuar né planet e biznesit 2023 dhe 2024
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gjiendjes sé flotés né muajin tetor 2025, nga 31 kamioné sa i ka gjithsej, 18 prej
tyre ishin né proces rregullimi. KRM-ja i ka edhe shtaté kamioné tjeré gé jané pasiv
dhe jashté funksionit.

Kjo gjendje kishte ardhur pér arsye se nuk ishte béré pérditésimi i planit operativ
dhe pérdorimi i flotés sé vjetruar. Po ashtu, njé shkak tjetér éshté mirémbajtja
reaktive né vend té mirémbajtjes preventive té kamionéve.

Kjo mund té ndikoj né reduktim té disponueshmérisé operative té kamionéve,
mbingarkesé e mjeteve ekzistuese dhe rritje té defekteve teknike, si rrjedhoj edhe
ndérprerje té shérbimeve.

3.2.3. Investime té realizuara, por pa pérmirésim té kapaciteteve
operative

Né vitin 2024, Komuna e Prishtinés ka bleré 8 kamioné té rinj pér KRM Pastrimi
(té shpérndaré né fillim té vitit 2025), ndérsa vet KRM Pastrimi gjaté vitit 2025
ka bleré 10 kamioné té pérdorur né vleré mbi 340 mijé euro (prej té cilave vetém
gjashté jané pér grumbullimin e mbeturinave té amvisérisé).

Pavarésisht kétyre investimeve, situata operative nuk éshté pérmirésuar né ményreé
té dukshme. Sipas njé e-mail té datés 14 néntor 2025 nga KRM Pastrimi adresuar
Komunés sé Prishtinés, kompania ka deklaruar se aktualisht jané funksional vetém
10 -11 kamioné dhe se nuk mund té garantojé ofrimin e shérbimit 24-orésh.

Kjo ka ndodhur pér shkak se kamionét pérdoren né ményré té vazhdueshme né
dy deri né tre ndérrime gjaté dités, gjé qé ka rezultuar né mbingarkesé té tyre
dhe konsumim té shpejté té komponentéve mekaniké. Pérvec késaj, disa kamioné
gé KRM i kishte marré me gira, nuk i kishte né dispozicion mé, si dhe disa prej
kamionéve té dedikuar pér Komuné té Prishtinés i kishte pérdorur né komuna tjera.

Si pasojé e késaj ngarkese té larté, jané shfaqur defekte té shpeshta teknike, té cilat
kané kérkuar intervenim né kéta kamion. Kjo tregon se investimet e realizuara nuk
kané prodhuar efektin e pritur né rritjen e kapaciteteve operative dhe se ekziston
mospérputhje e theksuar ndérmjet investimeve né mjete dhe funksionalitetit real
ne terren.
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Pérvec késaj pér ag kohé sa kamionét mbeten né riparim edhe stafi operativ i KRM-
sé mbetet pasiv.

3.2.4. Vonesa né vénien né shfrytézim té kamionéve ka ndikuar
né uljen e kapacitetit operativ

Komuna duhet té keté njé planifikim financiar afatmesém dhe afatgjaté té
harmonizuar me objektivat strategjike pér shérbimet e pastrimit, duke siguruar
ndarjen e géndrueshme té fondeve pér investime kapitale gé garantojné zhvillim dhe
pérmirésim té vazhdueshém té infrastrukturés dhe cilésisé sé shérbimeve.

Megjithése Komuna kishte planifikuar, bleré dhe pranuar teté kamioné pér
mbledhjen e mbeturinave, dorézimi i tyre tek KRM Pastrimi nuk éshté realizuar né
kohé dhe né pérputhje me marréveshjet e lidhura. Gjashté kamioné jané dorézuar
me 20 dité vonesé nga data e nénshkrimit té marréveshjes, ndérsa dy kamionét
e tjeré, ndonése té pranuar njekohésisht me té tjerét, jané véné né shfrytézim té
KRM Pastrimi gjashté muaj pas blerjes.

E gjithé kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé koordinimit efektiv dhe i
planifikimit té pamjaftueshém ndérmjet ekipit teknik té KRM Pastrimi dhe Komunés
sé Prishtinés né procesin e pranim/dorézimit.

Pér pasojé gjendja e rénduar me mbeturina né kryeqytet ka vazhduar me muaj
té téré me pérmirésim té papérfillshém. Ky mosveprim nga ana e Komunés ka
kontribuar né mos pérmirésim té gjendjes vecse té rénduar té mbeturinave né
kryeqgytet, té cilat kané vazhduar té shgetésojné qytetarét, duke degraduar
ambientin dhe duke rrezikuar shéndetin publik. Pér mé tepér, éshté konsumuar njé
pjesé e periudhés njévjecare té garancisé sé kostos sé servisimit dhe mirémbajtjes
sé kétyre kamionéve.

3.2.5. Monitorim joefektiv i flotés si pasojé e mosfunksionalizimit
te GPS deri né vitin 2025

Merastin e kontraktimit té operatoréve privat pér ofrimin e shérbimeve té mbledhjes
sé mbeturinave, Komuna ka véné né funksion sistemin GPS pér monitorimin
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e kamionéve. Megjithaté, nuk ekzistojné té dhéna té hollésishme e as raporte
periodike lidhur me |évizjen e kamionéve me géllim té zbatimit té itinerareve.

Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk éshté caktuar njé person i dedikuar ekskluzivisht
pér monitorimin e flotés, pasi qé personat e njejté mbajné njékohésisht edhe
pérgjegjésiné e menaxhimit té kontratés, ku ju kérkohet té realizojné edhe
verifikime né terren té pikave té grumbullimit.

Kjo situaté kufizon mundésiné pér monitorim té vazhdueshém dhe efektiv té flotés
gjaté kohés kur zyrtarét ndodhen né terren.

Gjaté periudhés sé zbatimit té marréveshjes ndérmjet Komunés dhe KRM Pastrimi,
nuk ka gené funksional asnjé mekanizém pér monitorim té vazhdueshém (24 oré)
té flotés sé kamionéve qé i pérket KRM Pastrimi, gjaté kryerjes sé punés. KRM
Pastrimi kishte vendosur GPS né kamioné gjaté vitit 2025. Por nuk kishte té dhéna
té hollésishme e as raporte periodike lidhur me lévizjen e kamionéve.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se KRM Pastrimi nuk e kishte zhvilluar plotésisht
sistemin e monitorimit té |évizjes sé kamionéve. Vetém gjaté periudhés sé auditimit
ishte iniciuar instalimi i sistemit pér monitorimin e flotés sé kamionéve dhe ishte
caktuar njé person pérgjegjés pér kété funksion. Megijithaté, sistemi ndodhej ende
né fazén e testimit dhe sapo kishte filluar funksionimin, nuk kishte prodhuar té
dhéna as pér njé muaj, prandaj nuk ka gené e mundur té vlerésohet efikasiteti i tij.

Foto 2. Sistemi i monitoritmit té flotés né KRM Pastrimi
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Mungesa e monitorimit té itinerarit pérmes GPS-sé deri né vitin 2025 ka ardhur
si pasojé e mos sigurimit nga Komuna té pajisjeve té nevojshme pér monitorim
elektronik, si dhe pérdorimit té kamionéve té vjetér nga KRM Pastrimi, gjé qé e ka
béré té véshtiré instalimin dhe funksionimin e sistemit GPS.

Mungesa e sistemit GPS, ka ndikuar gé Komuna dhe KRM Pastrimi té mos kené
mundeési té monitorojné né kohé reale zbatimin e itinerarit dhe aktivitetin e
flotés sé kamionéve, duke kufizuar kontrollin mbi mbledhjen e mbeturinave, dhe
njékohésisht duke rritur rrezikun pér jo-efikasitet.

3.2.6. Mungese e planifikimit efektiv dhe shfrytézimit optimal té
kontenieréve

Komuna kishte lidhur dy kontrata brenda vitit 2024 pér furnizim me kontejneré né
vleré afér 747 mijé euro, té dedikuar pér KRM Pastrimi pér vendosjen e tyre né pikat
grumbulluese. Pas furnizimit me kontratén e paré me gjithsej 1,370 kontejneré,
Komuna e kishte vlerésuar té nevojshme edhe lidhjen té kontratés sé dyté pér
1,900 kontejneré tjeré, pér arsye té mungesés sé kontejneréve funksional. Pérvec
késaj, Komuna kishte shfrytézuar 30% té kontratés duke furnizuar edhe me 570
kontenieré shtesé né vleré prej 118,595 euro. Deri né tetor 2025 né KRM Pastrimi
jané pranuar gjithsej 2,883 kontenieré nga gjithsej 3,840 sa ishin bleré. Me urdhér
té Komunés 68 kontejneré i kishte shpérndaré népér pika OE privat.

Megjithaté, gjaté auditimit kemi vérejtur se né shumé pika té grumbullimit
kishe kontejneré té démtuar ose jashté funksionit, si dhe pika me fluks té larté
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té mbeturinave gé vazhdojné té kené numér té pamjaftueshém té kontejneréve,
sepse ishin té stermbushur dhe qytetarét detyroheshin té hidhnin mbeturinat
jashté tyre.

Foto 3. Piké me fluks té larté, me pak kontejneré dhe té démtuar

Kjo gjendje ka ardhur si pasojé e planifikimit té dobét té shpérndarjes sé
kontejneréve té bleré. Njé numér i konsiderueshém i kontejneréve té bleré nuk
ishin shpérndaré ende népér pika té grumbullimit té mbeturinave dhe vazhdojné
té géndrojné té papérdorur (né Qendrén e Kompostimit). Pér momentin jané 889
kontejneré dhe shporta té cilat ende nuk jané shpérndaré népér pika té grumbullimit
té mbeturinave pér pérdorim né qytet.

Furnizimi me kontejneré éshté planifikuar dhe miratuar kryesisht mbi bazén
e kérkesave té paragitura nga KRM Pastrimi dhe vlerésimeve né terren, pa u
mbéshtetur né njé analizé té miréfillté té nevojave reale. Mirépo né bazé té disa
komunikimeve né mes dy paléve, vérehet se KRM ka béré kérkesé pér furnizim
dhe caktim té pikave grumbulluese, mirépo ky veprim éshté vonuar nga ana e
Komunés, sepse sipas tyre procesi i formimit té komisonit vlerésues né terren dhe
pérfundimi i raportit ka kérkuar kohé.
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Mungesa e njé vlerésimi té nevojave né teren dhe plani té shpérndarjes ka rezultuar
gé kontejnerét té mos vendosen aty ku kérkesa éshté mé e larté, duke mbetur té
papérdorur, pérderisa problematika né terren ka vazhduar.

Foto 4. Kontejnerét e papérdorur né Qendrén e Kompostimit

- N
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3.2.7. Démtimi i kontejneréve dhe mos zévendésimi i tyre

Né shumé pika té grumbullimit vérehen kontejneré té démtuar té cilét jané jashté
funksionit. Kéta kontejneré nuk largohen dhe njékohésisht nuk zévendésohen me
té rinj pér njé kohé té gjaté. Démtimi i kétyre kontenieréve shpesh ka ndodhur
nga pakujdesia dhe mungesa e njohurive té stafit gjaté zbrazjes dhe pér shkak té
papérgjegjesise sé gytetaréve.

Foto 5. Kontejnerét e démtuar dhe jashté funksionit

Gjaté intervistave me zyrtarét pérgjegjés té KRM Pastrimi éshté konstatuar se nuk
zhvillohen trajnime té rregullta profesionale pér stafin e sapo rekrutuar, pérveg
sgarimeve té pérgjithshme gjaté ditéve té para té punésimit. Stafi operativ nuk ka
pasur njohuri té mjaftueshme pér pérdorimin dhe zbrazjen e kontenieréve, sipas
udhéheqésit té Operativés sé KRM Pastrimi, duke shkaktuar démtime té shpeshta
pér shkak té pakujdesisé, ulje té efikasitetit operacional dhe rritje té kostove pér
zévendésim té pajisjeve.

Si rezultat mbeturinat pérfundojné népér trotuare duke e rénduar gjendjen e
pastértisé né kryeqytet.
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3.3. Sistem i pagéndrueshém tarifor dhe
dobési née arkétimin e faturave

Komuna éshté pérgjegjése pér sigurimin e burimeve té mjaftueshme financiare pér

ofrimin efektiv té shérbimeve publike dhe pér garantimin e stabilitetit financiar,

pérmes planifikimit té njé buxheti adekuat dhe ndarjes sé fondeve né pérputhje me
kérkesat ligjore'?.

3.3.1. Arkétim i ulét krahas faturimit

Komuna nuk ka gené efektive né zhvillimin dhe zbatimin e njé sistemi funksional
tarifor, vecanérisht né aspektin mbledhjes sé té hyrave, cka ka rezultuar né rritje
té konsiderueshme té llogarive té arkétueshme (LL/A). Mé poshté paragitet grafiku
gé ilustron trendin e arkétimit té té hyrave té faturuara ndaj gytetaréve pér vitet
2023 dhe 2024.

Grafiku 1. Krahasimi né mes faturimeve dhe arkétimeve né Komuné
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Faturimet e Komunés pér shérbimin e grumbullimit té mbeturinave pér vitet 2023
dhe 2024 ishin pérkatésisht 4,21 milioné euro dhe 5,61 milioné euro. Regjistrat e
Komunés tregojné se numri i amvisérive té regjistruara né vitin 2023 ishte 74,675
ndérsa né vitin 2024 ishte 75,380.

Kuvendi Komunal e kishte rritur tarifén e shérbimit nga 4.7 euro pér njési banimi,
né 6.2 euro, njé rritje prej 32%. Prandaj té hyrat e faturuara né vitin 2024 kishin
shénuar rritje prej 1,4 milion euro. Mirépo Komuna kishte arritur té arkétojé meé
pak se 3.1 milioné euro ose vetém 60% té té hyrave té faturuara. Pavarésisht
késaj, Komuna ia kishte paguar KRM Pastrimi téré shumén e faturuar, né pérputhje
me marréveshjen mes tyre.

Té hyrat reale té Komunés nga ky shérbim kishin mbetur té kufizuara pér shkak té
pamundésisé sé arkétimit, si dhe pér shkak se nuk i ka pérfshiré klientét e ri né
regjistra té faturimit, duke rritur rrezikun pér akumulim té métejmeé té LL/A dhe
krijim té humbjeve potenciale.

3.3.2. Mos pérfshirja e njésive té reja té banimit né regjistrin e
klientéve

Komuna e Prishtinés kishte faturuar né vitin 2023 gjithsej 74,675 amviséri ndérsa
né vitin 2024 ishin 75,380 amviséri, duke shénuar njé rritje té numrit té klientéve
pér 705 njési. Ky numér nuk pérputhet me numrin amvisérive gé kishte identifikuar
dhe regjistruar KRM-ja, sepse éshté mé i vogél pér afér 16 mijé njési banimi. KRM
Pastrimi kishte kérkuar qé kéta klienté té pérfshihen né regjistra té faturimit,
rrjedhimisht edhe né marréveshjen mes tyre. Megjithaté numri i klientéve né
marréveshjen mes Komunés dhe KRM-sé kishte mbetur aférsisht i njéjté né té dy
vitet, 72,847 njési né vitin 2023 dhe 72,000 njési né vitin 2024.

Megé né kété marréveshje nuk ishin pérfshiré edhe njésité e reja té evidentuara né
terren, KRM Pastrimi llogaritet té keté arkétuar mé pak té hyra, mbi 92 mijé euro
né muaj, ose rreth 1.1 milion euro né vit. Sipas té dhénave té sistemit té brendshém
té KRM Pastrimi, né vitin 2025 jané faturuar gjithsej 88,762 njési banimi/klienté,
duke vértetuar rritjen e numrit té faturimeve.
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3.3.3. Té hyrat e KRM Pastrimi té mjaftueshme pér té mbuluar
vetém kostot operative

Né vitin 2023 KRM Pastrimi kishte arkétuar gjithsej 6,29 milioné euro, ndérsa né
vitin 2024 kané arritur né 6,68 milioné euro.

Grafiku 2. Krahasimi né mes faturimeve dhe arkétimeve né KRM Pastrimi
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Kéto té dhéna tregojné se sistemi aktual tarifor, pér nga niveli i arkétimit, nuk
kishte mundur té sigurojé té hyra té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet
faktike té shérbimit té grumbullimit té mbeturinave.

Né vitin 2025, kur KRM Pastrimi kishte marré pérgjegjésiné pér faturim dhe
arkétim, vlera e arkétimit ishte dukshém mé e ulét se vitet paraprake kur faturimin
dhe arkétimin e kishte béré Komuna. Deri né tetor 2025, KRM Pastrimi kishte
faturuar 5,99 milioné euro, ndérsa kishte arritur té arkétoj afér 1.29 milion euro
ose vetém 21% té faturimit.
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Nga kéto té hyra KRM Pastrimi kishte paguar vetém shpenzimet operative, si
pagat e punétoréve qé pérbéjné 66% té totalit té shpenzimeve, nafta dhe vajrat
10%, TVSh-né dhe sigurimet 10% etj. pér pasojé gjaté kétyre dy viteve nuk kishe
béré investime kapitale.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se nga ky vit Kuvendi Komunal ia barté KRM
Pastrimi pérgjegjésiné pér faturimin dhe arkétimin e té hyrave nga amviseérité, me
cka Kryetari i Komunés nuk ishte pajtuar, dhe ka béré thirrje publike se pagesat e
faturave duhet té béhen né Komuné dhe jo te KRM Pastrimi, gjé qé kishte shkaktuar
konfuzion tek qytetarét.'® Céshtja kishte pérfunduar né Gjykaté dhe nuk ishte
zgjidhur deri né néntor 2025. Prandaj arkétimi né kété vit ishte né kété nivel.

Si rrjedhojé, ekziston rrezik i konsiderueshém gé KRM Pastrimi té pérballet me
sfida serioze financiare. Edhe né rast té arkétimit té ploté (100%) té té hyrave té
faturuara, KRM Pastrimi ka mundési se nuk do té jeté né gjendje té sigurojé fonde
pér investime kapitale.

3.3.4. Angazhimi i operatoréve privat i ka kushtuar Komunés mé
shtrenjtée

Deri né vitin 2024, KRM Pastrimi ishte e vetmja kompani pérgjegjése pér mbledhjen
e mbeturinave né Kryeqytet dhe Komuna e kishte paguar até ¢mim fiks mujor,
bazuar né njésité e regjistruara té banimit (amvisérive) né territorin e Komunés.
Tarifa fikse prej 6.2 euro pér njési banimi, e miratuar né Kuvend Komunal, i
kishte sjellé KRM Pastrimi té hyra vjetore prej 6.2 dhe 6.8 milion euro vetém nga
amviseérité, pér vitin 2023 pérkatésisht 2024, bazuar né kontratén me Komunén e
Prishtinés.

Né vitin 2024 Komuna kishte angazhuar njé operator privat pér grumbullim té
mbeturinave, krahas KRM Pastrimi. Kjo ishte hera e paré qé Komuna kishte béré
njé gjé té tillé, me arsyetimin e gjendjes emergjente né gytet. Kompensimi/pagesa

13 https://albanianpost.com/faturat-per-mbeturina-ne-prishtine-do-te-paguhen-permes-komunes-jo-ne-
ndermarrjen-krm-pastrimi
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pér OE-né privat éshté bazuar né njési matése té ndryshme nga ato té operatorit
publik: operatori privat éshté kompensuar bazuar né performanceg, sipas peshés
sé mbeturinave qé ka shkarkuar né deponi. Pra éshté paguar 64 euro pér ton
té mbeturinave gé ka shkarkuar, si dhe 70 euro né rast se ka pasur nevojé pér
larje té pikés grumbulluese. Ndérsa, KRM Pastrimi éshté kompensuar me ¢mim
fiks, pa marré parasysh peshén e realizuar. Megjithaté gjendja né teren nuk ishte
pérmirésuar dukshém krahasuar me gjendjen para angazhimit té OE-ve privat.

Megjithése té dy operatorét shérbimet i kané ofruar njékohésisht, Komuna
nuk ka rregulluar pércaktimin dhe ndarjen e zonave té mbulimit ndérmjet dy
operatoréve, pérmes njé dokumenti zyrtar apo marréveshjeje té shkruar, por éshté
zbatuar pérmes dakordimit verbal mes operatoréve. Né kété kontekst, Komuna ka
vazhduar pagesén ndaj KRM Pastrimi sipas vlerés kontraktuale, duke i'a zbritur
asaj vlere shumeén qgé ia ka paguar operatorit privat, ndérkohé gé ky i fundit éshté
kompensuar drejtpérdrejt sipas peshés sé realizuar.

Ne kemi analizuar ndikimin financiar pér Komunén angazhimi i operatorit privat,
me géllim té vlerésimit se cili opcion i ofrimit té shérbimit té mbledhjes sé
mbeturinave ka gené mé ekonomik. Analiza éshté realizuar pér periudhén prill-
dhjetor 2024, periudhé gjaté sé cilés OE privat ka ofruar shérbimin e gurmbullimit
té mbeturinave. Analiza éshté bazuar né dy elemente: pagesat e realizuara dhe
pesha (tonelatat) e mbeturinave, pérkatésisht pér KRM Pastrimi dhe pér OE privat.
Kéto vlera jané pérkthyer né ¢mim pér ton.

Sqgarim: a) Né shumén totale té pagesave pér KRM Pastrimi jané pérfshiré, pérvec
pagesave nga amvisérité, edhe pagesat qé Komuna realizon pér shérbimet e
mbledhjes sé mbeturinave pér institucionet komunale (pérfshiré institucionet
parashkollore, shkollat, QKMF-té dhe té tjera).

b) Ndérkag, te cmimi pér ton pér OE privat éshté pérfshiré edhe pagesa pér larjen e
pikave ku ndodhen kontejnerét. Pér KRM Pastrimi kéto shérbime jané té pérfshira
né ¢cmim té tarifés, sipas marréveshjes ekzistuese, dhe konsiderohen si pjesé
standarde e shérbimit.

Rezultatet e analizés tregojné se, Komuna ka paguar ¢mim mé té larté pér ton
pér OE privat, krahasuar me KRM Pastrimi. Konkretisht, cmimi ka rezultuar 61.88
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euro/ton pér KRM Pastrimi (duke pérfshiré mbledhjen e mbeturinave dhe larjet),
ndérsa 71.15 euro/ton pér OE privat (mbledhja dhe larjet).

Tabela 4. Krahasimi i cmimit té paguar KRM Pastrimit dhe OE-sé privat, periudha
Prill-Dhjetor 2024

KRM Pastrimi
Pagesa € 2,921,592€ 1,143,238€
Sasia e mbeturinave té mbledhura (ton) 47212 16,069
Cmimi pér ton 61.88€ 71.15€

Né disa fatura té operatorit privat éshté pérfshiré edhe ¢mimi pér larjen e pikave
grumbulluese si pozicion i vecanté, gé ka ndikuar né ngritjen e cmimit. Megjithaté,
Komuna kur ka béré analizé té cmimit nuk kishte marré parasysh gé cmimi i larjes
sé pikave grumbulluese éshté pjesé e shpenzimeve pér shérbimet e kryera nga
OE privat. Né anén tjetér, né kontratén me KRM Pastrimi, shérbimi i larjes sé
pikave grumbulluese éshté i pérfshiré né kuadér té ¢cmimit té pérgjithshém pér
grumbullimin e mbeturinave, pa u trajtuar si pozicion i ndaré.

Komuna kishte vazhduar me kété gasje kontraktuese edhe gjaté vitit 2025, kur
kishte lidhur kontrata té reja me dy operatoré tjeré privaté, me ¢mime prej 70
euro/ton pér bartje, si dhe 28 euro pér larje pér OE 1, dhe 70 euro/ton pér bartje
dhe 25 euro pér larje pér OE 2. Sipas vlerésimeve té komisioneve té tenderimit,
rritja e cmimeve té bartjes éshté arsyetuar me rritjen e inflacionit, si dhe me pritjen
gé ky trend rrités té vazhdojé edhe né vitet né vijim.

Komuna éshté ekspozuar ndaj pagesave mé té larta pér shérbime té njéjta té
grumbullimit té mbeturinave, krahasuar me kushtet e kontraktuara dhe me
kontratén ekzistuese me KRM Pastrimi. Kjo ka ndikuar né rritjen e kostos pér njési/
peshé té bartur, rrjedhimisht ka rritur shpenzimet e Komunés pér kété shérbim.
Pavarésisht kontraktimit té OE-ve privat, Komuna nuk kishte arritur té béjé
pérmirésime té dukshme sa i pérket grumbullimit té mbeturinave né kryeqytet.









4.Konkluzionet

Komuna e Prishtinés nuk ishte efikase as efektive né ofrimin e shérbimit pér
grumbullimin e mbeturinave té amvisérisé, né tri vitet e fundit kryeqyteti éshté
pérballur me rénie té cilésisé sé kétij shérbimi, duke rezultuar né grumbullimin e
mbeturinave né trotuare dhe rruge.

Kjo ka ndodhur pér shkak se ka munguar mbikéqyrja, raportimi, monitorimi dhe
llogaridhénia mbi operacionet e mbledhjes sé mbeturinave, duke rezultuar né
mungesé té kontrollit institucional nga Komuna mbi gjendjen e shérbimeve té
mbledhjes sé mbeturinave né terren dhe resurset e pérdorura pér kété qéllim, qé
meé pas ka rezultuar me menaxhim té dobét té mbledhjes sé mbeturinave.

Edhe pse rolet dhe pérgjegjésité ndérmjet Komunés dhe KRM Pastrimi jané té
pércaktuara, ato nuk jané zbatuar né ményreé té ploté nga té dyja palét. Mospérdorimi
i mekanizmave efektivé té monitorimit dhe llogaridhénies nga Komuna ka kufizuar
mundeésiné pér té vlerésuar performancén e KRM Pastrimi dhe pér té siguruar
menaxhim efektiv té shérbimit té grumbullimit té€ mbeturinave.

Ndérsa né anén tjetér, KRM Pastrimi nuk ka ndjekur procedurat e raportimit tek
Komuna pér té siguruar té dhéna té garta né lidhje me planet operative, apo ¢éshtjet
gé ndérlidhen me ofrimin e shérbimeve té mbledhjes sé mbeturinave.

Pérvec késaj Komisioni i Aksionaréve nuk ka arritur té ushtrojé mbikéqyrje ndaj
Bordit té Drejtoréve, e as Bordi ndaj KRM Pastrimit.

KRM Pastrimi nuk ka siguruar menaxhim efektiv té flotés sé kamionéve, duke mos
garantuar ofrim té géndrueshém dhe né kohé té shérbimeve sipas objektivave té
planifikuara. Jané identifikuar mangési né planifikimin operacional, né mekanizmat
e kontrollit té brendshém dhe né menaxhimin e aseteve, té cilat kané ndikuar né
uljen e disponueshmérisé sé mjeteve operative dhe né performancén e pérgjithshme
té shérbimit.
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Mungesa e njé gasjeje strategjike pér mirémbajtjen e flotés, investimet e vonuara
né blerjen e kamionéve, kané rezultuar me nevojén pér giramarrje té kamionéve
dhe mbi-pérdorim té flotés gé kané cuar né defekte teknike té shpeshta dhe kohé
té gjaté pér riparim té tyre. Si rezultat, gytetarét kané vazhduar té ballafagohen me
cilési té ulét té shérbimeve.

Vonesat né dorézimin dhe vénien né shfrytézim té kamionéve té mbeturinave
tregojné mungesé koordinimi dhe menaxhimi efektiv ndérmjet Komunés dhe KRM
Pastrimi, duke rezultuar né shfrytézim joefikas té aseteve publike. Si rrjedhojé,
objektivat e performancés pér ofrimin e shérbimeve nuk jané mbéshtetur né kohé
me mjetet gé tashmeé jané pranuar, gjé qé ka ndikuar negativisht né efikasitetin dhe
cilesiné e shérbimeve té mbledhjes sé mbeturinave.

KRM Pastrimi nuk ishte efikase né pérdorimin e burimeve té saj, pérfshiré
menaxhimin operacional, menaxhimin financiar (mbulimi i shpenzimeve) dhe
administrimin e aseteve kapitale pér funksionim té géndrueshém.

Pérderisa nuk ka pasur GPS dhe mekanizma té dedikuar pér monitorimin e flotés
- njé pjesé e konsiderueshme e flotés nuk éshté e pajisur me matés té kilometrave
té kaluara - deri né vitin 2025, Komuna dhe KRM Pastrimi kané pasur kapacitet té
kufizuar pér mbikégyrje dhe kontroll té operacioneve té mbledhjes sé mbeturinave,
duke ndikuar né efikasitetin dhe transparencén e shérbimeve.

Mungesa e njé analize té detajuar té nevojave reale né terren, duke pérfshiré fluksin
e mbeturinave dhe gjendjen e kontenieréve ekzistues, ka ndikuar gé shpérndarja
e tyre té mos sigurojé shfrytézim optimal té kapaciteteve té krijuara dhe té mos
arrijé nivelin e pritur té pérmirésimit té shérbimeve pér qytetarét.

Mosrealizimi i trajnimeve té stafit té sapo rekrutuar ka ndikuar drejtpérdrejt né
mungesén e kompetencave té nevojshme té stafit operativ, duke rezultuar né
démtime té shpeshta té kontenieréve dhe joefikasitet operacional.

Edhe pse Komuna nuk ka arritur gjithmoneé té arkétojé té gjithé vlerén e faturuar
ndaj qytetaréve, ajo ka arritur té paguaj KRM sipas marréveshjes.
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Megjithaté, pas marrjes sé pérgjegjésisé pér faturimin nga vet KRM, arkétimi i té
hyrave nuk ka shénuar performancé té miré, gjé¢ qé mund té rrezikojé té sjellé
KRM-né né gjendje jo té favorshme financiare.

Megjithése Komuna ka ndérmarré masa pér té siguruar vazhdimésiné e shérbimit
pérmes kontraktimit té operatoréve privaté, duke pasur parasysh se ¢mimi pér
njési éshté meé i larté, krahasuar me KRM Pastrimi, si dhe trendi rrités i gmimeve
theksojné nevojén pér rishqyrtim té vendimit pér angazhim té operatoréve privat
para lidhjes sé kontratave té reja. Né mungesé té njé analize té tillé paraprake dhe
té krahasueshme, ekziston rreziku qé Komuna té pérballet me shpenzime mé té
larta operative.
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5.Rekomandimet

Né ményré gé Komuna e Prishtinés dhe KRM Pastrimi né té ardhmen té menaxhojné
mé miré ofrimin e shérbimeve né grumbullimin e mbeturinave shtépiake né
kryeqytet, rekomandojmé qé:

« Komuna dhe Kuvendi Komunal né strukturén e llogaridhénies té emérojné
vetém zyrtaré té pérgjegjshém dhe me integritet gé kryejné detyrat e
besuara (fiduciare) me kompetencé.

« Strukturat pérkatése té marrin veprimet e nevojshme ndaj cdo zyrtari
pérgjegjés, né rast té performancés sé dobét ose né rast té moszbatimit té
detyrimeve té besuara (fiduciare).

KRM Pastrimi té sigurohet

« se stafi zhvillon njohuri té nevojshme pér té hartuar Plane SMART té
Biznesit;

« se Planin Operativ pérditésohet sipas nevojave reale,

« se zbatohet mirémbajtje preventive (kilometrazhi, konsum karburanti
dhe disponueshméri operative), pér té siguruar efikasitet té shérbimit.

« gé cdo investim i ri analizohet paraprakisht dhe lidhet me objektiva
konkrete té performancés, me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve.

« Komuna dhe KRM Pastrimi té forcojné koordinimin dhe planifikimin
operacional pér dorézimin dhe vénien né shfrytézim té aseteve, duke
pércaktuar pérgjegjési konkrete dhe mekanizma monitorimi pér zbatimin e
marréveshjeve.

« Komuna té merr hapat e nevojshém pér vendosjen e sistemit GPS pér gjithé
flotén e kamionéve dhe té caktojé personel té dedikuar ekskluzivisht pér
monitorimin e flotés.

« Komuna né bashképunim me KRM Pastrimin té bazojé planifikimin e
furnizimit dhe vendosjes sé kontenieréve né analiza té strukturuara té
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nevojave reale né terren, duke pérfshiré numrin e njésive té banimit pér
piké grumbullimi, fluksin e mbeturinave dhe gjendjen funksionale té
kontenieréve ekzistues.

« KRM Pastrimi té zhvillojé njé program té strukturuar trajnimi pér stafin
operativ, me géllim rritjen e njohurive dhe aftésive pér pérdorimin e sigurt
dhe korrekt té kontenieréve.

« KRM Pastrimi té pérmirésojé mekanizmat pér arkétimin e ploté té faturave,
pér té rritur géndrueshmériné financiare dhe kapacitetin pér ofrimin efikas
té shérbimeve.

« Komuna té béjé njé analizé krahasuese té kostos para lidhjes sé cdo
kontrate pér shérbimin e mbledhjes sé mbeturinave, duke pérfshiré té gjitha
komponentét e cmimit (mbledhje, larje, dhe shérbime shtesg).
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Shtojca 1. Kriteret,
fushéeéveprimi dhe metodologjia
e auditimit

Problemi i auditimit

Né vitet e fundit, menaxhimi i mbeturinave té amvisérisé né Komunén e Prishtinés
éshté pérballur me sfida té konsiderueshme, duke reflektuar njé performancé
té dobét institucionale dhe koordinim té mangét ndérmjet akteréve pérgjegjés.
Ky problem éshté thelluar pér shkak té mungesés sé njé gasjeje strategjike
dhe mungesés sé zbatueshmérisé sé politikave dhe rregulloreve té miratuara.
Njé auditim pér kété situaté té shkaktuar éshté i nevojshém pér té identifikuar
shkaktarét e dobésive né menaxhim dhe pér té rekomanduar masa pér pérmirésim
té géndrueshém.

Ndryshimi i shpesht i rregulloreve ka shkatuar konfuzion operacional dhe mungesé
té standardeve té qarta pér pérgjegjésité e paléve té pérfshira. Rast konkret éshté
rregullorja e re pér mbeturinat gé hyri né fugi né vitin 2023, ku kjo rregullore i jep
té drejté Komunés té kontraktoj kompani private, nése KRM Pastrimi ka véshtirési
pér operim.

Mosmarréveshjet e vazhdueshme ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe KRM
Pastrimi kané démtuar ndjeshém ofrimin e shérbimeve pér gytetarét'®. Kéto
mosmarréveshje kané filluar kur Komuna pérve¢c ndérmarrjes publike, ka
angazhuar edhe kompani private me géllim té arritjes sé objektivave pér

14 https://prishtinaonline.com/uploads/1._rregullorja_per_menagjimin_e_mbeturinave.pdf
15 https:/kallxo.com/komuna/kriza-me-mbeturinat-kryetari-perparim-rama-e-shpalli-gjendjen-e-
jashtezakonshme/?
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mirémbajtjen e mjedisit®. Konfliktet mes tyre kané té béjné me financimin,
planifikimin e operacioneve dhe kompetencat institucionale. Né disa raste, KRM
Pastrimi ka paralajméruar me ndérprerje té shérbimeve pér shkak té mungesés sé
pérkrahjes financiare nga Komuna, ndérsa veté Komuna ka akuzuar ndérmarrjen
pér neglizhencé dhe mungesé té transparences.

Njé problem tjetér thelbésor éshté niveli i ulét i pagesés sé faturave nga gytetarét, i
cili éshté pérkegésuar nga pagartésia lidhur me institucionin pérkatés ku ata duhet
t'i kryejné pagesat!’. Mungesa e njé mekanizmi efektiv pér mbledhjen e té hyrave
ka ndikuar né pamundésiné e investimeve né pajisje dhe burime njerézore, duke e
béré sistemin e menaxhimit té mbeturinave té pagéndrueshém.

Si pérfundim, grumbullimi jo i rregullt i mbeturinave né Prishtiné ka shkaktuar
ndikime té konsiderueshme né mjedis dhe paraget rrezik serioz pér shéndetin
e gytetaréve. Vonesat né grumbullim dhe géndrimi i zgjatur i mbeturinave né
hapésira publike kontribuojné né ndotjen e ajrit, duke krijuar kushte té favorshme
pér pérhapjen e infeksioneve dhe sémundjeve té ndryshme. Prania e insekteve,
brejtésve dhe kafshéve endacake rrité edhe mé shumé rrezikun pér komunitetin.
Né kété rast, mosfunksionimi i duhur i sistemit té menaxhimit té mbeturinave nuk
paraget vetém njé déshtim institucional, por edhe njé kércénim té drejtpérdrejté
pér mirégenien publike dhe ruajtjen e mjedisit.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Menaxhimi i mbeturinave né nivel shtetéror né Kosové rregullohet pérmes njé
procesitéintegruar ligjor dhe strategjik, i cili pércakton pérgjegjésité e institucioneve
shtetérore dhe lokale. Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbeturinave
2023-2030 éshté dokumenti udhéhegés pér zhvillimin e géndrueshém té kétij
sektori, duke pércaktuar objektiva pér reduktimin e mbeturinave, riciklimin dhe
pérmirésimin e shérbimeve né té gjithé territorin.

16 https:/telegrafi.com/pastrimi-pergjigjet-komunes-se-prishtines-ju-keni-vendosur-cdo-kusht-ge-menaxhimi-
mbeturinave-ti-jepet-nje-kompanie-private-dhe-qe-pastrimi-te-eliminohet-plotesish/?utm_

17 https:/telegrafi.com/vazhdon-pacartesia-per-pagesen-e-mbeturinave-krm-pastrimi-komuna-po-shkel-
rregulloren-faturat-paguhen-tek-ne/
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Ligji® pér Menaxhimin e Mbeturinave pércakton garté rolin e institucioneve
shtetérore, ku Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
ka pérgjegjési pér hartimin e politikave, mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe
koordinimin e veprimtarive né nivel kombétar. Ndérkohé, komunat, sipas kétij
ligji dhe né pérputhje me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale nr.03/L-040, jané
autoritetet pérgjegjése pér organizimin dhe ofrimin e shérbimeve té menaxhimit
té mbeturinave né territorin e tyre, pérmes ndérmarrjeve komunale ose rajonale,
duke pasur pérgjegjési té drejtpérdrejté pér zbatimin praktik té politikave dhe
standardeve té miratuara né nivel shtetéror.

Pérgjegjési kryesor pér menaxhim té mbeturinave né kryegytet éshté Komuna e
Prishtinés, e cila ka pér detyré organizimin, planifikimin dhe mbikéqgyrjen e sistemit
té menaxhimit té mbeturinave né territorin e saj.

Kuvendi Komunal nxjerr dhe miraton rregullore ndérsa Drejtoria pér Shérbime
Publike, Mbrojtje dhe Shpétim (pérkatésisht Sektori pér Menaxhimin e Mbeturinave)
planifikon buxhete, harton politika lokale dhe monitoron ofruesit e shérbimeve
publike.

Kompania Rajonale e Mbeturinave ‘Pastrimi’, ndérmarrje publike e organizuar
si shogeéri aksionare, né té cilen Komuna e Prishtinés ka pjesén mé té madhe té
aksioneve, éshté pérgjegjése pér grumbullimin dhe transportin e mbeturinave. Ajo
e zbaton kété pérgjegjési duke menaxhuar organizimin dhe realizimin teknik té
kétyre proceseve sipas zonave té caktuara, mirémbajtjen e mjeteve dhe pajisjeve té
punés, si dhe menaxhimin e stafit operativ. Ajo ka obligim té raportojé rregullisht te
Komuna pér c¢éshtjet operacionale dhe financiare bazuar né Ligjin pér Ndérmarrjet
Publike, dhe té veprojé né pérputhje me kontratat dhe marréveshjet pérkatése.

Pérfagésimi i Komunés si aksionare realizohet pérmes Komisionit Komunal té
Aksionaréve, i cili ushtron té drejtén e mbikéqyrjes dhe marrjes sé vendimeve
né emér té Komuneés lidhur me funksionimin e KRM ‘Pastrimi’. Kétij Komisioni i
raporton Bordi i Drejtoréve té KRM Pastrimi. Ky Bord éshté pérgjegjés pér té marré
vendime strategjike pér funksionimin e pérditshém té KRM-sé.

18 Nr. 02/L-30 pér Menaxhimin e Mbeturinave (i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr.04/L-060)
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Kryeshefi ekzekutiv i KRM Pastrimi éshté pérgjegjés pér planifikim, organizimin
dhe ekzekutim té planeve té biznesit dhe planeve operative té cilat paraprakisht
miratohen nga Bordi i Drejtoréve.

Tabela 5. Pérgjegjésité e paléve né procesin e raportimit, monitorimit dhe

llogaridhénies

Emri i

Entitetit

Komuna e
Prishtinés

Kuvendi
Komunal

(Autoritet
i Nivelit té
Larté)

Komisioni i
Aksionaréve

(Organ
Mbikéqyrés)

Bordi i
Drejtoréve

(Organ
Ekzekutiv)

KRM
Pastrimi

(Operative)

Pérgjegjésité
Kryesore
Organizimi,
planifikimi dhe
mbikéqyrja

e sistemit té
menaxhimit té
mbeturinave
né territorin e
saj.

Shgyrton

dhe vleréson
punén e Bordit
té Drejtoréve.

Miraton planet
afariste dhe
operative,
shqgyrton
raportet
periodike

dhe vleréson
arritien e
objektivave.

Hartimi i
planeve
afariste dhe
operative.

Hierarkia e
Raportimit

Delegon
pérgjegjésite
te KRM
Pastrimi
pérmes
Komisionit té
Aksionaréve.

Mbikeéqyr
Bordine
Drejtoréve;
pranon
raporte nga
Bordi.

| raporton
Komisionit té
Aksionaréve;
mbikéqyr
Kryeshefin
Ekzekutiv.

Raporton
né baza
tremujore
dhe vjetore
te Bordi i
Drejtoréve.

Produktet
Kryesore

Vlerésime té
performances
sé Bordit.

Raporte
vjetore té
punes.

Plan afarist
dhe plan
operativ.

Autoriteti pér Emérim
ose Shkarkim

Eméron anétarét

e Komisionit té
Aksionaréve; mund
té rekomandojé
shkarkimin ose
zévendésimin

e anétaréve té
Komisionit pér
performancé té dobét

Eméron anétarét

e Bordit; mund

té rekomandojé
shkarkimin ose
zévendésimin e
anétaréve té Bordit
pér performancé té
dobét.

Mund té rekomandojé
shkarkimin ose
zévendésimin e
Kryeshefit Ekzekutiv
pér performance té
dobét.
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Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit, ne kemi parashtruar pyetjen dhe nén
pyetjet e auditimit si né vijim:

1. A éshté Komuna efektive dhe efikase né menaxhimin e shérbimit té
grumbullimit té mbeturinave né kryeqytet?

+ A ka Komuna mbikéqyrje té duhur dhe llogaridhénie pér performancén
e KRM Pastrimi?

« A éshtée KRM Pastrimi efikase né pérdorimin e burimeve té saj,
pérfshiré menaxhimin operacional (optimizimi i rrugéve, flota, stafi),
menaxhimin financiar (mbulimi i shpenzimeve, buxheti, kostoja
pér ton) dhe administrimin e aseteve kapitale pér funksionim té
géndrueshém?

+ A éshté Komuna efektive né krijimin e njé sistemi té géndrueshém
tarifor, pérfshiré monitorimin e faturimit dhe mbledhjen e té hyrave
pér sigurimin e géndrueshmeérisé financiar té KRM Pastrimi?

+ A ka siguruar Komuna planifikim financiar dhe fonde té géndrueshme
pér investime afatgjata né shérbimet e pastrimit?

Kriteret e auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshteé té vlerésojé nése Komuna dhe ndérmarrja publike KRM
Pastrimi kané ofruar shérbim té mjaftueshém pér grumbullimin e mbeturinave
gé pérmbushé nevojat e gytetaréve, duke pérdorur né ményré té drejté dhe té
arsyeshme burimet publike.

Kriteret e auditimit né kété auditim rrjedhin nga rregulloret e aprovuara nga
Kuvendi Komunal dhe kontratave té lidhura mes kétyre dy institucioneve.

« Komuna duhet té krijoje mekanizma efektivé pér monitorimin dhe
raportimin e performancés sé ndérmarrjes publike gé menaxhon mbeturinat
né kryegytet. Kéto duhet té pérfshijné objektiva té matshém, mbledhje
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té rregullt té té dhénave, raporte periodike dhe analizé sistematike té
rezultateve pér rritjen e efikasitetit dhe llogaridhénies sé KRM Pastrimi.!®

« Komuna éshté pérgjegjése pér sigurimin e burimeve té mjaftueshme
financiare pér ofrimin efektiv té shérbimeve publike dhe pér garantimin e
stabhilitetit financiar, pérmes planifikimit té njé buxheti adekuat dhe ndarjes
sé fondeve né pérputhje me kérkesat ligjore.?

« Komuna duhet té keté njé planifikim financiar afatmesém dhe afatgjaté
té harmonizuar me objektivat strategjike pér shérbimet e pastrimit, duke
siguruar ndarjen e géndrueshme té fondeve pér investime kapitale gé
garantojné zhvillim dhe pérmirésim té vazhdueshém té infrastrukturés dhe
cilésisé sé shérbimeve.

+ KRM Pastrimi duhet té keté plane té detajuara pér shfrytézimin e
infrastrukturés dhe pajisjeve né dispozicion, pérfshiré automjetet (kamioné,
kontejneré, etj.) dhe burimet njerézore, né ményreé té koordinuar dhe efikase
pér zbatimin e planit operativ. Kjo pérfshin sigurimin qé infrastruktura e
nevojshme té jeté mirémbajtur dhe e gatshme pér pérdorim, dhe gé stafi
té jeté i trajnuar dhe i angazhuar né realizimin e detyrave té planifikuara.
Pérdorimi efikas i burimeve duhet té garantojé qé aktivitetet e planifikuara
pér mbledhjen dhe menaxhimin e mbeturinave té realizohen sipas afateve
dhe standardeve té pércaktuara®'.

Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i kétij auditimi pérfshiné vlerésimin e sistemit té grumbullimit té
mbeturinave nga Komuna e Prishtinés dhe ndérmarrja publike KRM Pastrimi,
pér periudhén 2023-2024. Kemi analizuar ményrén se si Komuna ka planifikuar,
financuar, mbikéqyrur dhe mbéshtetur ofrimin e kétij shérbimi publik, si dhe nése
jané ndérmarré veprime konkrete pér té siguruar mbulueshméri té ploté dhe
pérdorim racional té burimeve.

19 Rregullorja pér Menaxhimin e Mbeturinave 2023
20 Plani Komunal i Menaxhimit té Mbeturinave 2023-2027
21 Plani Operativ i KRM Pastrimi dhe Plani i Biznesit 2024 dhe 2025
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Metodologjia e Auditimit

Né kuadér té kétij auditimi jané analizuar gjithashtu aktivitetet dhe kapacitetet
operacionale té KRM Pastrimi, duke pérfshiré strukturén organizative, planifikimin
strategjik dhe operativ, menaxhimin e burimeve njerézore dhe materiale, si dhe
sistemet pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave té performancés. Kemi
shqyrtuar nése ndérmarrja ka gené né gjendje té ofrojé shérbimet né ményré té
vazhdueshme, efikase dhe té géndrueshme gjaté viteve 2023 dhe 2024, si dhe
nése jané ndérmarré masa pér pérmirésim té vazhdueshém dhe pérballje me sfida
té papritura.

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, ekipi i auditimit ka kryer disa aktivitete né
institucionet pérgjegjése duke pérdorur njé séré teknikash audituese, si:

« Vlerésimi i realizimit té planeve strategjike operative

« Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullative té KRM Pastrimi

 Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullative té Komunés sé Prishtinés,
pérkatésisht Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, Mbrojtjes dhe Shpétimit
(Sektori pér Menaxhimin e mbeturinave dhe mjedisit)

« Intervistimin e personave pérgjegjés dhe strukturave udhéhegése té KRM
Pastrimi;

« Intervista me zyrtarét e Komunés sé Prishtinés;

« Analizén e planeve vjetore té punés, planeve operative, té biznesit,
raportimeve dhe realizimin e tyre nga palét pérgjegjése;

« Analizén e rrugéve té grumbullimit dhe shfrytézimit té flotés, analizén e té
dhénave buxhetore dhe shpenzimeve reale kundrejt planit, dhe planifikimin
e investimeve dhe krahasimin e tyre me nevojat operacionale;

« Vizité e befasishme gjaté auditimit (ndonjé piké gé e mbulon kompania e
kontraktuar private si dhe ndonje piké té mbuluar nga KRM Pastrimi); dhe

« Analizé e kontratave té prokurimit me kompaniné private si dhe menaxhimin
e kontratés.
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Gjaté kétij auditimi parashohim qé té pérballemi me disa rrezige gé mund té kené
ndikim né aktivitetet e auditimit, si mé poshteé:

Rreziku i auditimit Larté  Mesatar Ulét
Ndryshimi i shpeshté i korinzés ligjore X

Informata kundérthénése nga entitetet N

pérgjegjése

Ndryshimet e menaxhmentit né institucionet X

pérkatése

Ndryshimet ligjore - plotésim-ndryshimet e rregulloreve té miratuara nga Kuvendi
Komunal, gqé ndikojné drejtpérdrejt né veprimtariné e ndérmarrjes KRM «Pastrimi»,
kané krijuar situata té pagarta dhe jo té standardizuara né aspektin operacional
dhe financiar. Si pasojé, mund té véshtirésohet gjurmueshméria e vendimeve
menaxheriale, pajtueshméria me kuadrin rregullativ dhe siguria e té dhénave
financiare dhe operative.

Pérgjigja ndaj rrezikut: pér té adresuar pagartésité e krijuara nga ndryshimet e
shpeshta dhe té rregulloreve komunale gé ndikojné né veprimtariné e KRM Pastrimi,
auditimi éshté pérgendrohet né analizimin kronologjik té ndryshimeve ligjore dhe
ndikimin e tyre konkret né operacionet dhe financat e ndérmarrjes. Kemi realizuar
krahasim midis versioneve té rregulloreve, shgyrtim i dokumentacionit mbéshtetés
dhe intervistim i zyrtaréve komunalé dhe té ndérmarrjes pér té sqaruar procesin
vendimmarreés.

Informata kundérthénése nga entitetet pérgjegjése: kjo mund té krijoj pa gartési,
konfuzion dhe interpretim té gabuar té té dhénave dhe rolit té secilit institucion.

Pérgjigia ndaj rrezikut: pér té siguruar saktési, kemi krahasuar dokumentet
zyrtare té té dy paléve, kemi zhvilluar intervista me personat pérgjegjés dhe kemi
analizuar bazén ligjore pér té identifikuar pérgjegjésité e garta.

Ndryshimet e menaxhmentit né institucionet pérkatése - rreziku si ndérrimi
i menaxhmentit, strukturés organizative apo politikave té brendshme, mund té
shkaktojé pagartési, mungesé té vijueshmérisé dhe véshtirési né sigurimin e
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informacioneve té besueshme. Kjo rrité pasiguriné né procesin e auditimit dhe
ndikon negativisht né vlerésimin e kontrollit té brendshém dhe llogaridhénies.

Pérgjigja ndaj rrezikut: planifikojmé té béjmé rishikimin e dokumentacionit té
politikave dhe procedurave pér té siguruar qé ato ofrojné udhézime té garta dhe
konsistente pér menaxhimin e kétyre ndryshimeve dhe vlerésimin e kontrolleve té
brendshme pér té siguruar gé ato jané té mjaftueshme pér té ruajtur vazhdimésiné
€ operacioneve.

51



52 | ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Shtojca 2: Leter konfirmimi

KOMPANIA REGJHONALE E MRBETURINAVE “PASTRIMI™ SILA

LETER E KONFIRMIMIT

"ér pajtuecshméring me gjetjel e Auditorit 1€ Pérgjithshim pér raportin ¢ auditimit 1 performances
“Fikasileti dhe efekliviteti i grumbullimit & mbeturinave 1@ amvisérisé né kryeqytet™, dhe
pér zhatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Komb&tare 1@ Auditimil
Viendi dhe data: Prishting, 03.04.2026.

e nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

e  kam pranuar drafl mportin e Zyriés Kombétare 18 Auditimil *Efikasiteti dhe efektiviteti i
prumbullimit & mbeturinave @ amvisérisé né kryeqytet™ (n€ tckstin ¢ métejmé
“Raporti™);

= pajlohem me gietiel dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

=  brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do 1"ju dorfzoj nj¢ plan & veprimil pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do 1@ perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegits
pér implementimin e lyre.
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Shtojca 3: Vleréesimi i planit tée
biznesit té KRM Pastrimi

Vlerésimi joné i objektivave té KRM “Pastrimi” Sh.A. rezulton se ato jané njé
pérzierje mes synimeve té pérgjithshme strategjike dhe shifrave specifike
financiare. Nése i analizojmé pérmes kornizés SMART (Specifike, Té matshme, Té
arritshme, Relevante dhe Té kufizuara né kohé), rezultati éshté si vijon:

1. Specifike (Specific)

« Vlerésimi: Objektivat kryesore né lista (si “Digjitalizimi” ose “Decentralizimi”)
jané mé shumé kategori strategjike sesa detyra specifike.

2. Té matshme (Measurable)

« Vlerésimi: Listat e “Objektivave Kryesore” nuk pérmbajné shifra (p.sh. nuk
thuhet “rritje prej 10%”"), gé i bén ato té véshtira pér t'u matur vetém si tekst.

« Pike e forté: Megjithaté, kéto objektiva béhen té matshme pérmes tabelave
financiare dhe investimeve. Pér shembull, synimi pér rritjen e kapaciteteve
teknike matet me vlerén prej 2,860,000 € té planifikuar pér investime né
vitin 2024.

3. Té arritshme (Achievable)

« Vlerésimi: Arritshméria mbetet sfiduese pasi kompania operon né “kushte té
kufizuara” dhe varet nga faktoré té jashtém si ¢cmimi i naftés dhe donatorét.

+ Lidhshmeéria: Planet varen shumé nga bashké-financimi me komunat dhe
organizatat ndérkombétare (si KFW apo GlZ), gé do té thoté se arritja e tyre
nuk éshté 100% nén kontrollin e brendshém té kompanisé.
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4. Relevante (Relevant)

 Vlerésimi: Ky éshté kriteri ku planet shkélgejné. Té gjitha objektivat jané
drejtpérdrejt té lidhura me misionin e kompanisé pér grumbullimin e
mbeturinave dhe higjienén publike.

5. Té kufizuara né kohé (Time-bound)

« Vlerésimi: Planet jané té kufizuara brenda viteve fiskale (2024, 2025).

Pérmbledhje e Vlerésimit SMART

Kriteri Statusi Komenti

Specifike Mesatar Mungojné detajet se “si” do té realizohet digjitalizimi.
Té matshme | Larté Maten pérmes buxheteve dhe tabelave té inkasimit.
Té arritshme | Mesatar Varen nga donatorét dhe stabiliteti i cmimeve globale.

Relevante Shumé Larté | Adresojné nevojat kritike té higjienés dhe mjedisit.

Koha Larté Cikli i raportimit 3-mujor mban pérgjegjésiné kohore.

Pérfundim: Objektivat e KRM “Pastrimi” jané pjesérisht SMART. Ato jané shumé
relevante dhe té matshme nga ana financiare, por lista e objektivave kryesore do
té pérfitonte nga specifikime mé té garta operacionale (p.sh. “Blerja e 5 kamionéve
deri né gershor” né vend té “Shtimi i numrit té kamionéve”).

Meqé ekziston njé afat i garté ligjor pér raportim, pra menaxhmenti duhet té
raportojé cdo 3 muaj dhe té dorézojé raportin vjetor 45 dité pas pérfundimit té
vitit, detyrimisht objektivat duhet té kené njé afat kohor pér realizim, por gé nuk
e kané.
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