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1. MiSljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Fonda Zdravstvenog Osiguranja za godinu koja
se zavrSava 31. decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usagladenosti sa nadleZznim organimal.

Nemodifikovano mi$ljenje o godisnjim finansijskim izve$tajima

Izvrsili smo reviziju godi$njih finansijskih izvestaja Fonda za zdravstveno osiguranje (FZO),
koji obuhvataju lIzveStaj o novéanim primicima i isplatama, lzvestaj o izvrSenju budZeta,
kao i napomene uz finansijske izvestaje, ukljuéujuéi pregled znacajnih raéunovodstvenih
politika i druge izveStaje?, za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2025. godine.

Po nasem miSljenju, godisnji finansijski izvestaji Fonda za zdravstveno osiguranje
prikazuju istinito i objektivho finansijsko stanje u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS) prema
gotovinskoj osnovi ra¢unovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama
i odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Pravilnikom MF br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na revidiranog
subjekta u kontekstu koriSé¢enja finansijskih sredstava

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti,  transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Fonda Zdravstvenog
Osiguranja bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijjumima
revizije koji proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu
upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za zakljugak

B1 38 prijava, u ukupnoj vrednosti od 876.032€, bile su predmet kasnjenja u
razmatranju od strane Odbora jos od 2021. godine. Takode, postojali su predmeti
sa odlukama Odbora jo$ od 2019. godine, koje nisu bile finansijski izvrSene.
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B2 U 24 sluéaja, u vrednosti od 738.786€, primetili smo da predmeti od 2020. godine
nisu bili kompletirani potrebnom dokumentacijom i da ih Odbor za le¢enje van
javnih zdravstvenih ustanova nije razmatrao.

Za vise detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiéu na zakljucak revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravijackih za godisnje finansijske
izvestaje

Zamenik generalnog direktora Fonda Zdravstvenog Osiguranja su odgovorni je za
pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u skladu sa Medunarodnim
Standardima Ra¢unovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzveStavanje zasnovano na
Ra¢unovodstvu Gotovine. Takode, Zamenik generalnog direktora odgovoran je i za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omoguéilo sastavljanje Finansijskih IzveStaja, bez pogreSnog prikazivanja materijalnih
izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji
proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
Uredba br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom lzvestavanju BudZetskih Organizacija.

Predsedavaju¢i Upravnog odbora Fonda Zdravstvenog Osiguranja je odgovoran za
obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izveStavanja Fonda Zdravstvenog
Osiguranja.

Odgovornost MenadZmenta o UsaglaSenosti

MenadZment Fonda Zdravstvenog Osiguranja je takode odgovoran za koriSéenje
finansijskih resursa Fonda Zdravstvenog Osiguranja u skladu sa Zakonom o Upravljanju
Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vaZe¢im pravilima i propisima3.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalno znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno oéekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko zaklju¢ak o uskladenosti relevantnih vlasti Fonda
Zdravstvenog Osiguranja sa kriterijumima revizije utvrdenim vazeéim zakonodavstvom u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta.
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Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrS§imo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za naSe miSljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih
kontrola.

|dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greSke, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruZe osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znaéajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Fonda Zdravstvenog Osiguranja.

Procenimo  prikladnost  koriStenih  ra¢unovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZzmenta.

Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljutuju¢i sve znacajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuéujuéi internu
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i
preporuka.

Oblasti koje zahtevaju dalje unapredenje su aZuriranje registra i obelodanjivanje
potencijalnih obaveza i obaveza po osnovu menica, kao i vrednovanje registra kapitalne
imovine.

Sto se tite uskladenosti, evidentirana su kasnjenja u razmatranju predmeta od strane
Odbora, kao i prihvatanje prijava bez kompletirane prate¢e dokumentacije.

Ovaj izveStaj je rezultirao sa cetiri (4) preporuke, od njih dve (2) nove i dve (2)
ponovljene preporuke.
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéak o uskladenosti.

Pitanje B1 - Kasnjenje u preduzimanju mera u vezi sa pregledom predmeta kompletiranih
fakturom od strane Odbora

Nalaz Administrativno uputstvo (AU) 03/2017 za Medicinski tretman van
javnih zdravstvenih ustanova (MTVJZU), kao i AU 03/2023 za period
nakon septembra 2023. godine, odeljenje za MTVJZU kontrolise
aplikaciju u vezi sa sadrzajem i taénoS$éu priloZzene dokumentacije
tokom podnosenja zahteva, pre nego Sto se sluéajevi razmatraju od
strane Odbora, i nakon kompletiranja predmeta isti se Salje Odboru
na odobrenje. Odbor je duZan da izvrSi razmatranje i donese odluke
za slucajeve koji zahtevaju medicinski tretman van ustanova, u okviru
predvidenih rokova i u skladu sa utvrdenim nadleznostima.

Iz analize razmotrenih prijava utvrdeno je da je znac¢ajan broj njih
ostao na &ekanju za razmatranje i odlugivanje od strane Odbora
tokom duzeg vremenskog perioda. Prema evidencijama koje je
prezentovala institucija, u 2021. godini ostale su na ¢ekanju dve (2)
prijave, u 2023. godini jedna (1) prijava, u 2024. godini devet (9)
prijava, dok su u 2025. godini tri (3) prijave ostale neresene, u
ukupnoj vrednosti od 392.381€.

Ova situacija ukazuje na kasnjenja u procesu razmatranja i
odlugivanja od strane Odbora, Sto uti¢e na efikasnost i
blagovremeno reSavanje podnetih prijava.

Takode, tokom sprovedenih testiranja u vezi sa predmetima
odobrenim odlukama Odbora, utvrdeno je da znaéajan broj njih i
dalje ostaje na ¢ekanju zbog nepreduzimanja dovoljnih mera za
njihovo procesuiranje. Ukupna vrednost ovih predmeta iznosi
483.651¢€.

Prema evidencijama koje je prezentovala institucija, ovi sluéajevi su
ostali otvoreni tokom znacajnog vremenskog perioda nakon
odobrenja od strane Odbora.

. u 2019. godini ostalo je neizvrSeno sedam (7) predmeta sa

odlukama Odbora;

. u 2022. godini evidentiran je jedan (1) predmet sa odlukom

koji je ¢ekao na isplatu;

. u 2023. godini evidentirana su tri (3) predmeta sa odlukama
u ¢ekanju za isplatu;

. u 2024. godini evidentirana su ¢etiri (4) predmeta sa

odlukama u ¢ekanju za isplatu; i

. u 2025. godini evidentirano je osam (8) predmeta sa
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Uticaj

Preporuka Bl

odlukama Odbora u ¢ekanju za isplatu.

Prema Administrativnom uputstvu, jedan od zadataka Divizije za
MTVJZU jeste objavljivanje na zvani¢noj internet stranici Fonda
redosleda razmatranja prijava od strane Odbora za MTVJZU.
Medutim, tokom 2025. godine takva praksa nije primenjivana, ¢ime je
onemogucéeno pracenje procesuiranja predmeta prema vremenu
podnosenja prijava.

Ova situacija nastala je kao posledica nedostatka efikasnog
mehanizma za praéenje i nadzor izvrSenja odluka Odbora, kao i
kasnjenja u internim administrativnim i finansijskim procedurama
nakon njihovog odobravanja. Takode je evidentiran nedostatak
dovoljne koordinacije izmedu jedinica odgovornih za pripremu
predmeta i finansijskog sektora, kao i neblagovremeno postupanje u
pogledu prioritizacije i realizacije isplata po odobrenim odlukama.

Ovi nedostaci uticali su na nagomilavanje neizvrSenih predmeta i
produZenje perioda ¢ekanja.

Takode, neblagovremeno postupanje po predmetima moZze uticati na
to da nejavne zdravstvene ustanove ubuduce oklevaju sa pruzanjem
usluga kada se oslanjaju isklju¢ivo na menice. Ovakva praksa moZe
izloziti FZO sudskim sporovima, Sto moZe rezultirati dodatnim
sudskim i izvrSnim troskovima, kao i stvaranjem dodatnih obaveza za
narednu godinu.

Izvr8ni odbor i direktor Fonda treba da preduzmu neophodne korake
kako bi se kompletirani predmeti obradili u okviru utvrdenih rokova.
Za slutajeve u kojima postoje nejasnoce, potrebno je preduzeti
potrebne korake radi njihovog razjasnjenja, kako bi se registri
procistili.

Odgovor menadZmenta entiteta (ne slaZu se)

Pitanje B2 - lzdavanje menica u nedostatku kompletne dokumentacije, ukljuéujuéi
profakture, kao i prihvatanje prijava bez propisane dokumentacije.

Nalaz

Prema Administrativnom uputstvu (AU) br. 03/2023 Ministarstva
zdravlja (MZ) za Medicinski tretman van javnih zdravstvenih ustanova
(MTVJZU), ¢lan 4, tacka 4.4, zahteva se dostavljanje tri profakture iz
razli¢itih zdravstvenih ustanova u slu¢ajevima kada ne postoje
referentne cene za dijagnoze navedene u ovom uputstvu. Ovo pravilo
se primenjuje i za redovne i za hitne sluc¢ajeve. Takode,
Administrativno uputstvo br. 03/2017, koje se odnosilo na slué¢ajeve
pre stupanja na snagu novog AU, ¢lan 4, tatka 3.4, je zahtevalo
dostavljanje dve profakture iz razli¢itih zdravstvenih ustanova.
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Uticaj

Preporuka B2

Takode, ¢lan 4.5 Administrativnog uputstva br. 03/2023 propisuje da
se kompletirana prijava mora dostaviti Diviziji za MTVJZU, pri ¢emu
se izdaje potvrda o prijemu prijave. Dalje, ta¢ka 6 istog ¢lana
pojasnjava da Divizija za MTVJZU ne sme prihvatati nepotpune
prijave.

Identifikovana su 24 slu¢aja u vrednosti od 738.786€ u vezi sa
kojima su menice izdate bez ispunjavanja kriterijuma u pogledu broja
profaktura.

. U 10 slu¢ajeva, u ukupnoj vrednosti od 335.516€, koji
pripadaju periodu nakon stupanja na snagu Administrativnog uputstva
2023. godine, menice su izdate suprotno zahtevima uputstva, prema
kojem je potrebno dostaviti tri profakture;

. U dodatnih 10 slu¢ajeva, u ukupnoj vrednosti od 258.060€,
koji pripadaju periodu kada je bilo na snazi Administrativno uputstvo
br. 03/2017, menice su izdate bez ispunjavanja zahteva za prilaganje
dve profakture, kako je bilo predvideno uputstvom;

. U ¢etiri (4) slu¢aja, u ukupnoj vrednosti od 145.210€, predmeti
sa nepotpunom dokumentacijom prosledeni su na razmatranje
Odboru za MTVJZU, koji ih je potom vratio radi dopune
dokumentacije. Medutim, ovi predmeti su ostali nedopunjeni i
nerazmotreni, iako poti¢u iz perioda 2020-2021. godine.

Do ovoga je doslo zbog nedostatka efikasnih internih kontrola u
procesu izdavanja narudzbenica. Takode, vremenska ograni¢enja za
izdavanje narudzbenica u hitnim slu¢ajevima, u okviru propisanih
rokova, uticala su na to da se propisane procedure ne sprovode u
potpunosti.

lzdavanje menica bez priloZzenih profaktura predstavlja neuskladenost
sa zakonskim zahtevima i mozZe uticati na odobravanje viSih cena za
tretmane zbog nedostatka konkurencije, ¢ime se nanosi Steta
budzetu organizacije. Procesuiranje nepotpunih predmeta uticalo je
na odugovla¢enje procesa odobravanja medicinskog le¢enja za
podnosioce prijava

Upravni odbor i direktor Fonda moraju osigurati potpuno postovanje
zahteva navedenih u Administrativnim uputstvima za postupke
izdavanja menica, osiguravaju¢i da su u svim slu¢ajevima priloZeni
relevantni dokumenti, uklju¢uju¢i potreban broj pro-faktura.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Zajedni¢tka pitanja za odredene ekonomske kategorije

U nastavku su predstavljena zajednicka pitanja koja se odnose na odredene ekonomske
kategorije potencijalnih obaveza po osnovu sudskih sporova i potencijalnih obaveza po
osnovu narudzbenica:

Pitanje Al - Precenjivanje potencijalnih obaveza koje proizlaze iz sudskih sporova u GFl

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Uredba br. 01/2017 o godidnjem finansijskom izvestavanju
budZetskih organizacija, ¢lanovi 17. i 18, naglaSava da budZetske
organizacije treba da izveStavaju u Godisnjim finansijskim izvestajima
o svim potencijalnim obavezama, kako bi finansijski izvestaji ta¢no i
potpuno prikazivali finansijsko stanje institucije.

Sto se tige potencijalnih obaveza po osnovu sudskih sporova,
utvrdeno je da su bile precenjene za iznos od 26.000 €:

e U jednom (1) slu¢aju sudskog spora u vrednosti od 26.000€,
Osnovni sud je doneo odbijaju¢u presudu po tuzbi tuZioca.
Pravno odeljenje je potvrdilo da stranka nije podnela Zalbu,
pa je registar obaveza bio precenjen za isti iznos

Precenjenost potencijalnih obaveza bila je rezultat neaZuriranja
registra u sluéajevima kada tuzbeni postupci nisu bili dalje vodeni
pred zalbenim instancama ili kada je za njih doneta pravosnazna
odluka.

Ovo je uticalo na neta¢ne evidencije potencijalnih obaveza po
osnovu sudskih sporova i, shodno tome, na nepotpuno prikazivanje
podataka u Godisnjim finansijskim izvestajima (GFI), ¢ime su
umanjeni pouzdanost i transparentnost finansijskih informacija
prezentovanih potencijalnim zainteresovanim stranama

Izvr$ni odbor i direktor Fonda treba da obezbede redovno
preispitivanje i aZuriranje registra potencijalnih obaveza, kako bi se
osiguralo da finansijski izveStaji pruzaju istinit i objektivan prikaz
finansijskog stanja organizacije.

Odgovor menadZmenta entiteta (ne slaZu se)
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2.2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Prema Godisnjim finansijskim izvestajima (GFI), vrednost kapitalne imovine iznosila je
38,107 €, dok je vrednost nekapitalne imovine iznosila 454 €.

Pitanje A2 - Potcenjivanje registra imovine kao rezultat pogresne klasifikacije

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Clan 22. Uredbe br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom
u budZetskim organizacijama propisuje stope amortizacije i nacin
njihovog obra¢una na osnovu prirode imovine.

Registar kapitalne imovine bio je potcenjen za iznos od 44.325€,
kao rezultat pogreSne klasifikacije imovine prilikom njenog
evidentiranja. Pla¢anja za ,,Sistem za upravljanje ljudskim resursima i
obra¢un plata” i ,,Aplikaciju za upravljanje tiketima®“, nabavljene u
februaru 2021. godine, u ukupnoj vrednosti od 85.790€, bila su
evidentirana i amortizovana kao IT oprema sa rokom amortizacije
od tri godine.

Medutim, na osnovu njihove prirode i funkcije, ova imovina je
trebalo da bude klasifikovana kao softver (nematerijalna imovina).
Kao rezultat ove pogresne klasifikacije, neto knjigovodstvena
vrednost (NKV) imovine bila je potcenjena za 44.325€.

Greska u klasifikaciji nastala je zato Sto je imovina evidentirana na
osnovu Sifara koje je FZO koristio prilikom sertifikacije predmeta.

Nepravilnosti u klasifikaciji i primeni stopa amortizacije dovele su do
potcenjivanja imovine i neta¢nog prikazivanja njene vrednosti u
finansijskim izveStajima.

IzvrSni odbor i direktor Fonda, preko odgovornih sluzbenika, treba
da obezbede preispitivanje klasifikacije postoje¢e imovine kako bi
ona bila klasifikovana prema stvarnoj prirodi imovine i kako bi se
primenjivale odgovarajué¢e stope amortizacije.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i implementaciji

budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utroSku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budZetskih sredstava (u €)

Obi Pocetni Zavrsni 2025 2024 20232

pis budZet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi
lzvori fondova 10,987,998 10,761,963| 10,610,293| 12,637,057 22,711,153
Grant Vlade - BudZet 10,987,998 10,761,963| 10,610,293| 12,637,057| 22,711,153

Zavr$ni budzZet je nizi od pocetnog budZeta za 226.034€. Ovo smanjenje je rezultat
budzZetskih usteda u kategoriji roba i usluga, koje su zatim povuéene odlukama Vlade.

Tokom 2025. godine FZO je potroSio 99% zavrSnog budZeta, odnosno 10.610.293€,
slicno kao i prethodne godine.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2025 2024 2023
P budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
Trosenje fondova prema 10,987,998| 10761,963| 10610293 12,637,057| 22,711,153
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 462,998 461,963 459,206 421,295 396,198
Roba i Usluge 500,000 275,000 246,031 240,543 223,486
Komunalije 25,000 25,000 19,622 16,685 16,298
Subvencije i Transferi 10,000,000 10,000,000 9,885,434| 11,958,533 22,075,171

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

- Zavrs$ni budZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budZet bio je smanjen za

1.034€. Realizacija u ovoj kategoriji iznosila je 99%;

- Zavrs$ni budZet za robu i usluge u odnosu na pocetni budZet bio je smanjen za

225.000€. Ovo smanjenje bilo je rezultat budZetskih uSteda u ovoj kategoriji. Realizacija
ove kategorije iznosila je 89% zavrSnog budZeta;
- Zavrsni budZet za subvencije i transfere bio je isti kao pocetni budzet, odnosno
10.000.000€. Realizacija subvencija iznosila je 99% zavrSnog budZeta.
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I Komunalije
Platei Dnevnice

0aEk B RobailUsluge
———— 433 B =ubvencijei Transfer
2.3T%

Prihodi koje je FZO ostvario tokom 2025. godine iznosili su 114.536€. Oni se odnose na
povrac¢aj neiskoriS¢enih sredstava koja su ostala kao visak nakon le¢enja pacijenata u
bolnicama.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poée:mi Zavr%ni 2“025. 2“024 2“023‘

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 105,267 105,267 114,536 888,603 57,171
Neporeski prihodi 105,267 105,267 57,171
Ostali prihodi 0 0 114,536 888,603

4 Napredak u implementaciji preporuka

Izve$taj o reviziji GFl za 2024. godinu FZO-a rezultirao je sa dve (2) klju¢ne preporuke.
FZO je pripremio Akcioni plan u kojem je predstavljen nacin sprovodenja datih preporuka.

Do zavrSetka naSe revizije za 2025. godinu, dve (2) date preporuke jo$ uvek nisu bile
adresirane, kao Sto je prikazano na Grafikonu 2 u nastavku. Za detaljniji opis preporuka i
nac¢in na koji su one tretirane, pogledajte Tabelu 3 (ili Tabelu preporuka).
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za IzvrSni odbor i direktor Fonda treba |Tokom Nije pocela primena
zaklju¢ak da preduzmu neophodne korake kako |testiranja uotili
bi se kompletirani predmeti obradili u |smo da su i
okviru utvrdenih rokova. Za slu¢ajeve [tokom 2025.
u kojima postoje nejasnoce, potrebno [godine
je preduzeti potrebne korake radi postojala
njihovog razjasnjenja, kako bi se kasnjenja u
registri pro¢istili. razmatranju
predmeta.
2. Osnova za Upravni odbor i direktor Fonda Nije pocela primena
zakljueak moraju osigurati potpuno poStovanje
zahteva navedenih u Administrativnim
uputstvima za postupke izdavanja
menica, osiguravajué¢i da su u svim
sluéajevima priloZeni relevantni
dokumenti, ukljuéujuéi potreban broj
pro-faktura.

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava verzija na

albanskom jeziku
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Mjellma Dibra, Direktorka revizije

Mirlinda Begiri, Voda tima

Jehona Krasnigi Rexha, Clan tima

Xhevat Seferi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a
u vezi sa revizorskim izveStajem

Pitanje

Komentar BO-a

Glediste NKR -a

B1

Kasnjenje u preduzimanju
mera u vezi sa pregledom
predmeta kompletiranih
fakturom od strane
Odbora

Povodom ka$njenja u preduzimanju radnji u
vezi sa razmatranjem predmeta od strane
Komisije za predmete kompletirane sa
fakturom, pojasnjavamo da su predmeti u
pitanju u postupku razmatranja i ocene u
skladu sa kriterijumima i zahtevima
utvrdenim Administrativnim uputstvom br.
03/2023 za LVTLML.

Odluka o svakom pojedinacnom predmetu
bi¢e doneta nakon zavrSetka postupka ocene,
u skladu sa odredbama Administrativnog
uputstva br. 03/2023. Shodno tome,
predmeti su u postupku razmatranja i bice
dalje obradivani u skladu sa utvrdenim
kriterijumima.

Sto se ti¢e otvorenih slu¢ajeva sa odlukama
Komisije za LVTLMI, smatramo da je
potrebno prikazati razlog neizvr$enja isplata,
jer se radi o predmetima za koje su isplate
izvrSene, ali su naknadno vraéene zbog
neispravnih bankarskih podataka JZU u
inostranstvu. Takode, trebalo je prikazati i
¢injenicu da deo ovih odluka nije izvrSen
zbog potrebe za njihovom ponovnom
procenom.

Pruzena pojasnjenja potvrduju da su za
predmete kompletirane sa fakturom
evidentirana kasnjenja u razmatranju i da
deo odluka Komisije nije izvrSen. Entitet
treba da obezbedi da se postupci obrade i
provere bankarskih podataka sprovode u
optimalnim rokovima kako bi se izbegla
kasnjenja u donosenju odluka i njthovom
izvrSenju. Nalaz ostaje neizmenjen.
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%2/ NACIONA

REPUBLIKA £ OSOVES - REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOVO
IGURIMIT TE DETYRUESHEM TE KUJDESIT SHENDETESOR
o Srgno 27 OBAVEZNO ZORASTVEND OSIGURANJE

COMPULSORY HEALTH
guA

Nr.prot
Gl FSOwsw  pufli

Fondi i Sigurimit té

Nu. | fageve -~ v 99 06, 1-6
e -O3- B

Republika e Kosovés
Republika IXosova-Republic of Kosovo
Qeveria-Vlada-Government
Deltyrueshém té Kujdesit Shéndetésore/IFond za Obavezno Zdravstveno Osiguanje/

Mandatory Health Care Insurance Fund

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér

zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare (& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave Financiare
(& Fondit pér Sigurime Shéndetésore, pér vitin 2025 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet e draftraportit dhe ne nuk pajtohemi pér kéto
ctshtje:

Céshtja A1 - Mbivler&simi i detyrimeve kontigjente mé fletézotime né PVF;

Céshtja B1 - Vonesa n& ndérmatijen e veprimeve lidhur me shqyrtimin e léndéve nga Bordi pér
léndét e kompletuara me faturé;

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

efBEm t& Kujdesit Shéndetésor
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi miSljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju

dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleznim organima®, sto rezultira
zaklju¢kom o uskladenosti.

U ciju utvrdenja da i je miSljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma miSljernja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogre$nih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograniéenja
obima ili kada ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljugio da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazec¢im
finansijskim okvirom..

Promene miSljenja u revizorskom izvestaju
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Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikuplijenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi
zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, il
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premasuje nivo znacdajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo niZe znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih  revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili mozZe predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izveStaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znadaja za razumevanje finansijskih
izveStaja.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znaéaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja
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Zavrdni zapisi

1 Uskladenost sa vlastima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre
prakse u javnhom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju
3 Kolektivno se naziva poStovanje vlasti

4 - . . - . . .
Pitanje A i Preporuka A - znatgi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B - oznagavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C - oznac¢avaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

8 Konaeni budZet - budZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva
finansija
° Finansijski izve$taji u javnom sektoru takode ukljuguju izvestaj(e) o izvrdenju budZeta.

10 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




